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FÖRSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om att förbättra små och medelstora företags tillgång till finansiering

(2012/2134(INI))

Europaparlamentet utfärdar denna resolution

– med beaktande av kommissionens meddelande En åtgärdsplan för att förbättra små och 
medelstora företags tillgång till finansiering (COM(2011)0870),

– med beaktande av kommissionens meddelande Europa 2020 – En strategi för smart och 
hållbar tillväxt för alla (COM(2010)2020),

– med beaktande av kommissionens rapport Att minska regelbördan för små och medelstora 
företag – Anpassning av EU:s regler till småföretagens behov (COM(2011)0803),

– med beaktande av kommissionens program för företagens konkurrenskraft och små och 
medelstora företag (Cosmeprogrammet) (COM(2011)0834),

– med beaktande av En ”Small Business Act” för Europa (COM(2008)0394), där de små 
och medelstora företagens centrala roll i EU-ekonomin bekräftas, och vars syfte det är att 
stärka de små och medelstora företagens roll och främja deras tillväxt- och 
sysselsättningsskapande potential genom att mildra ett antal problem som anses hindra 
deras utveckling,

– med beaktande av kommissionens meddelande av den 23 februari 2011 om översyn av 
småföretagsakten för Europa (COM(2011)0078), och parlamentets resolution av den 
12 maj 2011 om detta1,

– med beaktande av förslaget till Europaparlamentets och rådets förordning om europeiska 
riskkapitalfonder (COM(2011)0860),

– med beaktande av förslaget till Europaparlamentets och rådets förordning om europeiska 
fonder för socialt företagande (COM(2011)0862),

– med beaktande av den enkätundersökning som genomfördes 2011 av kommissionen och 
Europeiska centralbanken om de små och medelstora företagens tillgång till finansiering, 

– med beaktande av revisionsrättens särskilda rapport nr 2/2012 om finansieringstekniska 
instrument för små och medelstora företag som medfinansieras av Europeiska regionala 
utvecklingsfonden,

– med beaktande av sin resolution av den 7 september 2010 om att utveckla 
sysselsättningspotentialen av en ny hållbar ekonomi2,

1 Antagna texter, P7_TA(2011)0235.
2 EUT C 308 E, 20.10.2011, s. 6.
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– med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

– med beaktande av betänkandet från utskottet för ekonomi och valutafrågor och yttrandena 
från utskottet för sysselsättning och sociala frågor, utskottet för den inre marknaden och 
konsumentskydd, utskottet för regional utveckling och utskottet för rättsliga frågor 
(A7-0001/2013), och av följande skäl:

A. En bristfälligt utformad reglering av finansbranschen kombinerat med de allvarliga och 
genomgripande effekterna av finanskrisen, den ekonomiska krisen och skuldkrisen, kan 
försvåra de små och medelstora företagens tillgång till finansiering.

B. Det är nödvändigt att utforma och utveckla de verktyg som krävs och att skapa de rätta 
förutsättningarna för att EU ska kunna stimulera tillväxten inom euroområdet och inom 
unionen som helhet.

C. Bankkrediter utgör den främsta finansieringskällan för små och medelstora företag i 
Europeiska unionen.

D. Enligt uppgifter från ECB råder det stora skillnader mellan medlemsstaterna i fråga om 
utlåningsräntorna för små och medelstora företag. Samtidigt varierar tillgången till 
finansiering, eftersom en stor andel låneansökningar för företagsprojekt avslås i vissa 
länder.

E. Små och medelstora företag utgör mer än 98 procent av alla företag i EU och står för 
67 procent av alla arbetstillfällen i unionen. De utgör därför ryggraden i EU:s ekonomi 
och är viktiga drivkrafter för en långsiktig tillväxt i Europa och för skapandet av hållbara 
arbetstillfällen i de 27 medlemsstaterna.

F. Mellan 2002 och 2010 skapades 85 procent av alla nya jobb i EU i små och medelstora 
företag, framför allt i nya företag, och 32,5 miljoner människor i EU är egenföretagare.

G. Det finns olika typer av små och medelstora företag och alla har olika behov.

H. Stödinsatserna för små och medelstora företag och entreprenörskap regleras av Small 
Business Act, som medlemsstaterna har förbundit sig att tillämpa parallellt med 
kommissionen.

Allmänna frågor

1. Europaparlamentet välkomnar kommissionens åtgärdsplan och dess breda uppsättning 
med förslag och rekommendationer med avseende på små och medelstora företag.

2. Europaparlamentet håller med kommissionen om att EU:s ekonomiska framgång, 
förträfflighet och sammanhållning i stor utsträckning beror på den hållbara tillväxt och de 
arbetstillfällen som skapas av små och medelstora företag som tillhandahåller 
kvalitetsprodukter och kvalitetstjänster. Parlamentet påpekar hur viktigt det är att samtliga 
företags ekonomiska tillväxt stimuleras. Parlamentet betonar att små och medelstora 
företag utgör en del av ett större ”ekosystem” av företag. Parlamentet påpekar att det i 
detta ”ekosystem” också finns ett behov att se till att samma vikt läggs vid att förbättra 
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mikroföretagens och ensamföretagarnas tillgång till finansiering. Parlamentet noterar att 
de större företagen i hög grad är beroende av ett omfattande nätverk av små och 
medelstora företag.

3. Europaparlamentet betonar att på grund av den finansiella och ekonomiska krisens 
förvärrande effekter har många små och medelstora företag svårigheter att få tillgång till 
finansiering och att de måste uppfylla nya och ibland strängare rättsliga kriterier än 
tidigare. Parlamentet betonar att mål bör sättas upp för bankerna när det gäller deras 
finansieringsbelopp och villkor gentemot små och medelstora företag, med tanke på att 
bankerna har gynnats av statligt stöd och andra indirekta subventioner under krisen. 
Exempel på sådana är statliga garantier och likviditetsstöd från centralbankerna och 
Europeiska centralbanken. Parlamentet uppmanar kommissionen att fortsätta sina 
ansträngningar för att principen att ”tänka småskaligt först” ska tillämpas på nationell 
nivå. Det innebär att ytterligare förenklingar måste göras när det gäller regelverket och de 
administrativa förutsättningarna för små och medelstora företag.

4. Europaparlamentet understryker att när man förenklar regelverket och de administrativa 
förutsättningarna för små och medelstora företag måste man samtidigt säkerställa ett 
adekvat skydd för arbetstagarna med avseende på socialförsäkringsskydd och arbetsmiljö. 
Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att göra något åt den 
diskriminering som eventuellt förekommer när det gäller tillgången till finansiering för 
små och medelstora företag som drivs av missgynnade personer eller samhällsgrupper.

5. Parlamentet noterar att de senaste åren har betydande ansträngningar gjorts för att minska 
den byråkratiska bördan.

6. Europaparlamentet betonar vikten av att stärka det lokala banksystemet. Parlamentet 
påpekar att bankerna, både de som är verksamma på europeisk nivå och de lokala 
bankerna, har ett ansvar och en roll för att investera klokt i ekonomin i allmänhet och i 
små och medelstora företag i synnerhet. Parlamentet noterar skillnaderna mellan 
medlemsstaterna i fråga om lånekostnader för små och medelstora företag på grund av det 
ogynnsamma makroekonomiska läget, vilket kan få negativa följder för konkurrensen i 
gränsområden. Parlamentet påpekar att resultatet av ECB:s bankutlåningsenkät från 
oktober 2011 visar på en betydande åtstramning av kreditstandarderna för krediter till små 
och medelstora företag totalt sett, samtidigt som problemen för små och medelstora 
företag att få tillgång till krediter fortfarande varierar mellan olika medlemsstater, vilket 
visar att en minskning av investeringarna till ett minimum kan leda till en 
kreditåtstramning. Parlamentet konstaterar dessutom att det finns en betydande efterfrågan 
på mikrokrediter i EU.

7. Europaparlamentet påpekar återigen att ändrade regler för offentlig upphandling och 
koncessionsavtal inte får försvåra för små och medelstora företag att få tillgång till 
upphandlingsmarknaden.

8. Europaparlamentet erinrar om att banksektorn utgör den viktigaste finansieringskällan för 
små och medelstora företag i EU. Parlamentet menar att den fragmenterade banksektorn 
och de stora variationer i utlåningsränta och kreditgivning mellan de olika länderna som 
detta leder till gör att det behövs en differentierad syn på hur man ska förbättra de små och 
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medelstora företagens tillgång till finansiering, där landsspecifika förhållanden bör 
beaktas.

Mångfalden bland små och medelstora företag

9. Europaparlamentet påminner kommissionen om att små och medelstora företag i EU är 
mycket heterogena (från mycket traditionella familjeföretag till snabbväxande företag, 
högteknologiföretag, mikroföretag, sociala företag och nystartade företag) och att de 
därför kräver helt olika strategier.

10. Europaparlamentet påpekar att under rådande omständigheter, där otillräcklig tillgång till 
lämpliga riskkapitalkällor, i synnerhet i ett tidigt skede, fortsätter att utgöra ett av de 
största hindren för att tillväxtinriktade företag ska kunna bildas och utvecklas, lägger 
kommissionen stor vikt i sin åtgärdsplan på riskkapital som möjlig tillväxtfinansiering. 
Parlamentet vill dock påpeka att denna finansieringsform endast passar ett fåtal små och 
medelstora företag och att bankkrediter fortfarande är den främsta finansieringskällan.

11. Europaparlamentet betonar att det inte finns någon finansieringsform som passar alla och 
uppmanar kommissionen att stödja utvecklingen av en bred uppsättning skräddarsydda 
program, instrument och initiativ, både när det gäller aktieinstrument (exempelvis 
affärsänglar, gräsrotsfinansiering (crowd funding) och multilaterala handelsplattformar), 
sekundärt eget kapital (såsom mezzaninfinansiering) och skuldinstrument (såsom 
småskaliga företagsobligationer, garantiinstrument och garantiplattformar) samt 
partnerskap mellan banker och andra aktörer med verksamhet som rör finansiering till små 
och medelstora företag (redovisningskonsulter, branschorganisationer, 
intresseorganisationer för små och medelstora företag eller handelskamrar) för att kunna 
stödja företag under etablerings-, expansions- och överlåtelsefasen och ta hänsyn till deras 
storlek, omsättning och finansieringsbehov.

12. Europaparlamentet framhåller att kommissionen bör lyfta fram den viktiga roll som 
aktiemarknaden kan ha för att förbättra tillgången till likviditet för både de små och 
medelstora företagen och investerare under olika utvecklingsfaser. Parlamentet erinrar 
om att det redan finns särskilda aktiemarknader för små och medelstora företag som 
utformats för att svara mot de särskilda marknads- och finansieringsbehov som finns 
inom euroområdet.

De små och medelstora företagens sårbarhet

13. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att nya regler som berör små och 
medelstora företag blir föremål för en övergripande och heltäckande 
konsekvensbedömning, inklusive en långtgående bedömning som tar hänsyn till de behov 
och utmaningar som små och medelstora företag ställs inför.

14. Europaparlamentet betonar att små och medelstora företag ofta befinner sig i slutet av en 
lång leveranskedja och därför drabbas hårdast av sena betalningar och korta 
betalningsperioder. Parlamentet välkomnar därför kommissionens initiativ att 
eftertryckligen uppmana medlemsstaterna att påskynda genomförandet av direktivet om 
sena betalningar.
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15. Europaparlamentet understryker att kommissionens undersökningar visar att det inte 
endast är tillgång till finansiering, utan även tillgång till kompetens, däribland 
ledarskapskompetens och finansiella kunskaper och redovisningskunskaper, som är 
avgörande för att små och medelstora företag ska kunna få tillgång till kapital, vara 
innovativa, konkurrera och växa. Parlamentet anser att de EU-finansieringsinstrument som 
erbjuds därför bör åtföljas av lämpliga mentorstjänster, coachingprogram och 
kunskapsbaserade företagstjänster.

16. Europaparlamentet anser att små och medelstora företag måste få stöd på lokal nivå 
genom en politik som främjar företagandet och förbättrar situationen för små och 
medelstora företag under hela deras livslängd och som hjälper dem att få tillträde till nya 
marknader. Parlamentet anser att erkännande och utbyte av bästa metoder är de viktigaste 
inslagen i denna politik.

Professionellt företagande

17. Europaparlamentet noterar att företagarna ofta saknar kunskap om grundläggande 
finansieringsgränser och kvaliteten på affärsplaner, vilket i sin tur innebär att de inte vet 
hur man utformar en kreditansökan på lämpligt sätt. Parlamentet uppmanar därför 
medlemsstaterna att stödja blivande företagare med utbildning i sådana frågor och att 
stödja initiativ som partnerskap mellan banker, handelskamrar, företagsorganisationer och 
redovisningskonsulter.

18. Parlamentet anser att företagandet bland kvinnor är en outnyttjad resurs för tillväxt och 
konkurrenskraft i EU, att detta företagande måste uppmuntras och stärkas och att man 
dessutom måste undanröja alla hinder för kvinnor på arbetsmarknaden.

19. Europaparlamentet anser att utbildning i entreprenörskap och program för att lära sig hur 
marknaden, ekonomin och det finansiella systemet fungerar och interagerar bör införas 
som ett ämne i grundskoleutbildningen. Parlamentet anser att en noggrant utformad 
affärsplan är första steget mot tillgång till finansiering och hållbarhet. Parlamentet 
uppmanar därför kommissionen och medlemsstaterna att utan dröjsmål införa finansiell 
utbildning som ett ämne i sina utbildningsprogram. I detta sammanhang stöder 
parlamentet programmet ”Erasmus för unga företagare” som syftar till att främja 
företagaranda och utveckling av den inre marknaden och konkurrensförmågan.

20. Europaparlamentet anser att det krävs en särskild strategi för startande av företag och 
finansieringsinstrument för att genomföra innovativa projekt och utveckla de unga 
företagarnas kreativitet.

21. Europaparlamentet betonar att det redan finns goda exempel i vissa medlemsstater när det 
gäller att förbereda företagare på ett bättre sätt. Parlamentet uppmanar kommissionen att 
stödja genomförandet av sådana goda exempel i andra medlemsstater.

22. Europaparlamentet betonar att regelbunden och förenklad information till företagare och 
blivande företagare och banker om utbildningsinitiativ, EU-finansiering och program för 
små och medelstora företag är absolut nödvändigt på nationell, regional och lokal nivå och 
att man måste utnyttja alla tillfällen och åtgärder. Parlamentet uppmanar kommissionen att 
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se till att nationella organisationer för små och medelstora företag får tillräckligt med 
information om olika initiativ och politiska förslag på EU-nivå.

23. Europaparlamentet efterlyser ökade informationsinsatser från EIB-gruppen för att i 
samarbete med de små och medelstora företagens organisationer informera små och 
medelstora företag om olika finansieringssystem.

24. Europaparlamentet påpekar att vägledning till företagare som har gått i konkurs är 
oumbärligt eftersom 15 procent av företagsnedläggningarna beror på konkurs. Parlamentet 
vill se en förenkling och ett förkortande av konkurrensförfarandena och förespråkar att 
berörda företagare får en andra chans eftersom företag som etablerats av företagare som 
startar om eventuellt blir mer framgångsrika.

Transparens

25. Europaparlamentet konstaterar att kreditgivarnas kunskaper om tillgängliga 
kreditmöjligheter i regel är bättre än företagarnas, och att företagarna bör kommunicera 
bättre med kreditgivarna om sina affärsplaner och långsiktiga strategier. Parlamentet 
betonar att denna informationslucka skapar svårigheter vid bedömningen av 
kreditansökningar. Parlamentet påpekar att det finns ett behov hos små och medelstora 
företag av skräddarsydd rådgivning om kreditmöjligheter. Parlamentet uppmanar 
kommissionen att främja ett utbyte av goda exempel om särskilda lösningar för dialog och 
samarbete och informationsutbyte mellan kreditgivare och företagare. Parlamentet 
uppmanar kommissionen att stärka dialogen och samarbetet mellan företag och 
kreditgivare. 

26. Europaparlamentet betonar att kreditgivare bör fastställa tydliga kriterier för 
kreditansökningar på ett transparent sätt. Parlamentet betonar att kreditgivarna, när de helt 
eller delvis avslår en kreditansökan, måste informera företagaren på lämpligt och 
konstruktivt sätt om skälen till avslaget. Parlamentet uppmanar kommissionen att 
fastställa tydliga riktlinjer för detta konstruktiva tillvägagångssätt för transparens.

27. Europaparlamentet noterar att när små och medelstora företag återbetalar en kredit i förtid 
måste de betala den förlorade vinsten, och ofta en extra straffavgift, till kreditgivaren 
vilket leder till att de sammanlagda kostnaderna blir för höga att bära. Parlamentet 
uppmanar kommissionen att verka för ökad transparens i alla avtal om betalning i förtid 
för små och medelstora företag och att undersöka möjligheten att införa ett tak för 
kostnaderna för denna typ av förfarande.

28. Europaparlamentet noterar att de små och medelstora företagen ställs inför allt strängare 
krav, även personliga garantier, för att få finansiering från kreditinstituten. Parlamentet 
påpekar att räntehöjningar kan leda till hårdare icke prisrelaterade villkor, exempelvis 
personliga garantier. Parlamentet anser därför att den lagstiftning som krävs för att reglera 
finansbranschen explicit måste skydda och stimulera effektiv utlåning till den reala 
ekonomin, särskilt till små och medelstora företag.

29. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att mildra den administrativa bördan för 
små och medelstora företag, såväl under företagsstarten som under företagens livstid, med 
tanke på de skillnader mellan länderna inom denna sektor som förhindrar förverkligandet 
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av den inre marknaden. Parlamentet betonar att det är viktigt att minska antalet dagar som 
krävs för att starta ett nytt företag. Parlamentet uppmanar kommissionen att överväga 
goda potentiella exempel som kan genomföras i alla medlemsstater. Parlamentet 
uppmanar dessutom kommissionen att överväga möjligheten att införa ett särskilt 
identifieringsnummer för små och medelstora företag som lagras i en gemensam 
EU-databas för små och medelstora företag, inbegripet alla finansiella uppgifter, vilket 
skulle göra det lättare för små och medelstora företag att ansöka om finansiering från 
EU-program och nationella program. Parlamentet påpekar att man vid införandet av ett 
sådant identifieringsnummer för små och medelstora företag måste beakta 
uppgiftsskyddsprinciper.

30. Europaparlamentet välkomnar kommissionens förslag att främja användningen av 
kvalitativa kreditbedömningar som ett verktyg för att komplettera de standardmässiga 
kvantitativa bedömningarna av små och medelstora företags kreditvärdighet.

Nya finansieringsformer

31. Europaparlamentet välkomnar kommissionens nya finansieringsprogram, som tar hänsyn 
till de små och medelstora företagens särdrag. Parlamentet uppmanar kommissionen att 
vidareutveckla skräddarsydd EU-finansiering för små och medelstora företag. Parlamentet 
understryker dessutom att fragmenterad finansiering bör undvikas och att finansiering 
endast är effektiv om beloppet är så stort att det täcker en betydande del av det berörda 
företagets finansieringsbehov.

32. Europaparlamentet anser att den finansieringsram för låne- och egetkapitalinstrument som 
anges i programmet för företagens konkurrenskraft och små och medelstora företag, 
Cosme, och Horisont 2020 bör höjas avsevärt, och att de små och medelstora företagens 
tillgång till dessa instrument bör förbättras betydligt.

33. Europaparlamentet anser att kommissionen bör undersöka olika möjligheter att förbättra 
den europeiska marknaden för sekundärt eget kapital, särskilt mezzaninfinansiering. 
Parlamentet rekommenderar att kommissionen undersöker hur 
Europeiska investeringsfondens mezzaninfond för tillväxt kan förstärkas och undersöka 
möjligheterna för nya mezzaninprodukter, såsom en garanti för mezzaninlån. Parlamentet 
rekommenderar vidare att uppgifter och analyser som rör de finansiella instrumenten bör 
tillhandahållas för att minska hindren för finansiella intermediärer som önskar undersöka 
lånemarknaden för mezzaninkapital i EU.

34. Europaparlamentet anser att minst 20 procent av Horisont 2020-programmets budget ska 
avsättas för att finansiera innovation i små och medelstora företag.

35. Europaparlamentet noterar att kapitalgarantier är allmänt uppskattade och används av små 
och medelstora företag och kreditinstitut. Parlamentet välkomnar kommissionens insatser 
på detta område. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att inrätta en lämplig ram för 
kapitalgarantier.

36. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att det finns ett lämpligt och 
skräddarsytt regelverk för emittenter som tillhandahåller finansiering till små och 
medelstora företag, som inte är betungande för dem och som dessutom skapar förtroende 
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hos investerare (inom ramen för EU-lagstiftningen om redovisningsstandarder, 
prospektdirektivet, insynsdirektivet, marknadsmissbruksdirektivet och 
försäkringsförmedlingsdirektivet).

37. Europaparlamentet välkomnar den överenskommelse som nåddes i Europeiska rådet den 
28–29 juni 2012 om att öka EIB:s kapital med 10 miljarder euro, något som kommer att 
göra det möjligt för EIB-gruppen att under perioden 2012–2015 utöka sin 
utlåningskapacitet i EU med cirka 60 miljarder euro och mobilisera cirka 
180 miljarder euro av de totala investeringarna, för att därmed kunna spela en välkommen 
roll inom ramen för de samordnade insatserna för att stimulera den europeiska ekonomin. 
Parlamentet ser positivt på att EIB i sina utlåningsprioriteringar särskilt tar fasta på 
behovet av att de typer av bankpartner som är aktuella för utlåning till små och medelstora 
företag utvidgas, så att även intermediärer som ägnar sig åt nya och okonventionella 
finansieringsformer omfattas. Parlamentet framhåller att detta nya åtagande inte får 
undergräva de ansträngningar som samtidigt görs för att stärka och förbättra EIB:s och 
EU:s gemensamma budgetinstrument för riskdelning och förvärv av aktieposter. Mot 
bakgrund av detta uppmanar parlamentet kommissionen att stärka och optimera 
riskdelningsinstrumenten under Europeiska investeringsbankens och Europeiska 
investeringsfondens program för aktieportföljer eller mezzaninfinansiering som 
finansinstitut (intermediärer) tillhandahåller till små och medelstora företag. Parlamentet 
konstaterar att sammanhållningspolitiken är en av de främsta källorna för finansiellt stöd 
till små och medelstora företag och att finansieringsprogrammen inom ramen för 
strukturfonderna, minskad byråkratisk börda och ökad snabbhet och effektivitet är 
nödvändigt för att främja EU-ekonomins återhämtning och dess konkurrenskraft.

38. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inom Europeiska investeringsfonden 
inrätta en permanent EU-garantiplattform som skulle underlätta de små och medelstora 
företagens tillgång till finansiering, en plattform som skulle främja utvecklingen av 
garanti- och utlåningsprodukter baserade på EU-garantier och leda till sänkta 
bankkapitalkrav och minskad riskexponering för finansiella intermediärer.

39. Europaparlamentet uppmanar EIB att vidareutveckla sitt initiativ projekt för mikrokrediter 
och därmed stärka sitt bidrag till EU:s politiska prioriteringar när det gäller social 
integration.

40. Europaparlamentet noterar att det i vissa medlemsstater finns rekordstora 
hushållsbesparingar på bankkonton samtidigt som besparingarna i andra medlemsstater 
minskar på grund av krisen. Parlamentet betonar att små och medelstora företags tillgång 
till finansiering, både inom landet och gränsöverskridande, kan underlättas om man skapar 
lämpliga ramar för incitament för att aktivera dessa hushållsbesparingar, vilket även skulle 
ge en välbehövlig skjuts åt EU-ekonomin. Parlamentet uppmanar kommissionen att lägga 
fram ett förslag om hur dessa besparingar kan aktiveras, exempelvis genom att införa 
incitament som grundas på goda exempel i medlemsstaterna.

41. Europaparlamentet konstaterar att små och medelstora företag bidrar till att befolkningen 
får arbete i regioner med lägre sysselsättningsnivå och till ökad sysselsättning samt 
tillgodoser de rådande behoven bland den befolkning som lever där och påverkar 
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lokalsamhällenas utveckling positivt. Utvecklingen av små och medelstora företag 
förefaller därför vara ett sätt att minska klyftorna inom ett land.

42. Europaparlamentet välkomnar stödet till små och medelstora företag samt mikroföretag 
genom initiativ såsom programmet för social förändring och social innovation, 
programmet Kreativa Europa (inbegripet lånegarantin för den kulturella och kreativa 
sektorn), Cosmeprogrammet och Horisont 2020-programmet, som alla erbjuder nya 
lösningar för att fördjupa kunskaper och kompetens och underlätta en dynamisk 
utveckling för små och medelstora företag och mikroföretag.

43. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att se över hur 
tillgången till finansiering kan förbättras för små och medelstora företag vars målsättning 
är att tillhandahålla innovativt arbete, varor eller tjänster till den offentliga sektorn. 
Parlamentet efterlyser framför allt åtgärder för att förbättra finansieringsförutsättningarna 
genom att säkerställa att man både när det gäller riskkapital och andra relevanta 
finansieringsformer i full utsträckning ser tillväxtpotentialen hos innovativa företag med 
en samarbetspartner inom den offentliga sektorn och som arbetar med förkommersiella 
upphandlingsprojekt och inom ramen för ett innovationspartnerskap.

44. Europaparlamentet betonar att ett rättvist, öppet och transparent EU-regelverk för 
offentliga upphandlingar och ett proportionerligt, transparent och icke-diskriminerande 
genomförande av Europaparlamentets och rådets direktiv 96/71/EG av den 
16 december 1996 om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahållande av 
tjänster1 är absolut nödvändigt för att små och medelstora företags tillgång till offentliga 
upphandlingsavtal ska förbättras och för att företagen i praktiken ska kunna uppfylla 
sådana avtal.

45. Europaparlamentet tillägger att åtgärder måste vidtas för att säkerställa att en förenkling 
av gränsöverskridande verksamhet för små och medelstora företag inte samtidigt 
underlättar gränsöverskridande verksamhet för fiktivt egenföretagande, framför allt inom 
byggsektorn.

46. Europaparlamentet uppdrar åt talmannen att översända denna resolution till rådet, 
Europeiska centralbanken, Europeiska investeringsbanken och kommissionen samt till 
medlemsstaternas regeringar och parlament.

1 EGT L 18, 21.1.1997, s. 1.
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MOTIVERING

Små och medelstora företag är mycket viktiga för Europeiska unionen. De utgör själva 
ryggraden i den europeiska ekonomin och är viktiga drivkrafter för ekonomisk tillväxt i EU. 
De små och medelstora företagen bidrar i mycket hög grad till skapandet av sysselsättning i 
de 27 EU-medlemsstaterna.

Små och medelstora företag är dock samtidigt sårbara, vilket blev uppenbart under krisens 
efterdyningar. En del kreditgivare blev försiktigare med att bevilja kredit till små och 
medelstora företag, och ibland överdrivet försiktiga, vilket kan skapa problem eftersom för få 
investeringar kan ge upphov till kreditavtappning. De nya, skärpta reglerna för bland annat 
finansinstitut och kapitalkrav som införts både av EU och nationella myndigheter har 
ytterligare försvårat de små och medelstora företagens tillgång till finansiering. Små och 
medelstora företag befinner sig dessutom ofta i slutet av en lång leveranskedja och drabbas 
därför hårdast av sena betalningar och korta betalningsperioder.

Under diskussionerna med berörda intressenter om små och medelstora företags problem med 
tillgång till finansiering framkom flera intressanta frågeställningar. Det tycks vara så att 
problemet med att kreditgivarna har blivit försiktigare med att bevilja lån till små och 
medelstora företag inte förekommer i alla medlemsstater. I vissa medlemsstater har 
rekordstora belopp investerats i små och medelstora företag under de senaste åren.

Däremot är alla intressenter eniga om att såväl EU-institutionerna som de nationella 
myndigheterna bör vara försiktiga när de inför nya kapitalkravsregler. Eftersom ingen allmän 
konsekvensbedömning som omfattar alla olika regler har genomförts är följderna för 
finanssektorn och små och medelstora företags tillgång till finansiering mycket svåra att 
uppskatta. Det är emellertid viktigt att undvika att kreditgivarna överreagerar på de nya 
kapitalkraven. 

Andra strukturella problem som redan fanns sedan tidigare och som följaktligen inte har en 
direkt koppling till krisen nämndes också under diskussionerna. En av de största svårigheterna 
i förhandlingarna om kreditavtal är informationsluckan mellan små och medelstora företag 
och kreditgivare. Båda parterna är eniga om att en effektivare kommunikation skulle förbättra 
kreditgivarnas förståelse för de små och medelstora företagens kreditbehov, samtidigt som 
företagens förståelse för de olika kreditalternativen skulle förbättras. En mer regelbunden 
övervakning av små och medelstora företags finansiella situation och kunskap skulle också 
leda till att förhandlingarna går snabbare.

Bristen på insyn, t.ex. vid återbetalning av lån, är också ett problem för de små och 
medelstora företagen. Avgifter för förlorad vinst och extra straffavgifter är inte alltid 
ordentligt fastställda i förväg. Ibland blir totalkostnaden för en betalning i förtid till och med 
så hög att företagen inte har råd med det, vilket gör det omöjligt att granska deras investering 
och kreditbeslutet. 
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Till följd av de skärpta kapitalkraven begär kreditgivarna ofta extra personliga garantier, 
förutom de vanliga bankgarantierna. Detta kan skapa extra hinder för företagare som vill 
starta nytt eller som vill investera mer i sitt företag.

Intressenterna föreslog följande lösningar för att förbättra små och medelstora företags 
tillgång till finansiering: (1) ökad yrkesmässighet inom branschen, (2) förbättrat samarbete 
och informationsutbyte mellan små och medelstora företag och kreditgivare, 3) mer 
regelbunden övervakning av små och medelstora företags finansiella situation, (4) införande 
av tydliga regler för användningen av (personliga) garantier, och (5) tydliga regler för 
kreditåterbetalning i förtid, eventuella straffavgifter och beräkning av förlorad vinst.
Kommissionen lägger fram bra förslag och lösningar i sin åtgärdsplan för att förbättra små 
och medelstora företags tillgång till finansiering. Det finns dock ingen gemensam mall för 
små och medelstora företag. Här vill vi betona att det inte finns en lösning som passar alla och 
att olika typer av små och medelstora företag har olika behov.

Vi välkomnar således kommissionens förslag, men vill betona att riskkapital, som 
kommissionen med all rätt lyfter fram i sin åtgärdsplan, endast är en lämplig form av 
tillväxtfinansiering för ett fåtal små och medelstora företag. Vi uppmanar därför 
kommissionen att även stödja alternativa finansieringsmekanismer.

I dessa kristider har hushållen en tendens att välja att spara sina pengar i stället för att 
konsumera. I vissa medlemsstater finns rekordstora hushållsbesparingar på bankkonton. Vi 
skulle därför vilja att kommissionen undersöker hur EU och medlemsstaterna kan aktivera 
besparingarna, t.ex. genom att införa skatteincitament. 
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4.12.2012

YTTRANDE FRÅN UTSKOTTET FÖR SYSSELSÄTTNING OCH SOCIALA 
FRÅGOR

till utskottet för ekonomi och valutafrågor

över Förbättra små och medelstora företags tillgång till finansiering
(2012/2134(INI))

Föredragande: Anthea McIntyre

FÖRSLAG

Utskottet för sysselsättning och sociala frågor uppmanar utskottet för ekonomi och 
valutafrågor att som ansvarigt utskott infoga följande i sitt resolutionsförslag:

1. Europaparlamentet betonar att små och medelsstora företag står för cirka 90 miljoner 
arbetstillfällen inom EU, varav 30 procent finns inom mikroföretag, och att 85 procent av 
alla nya arbetstillfällen mellan 2002 och 2012 skapades av små och medelstora företag, 
särskilt nya företag1.

2. Europaparlamentet konstaterar att små och medelstora företag bidrar till att befolkningen 
får arbete i regioner med lägre sysselsättningsnivå och till ökad sysselsättning samt 
tillgodoser de rådande behoven bland den befolkning som lever där och påverkar 
lokalsamhällenas utveckling positivt. Utvecklingen av små och medelstora företag 
förefaller därför vara ett sätt att minska klyftorna inom ett land.

3. Europaparlamentet påpekar att små och medelstora företag kan skapa tillväxt och 
arbetstillfällen enbart om det finns gynnsamma finansieringsmöjligheter även då riskerna 
är höga.

4. Europaparlamentet konstaterar att enbart 7 procent av Europas små och medelstora företag 
använder sig av riskkapital och att 60 procent av företagen menar att riskkapital inte är 
tillämpligt på dem. Vidare noterar parlamentet att ytterligare 22 procent av dessa företag 
inte känner sig bekväma med att utnyttja riskkapitalfonder i sitt företagande2.

1 Europeiska kommissionen, Medlemsstaternas konkurrenskraft och konkurrenspolitik: Stärkt konkurrenskraft, 
2011.
2 ECB och Europeiska kommissionen, SMEs’ Access to Finance, undersökningar 2009–2011.
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5. Europaparlamentet understryker att lånefonder, som riktar sig till mikroföretag, 
småföretag och arbetssökande som vill starta företag, stimulerar det lokala företagandet, 
särskilt redovisningsskyldighet för investeringar, vilket främjar skapandet av nya 
arbetstillfällen.

6. Europaparlamentet välkomnar därför möjligheten att göra det möjligt för små och 
medelstora företag att göra investeringar genom strukturfonderna. Parlamentet förväntar 
sig dock att detta tillträde underlättas för små och medelstora företag och att dessa får 
bättre information om denna möjlighet.

7. Europaparlamentet konstaterar att tillgången till finansiering till rimlig kostnad är av 
central betydelse för möjligheten att finansiera företagsinvesteringar, så att man kan 
säkerställa att företagen når sin tillväxtpotential och underlätta bildandet av nya företag, 
särskilt av mycket små företag och företag inom den sociala ekonomin, och på så sätt 
bidra till framtida tillväxt, bevara de befintliga jobben och skapa nya arbetstillfällen. 
Parlamentet framhåller att tillgången till finansiering är särskilt viktig för yngre personer 
som håller på att bygga upp en verksamhet och för företagare som själva har eller som 
anställer människor som har en socialt missgynnad bakgrund.

8. Europaparlamentet understryker att det är omöjligt för små och medelstora företag och, 
särskilt, mikroföretag att få tillgång till lån utan insats och att alla åtgärder för 
bankgarantier för företagsbildande bör uppmuntras. Parlamentet framhåller att små och 
medelstora företag bör ges prioriterat tillträde till finansiering från europeiska och 
nationella program i syfte att skapa arbetstillfällen, särskilt i ekonomiska kristider. 
Medlemsstaterna uppmanas att undersöka hur deras förfaranden kan förenklas på bästa 
sätt så att kapital kan tillgås på ett obyråkratiskt sätt, vilket skulle bidra till tillväxt, 
sysselsättningsskapande och innovation.

9. Europaparlamentet välkomnar stödet till små och medelstora företag samt mikroföretag 
genom initiativ såsom programmet för social förändring och social innovation, 
programmet Kreativa Europa (inbegripet lånegarantin för den kulturella och kreativa 
sektorn), COSME-programmet och Horisont 2020-programmet, som alla erbjuder nya 
lösningar för att fördjupa kunskaper och kompetens och underlätta en dynamisk 
utveckling för små och medelstora företag och mikroföretag.

10. Europaparlamentet föreslår att tillgången till social och miljörelaterad information om 
företagen underlättas och värdesätts genom en beteckning, så att de lättare kan locka till 
sig investeringar.

11. Europaparlamentet understryker att det trots lyckade EU-initiativ som exempelvis 
direktivet om sena betalningar finns allvarliga hinder, till exempel begränsad tillgång till 
finansiering samt höga finansieringskostnader, som inverkar på de små och medelstora 
företagens förmåga att bevara befintliga och skapa nya arbetstillfällen.

12. Europaparlamentet begär att det inrättas bestämmelser om att kreditorganen är skyldiga att 
avge ett snabbt svar när små och medelstora företag ansöker om finansiering.

13. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att påskynda genomförandet av direktivet 
om sena betalningar, med tanke på att de betalningssvårigheter som – mitt i en djup 
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ekonomisk kris – konstaterats vid handelstransaktioner drabbat den ekonomiska 
lönsamheten för små och medelstora företag hårt. 

14. Europaparlamentet välkomnar kommissionens föresats att samordna utbyte av bästa praxis 
i samarbete med arbetsmarknadens parter när det gäller finansiering av små och 
medelstora företag bland medlemsstaterna.

15. Europaparlamentet framhåller Europeiska investeringsbankens betydelse för att ta 
omedelbara och konkreta initiativ i syfte att förenkla tillgången till finansiering för i 
synnerhet små- och mikroföretag. 

16. Europaparlamentet begär att det, utom i vederbörligen angivna undantagsfall, utformas 
enkla regler som gör det möjligt att skilja mellan företagsägarens och företagsledarens 
tillgångar, även i fall då företagsledaren driver sin verksamhet på enskild basis.

17. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att undersöka 
möjligheten att utforma bästa tänkbara marknadsundersökningsmekanismer som stöd till 
arbetet med att internationalisera små och medelstora företag, samt att skapa 
stödmekanismer för deras strategiska planering. 

18. Europaparlamentet framhåller fördelarna med nya former av finansiering via innovativa 
system och lösningar som inte inbegriper bankerna, till exempel person-till-person-lån, 
mikrolån, obligationer för små och medelstora företag och fakturaprodukter, som kan 
förse företag i den sociala ekonomin och nystartade egenföretag med mycket viktiga 
investeringar.

19. Europaparlamentet noterar den potentiella nyttan med nationella eller regionala 
investeringsbanker, som kan tillhandahålla finansiering till en rimlig kostnad för små och 
medelstora företag när kommersiella banker och andra källor till privat finansiering inte 
kan tillgås.

20. Europaparlamentet konstaterar att brist på kunskaper och information kan inverka på 
tillgången till såväl lånefinansiering som egenkapitalfinansiering för små och medelstora 
företag, med resultatet att potentiellt livskraftiga företag nekas finansiering, vilket hämmar 
utvecklingen eller startandet av livskraftiga små och medelstora företag och mikroföretag. 
Parlamentet framhåller att samlade kontaktpunkter och e-förvaltning kan bidra till att 
minska detta problem genom att göra all relevant information lättillgänglig för små och 
medelstora företag.

21. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i samarbete med medlemsstaterna 
tillhandahålla lättillgänglig, fullständig och specifik information på regional och lokal nivå 
till små och medelstora företag som söker finansiering, i syfte att förenkla deras tillgång 
till finansiering och råda bot på informationsbristen, som är en viktig orsak till att små och 
medelstora företag har begränsad tillgång till finansiering, vilket i sin tur påverkar deras 
möjligheter att skapa sysselsättning.

22. Europaparlamentet framhåller behovet av att undersöka hindren för gränsöverskridande 
investeringar på EU-nivå för att dels främja gränsöverskridande kapitalanskaffning, dels 
bekämpa skatteflykt och skatteundandragande.



RR\923328SV.doc 17/31 PE496.312v02-00

SV

23. Europaparlamentet understryker att medlemsstaterna måste underlätta små och medelstora 
företags tillgång till finansiering genom insynsvänliga förfaranden, i syfte att stärka 
ekonomins konkurrenskraft, bevara sysselsättningsnivån och bekämpa arbetslösheten.

24. Europaparlamentet välkomnar det förstärkta testet för små och medelstora företag, som 
säkerställer att alla tillgängliga alternativ regelbundet prövas vid utformningen av nya 
lagstiftningsförslag, så att små och medelstora företag och mikroföretag inte åläggs 
oproportionerliga bördor. Parlamentet poängterar dock att dessa åtgärder inte bör 
tillämpas på bestämmelser om hälsa och säkerhet på arbetsplatsen.

25. Europaparlamentet inser att de administrativa bördorna och finansiella riskerna kopplade 
till tillgången till finansiering kan leda till stress och andra negativa hälsoeffekter för små 
och medelstora företags och mikroföretags anställda och ägare. Parlamentet understryker 
att sysselsättnings- och sociallagstiftningen måste bidra till företagarnas och deras 
anställdas välbefinnande utan att skapa ytterligare hinder för deras framgång.

26. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att beakta de starka 
sociala och ekonomiska argumenten för att utnyttja befintliga EU-initiativ för att förse 
potentiella och befintliga ägare till små och medelstora företag med den kompetens, de 
verktyg och de kunskaper som behövs för en god ekonomisk förvaltning.
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YTTRANDE FRÅN UTSKOTTET FÖR DEN INRE MARKNADEN OCH 
KONSUMENTSKYDD

till utskottet för ekonomi och valutafrågor

över att förbättra små och medelstora företags tillgång till finansiering
(2012/2134(INI))

Föredragande: Jorgo Chatzimarkakis

FÖRSLAG

Utskottet för den inre marknaden och konsumentskydd uppmanar utskottet för ekonomi och 
valutafrågor att som ansvarigt utskott infoga följande i sitt resolutionsförslag:

1. Europaparlamentet välkomnar kommissionens åtgärdsplan och de åtgärder som vidtagits 
för att underlätta för små och medelstora företag att få tillgång till finansiering.

2. Europaparlamentet välkomnar kommissionens initiativ att underlätta tillgången till 
långsiktiga investeringsfonder för företag i enlighet med inremarknadsakten.

3. Europaparlamentet konstaterar att 99 procent av alla europeiska företag är små eller 
medelstora företag som står för 85 procent av sysselsättningen, och i många fall utgör 
nätverk av mindre företag ett tillförlitligt stöd för större företag. Parlamentet anser därför 
att små och medelstora företag utgör drivkraften i den europeiska ekonomin och bär 
huvudansvaret för att det skapas sysselsättning, hållbar tillväxt och innovation.

4. Europaparlamentet påpekar att små och medelstora företag i Europa är mycket heterogena 
när det gäller den affärsmodell som de använder sig av och de investerings- och 
innovationskrav som de tillämpar, och att de därför ställs inför olika typer av 
finansieringsutmaningar. Parlamentet betonar att detta bör återspeglas i 
finansieringsformerna och rekommenderar olika analysmetoder och stöd för varje 
investeringsmodell.

5. Europaparlamentet konstaterar att finanskrisen inom EU har resulterat i att flera 
europeiska banker gått i konkurs, vilket å ena sidan har lett till att långivare är mindre 
villiga att bevilja små och medelstora företag kredit och att företagens tillgång till 
finansiering därför hindras. Å andra sidan har företagens förtroende för kreditinstituten 
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skadats, vilket avhållit företagen från att ansöka om kredit. Parlamentet oroas av att en 
alltmer kapital- och riskkänslig banksektor kräver högre säkerheter och riskpremier, vilket 
i båda fallen resulterar i otillräcklig finansiering och missade affärs- och 
sysselsättningsmöjligheter för denna mycket stora sektor av ekonomin. Parlamentet ser 
därför tillgång till kredit- och lånegarantisystem som en förutsättning för att de 
möjligheter till tillväxt och skapande av nya arbetstillfällen som små och medelstora 
företag erbjuder ska kunna utnyttjas.

6. Europaparlamentet betonar att ökad beskattning har införts genom finanspolitiska 
korrigeringsplaner i de medlemsstater som är föremål för ingripanden, vilket försvårar 
tillvaron för små och medelstora företag och för konsumenterna. Parlamentet efterlyser 
åtgärder som gör det lättare för små och medelstora företag att ansöka om finansiering 
genom EU-program och nationella program. Parlamentet uppmanar enträget 
kommissionen att presentera en konsekvensanalys av finanspolitisk korrigering, med 
särskild inriktning mot små och medelstora företag.

7. Europaparlamentet påpekar att särskild uppmärksamhet bör ägnas det faktum att den 
ekonomiska krisen har lett till att många livskraftiga företag gått i konkurs. Parlamentet 
uppmanar därför medlemsstaterna och kommissionen att ge ekonomiskt stöd till 
företagare som en andra chans för att starta ett nytt företag.

8. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att skapa förenklade förfaranden och 
gemensamma kontaktpunkter för små och medelstora företag för att främja etableringen 
av nya företag och underlätta företagens tillträde till internationella marknader. 
Parlamentet uppmanar kommissionen att skapa större samstämmighet mellan de olika 
garantiprogrammen och en god balans mellan de nationella system och EU-system som 
stödjer finansieringen av innovation eller tillhandahållandet av riskkapital till små och 
medelstora företag.

9. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vidareutveckla samarbetet med nationella 
utvecklingsbanker och affärsbanker i syfte att samla erfarenheter, utbyta bästa praxis, 
utveckla synergier och identifiera sätt att förenkla och harmonisera 
EU:s finansieringsprogram för små och medelstora företag. Kommissionen uppmanas 
även att vidta åtgärder som gör det möjligt för befintliga investeringsbanker för små och 
medelstora företag att utöka sin verksamhet i andra medlemsstater enligt de villkor som 
gäller i dessa medlemsstater.

10. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att gynna affärsänglar 
och ge tillräckliga finanspolitiska incitament för denna finansieringsmodell. Parlamentet 
uppmanar dessutom kommissionen och medlemsstaterna att främja samarbetsprogram för 
finansiering som involverar erfarna pensionerade chefer och kreditgivare. 

11. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att tillhandahålla mer 
information om EU:s initiativ för att stödja finansieringen av små och medelstora företag, 
bland annat programmet för företagens konkurrenskraft och små och medelstora företag.

12. Europaparlamentet anser att mobilisering av hushållens sparkapital är ett viktigt 
instrument för att främja investeringar i små och medelstora företag. Parlamentet 
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påminner kommissionen om vikten av att så snart som möjligt lägga fram ett förslag för 
att underlätta mobiliseringen av tillgängligt kapital för små och medelstora företag.

13. Europaparlamentet betonar vikten av att små och medelstora företags tillgång till 
information förbättras. Parlamentet uppmanar därför kommissionen och medlemsstaterna 
att tillhandahålla fullständig och riktig information på samtliga EU-språk med lämpliga 
hänvisningar om tillgången till adekvat finansiering till företagare via en gemensam 
europeisk webbplats.

14. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att se över hur 
tillgången till finansiering kan förbättras för små och medelstora företag vars målsättning 
är att tillhandahålla innovativt arbete, varor eller tjänster till den offentliga sektorn. 
Parlamentet efterlyser framför allt åtgärder för att förbättra de ekonomiska 
förutsättningarna genom att säkerställa att man både när det gäller riskkapital och andra 
relevanta finansieringsformer ser tillväxtpotentialen hos innovativa företag med en 
samarbetspartner inom den offentliga sektorn och som arbetar med förkommersiella 
upphandlingsprojekt och inom ramen för ett innovationspartnerskap.

15. Europaparlamentet understryker behovet av att i ännu högre grad göra studenter och lärare 
medvetna om entreprenörskap. Parlamentet betonar vikten av att företagare under sin 
utbildning erbjuds relevanta kurser om tillgången till finansiering.

16. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att minska den administrativa bördan för 
företag och förenkla förfaranden som hindrar etableringen av nya företag och gör det 
svårare för små och medelstora företag att bedriva sin verksamhet, särskilt med beaktande 
av kommissionens meddelande av den 23 november 2011 med titeln ”Att minska 
regelbördan för små och medelstora företag – Anpassning av EU:s regler till 
småföretagens behov” (COM(2011)0803). Parlamentet framhåller i detta avseende vikten 
av att kommissionen och medlemsstaterna konsekvent tillämpar testet för små och 
medelstora företag inom alla relevanta politikområden. 

17. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att föreslå förenklade och mindre kostsamma 
bestämmelser och riktlinjer, särskilt för program till stöd för småskalig finansiering till 
små och medelstora företag i form av garantier och mezzanininstrument eller instrument 
för eget kapital.

18. Europaparlamentet betonar vikten av att minska antalet formella krav för att starta upp ett 
nytt företag och uppmanar kommissionen att ta del av bästa praxis i samtliga 
medlemsstater för att främja spridningen av framgångsrika exempel.

19. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att underlätta tillgången till finansiering 
för små och medelstora företag genom att förenkla reglerna för uppgiftsinlämning och 
genom att främja nätbaserade centrallager för databaser för licenser och andra 
stöddokument.
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20. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att införliva direktivet om sena 
betalningar1 så snart som möjligt.

21. I syfte att kunna tillhandahålla medel för investeringar i små och medelstora företag 
betonar Europaparlamentet vikten av att hjälpa små och medelstora företag att locka till 
sig investerare, i synnerhet genom att få företagen att bli mer professionella och utveckla 
övertygande affärsplaner.

22. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att prioritera en 
skatteförenkling och relaterade administrativa förfaranden för små och medelstora företag 
samt att avskaffa den kvarvarande administrativa bördan i syfte att bättre främja 
investeringar, förenkla en ökad gränsöverskridande handel och stimulera produktivitet och 
tillväxt.

23. Europaparlamentet betonar att ett rättvist, öppet och transparent europeiskt regelverk för 
offentliga upphandlingar och ett proportionerligt, transparent och icke-diskriminerande 
genomförande av Europaparlamentets och rådets direktiv 96/71/EG av den 
16 december 1996 om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahållande av 
tjänster2 är absolut nödvändigt för att små och medelstora företags tillgång till offentliga 
upphandlingsavtal ska förbättras och för att företagen i praktiken ska kunna uppfylla 
sådana avtal.

24. Europaparlamentet tillägger att åtgärder måste vidtas för att säkerställa att en förenkling 
av gränsöverskridande verksamhet för små och medelstora företag inte underlättar 
gränsöverskridande verksamhet för fiktivt egenföretagande, framför allt inom 
byggsektorn.

25. För att säkerställa att medlen når små och medelstora företag anser Europaparlamentet att 
ett övervakningssystem bör inrättas som garanterar att bankerna använder medlen och 
garantierna för att öka sin utlåning till små och medelstora företag. Parlamentet anser att 
systemet skulle kunna innefatta rapporteringssystem och en uppförandekod för banker 
som lånar ut till små och medelstora företag.

1 EUT L 48, 23.2.2011, s. 1.
2 EGT L 18, 21.1.1997, s. 1.
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YTTRANDE FRÅN UTSKOTTET FÖR REGIONAL UTVECKLING

till utskottet för ekonomi och valutafrågor

över att förbättra små och medelstora företags tillgång till finansiering
(2012/2134(INI))

Föredragande: Vladimír Maňka

FÖRSLAG

Utskottet för regional utveckling uppmanar utskottet för ekonomi och valutafrågor att som 
ansvarigt utskott infoga följande i sitt resolutionsförslag:

1. Europaparlamentet välkomnar EU:s handlingsplan för att förbättra mikroföretags samt 
små och medelstora företags (SMF) tillgång till finansiering i enlighet med 
prioriteringarna i Europa 2020-strategin, så att de kan komma över de svårigheter som de 
ställs inför under den rådande ekonomiska och finansiella krisen. 

2. Europaparlamentet påpekar att SMF, som utgör ryggraden i EU:s ekonomi, har drabbats 
svårt av den ovannämnda krisen. Om man ser till att ge små och medelstora företag 
tillräcklig tillgång till finansiering i rätt tid, så stimuleras och ökar den ekonomiska 
tillväxten, skapandet av arbetstillfällen, arbetskraftens produktivitet och den sociala 
sammanhållningen, vilket är grundläggande för välståndet i EU:s alla regioner, samtidigt 
som det skapar en kraftig utveckling på lokal, regional, och nationell nivå och skyddar 
jobben.

3. Europaparlamentet rekommenderar en ökning av Europeiska investeringsbankens (EIB) 
kapital, som ett medel för att förbättra de små och medelstora företagens möjligheter att få 
lån och genomföra nya investeringar, med syftet på att åter får fart på den ekonomiska 
verksamheten, skapa nya arbetstillfällen och generera välstånd.

4. Europaparlamentet inser att i tider av budgetåtstramning och minskad lånekapacitet i den 
privata sektorn är sammanhållningspolitiken en av de främsta källorna för stöd till EU:s 
SMF och det främsta investeringsredskapet för konvergens och hållbar utveckling i EU. 
Parlamentet inser att framtida finansiellt stöd – samordnat med andra sektorsåtgärder för 
stöd åt SMF – bör koncentreras på att förstärka SMF:s forsknings- och 
innovationsförmåga och därigenom kraftigt förbättra deras prestationer, så att ytterligare 
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arbetstillfällen kan skapas och EU:s ekonomi kan återhämta sig och återfå sin 
konkurrenskraft.

5. Europaparlamentet understryker att man måste stimulera till ytterligare förenkling av de 
administrativa förfarandena på europeisk, nationell, regional, lokal och 
gränsöverskridande nivå med syftet att etablera en rättslig ram som är tydlig och 
transparent, och anstränga sig att begränsa regleringskomplexiteten som ofta är ett hinder 
för stödmottagarna, särskilt SMF när de ansöker om EU-medel, t.ex. genom att inrätta en 
enda kontaktpunkt (one-stop agency) för de sökande, förkorta förfarandet för att bevilja 
stöd från strukturfonderna och betala ut stödet snabbare.

6. Europaparlamentet stöder kommissionens beslut att skapa en bred uppsättning nya 
finansieringsinstrument som riktar sig till SMF inom den framtida lagstiftningen avseende 
sammanhållningspolitiken, för att förbättra och öka tillhandahållandet av information om 
dessa finansieringsinstrument tillsammans med deras användning och övervakning av 
deras verksamhet. Parlamentet rekommenderar att utnyttjandet av strukturfonderna 
tillsammans med finansiering från EIB ska undersökas ytterligare, bl.a. för finansiering av 
riskkapitalfonder och fonder som kan mångfaldiga sitt värde för pengarna genom att 
generera ytterligare finansiering för SMF.
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YTTRANDE FRÅN UTSKOTTET FÖR RÄTTSLIGA FRÅGOR

till utskottet för ekonomi och valutafrågor

över att förbättra små och medelstora företags tillgång till finansiering

Föredragande: Rebecca Taylor

FÖRSLAG

Utskottet för rättsliga frågor uppmanar utskottet för ekonomi och valutafrågor att som 
ansvarigt utskott infoga följande i sitt resolutionsförslag:

1. Europaparlamentet välkomnar kommissionens åtgärdsplan för att förbättra små och 
medelstora företags tillgång till finansiering, särskilt när det gäller att förbättra den 
europeiska regleringsramen för riskkapital. Parlamentet betonar att det krävs lösningar 
som beaktar de små och medelstora företagens specifika behov och som gör det möjligt att 
stödja deras utveckling på grundval av deras storlek, omsättning och kreditbehov.

2. Europaparlamentet understryker att det råder brist på specialkunskaper inom ekonomi och 
juridik hos majoriteten av de små och medelstora företagen, vilket försvårar deras tillgång 
till kapital. Parlamentet påpekar dessutom att små och medelstora företag dessutom ofta 
upplever den europeiska lagstiftningen som en administrativ börda och svår att tolka, 
vilket även påverkar deras tillgång till kapital.

3. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att brådskande överväga möjligheten att göra 
en bredare och mer effektiv översyn av EU:s finanslagstiftning och regleringsram, som för 
närvarande innebär en börda för små och medelstora företag, efter sina undersökningar av 
skattehinder för gränsöverskridande riskkapitalinvesteringar inom EU. Parlamentet anser 
att kommissionen, efter denna bredare översyn, bör lägga fram förslag till undantag för 
små och medelstora företag från reglering i de fall då bestämmelserna skulle påverka dem 
oproportionerligt hårt och det inte finns några giltiga skäl för att ta med dem 
i tillämpningsområdet för lagstiftningen, eller att överväga särskilt anpassade åtgärder 
eller förenklade system när ett undantag inte är lämpligt.

4. Europaparlamentet understryker att antalet små och medelstora företag som håller på att 
lägga ned eller gjort konkurs ständigt ökar och att arbetslösheten förvärras till följd av 
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detta. Parlamentet påpekar att de tillväxtfrämjande åtgärder som EU hittills har vidtagit 
uppenbarligen inte har varit tillräckligt effektiva, och uppmanar kommissionen att snarast 
anta mer konkreta åtgärder så att de små och medelstora företagen kan få tillgång till 
kapital samt för att ge dem ny livskraft och främja sysselsättningen.

5. Europaparlamentet konstaterar att det saknas gränsöverskridande verksamhet inom EU när 
det gäller tillgång till finansiering för små och medelstora företag, särskilt i termer av nya 
finansieringsmetoder, såsom gräsrotsfinansiering (crowd funding), plattformar för 
företagsänglar och generellt person-till-person-lån (peer-to-peer lending), som innebär 
finansiering för små och medelstora företag som kanske inte annars skulle bli godkända av 
mer standardmässiga finansiella intermediärer.

6. Europaparlamentet uppmärksammar bristen på rättslig konsekvens i EU när det gäller 
dessa nya finansieringsmetoder, och uppmanar kommissionen att undersöka de största 
skillnaderna inom medlemsstaterna och att tillhandahålla vägledning för dessa nya 
finansieringsmetoder, vilka även kan ha en stor tillväxt- och sysselsättningsskapande 
potential.

7. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inom ramen för sin framtida politik 
fokusera på att vitalisera och stödja de små och medelstora företagen, och betonar att 
ett framtidsperspektiv för Europa baserat uteslutande på tillhandahållandet av tjänster inte 
kommer att skapa någon tillväxt.

8. Europaparlamentet understryker att kommissionen måste tillämpa testet för små och 
medelstora företag, med särskilt beaktande av mikroföretag, och principen att ”tänka 
småskaligt först” när lagstiftningsförslag utarbetas, samt att göra konsekvensbedömningar 
av alla lagstiftningsförslag, särskilt förslag av finansiell natur, för att garantera att alla 
alternativ som är tillämpliga på små och medelstora företag i vederbörlig ordning bedöms, 
kartläggs och behandlas i ett tidigt skede, och måste beakta dessa i syfte att minimera 
konsekvenserna för små och medelstora företag i samband med utarbetandet av 
lagstiftningsförslag. Parlamentet anser att det är av största vikt att kommissionen strävar 
efter att i senare förslag minimera regleringsbördan för små och medelstora företag samt 
ger en förklaring till eventuella undantag.

9. Europaparlamentet understryker att drivkraften bakom den europeiska ekonomin hittills 
varit de hundratusentals små och medelstora företag som har gjort sina produkters kvalitet 
och sina produktionsmetoders höga standard till särdrag för europeisk produktion jämfört 
med sina konkurrenter på världsplan.

10. Europaparlamentet konstaterar att de små och medelstora företagens svårigheter att få 
tillgång till kredit ofta beror på bristande kunskaper om de instrument som står till deras 
förfogande. Parlamentet uppmanar kommissionen att se till att medlemsstaterna erbjuder 
små och medelstora företag mera stöd och utbildning när det gäller finansieringsfrågor, 
och att överväga möjligheten att samarbeta närmare med de små och medelstora 
företagens branschorganisationer för att utveckla denna utbildning. Parlamentet uppmanar 
kommissionen att även inrätta program för förenkling för att förbättra tillgången till 
unionens finansieringsprogram.
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11. Europaparlamentet välkomnar kommissionens initiativ att starkt uppmana 
medlemsstaterna att påskynda genomförandet av direktivet om sena betalningar, eftersom 
sådana sena betalningar får extremt negativa konsekvenser för de små och medelstora 
företagens finansiella planering och ofta är orsaken till att de går i konkurs. Parlamentet 
uppmanar i detta sammanhang kommissionen att ingående undersöka de offentliga 
förvaltningarnas betalning av beviljade krediter.

12. Europaparlamentet uppmärksammar att diskriminering kan förekomma i fråga om tillgång 
till finansiering för små och medelstora företag som drivs av kvinnor, etniska minoriteter, 
personer med funktionsnedsättning och personer ur andra minoritetsgrupper. Parlamentet 
uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att erkänna denna risk för diskriminering, 
och att som ett sätt att hantera denna diskriminering begära att långivare ger en utförlig 
motivering om de nekar små och medelstora företag tillgång till kapital.

13. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta särskilda finansieringsstrategier 
för medlemsstater, företagsnätverk och konsortier av små och medelstora företag.
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