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EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
196 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jdlkeen, kun esitys lainsdédtdmisjirjestyksessd hyvéksyttiviksi saddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

. . . 1
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon’,

noudattavat tavallista lainsd4tamisjirjestysti’,

' EUVL C 277, 13.9.2012, s. 164.
Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu ... [(EUVL ...)] [(ei vield julkaistu virallisessa
lehdessd)], ja neuvoston péétds, tehty ....
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sekd katsovat seuraavaa:

(M

2

Koska luonnon ja ihmisen aiheuttamat katastrofit ovat viime vuosina lisdéntyneet
huomattavasti ja muuttuneet selvésti vakavammiksi ja kun ollaan tilanteessa, jossa
tulevat katastrofit ovat erityisesti ilmastonmuutoksen ja useiden luonnosta johtuvien
ja teknisten riskien mahdollisen vuorovaikutuksen takia entistd suurempia ja
monimutkaisempia ja niilld on pitkdlle ulottuvia ja pitkdaikaisia seurauksia, on yhi
tairkedmpédd omaksua katastrofien hallintaan yhtendinen ldhestymistapa. Euroopan
unionin olisi edistettivi solidaarisuutta ja tuettava, tiydennettivi ja helpotettava
jasenvaltioiden toimien koordinointia pelastuspalvelun alalla niiden jirjestelmien
tehostamiseksi, joiden tavoitteena on luonnon ja ihmisen aiheuttamien katastrofien
ennaltachkiisy ja niithin varautuminen seké avustustoimet.

Yhteison pelastuspalvelumekanismi perustettiin neuvoston paitokselld 2001/792/EY,
Euratom', josta tehtiin uudelleen laadittu toisinto neuvoston paztokselld
2007/779/EY, Euratom’. Timin mekanismin rahoitus on varmistettu neuvoston
paitokselld 2007/162/EY, Euratom®, jolla perustettiin pelastuspalvelun
rahoitusvéline, jaljempéna 'rahoitusviline'. Siind sdddetdiin unionin antamasta
rahoitustuesta, jolla sekd parannetaan osaltaan avustustoimien tehokkuutta vakavissa
hatitilanteissa ettd edistetién kaikenlaisten hététilanteiden ennaltachkéisyé ja nithin
varautumista koskevia toimenpiteitd, neuvoston paitoksen 1999/ 847/EY* mukaisesti
aiemmin toteutettujen toimenpiteiden jatkaminen mukaan luettuna. Rahoitusvélineen
voimassaolo pidttyy 31 paivéni joulukuuta 2013.

Neuvoston pditds 2001/792/EY, Euratom, tehty 23 pdivané lokakuuta 2001, yhteison
mekanismin perustamisesta tiiviimmaén yhteistyon edistimiseksi pelastuspalvelualan
avustustoimissa (EYVL L 297, 15.11.2001, s. 7).

Neuvoston paitos 2007/779/EY, Euratom, tehty 8 pdivand marraskuuta 2007, yhteison
pelastuspalvelumekanismin perustamisesta (EUVL L 314, 1.12.2007, s. 9).

Neuvoston pditds 2007/162/EY, Euratom, tehty 5 pdivdnd maaliskuuta 2007,
pelastuspalvelun rahoitusvélineen perustamisesta (EUVL L 71, 10.3.2007, s. 9).

Neuvoston paitds 1999/847/EY, tehty 9 péivéani joulukuuta 1999, yhteison pelastuspalvelun
alan toimintaohjelman perustamisesta (EYVL L 327, 21.12.1999, s. 53).
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3) Unionin pelastuspalvelumekanismin, jiljempénd 'unionin mekanismi', avulla
varmistettavan suojelun olisi katettava ensisijaisesti ihmisten mutta myds ympériston
ja omaisuuden, kulttuuriperintd mukaan lukien, suojelu sekd unionin alueella ettd sen
ulkopuolella tapahtuvien kaikenlaisten luonnon ja ihmisen aiheuttamien katastrofien
yhteydessd, mukaan lukien ympdristokatastrofit, meren pilaantuminen ja akuutit
terveyttd uhkaavat hatitilanteet. Unionin mekanismin mukaista pelastuspalvelua ja
muuta hétdapua voidaan tarvita kaikissa ndissa katastrofeissa tdydentdméén vahinkoa
kdrsineen maan valmiuksia. Terroritekojen tai ydin- tai siiteilyonnettomuuksien
aiheuttamissa katastrofeissa unionin mekanismin olisi katettava ainoastaan
pelastuspalvelun alaan kuuluvat varautumis- ja avustustoimet.

(3a)  Unionin mekanismilla olisi myds edistettivi Euroopan unionin toiminnasta

tehdyn sopimuksen 222 artiklan tiytintoonpanoa saattamalla voimavaransa ja
valmiutensa kdytettiviksi tarpeen mukaan.
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4 Unionin mekanismi ilmentéa nékyvisti Euroopan solidaarisuutta, silld sen avulla
varmistetaan oikea-aikainen kdytinnon osallistuminen katastrofien ennaltachkéisyyn
ja nithin varautumiseen seki avustustoimiin I katastrofin tapahtuessa ja sellaisen
valittdmasti uhatessa, tdmdn kuitenkaan rajoittamatta asiaan vaikuttavien
pelastuspalvelun alan ohjaavien periaatteiden ja jirjestelyjen soveltamista. Taima
paétos ei tistd syystd saisi vaikuttaa jasenvaltioille sellaisten kahden- tai
monenvilisten sopimusten nojalla kuuluviin keskindisiin oikeuksiin tai
velvollisuuksiin, jotka liittyvit tdmén padtoksen soveltamisalaan kuuluviin
kysymyksiin, eikd jdsenvaltioiden velvollisuuteen suojella ihmisiéd, ympéristod ja
omaisuutta omalla alueellaan.

%) Unionin mekanismissa olisi otettava asianmukaisesti huomioon asiaa koskeva
unionin oikeus ja kansainviliset sitoumukset, ja siiné olisi hyodynnettava
yhteisvaikutusta asiaan liittyvien unionin aloitteiden kanssa. Sellaisia ovat muun
muassa Euroopan maanseurantaohjelma (Copernicus), elintarkeiden
infrastruktuurien suojaamista koskeva Euroopan unionin ohjelma (European
Programme for Critical Infrastructure Protection, EPCIP) ja yhteinen
tietojenvaihtoymparistd (Common Information Sharing Environment, CISE).

(5a) Alueellisten ja paikallisten viranomaisten tehtivdi on katastrofinhallinnassa
erittiin merkittivi. Alueellisten ja paikallisten viranomaisten on siten tarpeen

osallistua asianmukaisesti tamdin pdditoksen nojalla toteutettuihin toimiin
jisenvaltioiden kansallisten rakenteiden mukaisesti.
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(6)

Ennaltaehkdisy on keskeisen tirkedd katastrofeilta suojautumisessa, ja se
edellyttiid lisitoimia, kuten 30 pdiviini marraskuuta 2009 annetuissa neuvoston
plidtelmissdi ja komission tiedonannosta ""Luonnonkatastrofien ja ihmisen
aiheuttamien katastrofien ehkdisyyn sovellettava yhteison lihestymistapa'’

21 piiivind syyskuuta 2010 annetussa Euroopan parlamentin pddtoslauselmassa
edellytetiiin. Unionin mekanismin olisi sisdllettdva yleiset poliittiset puitteet unionin
toimille, jotka koskevat katastrofiriskien ennaltachkéisyd. Niilld toimilla pyritdan
takaamaan korkeampi suojelutaso ja parempi katastrofien sietokyky ehkédisemailla tai
vihentdmalla katastrofien vaikutuksia ja edistimalld ennaltachk&isyn kulttuuria,
myos ottamalla huomioon ilmastonmuutoksen todenndikoiset vaikutukset ja
asianmukaisten sopeutumistoimien tarpeen. Tassé suhteessa riskinarviointi,
riskinhallinnan suunnittelu, kunkin jisenvaltion kansallisella tai asianmukaisella
paikallisella tasolla suorittama riskinhallintakyvyn arviointi, johon osallistuu
tarvittaessa muita asiaankuuluvia yksikéitd, unionin tasolla laadittu yleiskatsaus
riskeihin sekd vertaisarvioinnit ovat olennaisen térkeit4, jotta katastrofien hallintaan
voidaan luoda yhtendinen ldhestymistapa, jossa yhdistyvét ennaltaehkiisy-,
varautumis- ja avustustoimet. Tastd syystd unionin mekanismiin olisi siséllytettdva
yleiset puitteet riskejd ja riskinhallintakykydi koskevan tiedon jakamista varten,
timdn kuitenkaan rajoittamatta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 346 artiklan soveltamista, jonka mukaan mitddn jisenvaltiota ei olisi
velvoitettava antamaan tietoja, joiden ilmaisemisen se katsoo keskeisten
turvallisuusetujensa vastaiseksi.
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)

(10)

(12)

Unionin olisi avustettava jasenvaltioita edistimaillad osaltaan Euroopan yhteisti etua
palvelevien rajatylittivien havainto-, ennakkovaroitus- ja hdlytysjarjestelmien
kehittdmisté ja tehokkaampaa yhdentimisti, jotta jasenvaltiot voisivat kiynnistia
katastrofiaputoimet mahdollisimman pienellé viiveelld ja tiedottaa vaarasta unionin
kansalaisille. Téllaisissa jarjestelmissé olisi otettava huomioon olemassa olevat ja
tulevat tietoldhteet ja -jérjestelmat, joihin niiden olisi myds perustuttava, edistien
samalla asiaankuuluvia uusia tekniikoita.

Unionin mekanismiin olisi sisdllytettdava yleiset poliittiset puitteet, joiden tavoitteena
on parantaa jatkuvasti pelastuspalvelujarjestelmien, -palvelujen, niiden henkildston
ja védeston valmiustasoa unionissa. Tdmaén olisi késitettdva katastrofien
ennaltachkdisyid sekd varautumis- ja avustustoimia koskeva harjoitusohjelma,
saatujen kokemusten hyédyntimisti koskeva ohjelma sekd koulutusohjelmia ja
koulutusverkosto unionin ja jasenvaltioiden tasolla, kuten Euroopan
katastrofihallintakoulutuksesta 27 pdivand marraskuuta 2008 annetuissa neuvoston
padtelmissd edellytetdn.

Yhteistyén tehostamiseksi pelastuspalvelutoiminnan alalla ja jisenvaltioiden
koordinoidun ja yhteisen nopean toiminnan kehittimiseksi edelleen I olisi
jatkettava yhden tai useamman jasenvaltion resursseista koostuvien, tdyteen
yhteentoimivuuteen pyrkivien pelastuspalveluyksikdiden kehittdmisti I . Yksikot
olisi organisoitava jésenvaltioiden tasolla ja niiden olisi oltava ndiden

I maiérdysvallassa ja valvonnassa.
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(13)

(14)
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Unionin mekanismin olisi helpotettava avustustoimien kdynnistimistd ja niiden
koordinointia. Unionin mekanismin olisi perustuttava unionin rakenteeseen, johon
kuuluvat hdtiavun koordinointikeskus (Emergency Response Coordination Centre,
ERCC), eurooppalaiset hdtdapuvalmiudet (Emergency Response Capacity, EERC)
jasenvaltioiden ennakkoon sitomien valmiuksien vapaaehtoisen reservin muodossa,
koulutetut asiantuntijat, komission hallinnoima yhteinen hdtiviestinti- ja
tietojirjestelmd (Common Emergency Communication and Information System,
CECIS) ja jasenvaltioiden yhteyspisteet. Sen olisi mahdollistettava tarkistettujen

I tilannetietojen kerddminen, niiden jakaminen jisenvaltioille ja
pelastuspalvelutoimista saatujen kokemusten vaihtaminen.

Jotta voidaan edistéé katastrofiapuoperaatioiden suunnittelua unionin mekanismin
puitteissa ja parantaa keskeisten valmiuksien saatavuutta, on vélttiméatonta kehittda
I eurooppalaisia hitdapuvalmiuksia jadsenvaltioiden ennakkoon sitomien valmiuksien
vapaaehtoisena reserviné ja jasennelty prosessi mahdollisten valmiuksien
puutteiden tunnistamiseksi.
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(15)

(16)

Unionin ulkopuolella toteutettavien katastrofiaputoimien osalta unionin mekanismin
olisi edistettivé ja tuettava jésenvaltioiden ja unionin kokonaisuutena toteuttamia
toimia kansainvilisen pelastuspalvelutyon johdonmukaisuuden lisddmiseksi.
Yhdistyneilld kansakunnilla on niissd tapauksissa, joissa se on l4sné, héitdaputoimien
yleiskoordinoijan asema kolmansissa maissa. Unionin mekanismin puitteissa
tarjottava pelastuspalveluapu olisi koordinoitava Yhdistyneiden kansakuntien ja
muiden asiaan liittyvien kansainvilisten toimijoiden kanssa kdytettdvissd olevien
voimavarojen kdyton maksimoimiseksi ja toimien tarpeettoman paillekkéisyyden
valttdmiseksi. Yleisen koordinoinnin tukeminen edellyttdd unionin pelastuspalvelun
tehostettua koordinointia unionin mekanismin avulla, ja tdlld voidaan myo0s
varmistaa, ettd unionin panos hétdaputoimiin on kattava. I Katastrofeissa, joissa apua
annetaan sekd unionin mekanismin kautta ettd neuvoston asetuksen (EY) N:o
1257/96' nojalla, komission olisi varmistettava unionin kaikkien toimien tehokkuus,
johdonmukaisuus ja tdydentdvyys humanitaarista apua koskevan eurooppalaisen
konsensuksen mukaisesti’,

Riittédvén kuljetuskaluston saatavuutta ja kdyttovalmiutta on parannettava, jotta
nopean toimintavalmiuden kehittdmistd voidaan tukea unionin tasolla. Unionin olisi
tuettava ja tdydennettivi jisenvaltioiden toimia helpottamalla
kuljetuskalustonkoordinointia ja yhdistimisti seké osallistumalla tarvittaessa
lisdkaluston rahoitukseen tiettyjen perusteiden mukaisesti ja olemassa olevat
Jérjestelmdit huomioon ottaen.

Neuvoston asetus (EY) N:o 1257/96, annettu 20 paivani kesdkuuta 1996, humanitaarisesta
avusta (EYVL L 163, 2.7.1996, s. 1).

Neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden jasenvaltioiden hallitusten edustajien, Euroopan
parlamentin ja Euroopan komission yhteinen julkilausuma (EUVL C 25, 30.1.2008, s. 1).
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17 Avustustoimien olisi perustuttava tarpeeseen ja niiti olisi koordinoitava
tdysimaérdisesti paikan pééll4, jotta voidaan maksimoida niiden tehokkuus ja
varmistaa hdddinalaisen vieston avunsaanti. Komission olisi annettava
asianmukaista logistista tukea paikan paille 14hetetyille asiantuntijaryhmille.

(18) Unionin mekanismia voidaan kéyttia myds konsuliviranomaisten unionin
kansalaisille antaman avun pelastuspalvelutukena kolmansissa maissa tapahtuvien
katastrofien yhteydessi, jos asianomaisten jiasenvaltioiden konsuliviranomaiset sita
pyytavéat. Asianomaisten jisenvaltioiden olisi mahdollisuuksien mukaan
koordinoitava tiillaisia pyyntiji keskendiin ja muiden asiaankuuluvien toimijoiden
kanssa unionin mekanismin optimaalisen kdyton varmistamiseksi ja paikan pdilli
esiintyvien kdytinnon ongelmien viilttimiseksi. Titd tukea voisi pyytid esimerkiksi
"johtava valtio" tai kaikille unionin kansalaisille annettavaa apua koordinoiva
jasenvaltio. "Johtavan valtion" késite olisi ymmarrettdvé "konsuliasioiden johtavan
valtion" kisitteen kdyttoon ottamista koskevien Euroopan unionin ohjeiden
mukaisestill . Tdmdn pdiitoksen soveltaminen ei rajoita niiden unionin sddintiojen
soveltamista, jotka koskevat konsuliviranomaisten unionin kansalaisille
ulkomailla antamaa suojelua.

(18 a) Avustusoperaatioita suunniteltaessa on hyodyllistii olla yhteydessi myos
asiaankuuluviin valtioista riippumattomiin jirjestoihin ja muihin asiaankuuluviin
yksikoihin, jotta voidaan kartoittaa avustusvalmiuksia, joita ne voivat
jésenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten kautta pystyd tarjoamaan
katastrofeissa.

! EUVL C 317, 12.12.2008, s. 6.
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(19) Katastrofiapuun voi kuulua tirkediind osana ja viimeisend keinona sotilaallisten
voimavarojen kiytto siviilipelastuspalvelun johdolla. Silloin kun sotilaallisten
voimavarojen kéytto pelastuspalveluoperaatioiden tukena katsotaan
tarkoituksenmukaiseksi, asevoimien kanssa tehtivissé yhteisty0ssé olisi noudatettava
yksityiskohtaisia menettelytapoja, menettelyji ja perusteita, jotka neuvosto tai sen
toimivaltaiset elimet vahvistavat pelastuspalvelun kannalta merkittavien
sotilaallisten voimavarojen saattamiseksi unionin mekanismin kaytettiaviaksi, ja sen
olisi oltava asianmukaisten kansainviilisten ohjeiden mukaista.

(19 a) Jos unionin mekanismin mukaisesti annettu apu myoétivaikuttaa unionin
erityisesti monimutkaisissa hitdtilanteissa toteuttamaan humanitaariseen
avustustoimintaan, timdn pddtoksen nojalla rahoitustukea saavien toimien olisi
oltava johdonmukaisia humanitaaristen periaatteiden ja humanitaarista apua
koskevassa eurooppalaisessa konsensuksessa tarkoitettujen pelastuspalvelujen ja
sotilaallisten voimavarojen kdiyttoi koskevien periaatteiden kanssa.

(20) Euroopan talousalueen (ETA) jdsenind olevien Euroopan vapaakauppaliiton (EFTA)
maiden, unioniin liittyvien maiden, ehdokasmaiden ja mahdollisten ehdokasmaiden
olisi voitava osallistua mekanismin toimintaan. Myds ehdokasmaiden ja
mahdollisten ehdokasmaiden, jotka eiviit osallistu unionin mekanismin
toimintaan, seki Euroopan naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvien maiden olisi
voitava hyotyd tietyistd timdn pidtoksen nojalla rahoitettavista toimista.
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21) Jotta voidaan varmistaa timén paitoksen yhdenmukaisen taytintdonpanon
edellytykset, komissiolle olisi siirrettiva tdytintdonpanovaltaa seuraavien seikkojen
osalta: hiitiavun koordinointikeskuksen ja jisenvaltioiden yhteyspisteiden viilinen
vuorovaikutus sekd unionissa ja unionin ulkopuolella toteutettavien
katastrofiaputoimien operatiiviset menettelyt; yhteisen hiitiviestinti- ja
tietojirjestelmdn osat ja timdn jirjestelmdn kautta tapahtuvan tietojenvaihdon
organisointi; asiantuntijaryhmien lihettimisprosessi; yksikoiden, muiden
avustusvalmiuksien ja asiantuntijoiden osoittaminen; yksikoiden toiminnan ja
yhteentoimivuuden operatiiviset edellytykset; eurooppalaisten hitiapuvalmiuksien
toiminnan edellyttimdt valmiustavoitteet, laatu- ja yhteentoimivuusvaatimukset
seki hyviksynti- ja rekisterdintimenettelyt, mukaan lukien rahoitusjirjestelyt;
eurooppalaisten hétiapuvalmiuksien puutteiden tunnistaminen ja poistaminen;
koulutusohjelman, harjoituksia koskevan kehyksen ja saatujen kokemusten
hyéddyntimisti koskevan ohjelman organisointi; avustusten kuljetustuen
organisointi. Tita tiytdntdonpanovaltaa olisi kédytettdvd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011".

(21 a) Tiissd pddtoksessd sdddetyt tiytintoonpanosdddokset olisi hyviksyttivi
tarkastelumenettelyd noudattaen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivéni
helmikuuta 2011, yleisistd sdénndisté ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat
komission taytintdonpanovallan kayttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(22) Tilla pidtokselli tehostetaan unionin ja jisenvaltioiden vilisti yhteistyoti sekd
helpotetaan koordinointia pelastuspalvelun alalla, mikd liséd toimien tehokkuutta
mittakaavaedun ja tiydentivyyden johdosta. Jos jisenvaltion toimintavalmiudet
eivit ole riittdvit katastrofitilanteessa, timé valtio voi pddttid pyytia unionin
mekanismista #dydennysti sen omille pelastuspalvelu- ja muille
katastrofiavustusvoimavaroilleen.

(22 @) Jasenvaltiot eivit voi riittdvalld tavalla saavuttaa timén paitoksen tavoitteitta, vaan
ne voidaan niiden laajuuden tai vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin
tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa
artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssé padtoksessé ei ylitetd
sitd, mikd on ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeen.

(23) Tama paitos ei vaikuta vakausohjelman perustamista koskevan myéhemmin
annettavan unionin sdddoksen soveltamisalaan kuuluviin toimiin, unionin
toimintaohjelmia terveyden alalla koskevan unionin lainsdddannén perusteella
toteutettuihin kansanterveyttd koskeviin toimenpiteisiin eiké vuosien 20122020
kuluttajaohjelmaa koskevan mydhemmin annettavan unionin sdddoksen perusteella
hyvéksyttaviin kuluttajansuojaa koskeviin toimenpiteisiin.
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(24) Yhdenmukaisuuden vuoksi toimet, jotka kuuluvat neuvoston paitoksen
2007/124/EY, Euratom' ja poliisiyhteistyon, rikollisuuden ehkiisemisen ja
torjumisen seké kriisinhallinnan rahoitusvélineen perustamista osana sisdisen
turvallisuuden rahastoa koskevan, myohemmin annettavan unionin sdéadéksen
soveltamisalaan tai jotka liittyvét lain ja jarjestyksen ylldpitoon ja sisdisen
turvallisuuden turvaamiseen, eivét kuulu timén paatdksen soveltamisalaan. Téta
padtosta ei sovelleta asetuksen (EY) N:o 1257/96 soveltamisalaan kuuluviin toimiin.

(25) Tamin paatoksen sddnnokset eivit vaikuta sellaisten Euroopan atomienergiayhteison
perustamissopimuksen mukaisesti annettavien oikeudellisesti sitovien sdddosten
antamiseen, joissa sdddetdén erityisisti hdtdtoimenpiteistd ydin- tai
sdteilykatastrofien yhteydessa.

27 Tama paitods koskee myods meren pilaantumisen ehkdisemisen, torjuntavalmiuden ja
torjunnan alalla toteutettavia toimia, lukuun ottamatta toimia, jotka kuuluvat
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1406/2002* soveltamisalaan.

Neuvoston pditds 2007/124/EY, Euratom, tehty 12 pdivéné helmikuuta 2007, terrorismiin ja
muihin turvallisuuteen liittyvien riskien ennalta ehkiisya, torjuntavalmiutta ja ndiden
seurausten hallintaa koskevan erityisohjelman perustamisesta kaudelle 2007-2013 osana
turvallisuutta ja vapauksien suojelua koskevaa yleisohjelmaa (EUVL L 58, 24.2.2007, s. 1).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1406/2002, annettu 27 pdivana
kesdkuuta 2002, Euroopan meriturvallisuusviraston perustamisesta (EUVL L 208, 5.8.2002.
s, 1).
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(28)

(29)

Varmistaakseen timén paitoksen tdytdntdonpanon komissio voi rahoittaa sellaisia
valmisteluun, seurantaan, valvontaan, tarkastuksiin ja arviointiin liittyvié toimia,
jotka ovat tarpeen unionin mekanismin hallinnointia ja sen tavoitteiden
saavuttamista varten.

Tédmdn pddtéksen mukainen kustannusten korvaaminen, julkisten
hankintasopimusten tekeminen ja avustusten mydntdminen olisi toteutettava

I Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/201 2!
mukaisesti. Pelastuspalvelualan toiminnan erityisluonteen johdosta on asianmukaista
sdatid, ettd avustuksia voidaan myontéaa seka yksityisoikeudellisille etté
julkisoikeudellisille oikeushenkildille. On myos tiarkeds, ettd asetuksen (EU,
Euratom) N:o0 966/2012 sdintdja noudatetaan erityisesti siind sdédettyjen
taloudellisuuden, tehokkuuden ja vaikuttavuuden periaatteiden osalta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:0 966/2012, annettu 25 pdivana
lokakuuta 2012, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnndisti ja
neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 kumoamisesta (EUVL L 298,
26.10.2012, 5. 1).
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(30)

€2))

31 a)

(31 b)

Euroopan unionin taloudellisia etuja olisi menojen hallinnoinnin kaikissa vaiheissa
suojattava oikeasuhteisin toimenpitein, joihin kuuluvat sédént6jenvastaisuuksien
ehkdiseminen, havaitseminen ja tutkiminen seké hukattujen, aiheettomasti
maksettujen tai virheellisesti kdytettyjen varojen takaisinperinti ja soveltuvin osin
hallinnolliset ja taloudelliset seuraamukset asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012
I mukaisestil .

Téssd padtoksessd vahvistetaan unionin mekanismin koko keston ajaksi
rahoituspuitteet, joita Euroopan parlamentti ja neuvosto pitivét talousarviota
kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistyOstd ja moitteettomasta varainhoidosta ...
paivana ...kuuta 2013 tehdyn Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vilisen
toimielinten sopimuksenl* 17 kohdassa tarkoitettuna ensisijaisena rahoitusohjeenaan
vuosittaisessa talousarviomenettelyssd. Rahoitusohjeen mukainen mééri rahoitetaan
osittain vuosien 2014-2020 monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeesta 3
"Turvallisuus ja kansalaisuus" ja osittain otsakkeesta 4 "Globaali Eurooppa".

Téimdn pddtoksen tiytintoonpanemiseksi tarvittavat rahoituspuitteet olisi jaettava
liitteessi esitettyjen prosenttiosuuksien mukaisesti.

Komissiolle olisi siirrettiivi valta hyviksyi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 290 artiklan mukaisesti sdddosvallan siirron nojalla annettavia
delegoituja sddidoksid tamdn pdditoksen tiytintoonpanemista varten olevien
rahoituspuitteiden jakamisen tarkastelemiseksi viliarvioinnin tulosten perusteella
uudelleen viimeistidn 30 piivind kesikuuta 2017. Kiireellisti menettelyii olisi
sovellettava, jos on milloin hyviinsii tarpeen tarkistaa vilittomdsti avustustoimiin
kdytettivissd olevia talousarviomddrdrahoja. On erityisen tirkedid, ettid komissio
asiaa valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myos
asiantuntijatasolla. Komission olisi delegoituja sdidoksid valmistellessaan ja
laatiessaan varmistettava, etti asianomaiset asiakirjat toimitetaan Euroopan
parlamentille ja neuvostolle yhtiaikaisesti, hyvissd ajoin ja asianmukaisesti.

EUVL ...
Virallinen lehti: lisdtdén asiakirjassa st11838/13 olevan sopimuksen pdivéys tekstiin sekd
virallisen lehden julkaisuviite alaviitteeseen.
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(32) Tata pdatosta olisi sovellettava 1 pdivéstd tammikuuta 2014, koska se liittyy vuosien
2014-2020 monivuotiseen rahoituskehykseen,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN PAATOKSEN:

I LUKU
Yleis- ja erityistavoitteet, kohde, soveltamisala ja méaritelmét

1 artikla
Yleistavoite ja kohde

1. Unionin pelastuspalvelumekanismin, jiljempéna 'unionin mekanismi', tarkoituksena
on fehostaa unionin ja jasenvaltioiden viélisti yhteistyiti ja helpottaa koordinointia
pelastuspalvelun alalla, jotta voidaan parantaa niiden jérjestelmien tehokkuutta,
joiden tavoitteena on luonnon ja ihmisen aiheuttamien katastrofien ennaltachkéisy ja
niihin varautuminen sekd avustustoimet.

2. Unionin mekanismin avulla varmistettava suojelu kattaa ensisijaisesti ihmisten mutta
my0s ympdriston ja omaisuuden, kulttuuriperinté mukaan lukien, suojelun seki
unionin alueella ettd sen ulkopuolella tapahtuvien kaikenlaisten luonnon ja ihmisen
aiheuttamien katastrofien yhteydessd, mukaan lukien terroritekojen seuraukset,
teknologian ja séteilyonnettomuuksien aiheuttamat katastrofit seka
ympdéristokatastrofit, meren pilaantuminen ja akuutit terveyttd uhkaavat hitétilanteet.
Terroritekojen ja siiteilyonnettomuuksien aiheuttamien katastrofien seurausten
osalta unionin mekanismi voi kattaa ainoastaan valmius- ja avustustoimet.
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5. Unionin mekanismilla edistetiiiin jisenvaltioiden vilisti solidaarisuutta kiytinnon
yhteistyélli ja koordinoinnilla ilman, ettd tilli on vaikutusta jisenvaltioiden
ensisijaiseen velvollisuuteen suojella katastrofeilta oman alueensa ihmisia,
ympérist0d ja omaisuutta, kulttuuriperinté mukaan lukien, ja tarjota jisenvaltioiden
katastrofihallintajirjestelmille riittivit resurssit, jotta ne voivat selviytya
asianmukaisesti ja johdonmukaisella tavalla luonteeltaan ja laajuudeltaan sellaisista
katastrofeista, joita voidaan kohtuudella ennakoida tapahtuvaksi ja joihin voidaan
varautua.
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5a Tissd pdiitoksessd annetaan unionin mekanismia koskevat yleiset séidnnot ja
unionin mekanismin mukaisesti annettavaa rahoitustukea koskevat sdidnnot.

6. Unionin mekanismi ei vaikuta unionin voimassa olevien asiaan liittyvien sddddsten,
Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen tai voimassa olevien
kansainvélisten sopimusten mukaisiin velvoitteisiin.

7. Tatd paatostd ei sovelleta toimiin, jotka toteutetaan asetuksen (EY) N:o 1257/96,
asetuksen (EY) N:o 1406/2002, asetuksen (EY) N:o 1717/2006, Euroopan
parlamentin ja neuvoston pdidtoksen N:o 1082/2013/E U’ tai terveyden, sisdasioiden
ja oikeuden alan toimintaohjelmia koskevan unionin lainsdddannonnojalla.

2 artikla
Soveltamisala

1. Tata padtostd sovelletaan yhteistyohon pelastuspalvelun alalla. Tihdn yhteistyéhon
sisdltyviit

a)  ennaltaehkiisy- ja valmiustoimet unionissa sekd 5 artiklan 2 kohdan,
13 artiklan 2 kohdan ja 28 artiklan osalta myos unionin ulkopuolella; ja

b)  toimenpiteet, joilla annetaan apual katastrofin I valittdmiin haitallisiin
seurauksiin unionissa ja sen ulkopuolella, 28 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut
maat mukaan lukien, sen jilkeen kun apua on pyydetty unionin mekanismin
kautta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston pditos N:o 1082/2013/EU, annettu 22 pdivind
lokakuuta 2013, valtioiden rajat ylittivisti vakavista terveysuhkista ja pddtéksen N:o
2119/98/EY kumoamisesta (EUVL L 293, 5.11.2013, s. 1).
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3. Téassé padtoksesséd otetaan huomioon unionin eristyneiden, syrjdisimpien ja muiden
alueiden tai saarien erityistarpeet katastrofien ennaltaehkdisyssd, niihin
varautumisessa ja niitd koskevissa avustustoimissa seki merentakaisten maiden ja
alueiden erityistarpeet katastrofiavun osalta.

AM\1012738FI.doc 20/77 PE519.421v01-00

FI FI



3 artikla
Erityistavoitteet

1. Unionin mekanismin avulla tuetaan, tdydennetdiiin ja helpotetaan jasenvaltioiden
toiminnan koordinointia seuraavien yhteisten erityistavoitteiden saavuttamiseksi:

a) saavuttaa korkea suojelun taso katastrofeja vastaan ehkdisemalla tai
vahentdmalld katastrofien mahdollisia vaikutuksia, edistaimalla
ennaltachkdisyn kulttuuria sekd parantamalla pelastuspalvelun ja muiden
asiaankuuluvien yksikkdjen vilistd yhteistyotd,

b)  parantaa katastrofitilanteita koskevaa varautumista avustamiseen
Jésenvaltioiden ja unionin tasolla;

c) helpottaa nopeita ja tehokkaita I avustustoimia I katastrofitapauksessa tai
sellaisen vélittomaésti uhatessa; ja

c a) lisiti yleistii tietoisuutta katastrofeista ja varautumista niiden kohtaamiseen.
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2a. Téimdin pddtoksen soveltamisen seurantaan, arviointiin ja tarvittaessa
tarkistamiseen kiytetidn indikaattoreita. Nditd indikaattoreita ovat.

a)  edistyminen katastrofien ennaltachkdisyn puitteiden toteuttamisessa mitattuna
niiden jasenvaltioiden méaéaralla, jotka ovat toimittaneet komissiolle
yhteenvedon riskiarvioinneistaan ja 6 artiklassa tarkoitetun
riskinhallintakykyidiin koskevan arvion;

b) edistyminen katastrofeihin valmistautumisen tason kohottamisessa mitattuna
avustusvalmiuksien maarilla, jotka siséiltyvit vapaaehtoiseen reserviin
11 artiklassa tarkoitettujen valmiustavoitteiden osalta, sekd yhteiseen
hiitiviestintd- ja tietojirjestelmdidn rekisterdityjen yksikoiden lukumddrdlld,

c) edistyminen katastrofien avustustoimien tehostamisessa mitattuna unionin
mekanismin puitteissa toteutettujen avustustoimien nopeudella I ja silld, missd
mdidrin apu vastaa kentin tarpeisiin; ja

ca) edistyminen yleisen katastrofitietoisuuden parantamisessa ja valmiuden

lisddmisessd niiden kohtaamiseen mitattuna unionin kansalaisten
tietoisuudella oman alueensa riskeisti.
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4 artikla
Mddritelmdit

Téssé padtoksessa sovelletaan seuraavia mééritelmia:

1. 'katastrofilla' tarkoitetaan tilannetta, jolla on tai jolla voi olla vakavia vaikutuksia
ihmisiin, ymparistoon I tai omaisuuteen, kulttuuriperinté mukaan lukien;

'avustustoimilla' tarkoitetaan toimia, jotka toteutetaan avunpyynnon perusteella
unionin mekanismin puitteissal katastrofin vilittomdsti uhatessa, sen aikana tai
sen jélkeen sen vilittdmien haitallisten vaikutusten torjumiseksi;

4. 'varautumisella' tarkoitetaan henkil6iden ja tarvikkeiden seké rakenteiden, yhteisijen
Jja jirjestdjen ennalta toteutettujen toimien avulla saatua valmiutta ja kykya
varmistaa nopeat ja tehokkaat avustustoimet katastrofitilanteessa;

5. 'ennaltachkiisylld' tarkoitetaan toimia, joilla on tarkoitus vihentia riskejé tai rajoittaa

katastrofeista ihmisille, ymparistolle, omaisuudelle, kulttuuriperinto mukaan
lukien, aiheutuvia haitallisia seurauksia;
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6. 'ennakkovaroituksella' tarkoitetaan oikea-aikaista ja tehokasta tiedottamista, jonka
ansiosta voidaan toteuttaa toimia riskien ja katastrofin haitallisten vaikutusten
valttdmiseksi tai vihentdmiseksi ja edistdd varautumista tehokkaisiin avustustoimiin;

7. 'yksikoll4' tarkoitetaan etukédteen méadriteltyé jasenvaltioiden voimavarojen
omavaraista ja itsendistd, tehtivi- ja tarveldhtdistd jarjestelya tai jasenvaltioiden
likkkuvaa operatiivista ryhmaa, jolla on tarvittava henkildsto ja materiaali, jotka
voidaan kuvata sen toimintakykyni tai niiden tehtdvien perusteella, jotka se pystyy
suorittamaan,;

8. 'riskinarvioinnilla' tarkoitetaan kattavaa eri alojen valistd prosessia, jossa riskit
tunnistetaan, analysoidaan ja arvioidaan kansallisella tai asianmukaisella
paikallisella tasolla;

8a. 'riskinhallintakyvylld' tarkoitetaan jisenvaltion tai sen alueiden kykyd vihentdid
tai lievittid riskinarvioinneissaan tunnistamiaan riskejd (katastrofin vaikutuksia ja
todenndkoisyytti) kyseisessd jiasenvaltiossa hyviksyttivissd oleville tasoille, ja
mukautua niihin. Riskinhallintakykyi arvioidaan teknisend, rahoitukseen
liittyviind ja hallinnollisena kykynii toteuttaa asianmukaisesti:

a)  riskinarviointeja,
b)  riskinhallintasuunnittelua ennaltaehkdisyii ja varautumista varten, ja

¢)  riskin ennaltaehkdisy- ja valmiustoimenpiteitdi;
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10. 'isintdvaltion tuella' tarkoitetaan apua vastaanottavan fai ldhettivin maan taikka
komission valmius- ja avustusvaiheessa toteuttamia toimia ennakoitavien esteiden
poistamiseksi unionin mekanismin vilityksellii tarjottavalta I kansainvéliseltd
avulta. Tahdn sisdltyy jisenvaltioiden antama tuki, jolla helpotetaan avun
kuljettamista niiden alueen kautta,

11. 'avustusvalmiudella' tarkoitetaan apua, jota voidaan pyynndstd antaa unionin
mekanismin vélitykselld;

12. 'logistiikkatuella’ tarkoitetaan 17 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen
asiantuntijaryhmien tehtiviensd suorittamisessa tarvitsemia vilttimattomid
tarvikkeita tai palveluja, muun muassa viestintiyhteyksid, tilapdistid majoitusta,
elintarvikkeita tai maan sisdisid kuljetuksia.
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II LUKU
Ennaltaehkaisy

5 artikla
Ennaltaehkdisevit toimet

L Ennaltaehkiisyn tavoitteiden ja ehkéisevien toimien toteuttamiseksi komissio:

a) toteuttaa toimia katastrofiriskejd koskevan tietopohjan parantamiseksi seké
osaamisen, parhaiden kiytintojen ja tietojen jakamisen edistdmiseksi, myds
niiden jisenvaltioiden kesken, joilla on yhteisii riskej,

b) tukee ja edistdd jisenvaltioiden riskinarviointia ja riskien kartoittamistoimia
hyvien kiiytintdjen jakamisen kautta ja helpottaa erityisosaamisen ja
asiantuntemuksen saatavuutta yhteisti etua koskevissa kysymyksissd;

c) laatii ja saattaa sddnnollisesti ajan tasalle eri alat kattavan yleiskatsauksen ja
kartan niistd luonnon ja ihmisen aiheuttamista katastrofiriskeisti, joita unioni
voi kohdata, noudattamalla johdonmukaista lihestymistapaa politiikan eri
aloilla, joiden puitteissa voidaan kisitelli katastrofien ennaltaehkdisyd tai
jotka voivat vaikuttaa siihen, ja ottamalla asianmukaisesti huomioon
ilmastonmuutoksen todenndkdoiset vaikutukset,

c a) edistid ja jakaa hyvid kdytintojd, joilla kansallisia pelastuspalvelun
Jjérjestelmid valmistellaan selviytymddin ilmastonmuutoksen vaikutuksista;
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d) edistdd ja tukee jisenvaltioiden riskinhallintatoimien kehittimistdii ja
toteuttamista hyvien kiytintijen jakamisen kautta ja helpottaa
erityisosaamisen ja asiantuntemuksen saatavuutta yhteisti etua koskevissa
kysymyksissd;

d a) kokoaa yhteen ja levittiid jisenvaltioiden antamia tietoja, jirjestdiid
kokemusten vaihdon riskinhallintakyvyn arvioinnista, kehittid yhdessdi
jiisenvaltioiden kanssa ja viimeistidn ... piivind ...kuuta ...” niiden
arviointien sisiltod, metodologiaa ja rakennetta koskevat suuntaviivat seki
helpottaa hyvien kiiytintiojen jakamista ennaltaehkiisyn ja varautumisen
suunnittelussa, myos vapaaehtoisten vertaisarviointien kautta;

d b) raportoi médrdajoin 6 artiklan c alakohdassa asetettujen mddrdaikojen
mukaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle 6 artiklan
tiytintoonpanon edistymisestii;

d c¢) edistid niiden unionin eri rahastojen kdyttod, joilla voidaan tukea kestiviii
kriisien ennaltaehkiisyi ja rohkaisee jisenvaltioita ja alueita hyodyntimdin
nditd rahoitusmahdollisuuksia;

Virallinen lehti: lisdtddn pdivimadira, joka on 12 kuukautta timin padtoksen voimaantulosta.
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e)  korostaa riskien ennaltachkéisyn tirkeyttd ja tukee jdsenvaltioita asiaa
koskevan tietoisuuden lisidmisessd, yleisolle suunnatussa tiedottamisessa ja
koulutuksessa;

) edistid ennaltaehkdisevii toimenpiteiti jisenvaltioissa ja 28 artiklassa
tarkoitetuissa kolmansissa maissa hyvien kéytintiojen jakamisen kautta ja
helpottaa erityisosaamisen ja asiantuntemuksen saatavuutta yhteisti etua
koskevissa kysymyksissd; ja

g)  toteuttaa liheisessd yhteistyossd jasenvaltioiden kanssa muitakin tukevia ja
tiydentividi ennaltaehkiisytoimia, jotka ovat tarpeen 3 artiklan 1 kohdan
a alakohdassa mééritellyn tavoitteen saavuttamiseksi.

2. Komissio voi jisenvaltion, kolmannen maan, Yhdistyneiden kansakuntien tai

jonkin sen erityisjirjeston pyynnosti lihettid paikan piidlle asiantuntijaryhmdn
antamaan ennaltaehkdisevii toimenpiteiti koskevaa neuvontaa.
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6 artikla
Riskinhallinta I

Edistiiikseen tehokasta ja johdonmukaista lihestymistapaa katastrofien ennaltaehkdisyssd
Jja niihin varautumisessa jakamalla keskendin muita kuin arkaluonteisia tietoja, eli tietoja,
joiden ilmaiseminen ei ole jisenvaltioiden keskeisten turvallisuusetujen vastaista, ja
unionin mekanismin puitteissa parhaita kiytintojd jisenvaltioiden on:

a) kehitettiivi riskinarviointeja kansallisella tai asianmukaisella paikallisella tasolla
ja annettava komissiolle yhteenveto niiden keskeisisti osista viimeistidn ...
pliivind ...kuuta ... ja sen jilkeen joka kolmas vuosi;

b) kehitettiivi ja parannettava katastrofien riskinhallintasuunnitteluaan kansallisella
tai asianmukaisella paikallisella tasolla;

c) annettava komissiolle riskinhallintakyvystidn kansallisella tai asianmukaisella
paikallisella tasolla tehdyt arvioinnit 5 artiklan 1 kohdan f alakohdassa
tarkoitettujen suuntaviivojen valmiiksi saamisen jilkeen joka kolmas vuosi ja aina,
kun on tehty merkittivii muutoksia; ja

d) osallistuttava vapaaehtoisuuteen pohjalta riskinhallintakyvyn arviointeja koskeviin
vertaisarviointeihin.

Virallinen lehti: lisidtddn paivdmaira, joka on kaksi vuotta timén paitdksen voimaantulosta.

AM\1012738FI.doc 29/77 PE519.421v01-00

FI FI



FI

11 LUKU
Valmius

6 a artikla
Hiitdavun koordinointikeskus

Perustetaan hitiavun koordinointikeskus (ERCC). Hitiavun koordinointikeskus huolehtii
ympdrivuorokautisesta toimintavalmiudestaan seitsemdnd pdivind viikossa, ja se palvelee
Jjédsenvaltioita ja komissiota unionin mekanismin tavoitteiden saavuttamisessa.

7 artikla
Komission yleiset varautumistoimet

Komissio toteuttaa seuraavat varautumistoimet, joilla se:

a)
b)

I hallinnoi hdtdavun koordinointikeskusta;

hallinnoi yhteisté hétdviestintd- ja tietojarjestelmid (CECIS) tiedonvilityksen ja
tietojen jakamisen mahdollistamiseksi hdtdavun koordinointikeskuksen ja
jasenvaltioiden yhteyspisteiden vélilla;

edistdd Furoopan yhteisti etua palvelevien rajatylittivien havainto-,
ennakkovaroitus- ja hilytysjarjestelmien kehittdmista ja tehokkaampaa
yhteenliittdmisti, jotta nopeat avustustoimet ovat mahdollisia ja jotta edistetdén
kansallisten ennakkovaroitus- ja héilytysjirjestelmien keskindisid yhteyksii seka
niiden yhteyksié hdtidavun koordinointikeskukseen seké yhteiseen hitdviestinti- ja
tietojdrjestelméén. Néissa jarjestelmissd on otettava huomioon olemassa olevat ja
tulevat tieto-, seuranta- ja havaintoldhteet ja -jdrjestelmaét, joiden pohjalle niiden on
rakennuttava;
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d) luo valmiuden koota ja l4hettdd paikan péélle I asiantuntijaryhmié, ja hallinnoi tita
valmiutta; ndiden ryhmien tehtévané on

i)  arvioida apua pyytivin valtion niité tarpeita, joita mahdollisesti voidaan
kdisitelli unionin mekanismin avulla,

il)  edistdd tarvittaessa katastrofiaputoimien koordinointia paikan péélla ja pitdd
I yhteyttd apua pyytévén valtion toimivaltaisiin viranomaisiin, ja

iil) tukea apua pyytévéa valtiota antamalla ennaltaehkdisy-, varautumis- tai
avustustoimia koskevaa asiantuntija-apua;

e) luo ja sdilyttdd valmiuden antaa logistiikkatukeal ndille asiantuntijaryhmille;

ea) kehittiid ja yllipitid sellaisten jisenvaltioiden koulutettujen asiantuntijoiden
verkostoa, jotka voivat lyhyelli varoitusajalla avustaa hiitdavun
koordinointikeskusta tietojen seurannassa ja koordinoinnin helpottamisessa;

P helpottaa jisenvaltioiden viilisti koordinointia katastrofeja koskevien
avustusvalmiuksien ennakoivassa sijoittamisessa unionin sisélla;
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fao)

fb)

fo

g)

tukee tyotd, jota tehdiiiin yksikoiden ja muiden avustusvalmiuksien
yhteentoimivuuden parantamiseksi, ottamalla huomioon parhaat kdytinnot
Jjésenvaltioiden ja kansainviilisellii tasolla;

toteuttaa toimivaltansa puitteissa toimet, joita tarvitaan isintivaltion tuen
helpottamiseksi; nditid ovat muun muassa isdntdivaltion tukea koskevien ohjeiden
laatiminen yhdessd jisenvaltioiden kanssa operatiivisten kokemusten pohjalta ja
ndiden ohjeiden ajantasaistaminen;

tukee sellaisten vapaaehtoisten vertaisarviointiohjelmien perustamista
Jésenvaltioiden varautumisstrategioita varten, jotka perustuvat ennalta
mddriteltyihin ehtoihin ja joiden avulla on mahdollista laatia suosituksia unionin
varautumistason parantamiseksi; ja

toteuttaa liheisessd yhteistyossi jisenvaltioiden kanssa muitakin tukevia ja
tdydentivid varautumistoimia, jotka ovat tarpeen 3 artiklan 1 kohdan b alakohdassa
médritellyn tavoitteen saavuttamiseksi.
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9 artikla
Jasenvaltioiden yleiset valmiustoimet

Jisenvaltioiden on pyrittivi vapaaehtoisuuteen perustuen kehittimddn yksikoitd,
Jjoilla tiytetidin erityisesti ensisijaiset avustus- tai tukitarpeet unionin mekanismin
puitteissa.

Jasenvaltioiden on nimettdvé etukéteen toimivaltaisista yksikoistddn I ja erityisesti
pelastuspalveluyksikoistédédn tai muista hatdapuyksikoistddn ne yksikot, muut
avustusvalmiudet ja asiantuntijat, jotka voivat olla pyynnaésti kiytettavissi
avustustoimiin unionin mekanismin vilitykselld. Niiden on otettava huomioon, etti
yksikkojen tai muun avustusvalmiuden kokoonpano voi riippual katastrofin lajista
ja katastrofiin liittyvisté erityistarpeista.

Yksikot muodostetaan yhden tai useamman jasenvaltion resursseista, ja niiden on:

a)  voitava suorittaa ennalta mdiriteltyjd tehtéividi avustustoiminnan aloilla
vakiintuneiden kansainvilisten suuntaviivojen mukaisesti, minkd vuoksi

i) ne on voitava lihettid paikan pdille erittdin lyhyelld varoitusajalla
hiitdavun koordinointikeskuksen viilitykselli esitetyn avunpyynnon
Jjélkeen, ja

i)  niiden on pystyttiivi tyoskentelemdiin omavaraisesti ja itsendisesti
tietyn mddrdtyn ajan;

FI



b)

oltava yhteentoimivia muiden yksikéiden kanssa;

c¢)  osallistuttava koulutukseen ja harjoituksiin yhteentoimivuusvaatimuksen
tiyttimiseksi;

d)  oltava sellaisen henkilon alaisuudessa, joka vastaa yksikéiden toiminnasta;
ja

e)  kyettivi tarvittaessa toimimaan yhteistyossid muiden unionin elinten ja/tai
kansainvilisten instituutioiden, erityisesti Yhdistyneiden kansakuntien,
kanssa.

2. Jasenvaltioiden on nimettiva vapaaehtoisuuteen perustuen etukiteen asiantuntijoita,

jotka voidaan léhettdd paikan péélle 7 artiklan d alakohdassa tarkoitettujen
asiantuntijaryhmien jisenind.

3. Jasenvaltioiden on tarkasteltava mahdollisuuksia tarjota tarvittaessa muutakin
avustusvalmiutta, joka voi olla saatavissa toimivaltaisista yksikdisté tai jota
valtioista riippumattomat jérjestot ja muut asiaankuuluvat yhteisot voivat tarjota.

Muuhun avustusvalmiuteen voi kuulua yhden tai useamman jisenvaltion
resursseja, ja niilld on tarvittaessa:

@)

b)

voitava suorittaa tehtdvidi avustustoiminnan aloilla vakiintuneiden
kansainvilisten suuntaviivojen mukaisesti, ja siiti syysti

i) ne on voitava lihettid paikan pdille erittdin lyhyelld varoitusajalla
hiitdavun koordinointikeskuksen vilitykselld esitetyn avunpyynnon
jélkeen, ja

ii)  niiden on tarvittaessa pystyttivi tyoskentelemddin omavaraisesti ja
itsendisesti tietyn mddrdityn ajan;

kyettivi tarvittaessa toimimaan yhteistyossd muiden unionin elinten ja
kansainvilisten instituutioiden, erityisesti Yhdistyneiden kansakuntien,
kanssa.
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4. Jasenvaltiot voivat asianmukaiset turvallisuusndkdkohdat huomioon ottaen antaa
tietoja asianmukaisista sotilaallisista voimavaroista, joita voidaan kayttaa
ddrimmdiisend keinona osana unionin mekanismin vélitykselld annettavaa apua, ja
johon voi kuulua kuljetus- ja logistiikka- tai lddkintétukea.

5. Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle tarpeelliset tiedot 1-4 kohdassa
tarkoitetuista asiantuntijoista, yksikoistd ja muista avustusvalmiuksista, joita ne
tarjoavat avustustoimintaan unionin mekanismin vilitykselld, ja saatettava nima
tiedot tarvittaessa ajan tasalle.

6. Jasenvaltioiden on nimettiva 7 artiklan b alakohdassa tarkoitetut yhteyspisteet ja
ilmoitettava ne komissiolle.

7. Jasenvaltioiden on toteutettava asianmukaiset varautumistoimet, joilla helpotetaan
isdntdvaltion tukea.

8. Jasenvaltioiden on komission tuella toteutettava 23 artiklan mukaisesti tarvittavat
toimenpiteet, joilla varmistetaan niiden tarjoaman avun nopea kuljetus.
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10 artikla
Operaatioiden suunnittelu

1. Komissio ja jasenvaltiot tydskentelevit yhdessd, jotta voidaan parantaa
katastrofiapuoperaatioiden suunnittelua unionin mekanismin puitteissa muun
muassa laatimalla skenaarioita katastrofiavun varalle, kartoittamalla voimavaroja
ja laatimalla suunnitelmia avustusvalmiuksien kédyttoonottoa varten.

2. Komissio ja jisenvaltiot madrittavit ja edistiviit pelastuspalvelu antaman avun seki
unionin ja jisenvaltioiden antaman humanitaarisen avun rahoituksen yhteisvaikutusta
suunnitellessaan avustusoperaatioita humanitaarisiin kriiseihin unionin
ulkopuolella.
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11 artikla
Eurooppalaiset hétdapuvalmiudet

Perustetaan eurooppalaiset hitdapuvalmiudet (EERC). Ne muodostuvat
jisenvaltioiden ennakkoon sitomien avustusvalmiuksien vapaacehtoisesta
reservistd, ja niihin kuuluu yksikéiti, muita avustusvalmiuksia ja asiantuntijoita.

Komissio marittda todettujen riskien perusteella eurooppalaisiin
hétdapuvalmiuksiin tarvittavien keskeisten avustusvalmiuksien lajit ja miédran,
jaljempéna 'valmiustavoitteet'.

Komissio madrittaa laatuvaatimukset avustusvalmiuksille, jotka jisenvaltiot sitovat
eurooppalaisiin hdtdapuvalmiuksiin. Laatuvaatimusten perustana ovat vakiintuneet
kansainviiliset standardit, mikdli sellaisia on jo olemassa. Jisenvaltiot vastaavat
avustusvalmiuksiensa laadun varmistamisesta.

Komissio laatii jasenvaltioiden eurooppalaisten héitdapuvalmiuksien kayttoon
antamia valmiuksia varten hyvéksynta- ja rekisterdintiprosessin ja hallinnoi sité.
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Jasenvaltiot nimeévit ja rekisterdivit vapaaehtoisuuteen perustuen
avustusvalmiudet, jotka ne sitovat eurooppalaisten hitdapuvalmiuksien kayttoon.
Kahden tai useamman jésenvaltion tarjoamien monikansallisten yksikko6jen
rekisterdinnistd huolehtivat kaikki asianomaiset jésenvaltiot yhdessa.

Jisenvaltioiden eurooppalaisten hiitiapuvalmiuksien kiyttoon asettamat
avustusvalmiudet ovat aina kiytettivissd kansallisiin tarkoituksiin.

Jisenvaltioiden eurooppalaisten hitdapuvalmiuksien kdyttoon asettamat
avustusvalmiudet ovat kiytettivissd avustusoperaatioihin unionin mekanismin
puitteissa hdtidavun koordinointikeskuksen vilitykselld esitetyn avunpyynnon
Jjélkeen. Lopullisen pdiitoksen ndiden avustusvalmiuksien kdyttoonotosta tekeviit
ne jisenvaltiot, jotka ovat rekisterdineet kyseiset avustusvalmiudet. Kun
kansallinen hiitditilanne, ylivoimainen este tai poikkeustapauksissa vakavat syyt
estiiviit jisenvaltiota antamasta nditi avustusvalmiuksia kdyttoon tietyn katastrofin
yhteydessd, asianomaisen jisenvaltion on ilmoitettava asiasta komissiolle
mahdollisimman pian tihdn artiklaan viittaamalla.

Kun jisenvaltioiden avustusvalmiudet otetaan kayttoon, ne pysyvét niiden omassa
madrdysvallassa ja valvonnassa ja ne voidaan komissiota kuullen ottaa pois
kdytostd, kun kansallinen hdtiitilanne, ylivoimainen este tai poikkeustapauksissa
vakavat syyt estiviit jisenvaltiota pitimdsti edelleen nditi avustusvalmiuksia
kéytettivind. Komissio avustaa tarvittaessa eri avustusvalmiuksien koordinoinnissa
hitidavun koordinointikeskuksen vilityksella 15 ja 16 artiklan mukaisesti.

Jasenvaltiot ja komissio varmistavat, ettd avustustoimista, joihin eurooppalaisia
hitdapuvalmiuksia kdytetddn, tiedotetaan yleisolle asianmukaisella tavalla.

AM\1012738FI.doc 38/77 PE519.421v01-00

FI



FI

1b.

12 artikla
Avustusvalmiuksissa olevien puutteiden kdsittely

Komissio seuraa edistystd 11 artiklan 2 kohdan mukaisesti asetettujen
valmiustavoitteiden saavuttamisessa ja mddrittdd eurooppalaisissa
hitdapuvalmiuksissa olevat sellaiset puutteet, jotka voivat olla merkittivia.

Jos mahdollisesti merkittivid puutteita on tunnistettu, komissio tarkastelee, ovatko
tarvittavat valmiudet jisenvaltioiden saatavilla eurooppalaisten
héitaapuvalmiuksien ulkopuolella.

Komissio rohkaisee jiasenvaltioita korjaamaan joko yksin tai sellaisten
jésenvaltioiden ryhmissd, jotka kiisitteleviit yhteistyossi yhteisid riskejd, 1 a
kohdan mukaisesti tunnistetut strategisten valmiuksien puutteet. Komissio voi
tukea jisenvaltioita ndissd toimissa 20 artiklan, 21 artiklan 1 kohdan g ja h
alakohdan ja 21 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Komissio tiedottaa joka toinen vuosi Euroopan parlamentille ja neuvostolle
edistyksestd, jota on tapahtunut valmiustavoitteiden saavuttamisessa, ja
eurooppalaisissa hédtdapuvalmiuksissa edelleen olevista puutteista.
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13 artikla
Koulutus, harjoitukset, saadut kokemukset ja osaamisen jakaminen

1. Komissio suorittaa unionin mekanismin puitteissa koulutuksen, harjoitusten,
saatujen kokemusten ja osaamisen jakamisen alalla seuraavat tehtévit:

a)  katastrofien ennaltachkiisyé, niithin varautumista ja avustustoimintaa koskevan,
I pelastuspalveluhenkildstolle jal muulle valmiushenkildstolle suunnatun
koulutusohjelman perustaminen ja hallinnointi. Ohjelmaan sisdltyy yhteisidi
kursseja sekd asiantuntijavaihtojirjestelmd, jossa henkiloiti voidaan
lihettid komennukselle muihin jisenvaltioihin;

Koulutusohjelman tavoitteena on parantaa 9 ja 11 artiklassal tarkoitettujen
valmiuksien koordinointia, yhteensopivuutta ja keskindisté tdydentdvyyttd sekd
parantaa 7 artiklan d ja e a alakohdassa tarkoitettujen asiantuntijoiden
patevyytta;

b)  pelastuspalveluhenkiloston ja muun valmiushenkiloston koulutuskeskuksille
seki muille katastrofien ennaltaehkdisyn, niihin varautumisen ja
avustustoiminnan alan toimijoille ja instituutioille avoimen
koulutusverkoston perustaminen ja hallinnointi;

Koulutusverkoston tavoitteena on:

i) tehostaa katastrofihallinnan kaikkia vaiheita ottaen huomioon
ilmastonmuutokseen sopeutuminen ja sen vaikutusten hillitseminen,

i)  luoda yhteisvaikutusta sen jisenten vilille vaihtamalla tietoja
kokemuksista ja parhaista kiiytinnéistdi, alaan liittyvisti

tutkimuksesta, saaduista kokemuksista, kursseista ja tyopajoista,
harjoituksista ja kokeiluhankkeista, ja
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d)

iii)  kehittda unionin ja kansainvilista pelastuspalvelukoulutusta koskevia
ohjeita, my06s koulutusta, joka liittyy katastrofien ennaltachkdisyyn niihin
varautumiseen ja niitd koskevaan avustustoimintaan;

harjoitusten tavoitteet ja tehtiivin vahvistavan strategisen kehyksen ja
harjoitusten painopisteiti koskevan pitkiin aikavilin suunnitelman
laatiminen sekd harjoitusohjelman perustaminen ja sen hallinnoiminen;

unionin mekanismin puitteissa toteutetuista pelastuspalvelutoimista saatuja
kokemuksia katastrofihallinnan kaikissa vaiheissa koskevan ohjelman
perustaminen ja hallinnoiminen laajan perustan luomiseksi
oppimisprosesseille ja osaamisen kehittiimiselle. Ohjelmaan sisdltyviit:

i)  kaikkien keskeisten unionin mekanismin puitteissa toteutettujen
pelastuspalvelutoimien seuranta, analysointi ja arviointi,

ii)  saatujen kokemusten hyodyntimisen edistiminen, jotta luodaan
kokemuspohjainen perusta toimien kehittimiselle katastrofihallinnan
kaikissa vaiheissa, ja

iii)  saatujen kokemusten kerdimiseen, analysointiin, niisti tiedottamiseen
Jja niiden hyédyntimiseen tarkoitettujen menetelmien ja viilineiden
kehittiminen.

Ohjelmaan on sisiillytettiivi tarvittaessa myds unionin ulkopuolisista
avustustoimista saatuja kokemuksia, jotka koskevat unionin mekanismin
vilitykselli annetun avun ja humanitaarisen avustustoiminnan yhteyksien ja
yhteisvaikutusten hyodyntimistd;
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d a) sellaisten ohjeiden laatiminen, jotka koskevat a—d alakohdassa tarkoitettuja
eri tehtivid koskevan tietimyksen jakamista ja niiden suorittamista
jédsenvaltioiden tasolla; ja

e)  kannustaminen ja rohkaiseminen asiaankuuluvan uuden tekniikan
kayttoonottoon ja kdyttoon unionin mekanismia varten.

1a. Komissio ottaa 1 kohdassa sdddettyjii tehtiivii suorittaessaan huomioon erityisesti
samanlaisia katastrofiriskeji kohtaavien jasenvaltioiden tarpeet ja edut.

2. Komissio voi jasenvaltion, kolmannen maan, Yhdistyneiden kansakuntien tai jonkin

sen erityisjdrjeston pyynnostd antaa paikan péédlle kdyttoon asiantuntijaryhmén
antamaan [| varautumistoimenpiteitd koskevaa neuvontaa.

AM\1012738FI.doc 42/77 PE519.421v01-00

FI FI



IV LUKU
Avustustoimet

14 artikla
I Unionissa tapahtuvista katastrofeista ilmoittaminen

1. Jos unionissa tapahtuu tai uhkaa vélittomaisti tapahtua I katastrofi, joka aiheuttaa tai
voi aiheuttaa rajatylittidvid vaikutuksia taikka joka vaikuttaa tai voi vaikuttaa
muihin jisenvaltioihin, on sen jasenvaltion, jossa katastrofi on tapahtunut tai
todenndkoisesti tapahtuu, viipymatta ilmoitettava siitéil mahdollisesti vahinkoa
karsiville jasenvaltioille ja, jos vaikutukset voivat olla merkittividi, komissiolle.

Ensimmadisté alakohtaa ei sovelleta, jos ilmoitusvelvollisuus on jo tiytetty unionin
muun lainsdddédnnon, Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen tai
voimassa olevien kansainvilisten sopimusten nojalla.

2. Jos unionissa tapahtuu I tai uhkaa vilittomaésti tapahtua katastrofi, joka
todenndikoisesti johtaa yhden tai useamman jésenvaltion esittiméin avunpyyntoon,
sen jasenvaltion, jossa katastrofi on tapahtunut tai todenndkdisesti tapahtuu, on
viipymattd ilmoitettava komissiolle, ettd hdtdavun koordinointikeskuksen kautta
vélitettdvd avunpyynto on odotettavissa, jotta komissio voi tarvittaessa ilmoittaa
asiasta muille jasenvaltioille ja kdynnistdd toimivaltaisten yksikkojensd toiminnan.

3. Edell4 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut ilmoitukset on soveltuvin osin tehtévi yhteisen
hitiviestinté- ja tietojérjestelmin (CECIS) kautta.
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15 artikla
Unionissa tapahtuvia katastrofeja koskevat avustustoimet

1. Kun unionissa tapahtuu tai uhkaa vélittomaésti tapahtua katastrofi, asianomainen
jasenvaltio voi pyytid apua hdtiavun koordinointikeskuksen vilitykselld. Pyynnon
on oltava mahdollisimman yksityiskohtainen.

2. Poikkeuksellisissa lisdintyneen riskin tilanteissa jdsenvaltio voi pyytdd apua my0s
avustusvalmiuksien véliaikaisen ennakoivan sijoittamisen muodossa.

3. Saatuaan avunpyynndn komissio tarvittaessa ja viipymatta
a) toimittaa pyynnon edelleen muiden jésenvaltioiden yhteyspisteille;

b)  kerdi yhdessi asianomaisen jiasenvaltion kanssa tilannetta koskevia
vahvistettuja tietoja ja jakaa ne jésenvaltioille;

c) antaa apua pyytivad jasenvaltiota kuullen suosituksia unionin mekanismin
vilityksella toteutettavia avustustoimia varten paikan pailla todettujen
tarpeiden ja mahdollisten 10 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen ennalta
laadittujen suunnitelmien perusteella, kehottaa jisenvaltioita antamaan
kdyttoon tiettyji valmiuksia ja edistid tarvittavien avustustoimien
koordinointia; sekia

e) toteuttaa muita toimia avustustoimien koordinoinnin helpottamiseksi.
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Jasenvaltion, jolle avunpyyntd esitetdén unionin mekanismin vdlitykselli, on
viipyméttd médritettdva, pystyyko se antamaan tarvittavaa apua, ja tiedotettava
padtoksestddn apua pyytéville jasenvaltiolle yhteisen hitéviestinti- ja
tietojarjestelmén kautta ilmoittamalla samalla sellaisen avun laajuudenl , ehdot ja
tarvittaessa kustannukset, jota se voi antaa. Hditidavun koordinointikeskus tiedottaa
tastd jasenvaltioille.

Apua pyytdva jdsenvaltio on vastuussa avustustoimien johtamisesta. Apua pyytavin
jasenvaltion viranomaisten on laadittava ohjeet ja tarvittacssa madritettava

I yksikdille tai muille valmiuksille osoitettavien tehtdvien rajat. Tehtévien
suorittamisen yksityiskohdat ovat apua antavan jasenvaltion nimittimén
vastuuhenkilon vastuulla. Apua pyytiva jasenvaltio voi myds pyytdd
asiantuntijaryhmén ldhettdmistd tukemaan suorittamaansa arviointia, helpottamaan
jasenvaltioiden ryhmien viélistd koordinointia paikan pailla tai antamaan teknisti
neuvontaal .

Apua pyytidvén jasenvaltion on toteutettava asianmukaiset toimet, joilla helpotetaan
saapuvalle avulle annettavan iséntdvaltion tuen saamista.

Tissd artiklassa tarkoitettu komission tehtivii ei vaikuta jisenvaltioiden
toimivaltaan eikd niiden vastuuseen omista avustusryhmistidn, yksikoistidn ja
muista tukeen liittyvisti valmiuksistaan, sotilaalliset valmiudet mukaan luettuina.
Komission tarjoama tuki ei myéoskddn merkitse jisenvaltioiden avustusryhmien,
yksikoiden ja muun tuen komentoa ja valvontaa; timd tuki annetaan kdiytettiviksi
vapaaehtoisuuden pohjalta keskushallinnon tasolla ja paikan pdilli suoritetun
koordinoinnin mukaisesti.

AM\1012738FI.doc 45/77 PE519.421v01-00

FI



FI

AM\1012738FI.doc 46/77 PE519.421v01-00

16 artikla
Unionin ulkopuolella toteutettavien I katastrofeja koskevien avustustoimien
johdonmukaisuuden parantaminen

Kun unionin ulkopuolella fapahtuu tai uhkaa vélittdmasti tapahtua katastrofi,
asianomainen maa voi pyytid apua hitiavun koordinointikeskuksen viilitykselld.
Apua voidaan pyytid myds Yhdistyneiden kansakuntien tai sen erityisjirjestdjen
taikka alalla toimivan kansainvélisen jérjeston vilitykselld, tai ne voivat itse pyytda

apual .

Téimdin artiklan mukaiset avustustoimet voidaan toteuttaa joko itsendisind
avustustoimina tai osallistumalla kansainviilisen jarjeston johtamaan
avustustoimeen. Unionin koordinointi yhdennetiiiin tiysin Yhdistyneiden
kansakuntien humanitaaristen asiain koordinointitoimiston (Office for the
Coordination of Humanitarian Affairs, jiljempind 'OCHA') suorittaman yleisen
koordinoinnin kanssa ja sen johtoasemaa kunnioittaen.

Komissio tukee avun toimittamisen johdonmukaisuutta toimin, joilla se:

a) pitdd I ylla vuoropuhelua jiasenvaltioiden yhteyspisteiden kanssa sen
varmistamiseksi, ettd unionin mekanismin vilitykselld annettavan unionin
katastrofiavun panos on avustustoimien kokonaisuuden kannalta tehokas ja
johdonmukainen, erityisesti

i)  tiedottamalla jdsenvaltioille viipymatta kaikista avunpyynnoisti,

ii)  tukemalla yhteistd tilanne- ja tarvearviointia, antamalla teknisti
neuvontaa ja/tai edistdmailld avun koordinointia paikan pailld olevan
pelastuspalvelun asiantuntijaryhmin avulla,

iii) jakamalla asiaankuuluvat arvioinnit ja analyysit kaikkien asianomaisten
toimijoiden kanssa,
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iv) laatimalla yleiskatsauksen jdsenvaltioiden ja muiden toimijoiden
tarjoamasta avusta,

v)  antamalla tarvittavan avun muotoa koskevaa neuvontaa sen
varmistamiseksi, ettd tarjottu apu vastaa tarvearviointeja, ja

vi) avustamalla avun toimittamiseen esimerkiksi kauttakulun ja tullin alalla
liittyvien kdytdnnon ongelmien ratkaisemisessa;

b)  antaa vilittomésti suosituksia, mahdollisuuksien mukaan yhteistyiossd
kyseisen maan kanssa, paikan péilla todettujen tarpeiden ja mahdollisten
ennalta laadittujenl suunnitelmienl perusteella, kehottaa jasenvaltioita
antamaan kayttoon tiettyjd valmiuksia ja edistid pyydetyn avun koordinointia;

c)  pitdd ylld yhteyttd vahinkoa kérsineeseen maahan teknisten yksityiskohtien
selvittdmiseksi, joita voivat olla avun tdsméllinen tarve, tarjousten hyviksynta
ja kdytdnnon jirjestelyt avun paikallisessa vastaanottamisessa ja jakelussa;

d) pitdd yhteyttd OCHA:han tai tukee siti ja tekee yhteistyoti avustustoimien
kokonaisuuteen osallistuvien muiden asiaankuuluviin toimijoiden kanssa, jotta
voidaan maksimoida avun yhteisvaikutus, etsid toisiaan tdydentdvid toimintoja
ja valttaa paillekkaisyyksia ja puutteita; sekd

e)  pitdd yhteyttd kaikkiin asiaankuuluviin toimijoihin erityisesti unionin

mekanismin puitteissa toteutetun avustustoimen lopetusvaiheessa, jotta sujuva
tehtivien siirto helpottuu.
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Komissio ilmoittaa mekanismin kiytt6onoton yhteydessé asiasta Euroopan
ulkosuhdehallinnolle, jotta pelastuspalveluoperaatio ja unionin yleiset suhteet
vahinkoa kéirsineeseen maahan olisivat johdonmukaisia, timén kuitenkaan
vaikuttamatta komission tehtdvédén sellaisena kuin se on mééritelty 2 kohdassa ja
ottaen huomioon unionin mekanismin kautta annettavan operatiivisen avun
pakottavan kiireellisyyden. Komissio tiedottaa tiisti jiasenvaltioille tiysimddrdisesti
2 kohdan mukaisesti.

Paikan péélla varmistetaan tarvittaessa yhteydenpito unionin edustustoon, jotta timi
voi helpottaa yhteyksid vahinkoa kirsineen valtion hallitukseen. Tarvittaessa unionin
edustusto antaa logistista tukea 2 kohdan a alakohdan ii kohdassa tarkoitetuille
pelastuspalvelun asiantuntijaryhmille.

Jasenvaltion, jolle esitetdén avunpyyntd unionin mekanismin vilitykselli, on
vilpyméttd midritettava, pystyyko se antamaan pyydettyd apua, ja ilmoitettava
paitoksestidn hdtiavun koordinointikeskukselle yhteisen hitiviestinti- ja
tietojdrjestelmén kautta ilmoittamalla sen avun laajuuden ja ehdot, jota se voi antaa.
Hiitdavun koordinointikeskus tiedottaa asiasta jasenvaltioille.

Unionin mekanismia voidaan kayttdd pelastuspalvelun tarjoamiseksi my0s
konsuliviranomaisten unionin kansalaisille antaman avun tukena kolmansissa maissa
tapahtuvien I katastrofien yhteydessé, jos asianomaisten jisenvaltioiden
konsuliviranomaiset sitd pyytévit.
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10.

Komissio voi avunpyynnén johdosta toteuttaa muita tarpeellisia tuki- ja
tdydennystoimia avun toimittamisen johdonmukaisuuden varmistamiseksi.

Unionin mekanismin vilitykselléd tapahtuva koordinointi ei vaikuta jasenvaltioiden ja
vahinkoa kédrsineen maan kahdenvilisiin yhteyksiin eiké yhteistyohon
jasenvaltioiden ja Yhdistyneiden kansakuntien ja muiden asianomaisten
kansainvilisten jirjestdjen vililld. Niitd kahdenvilisid yhteyksid voidaan kéyttad
myos edistdimddn unionin mekanismin vilitykselld tapahtuvaa koordinointia.

Téssd artiklassa tarkoitettu komission tehtivé ei vaikuta jasenvaltioiden toimivaltaan
eikd niiden vastuuseen omista avustusryhmistéén, yksikoistdan ja muusta tuesta,
sotilaalliset valmiudet mukaan luettuina. Komission I tarjoama tuki merkitse
jasenvaltioiden avustusryhmien, yksikdiden ja muun tuen komentoa ja valvontaa;
tdma tuki annetaan kéytettdviksi vapaaehtoisuuden pohjalta keskushallinnon tasolla
ja paikan pdilld suoritetun koordinoinnin mukaisesti.
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11. On pyrittéva yhteisvaikutukseen muiden unionin vélineiden kanssa ja erityisesti
asetuksen (EY) N:o 1257/96 mukaisesti rahoitettujen toimien kanssa. Komissio
varmistaa eri vilineiden vilisen koordinoinnin ja tarvittaessa sen, etti
Jjisenvaltioiden pelastuspalvelutoimet, jotka vaikuttavat laajempaan

humanitaariseen avustustoimintaan, rahoitetaan mahdollisimman pitkille timdn
pddtoksen perusteella.

12. Aina kun unionin mekanismi otetaan kdyttoon, katastrofiapua antavat jasenvaltiot
I tiedottavat hdtiavun koordinointikeskukselle kaikista toimistaan.

13. Unionin mekanismin vilitykselld avustustoimintaan paikan pailla osallistuvat
jasenvaltioiden ryhmdit ja yksikot pitévit tiivistd yhteyttd hdtiavun
koordinointikeskukseen ja 3 kohdan a alakohdan ii alakohdassa tarkoitettuihin
paikan pééllé oleviin asiantuntijaryhmiin.
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17 artikla
Paikan pddlld annettava tuki

1. Komissio voi valita, nimittdd ja ldhettdd paikan péille jasenvaltioiden tarjoamista
asiantuntijoista koostuvan asiantuntijaryhmén

a) unionin ulkopuolella tapahtuneen katastrofin yhteydessd 16 artiklan 2
kohdassa tarkoitetuin tavoin;

b) unionissa tapahtuneen katastrofin yhteydessd 15 artiklan 5 kohdassa
tarkoitetuin tavoin;

c) ennaltaehkdisyyn liittyvid asiantuntemusta koskevan pyynnon perusteella
5 artiklan 2 kohdan mukaisesti; tai

d) ennalta valmistautumiseen liittyvéa asiantuntemusta koskevan pyynnon
perusteella 13 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Komission ja unionin muiden yksikoiden asiantuntijoita voidaan ottaa mukaan
ryhmddn ryhmdin tukemiseksi ja yhteydenpidon helpottamiseksi hitiavun
koordinointikeskuksen kanssa. OCHA:n tai muiden kansainviilisten jirjestojen
asiantuntijoita voidaan sisdllyttiid ryhmddn yhteistyon tehostamiseksi ja yhteisten
arviointien helpottamiseksi.

3. Asiantuntijoiden valinta- ja nimitysmenettely on seuraava:

a)  jasenvaltiot nimedvét omalla vastuullaan asiantuntijoita, joita voidaan asettaa
kaytettdviksi asiantuntijaryhmien jdsenind;

b)  komissio valitsee asiantuntijat ja ndiden ryhmien johtajat heidén patevyytensé
ja kokemuksensa perusteella, heilld oleva unionin mekanismia koskevan
koulutuksen taso sekd unionin mekanismin puitteissa toteutetuista aiemmista
tehtdvistd ja muusta kansainvilisestd avustustoimista saatu kokemus mukaan
luettuina. Valinta perustuu my6s muihin arviointiperusteisiin, kuten
kielitaitoon, jotta voidaan varmistaa, ettd ryhmaéll4 on kokonaisuutena
kaytettavissd kussakin tilanteessa tarvittavat taidot; ja

¢)  komissio nimittii operaatioiden asiantuntijat ja ryvhmien johtajat heidiit
nimenneiden jisenvaltioiden suostumuksella.

4. Jos asiantuntijaryhmié l&hetetién paikan péélle, niiden on edistettévi jdsenvaltioiden
avustusryhmien vilistd koordinointia ja pidettdva yhteyttid apua pyytivén valtion
toimivaltaisiin viranomaisiin 7 artiklan d alakohdassa sddidetyn mukaisesti.
Hiitdavun koordinointikeskus piti tiivisti yhteyttd asiantuntijaryhmiin ja antaa
niille ohjausta seké logistista tukea.
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18 artikla
Kuljetus ja tarvikkeet

1. Seka unionissa ettd sen ulkopuolella tapahtuvien katastrofien yhteydessd komissio
voi tukea jdsenvaltioita tarvittavien tarvike- tai kuljetusvoimavarojen saamiseksi
seuraavasti:

a) antamalla ja jakamalla tietoja tarvike- ja kuljetusvoimavaroista, joita
jasenvaltiot voivat antaa kiytettdviksi, ndiden tarvike- ja kuljetusvoimavarojen
yhdistdmisen helpottamiseksi;

b) avustamalla jasenvaltioita sellaisten kuljetusvoimavarojen yksiloimisessé, joita
voidaan saada muista lahteistd, kaupalliset markkinat mukaan luettuina, ja
ndiden voimavarojen kiyttomahdollisuuksien helpottaminen; tai

c) avustamalla jisenvaltioita sellaisten tarvikkeiden yksiloimisessé, joita voidaan
saada muista ldhteistd, kaupalliset markkinat mukaan luettuina.

2. Komissio voi tdydentdd jdsenvaltioiden tarjoamia kuljetusvoimavaroja tarjoamalla
lisdvoimavaroja, joita tarvitaan nopean avustustoiminnan varmistamiseksi
I katastrofeissa.
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V LUKU
Rahoitussdannokset

19 artikla
Talousarviovarat

Rahoituspuitteet unionin mekanismin taytantdonpanoa varten kaudella 2014-2020
ovat 368 428 000 euroa kdypind hintoina.

Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeesta 3 "Turvallisuus ja kansalaisuus" otetaan
223 776 000 euroa kdypind hintoina ja otsakkeesta 4 "Globaali Eurooppa"
144 652 000 euroa kdypind hintoina.

Euroopan parlamentti ja neuvosto antavat luvan vuosittaisten maarérahojen kayttoon
monivuotisen rahoituskehyksen rajoissa.

Mairérahat, jotka saadaan edunsaajien maksettua takaisin katastrofiaputoimiin
myonnettyjd varoja, ovat asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 18 artiklan
2 kohdassa tarkoitettuja kéyttdtarkoitukseensa sidottuja tuloja.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetusta madrdrahasta voidaan kattaa myds sellaisiin
valmistelu-, seuranta-, valvonta-, tarkastus- ja arviointitoimiin liittyvié kuluja, joita
tarvitaan unionin mekanismin hallinnoimiseen ja sen tavoitteiden saavuttamiseen.

Tallaiset kulut voivat koskea erityisesti tutkimuksia, asiantuntijakokouksia, tiedotus-
ja viestintdtoimia, myds unionin poliittisia painopisteitd koskevaa tiedotusta, siltd
osin kuin ne liittyvét unionin mekanismin yleisiin tavoitteisiin, tietojen késittelyyn ja
vaihtoon keskittyvié tietoteknisid verkostoja, myds niiden yhteen liittdmisté alojen
vilisen tietojenvaihdon edistdmiseksi tarkoitettuihin nykyisiin tai tuleviin
jérjestelmiin seka niihin liittyviin laitteisiin, seké kaikkia muita tekniseen tukeen ja
hallinnolliseen apuun liittyvia kuluja, joita komissiolle aiheutuu ohjelman
hallinnoinnista.
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3b.

Edelli 1 kohdassa vahvistetut rahoituspuitteet jaetaan kaudella 2014-2020
liitteessii I esitettyjen prosenttiosuuksien ja periaatteiden mukaisesti.

Komissio tarkastelee liitteessii I esitettyd jaottelua 32 artiklan 2 kohdan

a alakohdassa tarkoitetun viliarviointikertomuksen tulosten perusteella. Siirretiiin
komissiolle valta antaa tarvittaessa ja timdn arvion tulosten perusteella
delegoituja sididoksii 29 a artiklan mukaisesti kunkin liitteessd I esitetyn luvun
mukauttamiseksi yli 8 ja enintiin 16 prosenttiyksikolld. Nimd delegoidut
sdddokset annetaan viimeistiin 30 pdivind kesédkuuta 2017.

Siirretiiin komissiolle valta antaa delegoituja siiidoksid, jos avustustoimiin
kéytettivissi olevien talousarviomdiirirahojen tarkistus on erittiin kiireellisissi
tapauksissa vilttimdtontd, kunkin liitteessd I esitetyn luvun mukauttamiseksi yli 8
ja enintdidin 16 prosenttiyksikkéd kéytettivissd olevien talousarviomddrdrahojen
puitteissa ja 29 b artiklassa sdddetyn menettelyn mukaisesti.
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20 artikla
Yleiset tukikelpoiset toimet

Seuraavat yleiset toimet voivat saada rahoitustukea katastrofien ennaltaehkdisyn, niihin
varautumisen ja niitd koskevan tehokkaan avustustoiminnan tehostamiseksi:

a)

b)

c)
d)

osaamisen, parhaiden toimintatapojen ja tietojen jakamisen helpottamiseksi tehtivit
tutkimukset, selvitykset, mallinnukset ja skenaarioiden laatiminen;

koulutus, harjoitukset, tydpajat, henkiloston ja asiantuntijoiden vaihto, verkostojen
luominen, demonstraatiohankkeet sekd teknologian siirrot;

seuranta- ja arviointitoimet;

tiedottaminen, koulutus ja tietoisuuden lisddminen seké niihin liittyvét
tiedonjakamista koskevat toimet kansalaisten ottamiseksi mukaan unionissa
tapahtuvien katastrofien ennaltaehkdisyyn ja niiden vaikutusten minimoimiseen ja
unionin kansalaisten auttamiseksi suojautumaan entistd tehokkaammin ja kestéivdlli
tavalla;

ohjelman perustaminen avustustoimista ja harjoituksista unionin mekanismin
yhteydessd saatujen kokemusten kerddmiseksi, myds ennaltachkdisyn ja
varautumisen kannalta merkittivilld aloilla, ja tdimdn ohjelman toteuttaminen; seki

viestintidtoimet ja toimenpiteet jisenvaltioiden ja unionin pelastuspalveluty6ta
koskevan tietoisuuden lisdidimiseksi katastrofien ennaltachkéisyn, niihin
varautumisen ja niitd koskevan avustustoiminnan aloilla.
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21 artikla
Tukikelpoiset ennaltaehkdisy- ja valmiustoimet

1. Seuraavat ennaltachkdisy- ja varautumistoimet voivat saada rahoitustukea:

a a) hankkeiden, tutkimusten, tyopajojen, selvitysten ja 5 artiklassa tarkoitettujen
toimien yhteisrahoitus;

a b) 6 artiklan d alakohdassa ja 7 artiklan f c alakohdassa tarkoitettujen
vertaisarviointien yhteisrahoitus;

b)  hdtiavun koordinointikeskuksen tarjoamien toimintojen yllapito 7 artiklan
a alakohdan mukaisesti I ;

b a) 7 artiklan d alakohdassa ja 17 artiklassa tarkoitettujen asiantuntijaryhmien
kokoamisen ja lihettimisen valmistelu sekd varalla olevan kapasiteetin
kehittiminen ja yllipitiminen hyédyntimilli 7 artiklan e a alakohdassa
tarkoitettua jisenvaltioiden koulutettujen asiantuntijoiden verkostoa;

d) yhteisen hitdviestintd- ja tietojarjestelmén seki sellaisten vélineiden
perustaminen ja ylldpitdminen, joiden avulla voidaan viestid ja jakaa tietoja
hiitdavun koordinointikeskuksen ja jédsenvaltioiden yhteyspisteiden sekd
muiden unionin mekanismin toimintaan osallistuvien tahojen valilla;
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e)  Euroopan etua palvelevien rajatylittivien havainto-, ennakkovaroitus- ja
hilytysjérjestelmien kehittdminen, jotta nopeat avustustoimet ovat mahdollisia
ja jotta edistetéén kansallisten ennakkovaroitus- ja hilytysjirjestelmien
vélisid yhteyksid seké niiden yhteyksid hdtdavun koordinointikeskukseen ja
yhteiseen hétdviestinti- ja tietojarjestelmédn. Néissi jarjestelmissi on otettava
huomioon olemassa olevat ja tulevat tieto-, seuranta- ja havaintoléhteet ja -
jarjestelmit, joihin niiden olisi my0s perustuttava;

f)  unionin mekanismin puitteissa toteutettavien avustusoperaatioiden suunnittelu
10 artiklan mukaisesti;

fa) 13 artiklassa kuvattujen varautumistoimien tukeminen;

g) 11 artiklassa tarkoitettujen eurooppalaisten hitdapuvalmiuksien kehittiminen
tdmaén artiklan 2 kohdan mukaisesti;

h)  eurooppalaisten hitdapuvalmiuksien puutteiden tunnistaminen I 12 artiklan
mukaisesti ja jisenvaltioiden tukeminen niiden pyrkiessd poistamaan nditi
puutteita yhteisrahoittamalla uusia avustusvalmiuksia enintéin 20
prosentilla tukikelpoisista kustannuksista edellyttiien, etti:

i) uusien avustusvalmiuksien tarve on vahvistettu riskinarvioinneilla,

i) 12 artiklassa sdddetty puutteiden tunnistamisprosessi osoittaa, ettii
némd valmiudet eivit ole jisenvaltioiden kdytettivissd,

iii) jasenvaltiot kehittivit ndmd avustusvalmiudet joko yksin tai ryhmdnd,

iv  ndmd avustusvalmiudet annetaan vapaaehtoisen reservin kiyttoon
vihintiidn kahdeksi vuodeksi, ja
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v)  tillainen niiden valmiuksien yhteisrahoitus on kustannustehokasta.

Etusija annetaan tarvittaessa jisenvaltioiden ryhmille, jotka tekeviit
yhteistyotd yhteisen riskin pohjalta;

1) logistiikkatuen saatavuuden varmistaminen 17 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetuille asiantuntijaryhmille;

j)  jasenvaltioiden vilisen koordinoinnin helpottaminen I sijoitettaessa
ennakoivasti katastrofeja koskevia avustusvalmiuksia unionin sisdllid 7
artiklan f alakohdan mukaisesti,

ja) ennaltaehkdisy- ja valmiustoimenpiteiti koskevan neuvonnan tukeminen
lihettimdlld asiantuntijaryhmd paikan piidlle jasenvaltion, kolmannen
maan, Yhdistyneiden kansakuntien tai jonkin sen erityisjirjeston pyynnostd
5 artiklan 2 kohdassa ja 13 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun mukaisesti.

2. Edelli 1 kohdan g alakohdassa tarkoitettujen toimien tukikelpoisuus rajoittuu
seuraaviin:

a) 11 artiklassa esitettyjen eurooppalaisten hiitiapuvalmiuksien perustamisesta
ja hallinnosta seki asiaan liittyvisti prosesseista unionin tasolla aiheutuvat
kustannukset;

b)  niistd pakollisista koulutus-, harjoitus- ja tyopajatoimista aiheutuvat
kustannukset, jotka ovat edellytyksend jisenvaltioiden avustusvalmiuksien
hyviiksymiselle eurooppalaisten hiitiapuvalmiuksien kéyttoon, jiljempiind
'hyviiksyntikustannukset'. Hyviiksyntikustannukset voivat muodostua
valmiuslajikohtaisesti mddritetyisti yksikkokustannuksista tai
kertasuorituksista ja kattaa enimmilléiin 100 prosenttia tukikelpoisista
kustannuksista;
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c¢)  kertaluonteiset kustannukset, jotka aiheutuvat siiti, ettd jisenvaltioiden
avustusvalmiuksia parannetaan niiden yksinomaisen kansallisen kdyton
vaatimuksia vastaavasta tasosta valmius- ja saatavuustilaan, jotta niiti
voidaan antaa kiytettiviksi eurooppalaisten hiétiapuvalmiuksien osana,
hyviksyntiiprosessin kuluessa laadittujen vapaaehtoista reservii koskevien
laatuvaatimusten ja suositusten mukaisesti, jiljempdind
'mukauttamiskustannukset'. Mukauttamiskustannuksiin voi sisiltydi kuluja,
Jjotka liittyviit yksikéiden ja muiden avustusvalmiuksien yhteentoimivuuteen,
riippumattomuuteen, omavaraisuuteen, siirrettivyyteen, pakkauksiin
liittyviin ja muihin vastaaviin kustannuksiin sekd monikansallisten
avustusvalmiuksien muodostamisesta aiheutuviin kustannuksiin (esimerkiksi
tyopajat, koulutus, yhteisten metodien, normien ja menettelyjen kehittiminen
Jja muut vastaava toimet) edellyttiien, etti nimd kustannukset liittyviit
nimenomaan siihen, etti avustusvalmiudet ovat osa vapaaehtoista reservii.
Ne eiviit saa koskea avustusvalmiuksien perustamiseen tarvittavien
tarvikkeiden tai henkiloresurssien kustannuksia eikd yllipito- tai
kdyttokustannuksia. Nimd mukauttamiskustannukset voivat muodostua
valmiuslajikohtaisesti mddritetyisti yksikkokustannuksista tai
kertasuorituksista ja kattaa enimmillddiin 100 prosenttia tukikelpoisista
kustannuksista edellyttiien, etti timd on enintiiin 30 prosenttia
avustusvalmiuksien keskimddrdisisti kehittimiskustannuksista; ja

d)  poikkeuksellisiin katastrofeihin liittyvien viliaikaisten puutteiden
korjaamiseksi tehtivien puitesopimusten, puitekumppanuussopimusten tai
vastaavien jirjestelyjen perustamisesta ja hallinnoinnista aiheutuvat
kustannukset, useita riskeji kattava lihestymistapa huomioon ottaen.
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Tdmdn kohdan d alakohdan mukainen rahoitus:

i) voi kattaa kustannukset tai maksut, jotka aiheutuvat sopimusten tai
Jjérjestelyjen laatimisesta, valmistelemisesta, neuvottelemisesta, tekemisestii ja
hallinnoimisesta, sekd kustannukset, jotka aiheutuvat yhdenmukaistettujen
operatiivisten menettelyjen ja harjoitusten kehittimisesti sen
varmistamiseksi, etti voimavaroja kéytetiiin tehokkaasti. Tillainen rahoitus
voi kattaa myds enintdiiin 40 prosenttia kustannuksista, jotka aiheutuvat siitd,
ettii varmistetaan ndiden voimavarojen nopea kiyttoon saaminen,

ii)  ei saa kattaa kustannuksia, jotka aiheutuvat uusien avustusvalmiuksien
ostamisesta tai kehittimisestd, eikd kustannuksia, jotka aiheutuvat niiden
lisdvalmiuksien kiiyttimisestd katastrofitilanteessa. Kustannukset, jotka
aiheutuvat ndiden lisivalmiuksien kiytosti katastrofitilanteessa, korvaa
apua pyytinyt jisenvaltio,

iii)  saa olla enintiiin 10 prosenttia 19 artiklan 1 kohdassa sdddetyisti
rahoituspuitteista. Jos 10 prosentin enimmdisosuus saavutetaan ennen
ohjelmasuunnittelukauden pddttymisti ja unionin mekanismin
asianmukainen toiminta siti edellyttiad, titd 10 prosentin enimmdisosuutta
voidaan tiytintoonpanosddidoksilld ylittii enintiiin 5 prosenttiyksikolli.
Ndma tiytintoonpanosdidokset hyviiksytidn 31 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua tarkastelumenettelyi noudattaen.
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22 artikla
Tukikelpoiset avustustoimet

Seuraavat avustustoimet voivat saada rahoitustukea:

a)

17 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen asiantuntijaryhmien ldhettdminen yhdessi
logistiikkatuen ja 7 artiklan d ja e kohdassa tarkoitettujen lihetettivien
asiantuntijoiden kanssa;

jasenvaltioiden tukeminen tarvikkeiden ja kuljetusresurssien I kayttoon saamisessa
23 artiklassa tarkoitetulla tavalla katastrofin yhteydessii; ja

d) muiden tarpeellisten tukevien ja tiydentdvien avustustoimien foteuttaminen
avunpyynnon johdosta avustustoimien koordinoinnin edistimiseksi
mahdollisimman tehokkaalla tavalla.
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23 artikla
Tarvikkeisiin ja kuljetusvoimavaroihin I liittyvit tukikelpoiset toimet

1. Seuraavat toimet voivat saada rahoitustukea, jotta tarvikkeita ja kuljetusvoimavaroja
I voidaan saada kdyttoon unionin mekanismin puitteissa:

a) tietojen antaminen ja jakaminen tarvike- ja kuljetusvoimavaroista, joita
jasenvaltiot pddttivit antaa kdyttoon, tillaisten tarvike- ja
kuljetusvoimavarojenyhdistdmisen helpottamiseksi;

b)  jasenvaltioiden avustaminen sellaisten kuljetusvoimavarojen yksiloimisessa,
joita voidaan saada muista lahteistd, kaupalliset markkinat mukaan luettuina, ja
ndiden voimavarojen kdyttomahdollisuuksien helpottaminen;

c) jasenvaltioiden avustaminen sellaisten tarvikkeiden yksildimisessé, joita
voidaan saada muista lahteistd, kaupalliset markkinat mukaan luettuina; ja

d)  kuljetusvoimavaroj enl rahoittaminen nopean avustustoiminnan
varmistamiseksi I katastrofien yhteydessa. Tallaiset toimet voivat saada
rahoitustukea vain, jos seuraavat perusteet tiyttyvét:

1) unionin mekanismin puitteissa on tehty avunpyyntd 15 ja 16 artiklan
mukaisesti;

i)  tarvitaan lisdd kuljetusresursseja tehokkaan katastrofiavun
varmistamiseksi #nionin mekanismin puitteissa;
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iii)  apu vastaa hdtdavun koordinointikeskuksen yksiloimii tarpeita, ja se
toimitetaan teknisid vaatimuksia, laatua, ajoitusta ja toimitustapoja
koskevien hdtidavun koordinointikeskuksen suositusten mukaisestil ;

iv)  apua pyytidvd maa on hyvéksynyt avun suoraan tai Yhdistyneiden
kansakuntien tai jonkin sen erityisjdrjeston tai asianmukaisen
kansainvilisen jirjeston kautta unionin mekanismin puitteissa; ja

v)  apu tdydentdd kolmansien maiden katastrofeissa unionin yleista
humanitaarista avustustoimintaa.

2. Unionin osuus kulj etusvoimavaroihinl annetusta rahoitustuesta voi olla enintidén
55 prosenttia kaikista tukikelpoisista kustannuksista.

2a. Unionin osuus kuljetukseen annetusta rahoitustuesta voi lisiksi olla enimmilliiiin
85 prosenttia kaikista tukikelpoisista kustannuksista seuraavissa tilanteissa:

a) vapaaehtoisen reservin kiyttoon 11 artiklan mukaisesti tarkoitettujen
avustusvalmiuksien kuljetukseen liittyvit kustannukset; tai

b)  apua tarvitaan kriittiseen tarpeeseen eikd sitd ole tai ei ole riittivilld tavalla
saatavilla vapaaehtoisessa reservissii.
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2 b. Kuljetusvoimavaroille annettava unionin rahoitustuki voi lisiksi kattaa enintiiin
100 prosenttia i, ii ja ii alakohdassa kuvatuista tukikelpoisista
kokonaiskustannuksista, jos timd on tarpeen jéisenvaltioiden avun yhdistimiseksi
operatiivisesti tehokkaalla tavalla ja jos kustannukset liittyvit johonkin
seuraavista:

i) Iyhytaikainen varastokapasiteetin vuokraaminen jisenvaltioiden avun
viliaikaista sdilyttimistd varten niiden koordinoidun kuljettamisen
helpottamiseksi;

ii)  jdsenvaltioiden avun uudelleen pakkaaminen kiytettivissd olevan
kuljetuskapasiteetin kiiyttimiseksi parhaalla mahdollisella tavalla tai
erityisten operatiivisten vaatimusten tiyttimiseksi; tai

iii)  yhdistetyn avun paikallinen kuljetus koordinoidun toimittamisen
varmistamiseksi apua pyytivissi maassa olevassa lopullisessa kohteessa.

Tdamdn kohdan mukainen unionin rahoitustuki saa olla enintdiiiin 75 000 euroa
kdypind hintoina unionin mekanismin kutakin kdynnistimisti kohden.
Poikkeustapauksissa timd enimmdismddrdi voidaan tiytintoonpanosdddoksilli
ylittid. Namd tiytintoonpanosdddokset hyviksytidin 31 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua menettelyi noudattaen.

3. Jos yhdistettyihin kuljetusoperaatioihin I osallistuu useita jasenvaltioita, yksi
jésenvaltio voi ottaa johtavan aseman ja pyyti4 unionin rahoitustukea koko
operaatiolle.

5. Jos jésenvaltio pyytdéd komissiota hankkimaan kuljetuspalveluja I , komission on
Pyydettivi kustannusten osittaista takaisin maksamista 2, 2 a ja 2 b kohdassa
saddettyjen rahoitusosuuksien mukaisesti.

5a Seuraaviin kustannuksiin voidaan myéntid timdn artiklan nojalla unionin
rahoitustukea kuljetusvoimavaroja varten: kaikki kuljetusvoimavarojen
liikkumiseen liittyvit kustannukset, mukaan lukien kaikkien palvelujen
kustannukset, maksut, logistiikka- ja kiisittelykustannukset, polttoaine- ja
mahdolliset majoituskustannukset sekd muut epiisuorat kustannukset, kuten verot
ja tullit sekdii kauttakulkukustannukset.
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24 artikla
Tuensaajat

Tamén padtoksen mukaista rahoitustukea voidaan antaa seké yksityisoikeudellisille ettd
julkisoikeudellisille oikeushenkildille.

25 artikla
Rahoitustuen muodot ja tiytintoonpanomenettelyt
1. Komissio toteuttaa unionin rahoitustuen asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012
mukaisesti.
2. Tamin paatoksen mukaista rahoitustukea voidaan antaa asetuksessa (EU, Euratom)

N:0 966/2012 saddetyissd muodoissa, erityisesti avustuksina, kulujen korvaamisena,
julkisina hankintasopimuksina tai rahoitusosuuksina rahastoihin.

3. Komissio hyviksyy taytintdonpanoasetuksilla timin padtoksen
taytdntdonpanemiseksi vuotuisia tydohjelmia, lukuun ottamatta IV luvun
katastrofiaputoimiin kuuluvia toimia, joihin ei ole mahdollista myontié varoja
ennakolta. Namé tdytintoonpanosiadokset hyviksytdan 31 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen. Vuotuisissa tydohjelmissa esitetddn
tavoitteet, odotetut tulokset, tdytintoonpanomenetelma seké rahoituksen
kokonaismaira. Niihin sisdltyy myos kuvaus rahoitettavista toimista, kullekin
toimelle osoitettava ohjeellinen mééra ja alustava toteutusaikataulu. Vuotuisissa
tyoohjelmissa kuvataan 28 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun rahoitustuen osalta
kutakin siind tarkoitettua maata koskevat toimet.

AM\1012738FI.doc 65/77 PE519.421v01-00

FI FI



26 artikla
Unionin toimien tdydentdvyys ja johdonmukaisuus

1. Tamén padtoksen mukaista rahoitustukea saavat toimet eivit saa tukea muista
unionin rahoitusvélineista.

Komissio varmistaa, ettd timén paatoksen mukaisen rahoitustuen hakijat ja
edunsaajat antavat komissiolle tiedot muista l&hteistd, myos unionin yleisesti
talousarviosta, saatavasta rahoitustuesta ja vireilld olevista tdllaista tukea koskevista
hakemuksista.

2. Muiden unionin vélineiden kanssa pyritdin yhteisvaikutukseen ja tiydentdvyyteen.
Humanitaarisiin kriiseihin vastaamiseksi kolmansissa maissal toteutettavien
avustustoimien osalta komissio varmistaa, ettd timin padtoksen mukaisesti rahoitetut
toimet ovat johdonmukaisia asetuksen (EY) N:o 1257/96 mukaisesti rahoitettujen
toimien kanssa ja tdydentédvat niité.

3. Jos unionin I mekanismin puitteissa annettu apu on osa unionin, varsinkin
monimutkaisissa hititilanteissa, harjoittamaa humanitaarista avustustoimintaa,
tamén padtoksen mukaista rahoitustukea saavien toimien on perustuttava
tunnistettuihin tarpeisiin ja oltava johdonmukaisia humanitaaristen periaatteiden
sekd humanitaarista apua koskevassa eurooppalaisessa konsensuksessa tarkoitettujen
pelastuspalvelujen ja sotilaallisten voimavarojen kiiyttéd koskevien periaatteiden
kanssa.
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27 artikla
Unionin taloudellisten etujen suojaaminen

1. Komissio varmistaa asianmukaisin toimenpitein, ettd timan paitdksen mukaisesti
rahoitettavia toimia toteutettaessa unionin taloudellisia etuja suojataan petoksia,
lahjontaa ja muuta laitonta toimintaa ehkéisevilld toimenpiteilld, tehokkailla
tarkastuksilla ja, jos sdéntdjenvastaisuuksia havaitaan, perimélld aiheettomasti
maksetut médrit takaisin sekd soveltuvin osin kayttdmélld tehokkaita, oikeasuhteisia
ja varoittavia hallinnollisia ja taloudellisia seuraamuksia.

2. Komissiolla ja sen edustajilla seka tilintarkastustuomioistuimella on valtuudet
toimittaa kaikkien tdmén péédtoksen nojalla unionilta varoja saaneiden
avustuksensaajien, toimeksisaajien ja alihankkijoiden osalta asiakirjoihin perustuvia
ja paikan pdilld suoritettavia tarkastuksia.

3. Euroopan petostentorjuntavirasto, jiljempénd 'OLAF', voi Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU, Euratom) N:o 883/2013 ! ja neuvoston asetuksessa
(Euratom, EY) N:o0 2185/96° olevien siiinnésten ja niissi siidettyjen menettelyjen
mukaisesti suorittaa tutkimuksia, mukaan lukien paikan pééllé suoritettavat
todentamiset ja tarkastuksetl , selvittddkseen, onko tdmdn pditoksen mukaisesti
rahoitettuun avustussopimukseen tai -piédtokseen taikka sopimukseen liittynyt
unionin taloudellisia etuja vahingoittavia petoksia, lahjontaa tai muuta laitonta
toimintaa.

4. Tamén padtoksen tdytintdonpanon johdosta kolmansien maiden ja kansainvélisten
jarjestdjen kanssa tehtyjen yhteistyosopimusten, sopimusten, avustussopimusten ja
avustuspditosten I on sisdllettivi mddrdyksid, joissa komissiolle,
tilintarkastustuomioistuimelle ja OLAFille annetaan nimenomaisesti valtuudet tehdi
téllaisia tarkastuksia ja tutkimuksia kukin oman toimivaltansa mukaisesti, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta I, 2 ja 3 kohdan soveltamista.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013, annettu 11
piiivind syyskuuta 2013, Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/1999 seki neuvoston
asetuksen (Euratom) N:o 1074/1999 kumoamisesta (EUVL 248, 18.9.2013, s. 1).
Neuvoston asetus (Euratom, EY) N:o 2185/96, annettu 11 pdivind marraskuuta 1996,
komission paikan pdilli suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan
yhteisojen taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten ja muiden vdidrinkdytosten
estimiseksi (EYVL L 292, 15.11.1996, s. 2).
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VI LUKU
Yleiset sadnnokset

28 artikla
Kolmannet maat I Jja kansainvdliset jdrjestot

1. Unionin mekanismin toimintaan voivat osallistua:

a)  Euroopan vapaakauppaliiton (EFTA) maat, jotka ovat Euroopan talousalueen
(ETA) jasenid, ETA-sopimuksen ehtojen mukaisesti ja muut Euroopan maat,
jos sopimuksissa ja menettelyissd niin maaritiaan;

b)  unioniin liittyméssé olevat maat, ehdokasmaat ja mahdolliset ehdokasmaat
niitd koskevissa puitesopimuksissa ja assosiaationeuvoston padtoksissi tai
vastaavissa jarjestelyissd vahvistettujen, kyseisten maiden osallistumista
unionin ohjelmiin koskevien yleisten periaatteiden ja ehtojen mukaisesti.

2. Edella 20 artiklassa ja 21 artiklan 1 kohdan a a, a b, e ja f a alakohdassa tarkoitettua
rahoitustukea voidaan myontdd myos ehdokasmaille ja mahdollisille ehdokasmaille,
Jjotka eiviit osallistu unionin mekanismin toimintaan, sekd Euroopan
naapuruuspolitiikan piiriin kuuluville maille I , Siltdi osin kun tilli rahoitustuella
tiydennetiin myohemmin annettavan liittymistd valmistelevan tukivilineen
perustamista koskevan unionin séiddéksen (IPA Il) ja myéhemmin annettavan
Euroopan naapuruuspolitiikan rahoitusviilineen perustamista koskevan unionin
sdddoksen nojalla kiiytettivissi olevaa rahoitusta.

3. Kansainviliset tai alueelliset jarjestdt voivat tehdé yhteistyoti unionin mekanismin

puitteissa toteutetuissa toimissa, jos asiaan kuuluvat ndiden jérjestdjen ja unionin
viliset kahdenviliset tai monenviliset sopimukset sen mahdollistavat.
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29 artikla
Toimivaltaiset viranomaiset

Jasenvaltioiden on tdmén péétoksen soveltamiseksi nimettdva toimivaltaiset viranomaiset
sekd ilmoitettava ndma komissiolle.

29 a artikla
Siirretyn siddosvallan kdyttiminen
1. Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdiddoksid koskevat tissd artiklassa
sdddetyt edellytykset.
2. Siirretiidn komissiolle 31 pdividin joulukuuta 2020 saakka 19 artiklan 3 b ja 3 c

kohdassa tarkoitettu valta antaa delegoituja séiiddoksia.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 19 artiklan 3 b ja
3 ¢ kohdassa tarkoitetun séiddosvallan siirron. Peruuttamispiidtokselld lopetetaan
tuossa pddtoksessd mainittu sdaddosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitdi
pdivid seuraavana pdivind, jona siti koskeva pditos julkaistaan Euroopan
unionin virallisessa lehdessd, tai jonakin myéhempiind, kyseisessd piidtoksessd
mainittuna pdivind. Peruuttamispdiitos ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen
sdddosten piitevyyteen.

4. Heti kun komissio on antanut delegoidun sdidoksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtiaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

5. Edelli 19 artiklan 3 b kohdan nojalla annettu delegoitu sdddos tulee voimaan
ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden
kuluessa siitd, kun asianomainen séddos on annettu tiedoksi Euroopan
parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sekd Euroopan
parlamentti ettii neuvosto ovat ennen mainitun mddrdajan pédttymistd ilmoittaneet
komissiolle, ettii ne eiviit vastusta siddosti. Euroopan parlamentin tai neuvoston
aloitteesta titi mddrdaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.
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29 b artikla
Kiireellinen menettely

1.  Timdn artiklan nojalla annetut delegoidut sdddokset tulevat voimaan viipymiittd, ja
niitd sovelletaan niin kauan kuin niitd ei vastusteta 2 kohdan mukaisesti. Kun
delegoitu sddidos annetaan tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle, esitetiiin
samalla ne perusteet, joiden vuoksi sovelletaan kiireellisti menettelyd.

2. Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat 29 a artiklan 5 kohdassa tarkoitetun
menettelyn mukaisesti vastustaa delegoitua sddidostd. Siind tapauksessa komissio
kumoaa sdiddoksen viipymiitti sen jilkeen, kun Euroopan parlamentin tai neuvoston
plidtds vastustaa siti on annettu sille tiedoksi.

AM\1012738FI.doc 70/77 PE519.421v01-00

FI FI



FI

30 artikla
Téytintoonpanosdddokset

1. Komissio antaa tiaytdntdonpanosdddoksid seuraavista kysymyksisti:

a)

b) I yhteisen hdtiiviestintii- ja tietojiirjestelmdn osat sekii jirjestelmdin kautta
tapahtuvan tietojenvaihdon organisointi 7 artiklan b alakohdan mukaisesti;

c) asiantuntijaryhmien ldhettimisprosessi 17 artiklan mukaisestil ;

d)  yksikoiden, muiden avustusvalmiuksien ja asiantuntijoiden osoittaminen
9 artiklan 1 kohdan mukaisesti;

e)  yksikoiden toiminnan ja yhteentoimivuuden operatiiviset vaatimukset
9 artiklan 1 a kohdan mukaisesti, niiden tehtdviit, toimintakyky, tirkeimmiit
osatekijit, omavaraisuus ja lihettiminen mukaan luettuina;
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hiitdavun koordinointikeskuksen ja jisenvaltioiden yhteyspisteiden viilinen
vuorovaikutus 7 artiklan b alakohdan, 15 artiklan 3 kohdan ja 16 artiklan
2 kohdan a alakohdan mukaisesti; unionissa tapahtuvia katastrofeja
koskeviin avustustoimiin liittyviit operatiiviset menettelyt 15 artiklan
mukaisesti sekd unionin ulkopuolella tapahtuvien osalta 16 artiklan
mukaisesti, asiaankuuluvien kansainvilisen jiirjestdjen osoittaminen
mukaan luettuna;
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f)  eurooppalaisten héitéiapuvalmiuksienl toiminnan edellyttdmét
valmiustavoitteet, laatu- ja yhteentoimivuusvaatimukset seki hyviksynti- ja
rekisterointimenettelyt 11 artiklan mukaisesti sekd 21 artiklan 2 kohdassa
sdddetyt rahoitusjirjestelyt;

g) I eurooppalaisissa hitdapuvalmiuksissa olevien puutteiden toteaminen ja
poistaminen 12 artiklan mukaisesti;

h)  koulutusohjelman, harjoituksia koskevan kehyksen ja saatujen kokemusten
hyodyntimisti koskevan ohjelman organisointi 13 artiklan mukaisesti; ja

j)  avun kuljettamiselle annettavan fuen organisointi 18 ja 23 artiklan mukaisesti.

2. Néma taytintoonpanosdddokset hyviksytién 31 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.
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31 artikla

Komiteamenettely
1. Komissiota avustaa komitea. Timi komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011
tarkoitettu komitea.
2. Kun viitataan tdhin kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa. Jos

komitea ei anna lausuntoa, komissio ei hyviksy ehdotusta
taytdntdonpanosdaadokseksi ja sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklan
4 kohdan kolmatta alakohtaa.

32 artikla
Arviointi

1. Rahoitustukea saavien toimien toteutusta seurataan sdénnéllisesti, jotta niiden
tdytdntoonpanoa voidaan seurata.

2. Komissio arvioi timén péitoksen soveltamista ja antaa Euroopan parlamentille ja
neuvostolle

a)  valiarviointikertomuksen tdmén paiatoksen tdytdntdonpanossa saaduista
tuloksista ja timén péaétdksen tdytintdonpanon laadullisista ja méaarallisista
nidkokohdista viimeistddn 30 pdivana kesdkuuta 2017;

b) tiedonannon timin paidtoksen tdytintoonpanon jatkamisesta viimeistddn
31 péivina joulukuuta 2018; ja

c) jélkiarviointikertomuksen viimeistddn 31 péivana joulukuuta 2021.

Edell4 a alakohdassa tarkoitettuun véliarviointikertomukseen ja b alakohdassa
tarkoitettuun tiedonantoon liitetdén tarvittaecssa ehdotuksia tdimén péadtoksen
muuttamiseksi.
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VII LUKU
Loppusddnnokset

33 artikla
Siirtymasaannokset

1. Toimia, jotka on aloitettu ennen 1 pédivdd tammikuuta 2014 paatoksen 2007/162/EY,
Euratom nojalla, hallinnoidaan tarvittaessa edelleen mainitun paatoksen mukaisesti.

2. Jasenvaltioiden on kansallisella tasolla varmistettava moitteeton siirtyminen

rahoitusvélineen puitteissa toteutetuista toimista timén paitoksen sddnndsten
mukaisesti toteutettaviin toimiin.
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34 artikla
Kumoaminen

Kumotaan péitos 2007/162/EY, Euratom ja pdatos 2007/779/EY, Euratom. I Viittauksia
kumottuihin paétoksiin pidetién viittauksina tdhin péaédtokseen, ja ne on tulkittava timén
padtoksen liitteessé II olevan vastaavuustaulukon mukaisesti.

35 artikla
Voimaantulo

Tama paatos tulee voimaan sitd pdivad seuraavana paivani, jona se julkaistaan Euroopan
unionin virallisessa lehdessd. Siti sovelletaan 1 paivastd tammikuuta 2014.

36 artikla
Osoitus

Tama péétds on osoitettu kaikille jasenvaltioille perussopimusten mukaisesti.

Tehty
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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LIITE T

Miidirirahojen prosenttiosuudet 19 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun unionin mekanismin
tiytintoonpanoa varten varatuista rahoituspuitteista

Ennaltaehkiiisy: 20 % +/- 8 prosenttiyksikkéi

Varautuminen: 50 % +/- 8 prosenttiyksikkod
Avustustoimet: 30 % +/- 8 prosenttiyksikkédi
Periaatteet

Komissio antaa timdn pddtoksen tiytintéonpanossa etusijan toimille, joille tissii
pldtoksessd on asetettu mddrdaika, ennen timdn mddrdajan pddttymistd tavoitteena saada
toimi toteutettua kyseisessi mdirdajassa.
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LITE II

Vastaavuustaulukko

Or. en

AM\1012738FI.doc 77/77 PE519.421v01-00

FI FI



