™ * X x
EUROOPAN PARLAMENTTI 2009 - 2014
Istuntoasiakirja
A7-0003/2013

11.12.2012

***l

ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston paatékseksi unionin

pelastuspalvelumekanismista

(COM(2011)0934 — C7-0519/2011 — 2011/0461(COD))

Ympériston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunta

Esittelija: Elisabetta Gardini

Valmistelija (*): Michéle Striffler, kehitysyhteistyovaliokunta

™ Valiokuntien yhteistydmenettely — tydjarjestyksen 50 artikla
RR\923335F1.doc PE490.991v02-00

F

F



F

PR_COD_lamCom

Menettelyjen symbolit

*

*k*
***I
***I I

***I“

Kuulemismenettely

Hyvaksyntamenettely

Tavallinen lainsaatamisjarjestys (ensimmainen kasittely)
Tavallinen lainsaatamisjarjestys (toinen késittely)
Tavallinen lainsdatamisjarjestys (kolmas késittely)

(Menettely méaraytyy saadosesityksessa ehdotetun oikeusperustan mukaan.)

Tarkistukset saadosesitykseen

Parlamentin tarkistuksissa ehdotetut saéddsesityksen muutokset merkitédan
lihavoidulla kursiivilla. Pelkkaa kursivointia kaytetadn kiinnittdméaén asiasta
vastaavien yksikdiden huomio sellaisiin sédddsesityksen osiin, jotka
ehdotetaan korjattavaksi lopullisessa tekstissé (esimerkiksi selvasti
virheelliset tai kyseisesta kieliversiosta pois jaéneet kohdat).
Korjausehdotusten hyvaksymisesta paattavat asiasta vastaavat yksikét.

Saddosesitykselld muutettavaan olemassa olevaan saédokseen tehtdvén
tarkistuksen tunnistetiedoissa mainitaan kolmannella rivilla muutettavan
séadoksen tyyppi ja numero ja neljannella rivilla tarkistettavan tekstinkohdan
paikannus. Kun parlamentin tarkistukseen siséltyy olemassa olevan
sdannoksen tai méaarayksen tekstid, johon sdddosesityksessa ei ole ehdotettu
muutoksia, kyseinen teksti lihavoidaan. Merkinté [...] tarkoittaa, etta
kyseisestd kohdasta on poistettu tekstid.
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LUONNOS EUROOPAN PARLAMENTIN
LAINSAADANTOPAATOSLAUSELMAKSI

ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston paatokseksi unionin
pelastuspalvelumekanismista
(COM(2011)0934 — C7-0519/2011 — 2011/0461(COD))

(Tavallinen lainsaatamisjarjestys: ensimmainen kasittely)

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle
(COM(2011)0934),

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 2 kohdan
sekd 196 artiklan, joiden mukaisesti komissio on antanut ehdotuksen Euroopan
parlamentille (C7-0519/2011),

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 3 kohdan,
ottaa huomioon tygjarjestyksen 55 artiklan,

ottaa huomioon ympériston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden
valiokunnan mietinnon seké kehitysyhteisty6valiokunnan, ulkoasiainvaliokunnan,
budjettivaliokunnan ja aluekehitysvaliokunnan lausunnot (A7-0003/2013),

vahvistaa jaljempand esitetyn ensimmaisen késittelyn kannan;

huomauttaa, ettd lainsaadéntéehdotuksessa esitetyt rahoituspuitteet ovat
lainsdadantovallan kayttajan kannalta vain ohjeelliset eik& niit4 voida vahvistaa, ennen
kuin vuosien 2014-2020 monivuotista rahoituskehysta koskevasta asetusehdotuksesta on
paasty sopimukseen;

palauttaa mieliin 8. kesakuuta 2011 antamansa paatdslauselman "Sijoittaminen
tulevaisuuteen: uusi monivuotinen rahoituskehys Kkilpailukykyistd, kestdvaa ja osallistavaa
Euroopan unionia varten'; muistuttaa, ettd seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessa
tarvitaan riittavasti lisdvaroja, jotta unioni kykenee huolehtimaan nykyisistéa
toimintapoliittisista painopisteistaan ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) mukaisista uusista tehtavisté seké reagoimaan ennakoimattomiin tapahtumiin;
katsoo, ettd jos neuvosto on téasté asiasta eri mieltd, sen olisi ilmoitettava selkeasti, mistéa
sen toimintapoliittisista painopisteista tai hankkeista voitaisiin kokonaan luopua, vaikka
niilla olisikin osoitettu olevan eurooppalaista lisdarvoa; huomauttaa, ettd hyvéaksyttyjen
unionin tavoitteiden ja sitoumusten seka unionin yhteisvastuullisuuden periaatteen
edistdmiseen voidaan osoittaa vain rajallisesti maaréarahoja, vaikka yleista méaararahatasoa
tasoa korotettaisiin seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessa vahintaan 5 prosenttia
vuoden 2013 tasosta;

L Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2011)0266.
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4. palauttaa mieliin, etta 8. kesakuuta 2011 antamansa péaatoslauselman "Sijoittaminen
tulevaisuuteen: uusi monivuotinen rahoituskehys Kkilpailukykyistd, kestdvaa ja osallistavaa
Euroopan unionia varten"! parlamentti piti kansalaisten suojelua yhtena niista aloista,
joilla Lissabonin sopimuksen voimaantulo on antanut unionille merkittavid uusia
valtaoikeuksia (SEUT:n 196 artikla), ja viittaa tdssa yhteydessda SEUT:n 311 artiklaan,
jonka mukaisesti unionin on huolehdittava siitg, etté sill& on tavoitteidensa
saavuttamiseksi ja politiikkansa toteuttamiseksi tarvittavat varat;

5. pyytaa komissiota antamaan asian uudelleen Euroopan parlamentin kasiteltavéksi, jos se
aikoo tehda ehdotukseensa huomattavia muutoksia tai korvata sen toisella ehdotuksella;

6. kehottaa puhemiesta valittdmaan parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle seka

kansallisille parlamenteille.

Tarkistus 1

Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 1 kappale

Komission teksti

(1) Koska luonnonkatastrofit ja ihmisen
aiheuttamat katastrofit ovat viime vuosina
lisddntyneet huomattavasti ja muuttuneet
selvasti vakavammiksi ja koska on
todennékaoista, ettd tulevat katastrofit ovat
erityisesti ilmastonmuutoksen ja useiden
luonnosta johtuvien ja teknisten riskien
mahdollisen vuorovaikutuksen takia entista
suurempia ja monimutkaisempia ja niilla
on pitkalle ulottuvia ja pitkaaikaisia
seurauksia, on yha tarkeampaa omaksua
katastrofien hallintaan yhtendinen
lahestymistapa. Unionin olisi tuettava,
koordinoitava ja tdydennettava
jasenvaltioiden toimia pelastuspalvelualalla
niiden jarjestelmien tehostamiseksi, joiden
tavoitteena on luonnonkatastrofien ja
ihmisen aiheuttamien katastrofien ehkaisy
ja niithin valmistautuminen seké
avustustoimet.

PE490.991v02-00

Tarkistus

(1) Luonnonkatastrofit ja ihmisen
aiheuttamat katastrofit ovat viime vuosina
lisddntyneet ja muuttuneet vakavammiksi.
On todenndkoisté, etté tulevat katastrofit
ovat erityisesti ilmastonmuutoksen, joka
vaikuttaa suhteettomasti kehitysmaihin, ja
useiden luonnosta johtuvien ja teknisten
riskien mahdollisen vuorovaikutuksen takia
entistd suurempia ja monimutkaisempia ja
niilla on pitkalle ulottuvia ja pitkaaikaisia
seurauksia. Siksi olisi tarkeaa siirtya
Kiireellisesti tilapaisesta
koordinointijarjestelmasta tehokkaaseen
eurooppalaiseen
katastrofinhallintamekanismiin, joka
perustuu yhtendiseen lahestymistapaan.
Unionin olisi tuettava, koordinoitava ja
tdydennettava jasenvaltioiden toimia
pelastuspalvelualalla niiden jarjestelmien
tehostamiseksi, joiden tavoitteena on
luonnonkatastrofien ja ihmisen
aiheuttamien katastrofien ehkaisy ja niihin
valmistautuminen sek& avustustoimet.
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Tarkistus 2

Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 3 kappale

Komission teksti

Unionin pelastuspalvelumekanismin avulla
varmistettavan suojelun olisi katettava
ensisijaisesti ihmisten mutta myos
ympariston ja omaisuuden seka
kulttuuriperinnén suojelu sek& unionin
alueella ettd sen ulkopuolella
luonnonkatastrofien ja ihmisen
aiheuttamien katastrofien yhteydessa,
terroriteot, teknologian aiheuttamat
onnettomuudet ja sateilyonnettomuudet
sekd ympadristokatastrofit, meren
pilaantuminen ja akuutit terveysuhat
mukaan luettuina. Pelastuspalvelua ja
muuta hatdapua voidaan tarvita kaikissa
néissa katastrofeissa tdydentdmaan
vahinkoa kérsineen maan
avustusvalmiuksia.

Tarkistus 3

Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 3 a kappale (uusi)

Komission teksti

RR\923335FI.doc

Tarkistus

Unionin pelastuspalvelumekanismin avulla
varmistettavan suojelun olisi katettava
ensisijaisesti ihmisten mutta myos
ympaériston ja omaisuuden seké
kulttuuriperinntn suojelu seka unionin
alueella ettd sen ulkopuolella
luonnonkatastrofien ja ihmisen
aiheuttamien katastrofien yhteydessa,
terroriteot, teknologian aiheuttamat
onnettomuudet ja sateilyonnettomuudet
seka ymparistokatastrofit, meren
pilaantuminen ja akuutit terveysuhat
mukaan luettuina. Pelastuspalvelua ja
muuta hatdapua voidaan tarvita kaikissa
néissa katastrofeissa tdydentdmaan
vahinkoa kérsineen maan ja sen
toimivaltaisten viranomaisten
avustusvalmiuksia, ja myos alue- ja
paikallisviranomaisten
avustusvalmiuksia, koska ne ovat 1&hin
taho ongelmia ratkaistaessa.

Tarkistus

(3 @) Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 222 artiklan mukaan
unionin ja sen jasenvaltioiden on
toimittava yhdessa yhteisvastuun
hengessa, jos jasenvaltio joutuu terrori-
iskun taikka luonnon tai ihmisen
aiheuttaman suuronnettomuuden
kohteeksi. Mekanismilla olisi oltava
keskeinen rooli Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen
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Tarkistus 4

Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 4 kappale

Komission teksti

(4) Pelastuspalvelumekanismi todistaa
nakyvalla tavalla Euroopan
solidaarisuudesta varmistamalla oikea-
aikainen kaytdnnon osallistuminen
katastrofien ennaltaehkaisyyn ja niihin
valmistautumiseen sek& avustustoimiin
suurkatastrofin tapahtuessa ja sellaisen
valittobmasti uhatessa. Tama paatos ei tasta
syysta saisi vaikuttaa jasenvaltioille
sellaisten kahden- tai monenvalisten
sopimusten nojalla kuuluviin keskindisiin
oikeuksiin tai velvollisuuksiin, jotka
liittyvét tamén paatoksen soveltamisalaan
kuuluviin asioihin, eiké jasenvaltioiden
velvollisuuteen suojella ihmisia,
ymparistda ja omaisuutta omalla
alueellaan.

222 artiklan taytantéénpanossa, ja
mekanismin resurssien ja valmiuksien
olisi oltava kaytettavissa, kun niita
tarvitaan.

Tarkistus

(4) Pelastuspalvelumekanismi todistaa
nakyvalla, konkreettisella ja merkittavalla
tavalla Euroopan solidaarisuudesta
varmistamalla yhtenéinen, tehokas ja
oikea-aikainen kaytannon osallistuminen
katastrofien johdonmukaiseen
ennaltaehkéisyyn ja niihin
valmistautumiseen sek& avustustoimiin
suurkatastrofin tapahtuessa ja sellaisen
valittémasti uhatessa. Koska jasenvaltiot
ovat kuitenkin ensisijaisesti vastuussa
ihmisten, ympariston ja omaisuuden
suojelemisesta katastrofeilta omalla
alueellaan ja sen varmistamisesta, etta
niiden valmiusjarjestelmilla on riittavat
resurssit, tama péatos ei vaikuta kyseiseen
vastuuseen eika jasenvaltioille sellaisten
kahden- tai monenvalisten sopimusten
nojalla kuuluviin keskinaisiin oikeuksiin
tai velvollisuuksiin, jotka liittyvat timén
paatoksen soveltamisalaan kuuluviin
asioihin.

Perustelu

Tarkistuksessa korostetaan edelleen, etté ensisijainen vastuu pelastuspalveluista kuuluu

jasenvaltioille.
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Tarkistus 5

Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 5 kappale

Komission teksti

(5) Mekanismissa olisi otettava
asianmukaisesti huomioon asiaa koskeva
unionin lainsd&danto ja kansainvéliset
sitoumukset, ja siina olisi hyddynnettava
yhteisvaikutusta unionin asiaan liittyvien
aloitteiden kanssa. Sellaisia ovat muun
muassa Euroopan maanseurantaohjelma
(GMES), elintarkeiden infrastruktuurien
suojaamista koskeva Euroopan unionin
ohjelma (EPCIP) ja yhteinen
tietojenvaihtoymparisto.

Tarkistus 6

Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 6 kappale

Komission teksti

(6) Mekanismin olisi siséllettava yleiset
poliittiset puitteet unionin katastrofiriskien
ehkaisytoimia varten tavoitteena korkea
suojelutaso ja hyvé katastrofien sietokyky
ehkéisemélla tai vahentdmalla katastrofien
vaikutuksia ja edistaméalld ennaltaehkéisyn
kulttuuria. Riskinhallintasuunnitelmat ovat
olennaisen térkeitd, jotta katastrofien
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Tarkistus

(5) Mekanismissa olisi otettava
asianmukaisesti huomioon asiaa koskeva
unionin lainsd&danto ja kansainvéliset
sitoumukset, ja siind olisi hyodynnettava
yhteisvaikutusta unionin asiaan liittyvien
aloitteiden kanssa. Sellaisia ovat muun
muassa Euroopan maanseurantaohjelma
(GMES), elintéarkeiden infrastruktuurien
suojaamista koskeva Euroopan unionin
ohjelma (EPCIP) ja yhteinen
tietojenvaihtoympéristd sek& [Euroopan
aluekehitysrahastoa, Euroopan
sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa,
Euroopan maaseudun kehittamisen
maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja
kalatalousrahastoa koskevista yhteisista
saannoksista ja Euroopan
aluekehitysrahastoa, Euroopan
sosiaalirahastoa ja koheesiorahastoa
koskevista yleisista saannoksista
annettuun] Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseen (EU) N:o .../...
sisaltyvat rahastot ja ulkoisiin toimiin
kaytettavat valineet.

Tarkistus

(6) Mekanismin olisi siséllettava yleiset ja
yhtendiset poliittiset puitteet unionin
katastrofiriskien ehké&isytoimia varten
tavoitteena korkea suojelutaso ja hyva
katastrofien sietokyky ja katastrofivalmius
ehkdisemalla tai vahentdmalla katastrofien
vaikutuksia ja edistamalld ennaltaehkaisyn
kulttuuria. Riskinhallintasuunnitelmat ovat
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hallintaan voidaan luoda yhtendinen
ldhestymistapa, jossa yhdistyvat

ennaltaehkaisy-, valmius- ja avustustoimet.

Tasta syysta mekanismiin olisi
sisallytettava yleiset puitteet niiden
tiedoksiantoa ja toteuttamista varten.

Tarkistus 7

Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 7 kappale

Komission teksti

(7) Ennaltaehkaisy on keskeisen tarkeaa
katastrofeilta suojelussa, ja se edellyttaa
lisdtoimia, kuten 30 péivana
marraskuuta 2009 tehdyissa neuvoston
paatelmissa ja komission tiedonannosta
Luonnonkatastrofien ja ihmisen
aiheuttamien katastrofien ehkaisyyn
sovellettava yhteison lahestymistapa

21 paivana syyskuuta 2010 annetussa
Euroopan parlamentin paatdslauselmassa
edellytetaan.

Tarkistus 8

Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 9 kappale

Komission teksti

(9) Unionin olisi avustettava jasenvaltioita
edistdmalla osaltaan havainto- ja

PE490.991v02-00

olennaisen térkeitd, jotta katastrofien
hallintaan voidaan luoda yhtendinen
lahestymistapa, jossa yhdistyvat
ennaltaehkéisy-, valmius- ja avustustoimet.
Tasta syysta mekanismiin olisi
sisallytettava yleiset puitteet tallaisten
suunnitelmien laadintaa, tiedoksiantoa,
vahimmaissisaltdvaatimuksia ja
toteuttamista varten. Komission olisi
laadittava ohjeita suunnitelmien
rakenteesta ja paivitettava niita
suunnitelmien vertailukelpoisuuden ja
yhteensopivuuden helpottamiseksi.

Tarkistus

(7) Tehokkaat ennaltaehkéisevéat toimet
ovat keskeisen tarkeita katastrofeilta
suojelussa. Ennaltaehkaisy edellyttada
lisdtoimia, kuten 30 péivéana
marraskuuta 2009 tehdyissa neuvoston
paatelmissa ja komission tiedonannosta
Luonnonkatastrofien ja ihmisen
aiheuttamien katastrofien ehkaisyyn
sovellettava yhteison lahestymistapa

21 paivana syyskuuta 2010 annetussa
Euroopan parlamentin paatdslauselmassa
edellytetddn, myods ilmastonmuutoksen
todennakadisten vaikutusten seka
asianmukaisten mukauttamistoimien
tarpeen huomioon ottamista.

Tarkistus

(9) Unionin olisi avustettava jasenvaltioita
edistamalla osaltaan havainto- ja

RR\923335FI.doc



ennakkovaroitusjarjestelmien kehittamista,
jotta jasenvaltiot voisivat kaynnistaa
katastrofiaputoimet mahdollisimman
pienelld viiveell4 ja tiedottaa vaarasta
unionin kansalaisille. Naissé jarjestelmissa
olisi otettava huomioon olemassa olevat ja
tulevat tietolahteet ja -jarjestelmat, joihin
niiden olisi my06s perustuttava.

Tarkistus 9

Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 12 kappale

Komission teksti

(12) Nopean pelastuspalvelutoiminnan
valmiuden edistamiseksi jatketaan yhden
tai usean jasenvaltion resursseista
koostuvien, tdyteen yhteentoimivuuteen
pyrkivien pelastuspalveluyksikdiden
kehittdmisté unionin tasolla. Yksikot olisi
organisoitava jasenvaltioissa ndiden
johdossa ja maéraysvallassa.

ennakkovaroitusjarjestelmien kehittdmista
ja tehokkaampaa yhtenaistamista, jotta
jasenvaltiot voisivat kdynnistaa
katastrofiaputoimet mahdollisimman
pienella viiveelld ja tiedottaa vaarasta
unionin kansalaisille. N&issa jarjestelmissa
olisi otettava huomioon olemassa olevat
tieto- ja viestintalahteet ja -jarjestelmat,
joihin niiden olisi myds perustuttava, ja
niilla olisi kannustettava innovatiivisiin
toimintatapoihin. Komission
humanitaarisen avun ja
pelastuspalveluasioiden padosaston ja
kansallisten pelastuspalveluyksikdiden
olisi toimittava tiiviissa yhteistyossa.

Tarkistus

(12) Nopean pelastuspalvelutoiminnan
valmiuden edistdmiseksi jatketaan yhden
tai usean jasenvaltion vapaaehtoisista
resursseista koostuvien, tayteen
yhteentoimivuuteen pyrkivien
pelastuspalveluyksikoiden kehittamista
unionin tasolla. Yksikot olisi organisoitava
jasenvaltioissa ndiden johdossa ja
maardysvallassa. Tassa olisi kiinnitettava
erityistd huomiota jasenvaltioiden raja-
alueiden pelastuspalveluvalmiuksiin.

Perustelu

On mainittava erikseen, etta yksikdiden kehittdminen on vapaaehtoista.

Tarkistus 10

Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 13 kappale

Komission teksti

(13) Mekanismin olisi mahdollistettava
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Tarkistus

(13) Mekanismin olisi mahdollistettava
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avustustoimien kéynnistdminen ja niiden
koordinoinnin edistdminen. Tiiviimman
yhteistyon olisi perustuttava unionin
rakenteeseen, johon kuuluu Euroopan
hataapukeskus, eurooppalaiset
h&ataapuvalmiudet jasenvaltioiden
ennakkoon sitomien valmiuksien
vapaaehtoisen reservin muodossa,
koulutetut asiantuntijat, komission
hallinnoima yhteinen hatéaviestinté- ja
tietojarjestelma ja jasenvaltioiden
yhteyspisteet. Sen olisi mahdollistettava
tarkennettujen hatatilannetietojen
kerdaminen, tietojen jakaminen
jasenvaltioille ja pelastuspalvelutoimista
saatujen kokemusten vaihtaminen.

Tarkistus 11

Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 13 kappale

Komission teksti

(13) Mekanismin olisi mahdollistettava
avustustoimien kaynnistdminen ja niiden
koordinoinnin edistdminen. Tiiviimman
yhteistyon olisi perustuttava unionin
rakenteeseen, johon kuuluu Euroopan
hataapukeskus, eurooppalaiset
hataapuvalmiudet jasenvaltioiden
ennakkoon sitomien valmiuksien
vapaaehtoisen reservin muodossa,
koulutetut asiantuntijat, komission
hallinnoima yhteinen héataviestinta- ja
tietojarjestelma ja jasenvaltioiden
yhteyspisteet. Sen olisi mahdollistettava
tarkennettujen hatatilannetietojen
kerddminen, tietojen jakaminen
jasenvaltioille ja pelastuspalvelutoimista
saatujen kokemusten vaihtaminen.

PE490.991v02-00

avustustoimien kéynnistdminen ja niiden
koordinoinnin edistdminen. Tiiviimman
yhteistyon olisi perustuttava unionin
rakenteeseen, johon kuuluu Euroopan
hataapukeskus, eurooppalaiset
hataapuvalmiudet jasenvaltioiden
ennakkoon sitomien valmiuksien
vapaaehtoisen reservin muodossa,
hatatilanteiden hallintaan koulutetut
asiantuntijat, komission hallinnoima
yhteinen hataviestinta- ja tietojarjestelma ja
jasenvaltioiden yhteyspisteet. Sen olisi
mahdollistettava tarkennettujen
hatétilannetietojen keradminen, tietojen
jakaminen jasenvaltioille ja
pelastuspalvelutoimista saatujen
kokemusten vaihtaminen antamalla
esimerkkeja hyvista kaytanteista.

Tarkistus

(13) Mekanismin olisi mahdollistettava
avustustoimien kaynnistdminen ja niiden
koordinoinnin edistdminen. Tiiviimman
yhteistyon olisi perustuttava unionin
rakenteeseen, johon kuuluu olemassa
olevien kansallisten, alueellisten ja
paikallisten rakenteiden kanssa yhteen
sovitettu Euroopan hataapukeskus,
eurooppalaiset hatdapuvalmiudet
jasenvaltioiden ennakkoon sitomien
valmiuksien vapaaehtoisen reservin
muodossa, koulutetut asiantuntijat,
komission hallinnoima yhteinen
hataviestinta- ja tietojarjestelmé ja
jasenvaltioiden yhteyspisteet. Sen olisi
mahdollistettava tarkennettujen
hatatilannetietojen kerddminen, tietojen
jakaminen jasenvaltioille ja
pelastuspalvelutoimista saatujen
kokemusten vaihtaminen.
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Tarkistus 12

Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 14 kappale

Komission teksti

(14) Jotta voitaisiin parantaa
katastrofiapuoperaatioiden suunnittelua ja
varmistaa keskeisten valmiuksien
saatavuus, on valttdmatonta kehittaa
tarkeimpid katastrofien lajeja varten
viiteskenaarioita, kartoittaa jasenvaltioissa
kaytettavissa olevat keskeiset valmiudet,
kehittdd valmiussuunnitelmia niiden
kayttoonottoa varten ja kehittaa
eurooppalaisia hatdapuvalmiuksia
jasenvaltioiden ennakkoon sitomien
valmiuksien vapaaehtoisen reservin
muodossa. Valmiussuunnittelua voitaisiin
kayttad myos sen méaarittamiseksi, onko
jasenvaltioissa kéaytettavissa olevissa
pelastuspalveluvalmiuksissa puutteita,
jotka voitaisiin poistaa kehittamélla
unionin tuella koko unionissa jaettavia
valmiuksia.

Tarkistus 13

Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 14 a kappale (uusi)

Komission teksti
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Tarkistus

(14) Jotta voitaisiin parantaa
katastrofiapuoperaatioiden suunnittelua ja
varmistaa keskeisten valmiuksien
saatavuus, on valttdmatonté kehittaa
tarkeimpid katastrofien lajeja varten
viiteskenaarioita, kartoittaa jasenvaltioissa
kaytettavissa olevat keskeiset valmiudet,
kehittdd valmiussuunnitelmia niiden
kayttoonottoa varten ja kehittaa
eurooppalaisia hatdapuvalmiuksia
jasenvaltioiden ennakkoon sitomien
valmiuksien vapaaehtoisen reservin
muodossa. Valmiussuunnittelua voitaisiin
kayttdd myos sen maarittdmiseksi, onko
jasenvaltioissa kéaytettavissa olevissa
pelastuspalveluvalmiuksissa puutteita,
jotka voitaisiin poistaa kehittaméalla
unionin tuella koko unionissa jaettavia
valmiuksia. Viiteskenaarioiden ja
valmiussuunnitelmien kasittelyssa olisi
kuitenkin sovellettava joustavuutta, jotta
hataapusuunnitelmia voidaan mukauttaa
yksittaista katastrofitilannetta koskeviin
tarpeisiin.

Tarkistus

(14 a) Eri puolilla maailmaa sijaitsevia
jasenvaltioiden pysyvia toimipaikkoja,
varsinkin sotilastukikohtia, olisi myds
kaytettava tukiperustoina, joiden avulla
voidaan helpottaa logistiikan ja resurssien
ennakoivaa sijoittamista ja unionin
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Tarkistus 14

Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 15 kappale

Komission teksti

(15) Unionin ulkopuolella toteutettavien
katastrofiaputoimien osalta mekanismin
olisi edistettavé ja tuettava jasenvaltioiden
ja unionin kokonaisuutena toteuttamia
toimia kansainvélisen pelastuspalvelutyon
johdonmukaisuuden lisaédmiseksi.
Yhdistyneilla Kansakunnilla on
hataaputoimien yleiskoordinoijan asema
niissa kolmansissa maissa, joissa se on
lasna. Mekanismin puitteissa tarjottava
pelastuspalveluapu olisi koordinoitava
Yhdistyneiden Kansakuntien ja muiden
kansainvélisten toimijoiden kanssa, jotta
kaytettavissa olevien resurssien kéayttod
voitaisiin maksimoida ja jotta tarpeeton
paallekkaisyys voitaisiin valttaa. Yleisen
koordinoinnin tukeminen edellyttaa
unionin pelastuspalvelutoimien tehostettua
koordinointia mekanismin avulla, ja siten
voidaan myds varmistaa, ettd unionin
panos hatdaputoimiin on kattava.
Suurkatastrofeissa, joissa apua annetaan
sek& mekanismin kautta ett4
humanitaarisesta avusta 20 péivana
kesakuuta 1996 annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1257/96 nojalla,
komissio varmistaa yhteison kaikkien
toimien tehokkuuden, johdonmukaisuuden
ja tdydentédvyyden humanitaarista apua
koskevan eurooppalaisen konsensuksen
mukaisesti.

PE490.991v02-00

toimintaa katastrofitilanteessa.

Tarkistus

(15) Unionin ulkopuolella toteutettavien
katastrofiaputoimien osalta mekanismin
olisi edistettavé ja tuettava jasenvaltioiden
ja unionin kokonaisuutena toteuttamia
toimia kansainvélisen pelastuspalvelutyon
johdonmukaisuuden lisaédmiseksi.
Yhdistyneilla Kansakunnilla on
hataaputoimien yleiskoordinoijan asema
niissa kolmansissa maissa, joissa se on
lasna. Mekanismin puitteissa tarjottava
pelastuspalveluapu olisi koordinoitava
Yhdistyneiden Kansakuntien ja muiden
kansainvélisten toimijoiden, etenkin
humanitaarista toimintaa harjoittavien
kansalaisjarjestdjen, kanssa.
Tarkoituksena on maksimoida
kaytettavissa olevien resurssien kaytto ja
valttaa tarpeeton paallekkaisyys. Yleisen
koordinoinnin tukeminen edellyttaa
unionin pelastuspalvelutoimien tehostettua
koordinointia mekanismin avulla, ja siten
voidaan myos varmistaa, ettd unionin
panos hatédaputoimiin on kattava.
Suurkatastrofeissa, joissa apua annetaan
sek& mekanismin kautta ettd
humanitaarisesta avusta 20 pdivana
kesdkuuta 1996 annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1257/96 nojalla,
komissio varmistaa yhteison kaikkien
toimien tehokkuuden, johdonmukaisuuden
ja tdydentévyyden sekd humanitaarista
toimintaa harjoittavien
kansalaisjarjestdjen huomioonottamisen
ja osallistumisen humanitaarista apua
koskevan eurooppalaisen konsensuksen
mukaisesti.
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Tarkistus 15

Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 16 kappale

Komission teksti

(16) Riittavan kuljetuskaluston saatavuutta
on parannettava, jotta nopean
toimintavalmiuden kehittdmista voidaan
tukea unionin tasolla. Unionin olisi
tuettava ja tdydennettava jasenvaltioiden
toimia helpottamalla jasenvaltioiden
kuljetuskaluston yhdistamista seka
osallistumalla tarvittaessa lisdkaluston
rahoitukseen tiettyjen perusteiden
mukaisesti.

Tarkistus 16

Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 19 kappale

Komission teksti

(19) Silloin kun sotilaallisten valmiuksien
kaytto pelastuspalveluoperaatioiden tukena
katsotaan tarkoituksenmukaiseksi,
sotilaiden kanssa tehtavassa yhteistydssa
olisi noudatettava yksityiskohtaisia
menettelytapoja, menettelyja ja perusteita,
jotka neuvosto tai sen toimivaltaiset elimet
vahvistavat, jotta mekanismin kéytettavisséa
olisi sotilaallisia valmiuksia siviilivéeston
suojelemiseksi.
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Tarkistus

(16) Kaikilla EU:n alueilla on
parannettava kuljetusmahdollisuuksia ja
riittavan kuljetuskaluston saatavuutta ja
nopeutta, jotta nopean toimintavalmiuden
kehittamista voidaan tukea unionin tasolla.
Unionin olisi tuettava ja tdydennettava
jasenvaltioiden toimia helpottamalla
jasenvaltioiden kuljetuskaluston
koordinointia ja yhdistdmista seka
osallistumalla tarvittaessa lisékaluston
rahoitukseen tiettyjen perusteiden
mukaisesti. Jos katastrofi tapahtuu
unionin ulkopuolella, kuljetuskaluston
saatavuudessa olisi otettava huomioon
olemassa olevat jarjestelmat (YK, Nato ja
jasenvaltiot).

Tarkistus

(19) Katastrofiapuun kuuluu usein
tarkedna osana ja viimeisena keinona
sotilaallisten voimavarojen kaytto
siviilipelastuspalvelun valvonnassa.
Silloin kun sotilaallisten valmiuksien
kayttd viimeisena keinona
pelastuspalveluoperaatioiden tukena
katsotaan tarkoituksenmukaiseksi,
sotilaiden kanssa tehtévassa yhteistydssa
olisi noudatettava neuvoston tai sen
toimivaltaisten elinten vahvistamia
yksityiskohtaisia menettelytapoja,
menettelyja ja perusteita sekd YK:ssa
laadittuja suuntaviivoja ulkomaisten
sotilas- ja siviilipuolustusvoimavarojen
kaytosta katastrofiavun antamisessa (Oslo
Guidelines, versio 1.1 vuodelta 2007),
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jotta mekanismin kéytettavissé olisi
sotilaallisia valmiuksia siviilivaeston
suojelemiseksi

Perustelu

Sotilaallisten voimavarojen kaytolla voidaan edistaa merkittavasti hatatavun antamista
etenkin kun on kyse erikoisresursseista, strategisista ilmapelastuksista ja raskaasta
kalustosta. Niihin olisi kuitenkin turvauduttava aina vasta viimeisena keinona, ja talloin olisi
sovellettava ns. Oslon suuntaviivoja ulkomaisten sotilas- ja siviilipuolustusvoimavarojen
kaytosta katastrofiavun antamisessa (versio 1.1 vuodelta 2007).

Tarkistus 17

Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 20 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(20 a) Taman paatoksen sdannosten
taydentamiseksi komissiolle olisi
siirrettéava valta hyvaksya Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
290 artiklan mukaisesti sdadosvallan
siirron nojalla annettavia delegoituja
saadoksia, jotka koskevat Euroopan
hatdapukeskuksen perustamista ja
hallinnointia, yhteisen hataviestinta- ja
tietojarjestelméan (CECIS) toiminnan
maadrittelemista, yksikdiden tunnistamista
ja niiden toimintaa ja yhteentoimivuutta
koskevien yleisten vaatimusten
maarittamistd, avustustoimiin
kaytettavissa olevien resurssien
edellytysten vahvistamista,
vapaaehtoisuuteen perustuvien
eurooppalaisten hataapuvalmiuksien
toiminnan, valmiuksia koskevien
tavoitteiden, yhteentoimivuuden ja laadun
seka valmiuksien hyvéaksynta- ja
rekisterdintiprosessin maarittamista,
valmiuksissa olevien puutteiden
korjaamista koskevien yksityiskohtaisten
maaraysten maarittamista,
koulutusohjelman ja -verkoston
paamaaran, sisallon, rakenteen,
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organisoinnin ja kohderyhman
maadrittelemista, unionissa ja sen
ulkopuolella tapahtuneiden
suurkatastrofien tai ilmenneeseen
suurkatastrofin valittomaan uhkaan
reagoimista koskevan menettelyn
yksiléimistd, asiantuntijaryhmien
toiminnan sek& asiantuntijaryhman
valitsemista, lahettamista ja tehtavan
lopettamista koskevien edellytysten
maadrittamistd, valineistoa ja
kuljetusresursseja koskevien tietojen
yksityiskohtaisuuden tason erittelemista
seka valineiston ja resurssien
yksildimismenettelyjen ja
lisdkuljetusresurssien jarjestamista
koskevien menetelmien erittelemista,
kuljetuksiin myénnettéavan unionin tuen
pyytamista ja tuesta paattamista koskevien
resurssien erittelemista sek& vuotuisten
tydohjelmien hyvaksymista. On erityisen
tarkead, ettd komissio asiaa
valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset
kuulemiset, myds asiantuntijatasolla.
Komission olisi delegoituja saadoksia
valmistellessaan ja laatiessaan
varmistettava, etta asianomaiset asiakirjat
toimitetaan Euroopan parlamentille ja
neuvostolle yhtaaikaisesti, hyvissa ajoin ja
asianmukaisesti.

Perustelu

Mekanismin toimintaa koskevat yksityiskohtaiset toimet ovat soveltamisalaltaan yleisia ja
niilla on tarkoitus tdydentaa perussaadosta. Nama toimenpiteet on hyvéksyttava delegoiduilla
saadoksilla eika taytantoonpanosaadoksilla. Mietintéluonnoksessa muutetaan komission
ehdotusta tuntuvasti; delegoidut saadokset otetaan kayttéon, kun Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklassa tarkoitetut edellytykset tayttyvat.
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Tarkistus 18

Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 21 kappale

Komission teksti

(21) Jotta tamén paatoksen yhdenmukainen
taytantéonpano voitaisiin varmistaa,
komissiolle olisi siirrettava
taytantéonpanovaltaa.
Taytantdonpanovaltaa olisi kaytettava
yleisistd saannoisté ja periaatteista, joiden
mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission
taytantdonpanovallan kayttod, 16 paivana
helmikuuta 2011 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen

(EU) N:0 182/2011 mukaisesti, erityisesti
tarkastelumenettelyn mukaisesti.

Tarkistus

(21) Jotta tamén paatoksen yhdenmukainen
taytantdonpano voitaisiin varmistaa,
komissiolle olisi siirrettdva
taytantdonpanovaltaa, joka koskee
eurooppalaisten hatdapuvalmiuksien
hyvaksynta- ja rekisterdintiprosessin
hallinnointia ja kolmansista maista
tulevia rahoitushakemuksia.
Taytantdonpanovaltaa olisi kaytettava
yleisista sadnnoista ja periaatteista, joiden
mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission
taytantdonpanovallan kéyttod, 16 pédivana
helmikuuta 2011 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen

(EU) N:0 182/2011 mukaisesti, erityisesti
tarkastelumenettelyn mukaisesti.

Perustelu

Taytantdonpanosaadosten soveltamisala on maariteltava selvasti johdanto-osan

kappaleessa.

Tarkistus 19

Ehdotus paatokseksi
1 artikla — 1 kohta

Komission teksti

1. Unionin pelastuspalvelumekanismin,
jaljempéana 'mekanismi’, tarkoituksena on
tukea, koordinoida ja tdydentaa
jasenvaltioiden toimia
pelastuspalvelualalla, jotta voitaisiin
tehostaa jarjestelmid, joiden tavoitteena on
luonnonkatastrofien ja ihmisen
aiheuttamien katastrofien ehkaisy ja niihin
valmistautuminen sekd avustustoimet.

PE490.991v02-00

Tarkistus

1. Unionin pelastuspalvelumekanismin,
jaljempéana 'mekanismi’, tarkoituksena on
tilvistaa jasenvaltioiden ja unionin
pelastuspalveluyhteisty6ta ja helpottaa
koordinointia, jotta voitaisiin tehostaa
jarjestelmid, joiden tavoitteena on
luonnonkatastrofien ja ihmisen
aiheuttamien katastrofien ja
hatatilanteiden ehkaisy ja niihin
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Tarkistus 20

Ehdotus paatokseksi
1 artikla — 2 kohta

Komission teksti

2. Mekanismin avulla varmistettava suojelu
kattaa ensisijaisesti ihmisten mutta myods
ympariston ja omaisuuden seka
kulttuuriperinndn suojelun seka unionin
alueella ettd sen ulkopuolella tapahtuvien
luonnonkatastrofien ja ihmisen
aiheuttamien katastrofien yhteydessd,
terroriteot, teknologian aiheuttamat
onnettomuudet ja sateilyonnettomuudet
seka ymparistokatastrofit, meren
pilaantuminen ja akuutit terveysuhat
mukaan luettuina.

Tarkistus 21

Ehdotus paatokseksi
1 artikla — 3 kohta

Komission teksti

3. Unionin toimilla tehostetaan
jasenvaltioiden kykya ehkaista
suurkatastrofeja, valmistautua niihin ja
antaa hatdapua ja minimoidaan siten
ihmishenkien menetykset ja aineelliset
tappiot. Jasenvaltiot eivat voi riittavalla
tavalla saavuttaa tAman paatoksen
tavoitetta, vaan se voidaan sen laajuuden
ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin
unionin tasolla.
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valmistautuminen seké avustustoimet.

Tarkistus

2. Mekanismin avulla varmistettava suojelu
kattaa ensisijaisesti ihmisten mutta myos
ympériston ja omaisuuden seké
kulttuuriperinndn suojelun seka unionin
alueella ettd sen ulkopuolella tapahtuvien
luonnonkatastrofien tai ihmisen
aiheuttamien katastrofien yhteydessd,
terroriteot, teknologian aiheuttamat
onnettomuudet ja sateilyonnettomuudet
sekd ympaéristokatastrofit, meren
pilaantuminen ja akuutit terveysuhat
mukaan luettuina.

Tarkistus

3. Unionin tuki-, koordinointi- ja
taydennystoimilla tehostetaan
jasenvaltioiden kykya ehkaista
suurkatastrofeja, valmistautua niihin ja
antaa hatdapua ja minimoidaan siten
erityisesti ihmishenkien menetykset mutta
my06s ymparistdvahingot ja aineelliset
tappiot. On mahdollista toimia unionin
tasolla mekanismin tehokkuuden ja
toimivuuden parantamista ja resurssien
nopeampaa kayttdonottoa koskevan
tavoitteen saavuttamiseksi ja sailyttaa silti
jasenvaltioiden yksittaiset velvollisuudet.
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Tarkistus 22

Ehdotus paatokseksi
1 artikla — 5 kohta

Komission teksti

5. Mekanismi ei vaikuta jasenvaltioiden
velvollisuuteen suojella omalla alueellaan
ihmisi&, ymparistoé ja omaisuutta
katastrofeilta ja varustaa
valmiusjarjestelmansa riittavin resurssein,
jotta ne voivat selviytya riittdvan hyvin
laajamittaisista katastrofeista, joita voidaan
kohtuudella ennakoida tapahtuvaksi ja
joihin voidaan valmistautua.

Tarkistus 23

Ehdotus paatokseksi
2 artikla — 2 kohta

Komission teksti

2. Tata paatostad sovelletaan toimiin, joilla
annetaan apua suurkatastrofien vélittdmiin
haitallisiin seurauksiin katastrofin
luonteesta riippumatta unionissa ja sen
ulkopuolella, jos apua on pyydetty tdman
paatdoksen mukaisesti.

Tarkistus 24

Ehdotus paatokseksi
2 artikla — 3 kohta

Komission teksti

3. Tassé paatoksessa otetaan huomioon
unionin eristyneiden, syrjdisimpien ja
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Tarkistus

5. Mekanismi ei vaikuta jasenvaltioiden
ensisijaiseen velvollisuuteen suojella
omalla alueellaan ihmisié, ymparistod ja
omaisuutta katastrofeilta ja huolehtia
valmiusjarjestelménsa valmiuksien ja
resurssien riittavyydesta, jotta ne voivat
selviytya riittdvan hyvin ja
johdonmukaisesti laajamittaisista
katastrofeista, joita voidaan kohtuudella
ennakoida tapahtuvaksi ja joihin voidaan
valmistautua.

Tarkistus

2. Tata paatosta sovelletaan toimiin, joilla
annetaan apua suurkatastrofien vélittdmiin
haitallisiin seurauksiin katastrofin
luonteesta riippumatta unionissa ja sen
ulkopuolella, mukaan lukien 28 artiklan
1 kohdassa tarkoitetut maat, jos toimiin
on paatetty ryhtya taman péatoksen
mukaisesti esitetyn avunpyynnon
johdosta.

Tarkistus

3. Tassé paatoksessa otetaan huomioon
unionin eristyneiden, syrjdisimpien ja

RR\923335FI.doc



muiden alueiden tai saarien erityistarpeet
katastrofitilanteissa.

Tarkistus 25

Ehdotus paatokseksi
3 artikla — 1 kohta — a alakohta

Komission teksti

(a) saavuttaa katastrofeja vastaan korkea
suojelun taso ehkaisemaélla tai
vahentdmalla katastrofien vaikutuksia ja
edistdmalla ennaltaehkéisyn kulttuuria;

Tarkistus 26

Ehdotus paatokseksi
3 artikla — 1 kohta — b alakohta

Komission teksti

(b) tehostaa unionin valmiustilaa toimia
katastrofeissa;

Tarkistus 27

Ehdotus paatokseksi
3 artikla — 1 kohta — ¢ a alakohta (uusi)

Komission teksti

muiden alueiden tai saarien seka unioniin
assosioituneiden merentakaisten maiden
ja alueiden edut ja erityistarpeet
katastrofitilanteissa.

Tarkistus

(a) saavuttaa katastrofeja vastaan korkea
suojelun taso ehkdisemalla tai
vahentamalla katastrofien vaikutuksia,
edistamalla ennaltaehkéisyn kulttuuria ja
parantamalla pelastuspalvelun ja muiden
toimivaltaisten yksikkojen yhteistyota;

Tarkistus

(b) tehostaa jasenvaltioiden ja unionin
valmiutta toimia katastrofeissa;

Tarkistus

(c @) lisata yleista tietoisuutta suurista
katastrofeista ja valmiutta niiden
kohtaamiseen.

Perustelu

Helmi—maaliskuussa 2012 tehdyn pelastuspalvelua koskevan erityiseurobarometrin n:o 383
mukaan EU:n kansalaiset ovat yleisesti hyvin huolissaan luonnonkatastrofeista ja ihmisen
aiheuttamista katastrofeista, mutta tietavat hyvin vahan EU:n toimista talla alalla.
Vastaajista 75 prosenttia sanoi olevansa huolissaan 6ljyvuodoista ja
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ydinvoimalaonnettomuuksista ja 67 prosenttia tulvista ja maanjaristyksista. Vain
38 prosenttia vastaajista tiesi, ettd EU koordinoi pelastuspalvelutoimia EU:ssa ja sen
ulkopuolella.

Tarkistus 28

Ehdotus paatokseksi
3 artikla — 2 kohta — 1 alakohta — johdantokappale

Komission teksti Tarkistus
2. Edelld 1 kohdassa esitettyjen 2. Edelld 1 kohdassa esitettyjen
erityistavoitteiden saavuttamisessa erityistavoitteiden saavuttamisessa
tapahtunutta edistysta arvioidaan tapahtunutta edistysta arvioidaan yhteisilla
indikaattoreilla, jotka koskevat muun indikaattoreilla, jotka koskevat muun
muassa seuraavia: muassa seuraavia:

Tarkistus 29

Ehdotus paatokseksi
3 artikla — 2 kohta — 1 alakohta — a alakohta

Komission teksti Tarkistus
(a) edistys katastrofien ennaltaehkaisyn (a) edistys katastrofien ennaltaehkaisyn
puitteiden toteuttamisessa mitattuna niiden puitteiden toteuttamisessa mitattuna niiden
jasenvaltioiden méaéréall, joilla on jasenvaltioiden méaérall, joilla on
4 artiklassa tarkoitettu katastrofiriskien 6 artiklassa tarkoitettu
hallintasuunnitelma; riskinhallintasuunnitelma;
Perustelu

Ehdotuksessa kaytetaan kauttaaltaan ilmausta "riskinhallintasuunnitelma”, joten tdméan
alakohdan terminologia on mukautettava siihen.
Tarkistus 30

Ehdotus paatokseksi
3 artikla — 2 kohta — 1 alakohta — b alakohta

Komission teksti Tarkistus
(b) edistys katastrofeihin valmistautumisen (b) edistys katastrofeihin valmistautumisen
tason kohottamisessa mitattuna tason kohottamisessa mitattuna
PE490.991v02-00 22/132 RR\923335FI.doc



mekanismin mukaisesti hatdaputoimiin
kéytettavissa olevien avustusvalmiuksien
maéarélla ja niiden yhteentoimivuusasteella;

Tarkistus 31

Ehdotus paatokseksi
3 artikla — 2 kohta — 1 alakohta — c alakohta

Komission teksti

(c) edistys katastrofien avustustoimien
tehostamisessa mitattuna mekanismin
puitteissa toteutettujen avustustoimien
nopeudella ja koordinaatioasteella ja
annetun avun riittavyydell& kentan
tarpeisiin.

Tarkistus 32

Ehdotus paatokseksi
4 artikla — 1 kohta

Komission teksti

1. "katastrofilla" tarkoitetaan tilannetta,
jolla on tai jolla voi olla haitallisia
vaikutuksia ihmisiin, ymparistoon tai
omaisuuteen;

mekanismin mukaisesti hatdaputoimiin
kaytettavissa olevien avustusvalmiuksien
maéarélla ja niiden yhteentoimivuusasteella
sekéa havaitsemis- ja
ennakkovaroitusjarjestelmien
tehokkuudella;

Tarkistus

(c) edistys katastrofien avustustoimien
tehostamisessa mitattuna mekanismin
puitteissa toteutettujen avustustoimien ja
yksikdiden nopeudella ja
koordinaatioasteella ja annetun avun
riittdvyydella kentén tarpeisiin.

Tarkistus

1. "katastrofilla" tarkoitetaan tilannetta,
joka on ihmisen tai luonnonilmion
aiheuttama ja jolla on tai jolla voi olla
haitallisia vaikutuksia ihmisiin,
ymparistoon, omaisuuteen tai
kulttuuriperintéon;

Perustelu

On tarkeaa erottaa toisistaan ihmisen (poliittisten levottomuuksien, aseellisten konfliktien)
aiheuttamat katastrofit ja luonnonilmidista johtuvat katastrofit, silla hatdaputoimien
(humanitaarinen apu ja pelastuspalvelu) ongelmat ja séannot riippuvat tilanteesta.
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Tarkistus 33

Ehdotus paatokseksi
4 artikla — 5 kohta

Komission teksti

5. "ennaltaehkéisylla" tarkoitetaan toimia,
joilla on tarkoitus vahentéa riskeja tai estaa
katastrofeista ihmisille, ympéristolle tai
omaisuudelle aiheutuvia vahinkoja;

Tarkistus 34

Ehdotus paatokseksi
4 artikla — 9 kohta

Komission teksti

9. "riskinhallintasuunnitelmalla™
tarkoitetaan jasenvaltion valmistelemaa
suunnitteluvalinettd, jonka avulla
ennakoidaan riskejd, arvioidaan niiden
vaikutuksia ja kehitetadn, valitaan ja
toteutetaan toimenpiteita riskien ja niiden
vaikutusten vahentdmiseksi, niihin
mukautumiseksi ja niiden lievittamiseksi
kustannustehokkaasti sek& luodaan puitteet
eri alojen tai vaarakohtaisten
riskinhallintavalineiden integroimiseksi
yhteiseen kokonaissuunnitelmaan;

Tarkistus 35

Ehdotus paatokseksi
4 artikla — 10 kohta

Komission teksti

10. "is&ntavaltion tuella™ tarkoitetaan apua
vastaanottavan valtion ja
kauttakulkuvaltioiden valmius- ja
avustusvaiheessa toteuttamia toimia

PE490.991v02-00

Tarkistus

5. "ennaltaehkéisylla" tarkoitetaan toimia,
joilla on tarkoitus vahentéa riskeja tai estaa
katastrofeista ihmisille, ympaéristolle,
omaisuudelle tai kulttuuriperinnolle
aiheutuvia vahinkoja;

Tarkistus

9. "riskinhallintasuunnitelmalla”
tarkoitetaan jasenvaltion valmistelemaa
suunnitteluvéalinettd, jonka avulla
ennakoidaan mahdollisia riskeja,
arvioidaan niiden vaikutuksia ja kehitetaan,
valitaan ja toteutetaan kestavia
toimenpiteita riskien ja niiden vaikutusten
vahentamiseksi, niihin mukautumiseksi ja
niiden lievittdmiseksi kustannustehokkaasti
seka luodaan puitteet eri alojen tai
vaarakohtaisten riskinhallintavalineiden
integroimiseksi yhteiseen
kokonaissuunnitelmaan;

Tarkistus

10. "iséntdvaltion tuella" tarkoitetaan apua
vastaanottavien ja apua antavien
valtioiden ja kauttakulkuvaltioiden seka
komission valmius- ja avustusvaiheessa
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toteuttamia toimia ennakoitavien esteiden
poistamiseksi kansainvalisen avun
toimittamiselta ja kaytolta;

ennakoitavien esteiden poistamiseksi
kansainvélisen avun toimittamiselta ja
kaytolta;

Perustelu

Apua antavilla mailla ja komissiolla on my6s rooli katastrofivalmiuksien ja
avustusoperaatioiden sujuvuuden varmistamisessa. Taméa vastaa oikeus- ja sisdasioiden

neuvoston 2.—3. joulukuuta 2010 hyvaksymia paatelmia isantavaltion tuesta seka
vaestonsuojelukomitean hyvaksymid EU:n isantévaltion tukea koskevia ohjeita.

Tarkistus 36

Ehdotus paatokseksi
5 artikla — a alakohta

Komission teksti

(a) toteuttaa toimia katastrofiriskeja
koskevan tietopohjan parantamiseksi seka
osaamisen, parhaiden kaytantojen ja
tietojen jakamiseksi;

Tarkistus 37

Ehdotus paatokseksi
5 artikla — b alakohta

Komission teksti

(b) tukee ja edistaa jasenvaltioiden
riskinarviointia ja riskien kartoittamista;

RR\923335FI.doc

Tarkistus

(a) toteuttaa toimia katastrofiriskeja
koskevan tietopohjan parantamiseksi,
yhteistyon helpottamiseksi seké
osaamisen, parhaiden kaytantojen ja
tietojen jakamiseksi niin unionin tasolla
kuin jasenvaltioiden kesken
makroalueiden tai niitéa pienempien
alueiden tasolla, kun alueilla on
samanlaiset katastrofiriskit;

Tarkistus

(b) tukee ja edistaa jasenvaltioiden
riskinarviointia ja riskien kartoittamista ja
kehittaa ohjeitaan, jotka koskevat
riskinarviointia ja riskien kartoittamista
katastrofihallintaa varten, saattamalla ne
yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa ajan
tasalle erityisesti terminologian,
menetelmien, vaikutustenarvioinnin ja
skenaarioiden suhteen;
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Perustelu

Komissio hyvaksyi vuonna 2010 ohjeet, jotka koskevat riskien arviointia ja kartoitusta
katastrofihallintaa varten. Komission olisi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa saatettava
ndma ohjeet ajan tasalle, kuten oikeus- ja sisdasioiden neuvoston 11.-12. huhtikuuta 2011
hyvéaksyttyjen, katastrofihallintaan liittyvéan riskinarvioinnin edelleenkehittdmista Euroopan
unionissa koskevien paatelmien 12 kohdassa edellytetaan.

Tarkistus 38

Ehdotus paatokseksi
5 artikla — ¢ alakohta

Komission teksti

(c) laatii ja saattaa séanndllisesti ajan
tasalle yleiskatsauksen niista luonnon ja
ihmisen aiheuttamista riskeistd, joita unioni
voi kohdata ottaen huomioon tulevan
ilmastonmuutoksen vaikutuksen;

Tarkistus 39

Ehdotus paatokseksi
5 artikla — d alakohta

Komission teksti

(d) edistaa ja tukee jasenvaltioiden
riskinhallintasuunnitelmien kehittamista ja
taytantdonpanoa muun muassa antamalla
ohjeita niiden sisallosta ja antamalla
tarvittaessa riittavia kannustimia;

PE490.991v02-00

Tarkistus

(c) laatii ja saattaa sdéanndllisesti ajan
tasalle yleiskatsauksen ja kartoituksen
niista luonnon ja ihmisen aiheuttamista
riskeistd, joita unioni voi kohdata ottaen
asianmukaisesti huomioon
ilmastonmuutoksen todennékoiset
vaikutukset, ja antaa suosituksia
keinoista, joilla kansallisia
pelastuspalvelujarjestelmia voidaan
auttaa selviytymaan ilmastonmuutoksen
vaikutuksista;

Tarkistus

(d) edistaa ja tukee jasenvaltioiden
riskinhallintasuunnitelmien kehittdmista,
ajantasaistamista ja taytantdonpanoa
muun muassa antamalla suunnitelmien
vertailtavuuden helpottamiseksi ja
johdonmukaisuuden liséamiseksi ohjeita
niiden rakenteesta ja antamalla tarvittaessa
riittdvia kannustimia;
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Tarkistus 40

Ehdotus paatokseksi
5 artikla — e alakohta

Komission teksti

(e) lis&é tietoisuutta riskien ehkéisemisen
tarkeydesta ja tukee jasenvaltioita
julkisissa tiedotus-, koulutus- ja
valistustoimissa;

Tarkistus 41

Ehdotus paatokseksi
5 artikla — 1 kohta — f a alakohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 42

Ehdotus paatokseksi
6 artikla

Komission teksti

6 artikla
Riskinhallintasuunnitelmat

1. Jasenvaltioiden on toimitettava
komissiolle riskinhallintasuunnitelmansa
tehokkaan yhteistyon varmistamiseksi
mekanismin puitteissa.
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Tarkistus

(e) lis&é tietoisuutta riskien ehkéisemisen
tarkeydesta ja tukee jasenvaltioita seka
alue- ja paikallisviranomaisia julkisissa
tiedotus-, koulutus- ja valistustoimissa ja
tietoisuuden lisdamisessa,;

Tarkistus

(fa) edistda unionin varojen kayttoéa
kestavaan kriisien ennaltaehkaisyyn ja
kannustaa jasenvaltioita ja alueita
hyddyntamaan tallaisia
rahoitusmahdollisuuksia;

Tarkistus

6 artikla
Riskinhallintasuunnitelmat

1. Jasenvaltioiden on mekanismin
tehokkuuden varmistamiseksi toimitettava
komissiolle riskinhallintasuunnitelmansa
ottaen huomioon 1 a kohdassa tarkoitetut
vahimmaissisaltovaatimukset.

1 a. Edella 1 kohdassa tarkoitettujen
riskinhallintasuunnitelmien on oltava
vahintaan tiivistelma joko kansallisten tai
alueellisten suunnitelmien tiedoista ja
sisallettdvd muun muassa mutta ei
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2. Riskinhallintasuunnitelmassa on otettava
huomioon kansalliset riskinarvioinnit ja
muut asiaan liittyvat riskinarvioinnit, ja sen
on oltava johdonmukainen muiden
kyseisessé jasenvaltiossa voimassa olevien
asiaan liittyvien suunnitelmien kanssa.

3. Jésenvaltioiden on viimeistaan vuoden
2016 loppuun mennessa varmistettava, etta
niiden riskinhallintasuunnitelmat ovat
valmiita ja ettd ne on toimitettu komissiolle
ajantasaisessa muodossa.

Tarkistus 43

Ehdotus paatokseksi
7 artikla — a alakohta

Komission teksti

(a) perustaa Euroopan hataapukeskuksen ja
hallinnoi sitd varmistamalla sen olevan
toimintavalmiudessa ympéri vuorokauden
seitsemand péivané viikossa ja palvelevan

PE490.991v02-00

pelkastaan tiedot mahdollisista riskeista,
riskikartoista, kaytettavissa olevista
valmiuksista ja kaytdssa olevista
valmiussuunnitelmista. Jasenvaltioita
kannustetaan toimittamaan tiedot seka
kansallisista etté alueellisista
suunnitelmista, itse suunnitelmat ja asian
kannalta merkitykselliset tiedot.

2. Riskinhallintasuunnitelmassa on otettava
huomioon kansalliset, alueelliset ja
paikalliset riskinarvioinnit ja muut asiaan
liittyvat riskinarvioinnit, ja sen on oltava
johdonmukainen muiden kyseisessa
jasenvaltiossa voimassa olevien asiaan
liittyvien suunnitelmien, myods
ilmastonmuutokseen sopeutumista
koskevien suunnitelmien, kanssa.

3. Jasenvaltioiden on viimeistaan vuoden
2014 loppuun mennessa varmistettava, etta
niiden nyKkyiset riskinhallintasuunnitelmat
ovat valmiita ja ettd ne on toimitettu
komissiolle. Jasenvaltioiden on
ajantasaistettava
riskinhallintasuunnitelmansa kahden
vuoden valein ja toimitettava ajantasaiset
suunnitelmat komissiolle.

3 a. Jasenvaltioiden on saadettava
kansallisessa lainsdaddannossaan asiaan
liittyvien alueellisten ja paikallisten
viranomaisten ja erikoistuneiden laitosten
osallistumisesta
riskinhallintasuunnitelmien laadintaan ja
ajantasaistamiseen.

Tarkistus

(a) perustaa olemassa olevien kansallisten
ja alueellisten rakenteiden kanssa yhteen
sovitetun Euroopan hataapukeskuksen ja
hallinnoi sitd varmistamalla sen olevan
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jasenvaltioita ja komissiota mekanismin
toimintaa varten;

Tarkistus 44
Ehdotus paatokseksi
7 artikla — b alakohta

Komission teksti

(b) hallinnoi yhteista hatéviestinta- ja
tietojarjestelmaa (CECIS) tiedonvalityksen
ja tietojen jakamisen mahdollistamiseksi
Euroopan hataapukeskuksen ja
jasenvaltioiden yhteyspisteiden valillg;

Tarkistus 45
Ehdotus paatokseksi
7 artikla — c alakohta

Komission teksti

(c) edistaa katastrofien havaitsemis-,
ennakkovaroitus- ja halytysjarjestelmien
kehittdmistg, jotta nopeat avustustoimet
ovat mahdollisia ja jotta jarjestelmat
saadaan linkitettyé toisiinsa sekd& Euroopan
hataapukeskukseen ja yhteiseen
hataviestinta- ja tietojarjestelméan. Naissa
jarjestelmissa on otettava huomioon
olemassa olevat ja tulevat tieto-, seuranta-
ja havaintolahteet ja -jarjestelmat, joihin
niiden olisi myds perustuttava;
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toimintavalmiudessa ympéri vuorokauden
seitseméné paivané viikossa ja palvelevan
jasenvaltioita ja komissiota mekanismin
toimintaa varten;

Tarkistus

(b) hallinnoi yhteista hataviestinta- ja
tietojarjestelmaé (CECIS) tiedonvalityksen
ja tietojen jakamisen mahdollistamiseksi
Euroopan hataapukeskuksen ja
jasenvaltioiden yhteyspisteiden vélill4 ja
edistaa jarjestelman kytkemista olemassa
oleviin komission ja neuvoston
kriisitilanteiden koordinointifoorumeihin;

Tarkistus

(c) edistaa katastrofien havaitsemis-,
ennakkovaroitus- ja héalytysjarjestelmien
kehittdmistd ja tehokkaampaa
yhtendistamista, jotta nopeat avustustoimet
ovat mahdollisia ja jotta jarjestelmat
saadaan linkitettya Euroopan
hataapukeskukseen ja yhteiseen
hataviestinta- ja tietojarjestelmaan. Naissa
jarjestelmissé on otettava huomioon
olemassa olevat ja tulevat tieto-, seuranta-
ja havaintolahteet ja -jarjestelmat, joihin
niiden olisi myds perustuttava;
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Tarkistus 46

Ehdotus paatokseksi
7 artikla — d alakohta — 1 luetelmakohta

Komission teksti

— arvioida apua pyytavan valtion tarpeita,

Tarkistus 47

Ehdotus paatokseksi
7 artikla — d alakohta — 2 luetelmakohta

Komission teksti

— edist&a tarvittaessa hatdapuoperaatioiden
koordinointia paikan pééalla ja pitaa
tarvittaessa ja soveltuvin osin yhteyttd apua
pyytavan valtion toimivaltaisiin
viranomaisiin,

Tarkistus 48

Ehdotus paatokseksi
7 artikla — e alakohta

Komission teksti

(e) luo valmiuden ja pitaa ylla valmiutta
antaa logistista tukea ja apua
asiantuntijaryhmille, yksikdille ja muille
mekanismin puitteissa kayttoon otetuille
avustusvalmiuksille sek& muille toimijoille
kentalla;
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Tarkistus

— arvioida apua pyytavéan valtion tai alueen
tarpeita,

Tarkistus

— edistéa tarvittaessa hatdapuoperaatioiden
koordinointia paikan paalla ja pitaa
tarvittaessa ja soveltuvin osin yhteytta apua
pyytavén valtion toimivaltaisiin
kansallisiin tai alueellisiin viranomaisiin,

Tarkistus

(e) luo valmiuden ja pitaa ylla valmiutta
antaa logistista tukea ja apua
asiantuntijaryhmille, yksikdille ja muille
sellaisen mekanismin puitteissa kayttoon
otetuille avustusvalmiuksille, jonka avulla
tuetaan ja tdydennetdan muiden
toimijoiden, myo6s jasenvaltioiden, toimia
kentéll;
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Tarkistus 49

Ehdotus paatokseksi
7 artikla — f a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(fa) laatii yhteisty0ssa jasenvaltioiden
kanssa operatiivisten kokemusten pohjalta
ohjeita, jotka koskevat isdntavaltion
tukea, ja ajantasaistaa niita;

Perustelu

Komissio on kehittéanyt yhdessa jasenvaltioiden kanssa isantavaltion tukea koskevia EU:n
ohjeita oikeus- ja sisdasioiden neuvoston 2.—3. joulukuuta 2010 hyvaksymien paatelmien

13 kohdan c alakohdan ja 14 kohdan a alakohdan mukaisesti. Ohjeita on kenties paivitettava
tulevaisuudessa.

Tarkistus 50

Ehdotus paatokseksi
7 artikla — f b alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(f b) tukee sellaisten vapaaehtoisten
vertaisarviointiohjelmien perustamista
jasenvaltioiden valmiusstrategioita varten,
jotka perustuvat ennalta maariteltyihin
ehtoihin ja joiden avulla on mahdollista
laatia suosituksia unionin valmiustason
vahvistamiseksi;

Tarkistus 51

Ehdotus paatokseksi
7 artikla — 1 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

1 a. Siirretdan komissiolle valta antaa

29 a artiklan mukaisesti delegoituja
saadoksia, jotka koskevat Euroopan
hataapukeskuksen perustamista, sen
tehtavien, toiminnan ja operationaalisten
rakenteiden maarittamista seka niiden
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menettelyjen maarittamista, joita
hatdapukeskuksen on sovellettava, kun
unionissa tai sen ulkopuolella ilmenee
suurkatastrofi tai valiton suurkatastrofin
uhka.

Perustelu

Euroopan hatdapukeskus on yksi mekanismin padelementeista, ja sen perustaminen ja
toiminta ovat ratkaisevan tarkeita mekanismin asianmukaisen toiminnan kannalta.
Hatékeskus toimii kaikissa katastrofitilanteissa. Nama saannokset muodostavat yleisen
kehyksen eika niitd kohdenneta tiettyyn yksittaiseen katastrofiin. S&annokset eivat myoskaan
liity siihen, miten perussdados pannaan taytantoon jasenvaltioissa. Nama saannokset ovat
luonteeltaan yleisia ja tdydentavat perussaadosta, joten ne on hyvaksyttava delegoiduilla
saadoksilla.

Tarkistus 52

Ehdotus paatokseksi
7 artikla — 1 b kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

1 b. Siirretdan komissiolle valta antaa

29 a artiklan mukaisesti delegoituja
saadoksia, jotka koskevat CECIS:n
toimintaa ja operationaalisia menetelmia.

Perustelu

Yhteinen hataviestinta- ja tietojarjestelma (CECIS) on yksi mekanismin paaelementeistd, ja
sen toiminta on ratkaisevan tarkeda mekanismin asianmukaisen toiminnan kannalta. CECIS
toimii kaikissa katastrofitilanteissa. Naméa saannokset muodostavat yleisen kehyksen eika
niitd kohdenneta tiettyyn yksittaiseen katastrofiin. S&annokset eivat mydskaan liity siihen,
miten perussaados pannaan taytantoon jasenvaltioissa. Nama saannokset ovat luonteeltaan
yleisia ja tdydentavat perussaadosta, joten ne on hyvaksyttava delegoiduilla saadoksilla.

Tarkistus 53

Ehdotus paatokseksi
8 artikla — 1 kohta

Komission teksti Tarkistus
1. J&senvaltioiden on pyrittava kehittdmaan 1. J&senvaltioiden on pyrittava
yksikoitd, jotka palvelevat mekanismin vapaaehtoisesti kehittdmaan yksikoita,
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puitteissa erityisesti ensisijaisia avustus- tai

tukitarpeita.

jotka palvelevat mekanismin puitteissa
ensisijaisia avustus- tai tukitarpeita.

Perustelu

On mainittava erikseen, etta yksikoiden kehittdminen on vapaaehtoista. Ehdotettu teksti on

nykyisen lainsdadannén mukainen.

Tarkistus 54

Ehdotus paatokseksi
8 artikla — 3 a kohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus

3 a. Siirretadn komissiolle valta antaa
29 a artiklan mukaisesti delegoituja
saadoksia, jotka koskevat yksikdiden
nimeamisedellytyksia ja niiden toimintaa
ja yhteentoimivuutta koskevien yleisten
vaatimusten maarittelya.

Perustelu

Muutetaan 30 artiklan 1 kohdan d alakohdan paikkaa ja tarkistetaan sita. Yksikdiden
nimeaminen ja niiden toimintaa koskevien yleisten vaatimusten yksiléiminen muodostavat
yleisen kehyksen eika niitéa kohdenneta tiettyyn yksittéiseen katastrofiin. Sdéannokset eivat
myGskaan liity siihen, miten perussaddos pannaan taytantdon jasenvaltioissa. Nama
saannokset ovat luonteeltaan yleisia ja taydentavat perussaadostd, joten ne on hyvaksyttava

delegoiduilla saadoksilla.

Tarkistus 55

Ehdotus paatokseksi
9 artikla — 3 kohta

Komission teksti

3. Jasenvaltioiden on tarkasteltava
mahdollisuuksia tarjota tarvittaessa myos
muunlaista toimivaltaisista yksikoista
mahdollisesti saatavaa apua, kuten
erikoishenkil6stoa ja laitteita, joita
tarvitaan tietyntyyppisessa katastrofissa,
myos 16 artiklan 7 kohdan soveltamiseksi,
seké tiedusteltava valtioista
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Tarkistus

3. Jésenvaltioiden on tarkasteltava
mahdollisuuksia tarjota tarvittaessa myos
muunlaista toimivaltaisista yksikoista
mahdollisesti saatavaa apua, kuten
erikoishenkil6stoa ja laitteita, joita
tarvitaan tietyntyyppisessé katastrofissa,
myos 16 artiklan 7 kohdan soveltamiseksi,
seké tiedusteltava valtioista
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riippumattomilta jarjestoilta ja muilta alan
organisaatioilta resursseja, joita ne voisivat
toimittaa.

Tarkistus 56

Ehdotus paatokseksi
9 artikla — 7 kohta

Komission teksti

7. Jasenvaltioiden on toteutettava
tarvittavat toimet, jotta muista
jasenvaltioista saatavalle avulle
varmistetaan isantéavaltion tuki.

riippumattomilta jarjestoilta ja muilta alan
organisaatioilta resursseja, joita ne voisivat
toimittaa. Kullakin jasenvaltiolla on
oikeus hytdyntaa alueellaan olevia
valmiuksia.

Tarkistus

7. Jasenvaltiot ja komissio toteuttavat
tarvittavat toimet, jotta avulle varmistetaan
isdntavaltion tuki.

Perustelu

Apua lahettavilla mailla ja komissiolla on myds rooli sen varmistamisessa, etta
katastrofivalmiutta koskevat toimet ja avustusoperaatiot toteutetaan sujuvasti. Ehdotettu
teksti vastaa oikeus- ja sisdasioiden neuvoston 2.—3. joulukuuta 2010 hyvaksymia paatelmia
iséantavaltion tuesta seka vaestonsuojelukomitean hyvaksymia EU:n iséantéavaltion tukea

koskevia ohjeita.

Tarkistus 57

Ehdotus paatokseksi
9 artikla — 8 a kohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus

8 a. Siirretddn komissiolle valta antaa
delegoituja saadoksia 29 a artiklan
mukaisesti, jotta voidaan vahvistaa
edellytykset, jotka koskevat
asiantuntijoiden, yksikoiden ja
jasenvaltioiden taméan artiklan 1-

4 kohdan mukaisesti toteuttamien muiden
avustustoimien resursseja.

Perustelu

Muutetaan 30 artiklan 1 kohdan e alakohdan paikkaa ja tarkistetaan sita. Avustustoimiin
kaytettavissa olevien resurssien yleiset edellytykset muodostavat yleisen kehyksen. Nama
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saannokset ovat luonteeltaan yleisia ja taydentavat perussaddostd, joten ne on hyvaksyttava
delegoiduilla saadoksilla. Taytantonpanosaddosten soveltamisala on maariteltava

selvemmin.

Tarkistus 58

Ehdotus paatokseksi
10 artikla — 1 kohta — johdantokappale

Komission teksti

1. Komission ja jasenvaltioiden on tehtava
yhteisty6td mekanismin puitteissa
toteutettavien avustusoperaatioiden
suunnittelun parantamiseksi. Taté varten

Tarkistus 59

Ehdotus paatokseksi
10 artikla — 1 kohta — b alakohta

Komission teksti

(b) jasenvaltioiden on nimettava ja
kartoitettava keskeiset olemassa olevat
valmiudet, joita voidaan kayttaa
skenaarioiden mukaisiin avustustoimiin
mekanismin puitteissa, ja ilmoitettava ne
komissiolle;

Tarkistus 60

Ehdotus paatokseksi
10 artikla — 1 kohta — b a alakohta (uusi)

Komission teksti
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Tarkistus

1. Komission ja jasenvaltioiden on tehtava
yhteisty6td mekanismin puitteissa
toteutettavien katastrofiapuoperaatioiden
suunnittelun parantamiseksi. Taté varten

Tarkistus

(b) jasenvaltioiden on yhteistyossa
alueidensa kanssa nimettavé ja
kartoitettava keskeiset olemassa olevat
valmiudet, joita voidaan kayttaa
skenaarioiden mukaisiin avustustoimiin
mekanismin puitteissa, ja ilmoitettava ne
komissiolle;

Tarkistus

(b @) komissio luo yhteydet halukkaisiin
valtiosta riippumattomiin
pelastuspalvelun toimijoihin ja ilmoittaa
tarvittaessa, mité valmiuksia ne voivat
tarjota mekanismin puitteissa;
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Perustelu

Valtioista riippumattomat pelastuspalvelun toimijat ovat usein halukkaita osallistumaan
operaatioihin unionissa ja kolmansissa maissa, ja usein niilla on omia
pelastuspalveluresursseja. Jos ne ovat halukkaita osallistumaan, niiden tuki olisi otettava
myonteisesti vastaan ja, jos mahdollista, ne olisi otettava se mukaan aikaisessa vaiheessa.

Tarkistus 61

Ehdotus paatokseksi
10 artikla — 2 kohta

Komission teksti

2. Komissio ja jasenvaltiot maarittavéat
luontoissuorituksina annettavan avun seka
unionin ja jasenvaltioiden antaman
humanitaarisen avun rahoituksen
yhteisvaikutuksen suunnitellessaan
avustusoperaatioita unionin ulkopuolella ja
varmistavat yhteisvaikutuksen
toteutumisen.

Tarkistus 62

Ehdotus paatokseksi
11 artikla — 1 kohta

Komission teksti
1. Perustetaan eurooppalaiset
hataapuvalmiudet jasenvaltioiden

ennakkoon sitomien avustusvalmiuksien
vapaaehtoisen reservin muodossa.

Tarkistus 63

Ehdotus paatokseksi
11 artikla — 3 kohta

Komission teksti

3. Komissio maérittd4 eurooppalaisiin
hatdapuvalmiuksiin sidottavien

PE490.991v02-00

Tarkistus

2. Komissio ja jasenvaltiot maarittavéat
luontoissuorituksina annettavan avun seka
unionin ja jasenvaltioiden antaman
humanitaarisen avun rahoituksen
yhteisvaikutuksen suunnitellessaan
avustusoperaatioita unionin ulkopuolella ja
hoitaessaan humanitaarisia kriiseja ja
varmistavat yhteisvaikutuksen
toteutumisen.

Tarkistus

1. Perustetaan eurooppalaiset
hataapuvalmiudet jasenvaltioiden
ennakkoon sitomien avustusvalmiuksien
sellaisen vapaaehtoisen reservin muodossa,
jota jasenvaltiot voivat hyddyntaa.

Tarkistus

3. Komissio maarittad yhteistyossa
jasenvaltioiden kanssa eurooppalaisiin
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valmiuksien laatuvaatimukset.
Jasenvaltiot vastaavat niiden laadun
varmistamisesta.

hataapuvalmiuksiin sidottavien
valmiuksien yhteentoimivuus- ja
laatuvaatimukset. Jasenvaltioiden on
varmistettava, etta naita vaatimuksia
noudatetaan.

Perustelu

Eurooppalaisiin hatdapuvalmiuksiin sidottavien valmiuksien on kyettava toimimaan yhdessa,
joten komission olisi maariteltéava yhteentoimivuutta koskevat perusteet.

Tarkistus 64

Ehdotus paatokseksi
11 artikla — 4 kohta

Komission teksti
4. Komissio laatii jasenvaltioiden
eurooppalaisten hataapuvalmiuksien
kayttoon antamia valmiuksia varten

hyvaksynta- ja rekisterdintiprosessin ja
hallinnoi sité.

Tarkistus 65

Ehdotus paatokseksi
11 artikla — 4 a kohta (uusi)

Komission teksti
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Tarkistus

4. Komissio laatii jasenvaltioiden
eurooppalaisten hataapuvalmiuksien
kayttdon antamia valmiuksia varten
hyvaksynta- ja rekistergintiprosessin seka
saannolliset tarkastukset ja hallinnoi niita.

Tarkistus

4 a. Siirretddn komissiolle valta antaa
delegoituja saadoksia 29 a artiklan
mukaisesti, jotta voidaan maarittaa

(a) eurooppalaisten hataapuvalmiuksien
toiminta vapaaehtoisena reservina,

(b) tdman artiklan 2 kohdassa tarkoitetut
valmiustavoitteet,

(c) taman artiklan 3 kohdassa tarkoitetut
yhteentoimivuus- ja laatuvaatimukset
seka

(d) tdman artiklan 4 kohdassa tarkoitetut
hyvaksynta- ja rekisterdintiprosessi ja
saannolliset tarkastukset.
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Perustelu

Muutetaan 30 artiklan 1 kohdan f alakohdan paikkaa ja tarkistetaan sitd. Eurooppalaisten
hataapuvalmiuksien yksityiskohdat, valmiustavoitteiden maaritteleminen ja yhteentoimivuus-
ja laatutavoitteiden maarittaminen seka valmiuksien hyvéaksynta- ja rekisterointiprosessi
muodostavat yleisen kehyksen. Nama saannokset ovat luonteeltaan yleisia ja taydentavat
perussdadosta, joten ne on hyvaksyttava delegoiduilla sdadoksilla. Taytantoonpanosaddosten
soveltamisala on méaariteltava selvemmin.

Tarkistus 66

Ehdotus paatokseksi
11 artikla — 4 b kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

4 b. Komissio antaa
taytantdonpanosaadoksia 4 kohdassa
tarkoitettujen valmiuksien hyvaksynta- ja
rekisterdintiprosessin ja saannollisten
tarkastusten hallinnoinnista.
Taytantdonpanosaadokset annetaan

31 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

Perustelu

Muutetaan 30 artiklan 1 kohdan f alakohdan paikkaa ja tarkistetaan sitda. Eurooppalaisten
hataapuvalmiuksien yksityiskohdat, valmiustavoitteiden maaritteleminen ja yhteentoimivuus-
ja laatutavoitteiden maarittaminen seka valmiuksien hyvaksynta- ja rekisterdintiprosessi
muodostavat yleisen kehyksen. Nama saannokset ovat luonteeltaan yleisia ja tdydentavat
perussaadosta, joten ne on hyvaksyttava delegoiduilla sdadoksilla. Taytantodnpanosaddosten
soveltamisala on méaariteltava selvemmin.

Tarkistus 67

Ehdotus paatokseksi
11 artikla — 6 kohta

Komission teksti Tarkistus
6. Eurooppalaisiin hatdapuvalmiuksiin 6. Eurooppalaisiin hatdapuvalmiuksiin
rekisterdidyt valmiudet ovat kaytettavissa rekisterdidyt valmiudet ovat kaytettavissa
héatdapuoperaatioihin mekanismin héatdapuoperaatioihin mekanismin
puitteissa Euroopan hatdapukeskuksen puitteissa Euroopan hatdapukeskuksen
kautta esitetystd komission pyynnosta. kautta esitetystd komission pyynnosta.
Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle
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mahdollisimman nopeasti, jos on olemassa
pakottavia syitd, jotka estavat niita
antamasta valmiuksiaan kayttoon tietyssa
hatétilanteessa.

mahdollisimman nopeasti, jos on olemassa
pakottavia syit4, jotka estavat niita
antamasta valmiuksiaan kayttoon tietyssa
hatétilanteessa. Jasenvaltioiden on
toimitettava komissiolle lyhyt kuvaus
naisté pakottavista syista.

Perustelu

On monia sellaisia olosuhteita, joiden vallitessa jasenvaltio ei ynmarrettavasti enéa voi
osallistua vapaaehtoiseen reserviin. Nain ollen ei vaikuta kohtuuttomalta pyytaa lyhytta
selitysta syntyneista pakottavista syista, mika lisaisi Euroopan hatdapukeskuksen tehokkuutta.

Tarkistus 68

Ehdotus paatokseksi
12 artikla

Komission teksti

12 artikla
Puutteet valmiuksissa

1. Komissio seuraa edistysta
valmiustavoitteiden saavuttamisessa ja
yksilGi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa
eurooppalaisissa hataapuvalmiuksissa
olevat puutteet.

2. Komissio tukee jasenvaltioita
valmiuksissa olevien puutteiden
poistamisessa soveltuvimmalla ja
mahdollisimman kustannustehokkaalla
tavalla muun muassa

(a) tukemalla halukkaita jasenvaltioita

niiden avustusvalmiuksien kehittamisessa,
joita eurooppalaisista hatdapuvalmiuksista
ei ole lainkaan tai riittdvasti saatavissa; tai

(b) kehittamélla avustusvalmiuksia unionin
tasolla, jos se on kustannustehokkainta,
yhteiseksi puskuriksi yhteisia riskeja
vastaan.
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Tarkistus

12 artikla
Puutteet valmiuksissa

1. Komissio seuraa edistysta
valmiustavoitteiden saavuttamisessa ja
yksiloi yhteistytssa jasenvaltioiden kanssa
eurooppalaisissa hataapuvalmiuksissa
olevat puutteet.

2. Komissio avustaa halukkaita
jasenvaltioita valmiuksissa olevien
puutteiden poistamisessa soveltuvimmalla
ja mahdollisimman kustannustehokkaalla
tavalla muun muassa

(a) tukemalla halukkaita jasenvaltioita

niiden avustusvalmiuksien kehittamisessa,
joita eurooppalaisista hatdapuvalmiuksista
ei ole lainkaan tai riittdvasti saatavissa; tai

(b) helpottamalla avustusvalmiuksien
kayttoon saamista tai kehittamélla
avustusvalmiuksia unionin tasolla, jos se
on kustannustehokkainta, yhteiseksi
puskuriksi yhteisia riskeja vastaan,
mukaan lukien horisontaaliset valmiudet,
joilla tuetaan hataapuoperaatioita
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3. Asianomaiset jasenvaltiot maaraavat
tdman artiklan mukaisesti kehitetyisté
valmiuksista ja hallinnoivat niitd. Komissio
laatii komission ja asianomaisten
jasenvaltioiden valisia sopimuksia varten
sopimusmallit. Valmiuksia hallinnoivat
jasenvaltiot ovat vastuussa niiden
rekisterdinnista kansallisten menettelyjen
mukaisesti.

4. Valmiudet ovat osa eurooppalaisia
hataapuvalmiuksia. Ne ovat kéytettavissa
hatadapuoperaatioihin mekanismin
puitteissa Euroopan hatdapukeskuksen
kautta esitetystd komission pyynnosta.
Valmiudet ovat kaytettavissa niita
hallinnoivien jasenvaltioiden kansallisiin
tarkoituksiin silloin, kun niit4 ei ole otettu
kayttoon mekanismin puitteissa.

5. Jasenvaltiot ja komissio varmistavat, etta
tdman artiklan mukaisesti kehitetyilla
valmiuksilla on asianmukainen nékyvyys.

6. Komissio tiedottaa joka toinen vuosi
Euroopan parlamentille ja neuvostolle
edistyksestd, jota on saavutettu
valmiustavoitteiden suhteen, ja puutteista,
joita eurooppalaisissa hatdapuvalmiuksissa
edelleen on.

7. Komissio voi taytantoonpanosaadoksia
antamalla maéritell4 n&iden valmiuksien
kehittdémistd, hallintoa, yllapitoa ja niiden
saattamista kaikkien jasenvaltioiden

PE490.991v02-00

arvioinnin, logistiikan ja koordinoinnin
osalta, samoin kuin avustusvalmiudet
vahan todennakoisten / vaikutuksiltaan
suurten katastrofien varalta.

3. Asianomaiset jasenvaltiot maaradvat
tdman artiklan mukaisesti kehitetyista
valmiuksista ja hallinnoivat niitd. Komissio
laatii komission ja asianomaisten
jasenvaltioiden valisia sopimuksia varten
sopimusmallit. Valmiuksia hallinnoivat
jasenvaltiot ovat vastuussa niiden
rekisterdinnista kansallisten menettelyjen
mukaisesti.

4. Valmiudet ovat osa eurooppalaisia
hataapuvalmiuksia. Valmiuksia
hallinnoivien jasenvaltioiden on
varmistettava, etté ne ovat kaytettavissa
hataapuoperaatioihin mekanismin
puitteissa Euroopan hatdapukeskuksen
kautta esitetystd komission pyynnosta, kun
on pyydetty Euroopan hatdapukeskuksen
apua. Naita valmiuksia hallinnoivat
jasenvaltiot voivat vedota mihin tahansa
11 artiklan 6 kohdassa tarkoitettuun
syyhyn, joka saattaa estaa niitd antamasta
valmiuksia kayttoon tietyssa
hatatilanteessa. Valmiudet ovat
kaytettavissa niitd hallinnoivien
jasenvaltioiden kansallisiin tarkoituksiin
silloin, kun niit4 ei ole otettu k&yttoon
mekanismin puitteissa.

5. Jasenvaltiot ja komissio varmistavat
erityisesti kansallisia ja unionin
tunnuksia kayttamalla, ettd tdman artiklan
mukaisesti kehitetyill& valmiuksilla on
asianmukainen nékyvyys.

6. Komissio tiedottaa joka toinen vuosi
Euroopan parlamentille ja neuvostolle
edistyksestd, jota on saavutettu
valmiustavoitteiden suhteen, ja puutteista,
joita eurooppalaisissa hatdapuvalmiuksissa
edelleen on.

7. Siirretdan komissiolle valta antaa
delegoituja séadoksia 29 a artiklan
mukaisesti, jotta voidaan méaéritelld naiden
valmiuksien kehittamista, hallintoa,
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kayttoon mekanismin vélityksella koskevat

(a) menettelytavat, joilla jasenvaltioita
tuetaan niiden avustusvalmiuksien
kehittdmisessa, joita eurooppalaisista
hataapuvalmiuksista ei ole lainkaan tai
riittdvasti saatavissa;

(b) menettelytavat, joilla kehitetdén
avustusvalmiuksia unionin tasolla
yhteiseksi puskuriksi yhteisia riskeja
vastaan;

(c) menettelytavat, joilla a ja b alakohdassa
mainittuja valmiuksia hallinnoidaan ja niité4
pidetdan ylla;

(d) menettelytavat, joilla a ja b alakohdassa
mainitut valmiudet annetaan kaikkien
jasenvaltioiden kayttoon mekanismin
valityksella.

8. Taytantdbonpanosaadokset annetaan
31 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun
tarkastelumenettelyn mukaisesti.

Tarkistus 69

Ehdotus paatokseksi
13 artikla — 1 kohta — johdantokappale

Komission teksti

1. Komissio suorittaa seuraavat tehtavat
koulutuksen, kokemusten hyddyntamisen
ja osaamisen jakamisen alalla:

yllapitoa ja niiden saattamista kaikkien
jasenvaltioiden kayttoon mekanismin
valityksella koskevat

(a) menettelytavat, joilla jasenvaltioita
tuetaan niiden avustusvalmiuksien
kehittdmisessd, joita eurooppalaisista
hataapuvalmiuksista ei ole lainkaan tai
riittavasti saatavissa;

(b) menettelytavat, joilla kehitetddn
avustusvalmiuksia unionin tasolla
yhteiseksi puskuriksi yhteisia riskeja
vastaan;

(c) menettelytavat, joilla a ja b alakohdassa
mainittuja valmiuksia hallinnoidaan ja niit4
pidetdan ylla;

(d) menettelytavat, joilla a ja b alakohdassa
mainitut valmiudet annetaan kaikkien
jasenvaltioiden kayttoon mekanismin
valityksella.

Poistetaan.

Tarkistus

1. Komissio suorittaa yhteistydssa
jasenvaltioiden kanssa seuraavat tehtavét
koulutuksen, harjoitusten, kokemusten
hyddyntdmisen ja osaamisen jakamisen
alalla:

Perustelu

On tarkeada varmistaa, ettd 1) komissio ja jasenvaltiot toimivat asiassa yhteistydssa ja 2)
mukaan otetaan harjoituksia, koska se auttaa parantamaan jasenvaltioiden

katastrofiapuvalmiuksia.
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Tarkistus 70

Ehdotus paatokseksi
13 artikla — 1 kohta — a alakohta

Komission teksti

(a) perustaa katastrofien ehkaisyd, niihin
valmistautumista ja avustustoimintaa
koskevan koulutusohjelman ja
koulutusverkoston
pelastuspalveluhenkildstolle ja muulle
hataavun hallintohenkil6stolle, jotta
koordinoinnin yhteensopivuutta seka
yksikoiden ja muiden 8, 9 ja 11 artiklassa
tarkoitettujen valmiuksien keskinaista
taydentavyyttd voidaan tehostaa ja

7 artiklan d alakohdassa tarkoitettujen
asiantuntijoiden patevyytta voidaan lisata.
Ohjelmaan siséltyy yhteisia kursseja ja
harjoituksia seka
asiantuntijavaihtojarjestelma, jossa
henkil6itd voidaan lahettdd komennukselle
muihin jasenvaltioihin;

Tarkistus

(a) perustaa katastrofien ehkaisy4, niihin
valmistautumista ja avustustoimintaa
koskevan koulutusohjelman ja
koulutusverkoston paikalliselle ja
alueelliselle pelastuspalveluhenkiltstolle ja
muulle hatdavun hallintohenkil6stélle ja
varmistaa niiden toimivuuden, jotta
koordinoinnin yhteensopivuutta seka
yksikdiden ja muiden 8, 9 ja 11 artiklassa
tarkoitettujen valmiuksien keskindista
taydentavyyttd voidaan tehostaa ja

7 artiklan d alakohdassa tarkoitettujen
asiantuntijoiden patevyytta voidaan lisata.
Ohjelmaan sisaltyy yhteisia kursseja ja
harjoituksia sek&
asiantuntijavaihtojarjestelma, jossa
henkil6ita voidaan lahettdd komennukselle
muihin jasenvaltioihin;

Perustelu

Komission on osallistuttava koulutusohjelman ja -verkoston perustamisen liséaksi myos niiden

toimintaan.

Tarkistus 71

Ehdotus paatokseksi
13 artikla — 1 kohta — b alakohta

Komission teksti

(b) kehittdd unionin ja kansainvaliseen
pelastuspalvelukoulutukseen liittyvia
ohjeita, my6s ennaltaehkaisya,
valmistautumista ja avustustoimintaa
koskevaa koulutusta varten;
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Tarkistus

(b) kehittaa jasenvaltioiden aiempia
kokemuksia hyddyntéen unionin ja
kansainvéliseen
pelastuspalvelukoulutukseen liittyvia
ohjeita, myds ennaltaehkaisya,
valmistautumista ja avustustoimintaa
koskevaa koulutusta varten;
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Tarkistus 72

Ehdotus paatokseksi
13 artikla — 1 kohta — d alakohta

Komission teksti

(d) perustaa ohjelman, jotta mekanismin
puitteissa jarjestetyista avustustoimista,
harjoituksista ja koulutuksesta saatuja
kokemuksia voidaan hyddyntaa myos
ennaltaehkéisyyn, valmistautumiseen ja
avustustoimintaan liittyvien ndkdkohtien
osalta, seké levittaa tietoa kokemuksista ja
toteuttaa tarvittaessa kokemusten myota
saadut opit;

Tarkistus

(d) perustaa ohjelman, jotta mekanismin
puitteissa jarjestetyista avustustoimista,
harjoituksista ja koulutuksesta saatuja
kokemuksia voidaan hyddyntaa myos
ennaltaehkéisyyn, valmistautumiseen ja
avustustoimintaan liittyvien ndkdkohtien
osalta, seké levitt4a tietoa kokemuksista ja
toteuttaa tarvittaessa kokemusten myota
saadut opit. Ohjelmaan on sisallytettava
tarvittaessa myds unionin ulkopuolisista
avustustoimista saadut kokemukset, jotka
koskevat mekanismin valitykselld annetun
avun ja humanitaarisen
avustustoiminnan yhteyksien
hyodyntamista ja synergiaa;

Perustelu

Humanitaarisen avun asiantuntijoiden ja pelastuspalvelun asiantuntijoiden jalkikateen
tekema katastrofin arviointi saattaisi lisatd EU:n humanitaarisen avustustoiminnan

johdonmukaisuutta ja tehokkuutta.

Tarkistus 73

Ehdotus paatokseksi
13 artikla — 1 a kohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus

1 a. Komissio ottaa 1 kohdassa
vahvistettuja tehtavia hoitaessaan
huomioon erityisesti samalla alueella
sijaitsevien ja samanlaisia
katastrofiriskeja kohtaavien
jasenvaltioiden tarpeet ja edut.

Perustelu

Olisi syyta korostaa enemman mekanismin alueellista nékdkulmaa, koska saman alueen
jasenvaltioilla on yleensa samanlaisia katastrofiriskeja.
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Tarkistus 74

Ehdotus paatokseksi
13 artikla — 1 b kohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus

1 b. Siirretdan komissiolle valta antaa
delegoituja séadoksia 29 a artiklan
mukaisesti, jotta voidaan maarittaa taman
artiklan 1 kohdan a alakohdassa
tarkoitetun koulutusohjelman ja
-verkoston tavoite, sisalto, rakenne,
organisaatio ja kohderyhma.

Perustelu

Muutetaan 30 artiklan 1 kohdan h alakohdan paikkaa ja tarkistetaan sitd. Koulutusohjelmien
yleista kehysté ei kohdenneta tiettyyn yksittaiseen katastrofiin. Sdannokset eivat mydskaan
liity siihen, miten perussdados pannaan taytantoon jasenvaltioissa. Nama saannokset ovat
luonteeltaan yleisia ja taydentavat perussdadosta, joten ne on hyvaksyttava delegoiduilla

saadoksilla.

Tarkistus 75

Ehdotus paatokseksi
14 artikla — 1 kohta — 1 alakohta

Komission teksti

1. Jos unionissa tapahtuu tai uhkaa
valittémasti tapahtua suurkatastrofi, joka
aiheuttaa tai voi aiheuttaa valtioiden rajat
ylittavia vaikutuksia, jasenvaltion, jossa
katastrofi on tapahtunut tai todennékoisesti
tapahtuu, on viipymatta ilmoitettava siita
komissiolle ja mahdollisesti vahinkoa
kérsiville jasenvaltioille.
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Tarkistus

1. Jos unionissa tapahtuu tai uhkaa
valittémasti tapahtua suurkatastrofi, joka
aiheuttaa tai voi aiheuttaa valtioiden rajat
ylittavia vaikutuksia, jasenvaltion, jossa
katastrofi on tapahtunut tai todennékoisesti
tapahtuu, on viipymatta ilmoitettava siita
Euroopan hatdapukeskuksen kautta
komissiolle ja mahdollisesti vahinkoa
karsiville jasenvaltioille.
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Tarkistus 76

Ehdotus paatokseksi
15 artikla — 1 kohta

Komission teksti

1. Jos unionissa tapahtuu tai uhkaa
valittémasti tapahtua suurkatastrofi,
jasenvaltio voi pyytéa apua Euroopan
hataapukeskuksen vélitykselld. Pyynnén on
oltava mahdollisimman yksityiskohtainen.

Tarkistus 77

Ehdotus paatokseksi
15 artikla — 3 kohta — c alakohta

Komission teksti

(c) ehdottaa avustussuunnitelmaa kentéll
todettujen tarpeiden ja ennalta kehitettyjen
valmiussuunnitelmien perusteella ja pyytéa
jasenvaltioita antamaan suunnitelman
mukaisesti kayttoon tiettyja valmiuksia
eurooppalaisista hataapuvalmiuksista;

Tarkistus 78

Ehdotus paatokseksi
15 artikla — 3 kohta — d alakohta

Komission teksti

(d) edistdd muualta kuin eurooppalaisista
hataapuvalmiuksista saatavien
avustusryhmien, asiantuntijoiden,
yksikdiden ja avustustoimien tuen
liikkeelle saamista;
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Tarkistus

1. Jos unionissa tapahtuu tai uhkaa
valittémasti tapahtua suurkatastrofi,
asianomaiset jasenvaltiot voivat pyytéa
apua Euroopan hatdapukeskuksen
vélityksella. Pyynnon on oltava
mahdollisimman yksityiskohtainen.

Tarkistus

(c) ehdottaa yhdessa pyynnon esittdneen
jasenvaltion / pyynnon esittaneiden
jasenvaltioiden kanssa
avustussuunnitelmaa kentélla todettujen
tarpeiden ja ennalta kehitettyjen
valmiussuunnitelmien perusteella ja pyytaa
jasenvaltioita antamaan suunnitelman
mukaisesti kayttdon tiettyja valmiuksia
eurooppalaisista hatdapuvalmiuksista;

Tarkistus

(d) edista4 ja nopeuttaa muualta kuin
eurooppalaisista hatdapuvalmiuksista
saatavien avustusryhmien, asiantuntijoiden,
yksikoiden ja avustustoimien tuen
liikkeelle saamista;

PE490.991v02-00
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Tarkistus 79

Ehdotus paatokseksi
15 artikla — 6 a kohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus

6 a. Siirretddn komissiolle valta antaa
delegoituja saadoksia 29 a artiklan
mukaisesti, jotta voidaan maarittaa
menettely, jota sovelletaan reagoitaessa
unionin alueella tapahtuneisiin
suurkatastrofeihin tdman artiklan 1-

6 kohdan mukaisesti.

Perustelu

Muutetaan 30 artiklan 1 kohdan i alakohdan paikkaa ja tarkistetaan sitd. Suurkatastrofiin
reagoimista koskevan prosessin yksityiskohdat muodostavat yleisen kehyksen eika niita
kohdenneta tiettyyn yksittaiseen katastrofiin. Saannokset eivat mydskaan liity siihen, miten
perussdados pannaan taytantoon jasenvaltioissa. Nama saannokset ovat luonteeltaan yleisia
ja taydentavat perussaadosta, joten ne on hyvaksyttava delegoiduilla saadoksilla.

Tarkistus 80

Ehdotus paatokseksi
16 artikla — 2 kohta — c alakohta

Komission teksti

(c) se pitaa ylla yhteytta vahinkoa
kérsineeseen maahan ja selvittaa teknisia
yksityiskohtia, kuten avun tdsmallista
tarvetta, tarjousten hyvéksyntaa ja
kaytannon jarjestelyja avun paikallisessa
vastaanottamisessa ja jakelussa;

Tarkistus 81

Ehdotus paatokseksi
16 artikla — 2 kohta — e alakohta

Komission teksti
(e) se pitaa yhteytta kaikkiin

asiaankuuluviin toimijoihin erityisesti
mekanismin puitteissa toteutetun

PE490.991v02-00
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Tarkistus

(c) se pitaa ylla yhteytta vahinkoa
karsineeseen kolmanteen maahan ja
jasenvaltioihin ja selvittaa teknisia
yksityiskohtia, kuten avun tasmaéllista
tarvetta, tarjousten hyvéaksyntaa ja
kaytannon jarjestelyja avun paikallisessa
vastaanottamisessa ja jakelussa;

Tarkistus
(e) se pitaa yhteytta kaikkiin

asiaankuuluviin toimijoihin erityisesti
mekanismin puitteissa toteutetun
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avustustoimen lopetusvaiheessa, jotta
sujuva tehtavien siirto helpottuisi.

avustustoimen lopetusvaiheessa, jotta
sujuva tehtdvien siirto helpottuisi, ja
tilvistad hataavun, kunnostustoimien ja
kehitysyhteistyon yhteyksia
humanitaarista apua ja kehitysapua
antaviin toimijoihin.

Perustelu

Humanitaarisen avun ja kehitysyhteistyon vaiheiden véliin jaa usein tyhjio, eika niiden valilla
ole koordinointia ja taydentavyytta. Hatdapuvaiheessa kaytettava pelastuspalvelu voi
vahvistaa tata yhteytta (hatdavun, kunnostustoimien ja kehitysyhteistyon niveltdmistd), ja sen
toimilla voidaan ennakoida kehitysyhteistyovaihetta.

Tarkistus 82

Ehdotus paatokseksi
16 artikla — 11 kohta

Komission teksti

11. Yhteisvaikutusta muiden unionin
valineiden kanssa ja erityisesti asetuksen
(EY) N:o 1257/96 mukaisesti rahoitettujen
toimien kanssa pyritdéan tavoittelemaan.

Tarkistus 83

Ehdotus paatokseksi
16 artikla — 13 a kohta (uusi)

Komission teksti

RR\923335FI.doc
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Tarkistus

11. Yhteisvaikutusta muiden unionin
valineiden kanssa ja erityisesti asetuksen
(EY) N:o 1257/96 mukaisesti rahoitettujen
toimien kanssa pyritdéan tavoittelemaan.
Toimille, jotka voivat saada rahoitustukea
taman paatoksen mukaisesti, ei myénneta
rahoitusta asetuksen (EY) N:o 1257/96
nojalla.

Tarkistus

13 a. Siirretadn komissiolle valta antaa
delegoituja séadoksia 29 a artiklan
mukaisesti, jotta voidaan maarittaa
menettely, jota sovelletaan reagoitaessa
muualla kuin unionin alueella
tapahtuneisiin suurkatastrofeihin tdman
artiklan 1-13 kohdassa vahvistetun
jarjestelman mukaisesti.

PE490.991v02-00
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Perustelu

Muutetaan 30 artiklan 1 kohdan i alakohdan paikkaa ja tarkistetaan sitd. Suurkatastrofiin
reagoimista koskevan prosessin yksityiskohdat muodostavat yleisen kehyksen eika niita
kohdenneta tiettyyn yksittaiseen katastrofiin. Saannokset eivat myodskaan liity siihen, miten
perussdados pannaan taytantoon jasenvaltioissa. Nama sadnnokset ovat luonteeltaan yleisia
ja taydentavat perussaadosta, joten ne on hyvaksyttava delegoiduilla saadoksilla.

Tarkistus 84

Ehdotus paatokseksi
17 artikla — 5 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

5 a. Siirretddn komissiolle valta antaa
29 a artiklan mukaisesti delegoituja
saadoksid, jotka koskevat
asiantuntijaryhmien toimintaa seka
asiantuntijaryhman valitsemisen,
lahettdmisen ja tehtdvan lopettamisen
edellytyksia.

Perustelu

Muutetaan 30 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan paikkaa ja tarkistetaan sita. Valintaryhméan
toimintatavat muodostavat yleisen kehyksen eika niitd kohdenneta tiettyyn yksittaiseen
katastrofiin. Sdannokset eivat myoskaan liity siihen, miten perussaados pannaan taytantoon
jasenvaltioissa. Ndma sdannokset ovat luonteeltaan yleisia ja taydentavat perussaadosta,
joten ne on hyvaksyttava delegoiduilla saadoksilla.

Tarkistus 85

Ehdotus paatokseksi
18 artikla — 2 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

2 a. Siirretddn komissiolle valta antaa
delegoituja saddoksia 29 a artiklan
mukaisesti, jotta voidaan maarittaa taman
artiklan 1 kohdan a alakohdassa
annettujen ja jaettujen tietojen
yksityiskohtaisuuden taso seka menettelyt,
joilla méaaritelldan taman artiklan

1 kohdan b ja ¢ alakohdassa tarkoitetut
kuljetusresurssit ja jarjestetdan taman
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artiklan 2 kohdassa tarkoitetut komission
tarjoamat liséakuljetusresurssit.

Perustelu

Muutetaan 30 artiklan 1 kohdan j alakohdan paikkaa ja tarkistetaan sita. Kuljetuksia
koskevat yksityiskohtaiset toimenpiteet muodostavat yleisen kehyksen eika niitéd kohdenneta
tiettyyn yksittéiseen katastrofiin. S&annokset eivat myoskaan liity siithen, miten perussaados
pannaan taytantoon jasenvaltioissa. Nama saannokset ovat luonteeltaan yleisia ja
taydentavat perussdadosta, joten ne on hyvaksyttava delegoiduilla sdadoksilla.

Tarkistus 86

Ehdotus paatokseksi
19 artikla — 1 kohta

Komission teksti

1. Rahoitusohje tamén paatoksen
taytantoonpanoon kaudella 2014—2020 on
513 000 000 euroa kéaypina hintoina.

Rahoituskehyksen otsakkeesta 3
"Turvallisuus ja kansalaisuus” otetaan
276 000 000 euroa kaypina hintoina ja
otsakkeesta 4 "Globaali Eurooppa™

237 000 000 euroa kaypina hintoina.

Tarkistus

1. Rahoitusohje taman péaatoksen
taytantoonpanoon kaudella 2014-2020 on
[...] k&ypina hintoina.

Rahoituksesta 70 prosenttia otetaan
rahoituskehyksen otsakkeesta 3
"Turvallisuus ja kansalaisuus™ ja

30 prosenttia otsakkeesta 4 "Globaali
Eurooppa".

Perustelu

Koska monivuotisesta rahoituskehyksesta kaydaan viela neuvotteluja, tassa vaiheessa on
enneaikaista sisallyttdd mietintdluonnokseen kokonaistalousarviota koskevia lukuja.
Mekanismilla olisi keskityttava unionissa toteutettaviin toimiin ja siina olisi otettava
huomioon budjettivarojen kohdentaminen. Siksi ehdotetaan, ettd EU:ssa toteutettaviin toimiin
(jotka rahoitetaan otsakkeesta 3) kohdennetaan 70 prosenttia, kun taas muualla kuin EU:ssa
toteutettaviin toimiin (jotka rahoitetaan otsakkeesta 4) kohdennetaan 30 prosenttia.

Tarkistus 87

Ehdotus paatokseksi

19 artikla — 1 kohta - 2 a alakohta (uusi)

Komission teksti

RR\923335FI.doc

Tarkistus

Vahintaan 20 prosenttia ensimmaisessa
alakohdassa tarkoitetuista

PE490.991v02-00
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Tarkistus 88

Ehdotus paatokseksi
19 artikla — 1 a kohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 89

Ehdotus paatokseksi
20 artikla — johdantokappale

Komission teksti

Seuraavat yleiset toimet voivat saada
rahoitustukea:

Tarkistus 90

Ehdotus paatokseksi
20 artikla — d alakohta

Komission teksti

(d) tiedottaminen, koulutus ja valistus sek&

niihin liittyvat tiedonlevitystoimet
katastrofien unionin kansalaisiin

PE490.991v02-00

kokonaisrahoituspuitteista osoitetaan
20 artiklassa tarkoitettuihin yleisiin
toimiin,

Tarkistus

1 a. Budjettivallan kayttaja hyvaksyy
kutakin varainhoitovuotta varten
kaytettavissa olevat maararahat tdméan
rajoittamatta [vuosia 2014-2020 koskevan
monivuotisen rahoituskehyksen
vahvistamisesta annetun] asetuksen
sdannoksia ja budjettiyhteistyosta ja
moitteettomasta varainhoidosta tehdyn
Euroopan parlamentin, neuvoston ja
komission valisen toimielinten
sopimuksen xxx/201z maarayksia.

Tarkistus

Seuraavat yleiset toimet ennaltaehkaisyn,
valmistautumisen ja tehokkaan
avustustoiminnan tehostamiseksi voivat
saada rahoitustukea:

Tarkistus
(d) tiedottaminen, koulutus ja valistus sek&
niihin liittyvat tiedonlevitystoimet
kansalaisten ottamiseksi mukaan

RR\923335FI.doc



kohdistuvien vaikutusten minimoimiseksi
ja unionin kansalaisten auttamiseksi
suojautumaan entista tehokkaammin;

Tarkistus 91

Ehdotus paatokseksi
21 artikla — a alakohta

Komission teksti

(@) riskinhallintasuunnitelmien ja unionin
laajuisen riskikatsauksen valmistelu;

unionissa tapahtuvien katastrofien
ehkaisyyn ja niiden vaikutusten
minimoimiseen ja unionin kansalaisten
auttamiseksi suojautumaan entista
tehokkaammin ja kestavalla tavalla;

Tarkistus

(@) riskinhallintasuunnitelmien ja unionin
laajuisen riskikatsauksen valmistelu,
ajantasaistaminen ja taytantdonpano;

Perustelu

Komission olisi tuettava jasenvaltioita riskinhallintasuunnitelmien valmistelussa ja
taytantdonpanossa, jotta varmistetaan yhdenmukaisuus 5 artiklan kanssa ja ennaltaehkaisya

koskevien tavoitteiden toteutuminen.

Tarkistus 92

Ehdotus paatokseksi
21 artikla — e a alakohta (uusi)

Komission teksti

RR\923335FI.doc

Tarkistus

(e @) yhteisty6 unionin kanssa sellaisten
yhdennettyjen
takaisinperintastrategioiden luomiseksi,
joissa otetaan huomioon toimielinten
valinen yhteisty0 ja teknisten ja
taloudellisten resurssien koordinoitu
hallinnointi;

PE490.991v02-00
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Tarkistus 93

Ehdotus paatokseksi
21 artikla — g alakohta - 2 alakohta

Komission teksti

Unionin rahoitusosuus taman alakohdan
mukaisiin toimiin lasketaan
valmiuslajikohtaisesti maéritettyjen
yksikkokustannusten muodossa, ja se voi
olla enintaén 25 prosenttia kaikista
tukikelpoisista kustannuksista;

Tarkistus 94

Ehdotus paatokseksi
21 artikla — h alakohta — 2 alakohta

Komission teksti

Taman alakohdan mukaisesti toteutetut
toimet perustuvat perinpohjaiseen
valmiuslajikohtaiseen tarve- ja kustannus-
hyotyanalyysiin ottamalla huomioon
asiaankuuluvien riskien todennakaoisyys ja
vaikutus. Unionin rahoitusosuus tamén
alakohdan mukaisista toimista voi olla
enintaan 85 prosenttia kaikista
tukikelpoisista kustannuksista;

Tarkistus

Unionin rahoitusosuus taméan alakohdan
mukaisiin toimiin lasketaan
valmiuslajikohtaisesti maéritettyjen
yksikkokustannusten muodossa, ja se voi
olla enintaan 40 prosenttia kaikista
tukikelpoisista kustannuksista;

Tarkistus

Taman alakohdan mukaisesti toteutetut
toimet perustuvat perinpohjaiseen
valmiuslajikohtaiseen tarve- ja kustannus-
hyotyanalyysiin ottamalla huomioon sen
horisontaalinen luonne ja siita eri
hatatilanteissa mahdollisesti saatava
hyoty seké sen erityisluonne ja
kustannukset ja asiaankuuluvien riskien
todenndkdisyys ja vaikutus. Unionin
rahoitusosuus tdmén alakohdan mukaisista
toimista voi olla enintdén 85 prosenttia
kaikista tukikelpoisista kustannuksista;

Perustelu

On vahvistettava EU:n yhteisrahoituksen soveltamisalaa, niin etté voidaan poistaa erilaisia

valmiuksien puutteita.

PE490.991v02-00
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Tarkistus 95

Ehdotus paatokseksi
21 artikla — k alakohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus

(K) pelastuspalveluopistoille,
koulutuskeskuksille ja muulle hataavun
hallintohenkil6stélle tarkoitetun
katastrofien ehkaisya, niihin
valmistautumista ja avustustoimintaa
jasenvaltioissa koskevan
koulutusohjelman ja EU:n
koulutusverkoston tukeminen.

Perustelu

Paatoksen 13 artiklassa vahvistettujen tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa rahoitustukea

EU:n talousarviosta.

Tarkistus 96

Ehdotus paatokseksi
23 artikla — 5 a kohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus

5 a. Siirretddn komissiolle valta antaa
delegoituja séadoksia 29 a artiklan
mukaisesti, jotta voidaan antaa taman
artiklan mukaisesti yksityiskohtaisia
saannoksia menettelysta, jolla pyydetaan
unionilta taloudellista tukea kuljetuksiin
ja paatetaan kyseisen tuen myontamisesta.

Perustelu

Muutetaan 30 artiklan 1 kohdan j alakohdan paikkaa ja tarkistetaan sita.
Kuljetuskustannuksia koskevat yksityiskohtaiset toimenpiteet muodostavat yleisen kehyksen
eik& niit kohdenneta tiettyyn yksittaiseen katastrofiin. S&annokset eivat mydskaan liity siihen,
miten perussdados pannaan taytantdon jasenvaltioissa. Nama saannokset ovat luonteeltaan
yleisia ja tdydentavat perussaadostd, joten ne on hyvaksyttava delegoiduilla saadoksilla.
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Tarkistus 97

Ehdotus paatokseksi
25 artikla — 3 kohta

Komission teksti

3. Komissio hyvaksyy tdmén paatoksen
taytantéon panemiseksi vuotuisia
ty6ohjelmia 31 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetun menettelyn mukaisesti, lukuun
ottamatta IV luvun hatdaputoimiin
kuuluvia toimia, joita ei voida ennakoida.
Tydohjelmissa esitetaan tavoitteet, odotetut
tulokset, tdytdntéonpanomenetelma ja
kokonaismaéara. Tydohjelmiin sisaltyy
my06s kuvaus rahoitettavista toimista,
kullekin toimelle osoitettava ohjeellinen
maéard ja alustava toteutusaikataulu.
Avustuksia varten tyoohjelmiin
sisallytetdan painopisteet, olennaiset
arviointiperusteet ja yhteisrahoituksen
enimmaismaara.

Tarkistus

3. Komissiolle siirretaédn taméan péaatoksen
taytantéon panemiseksi valta antaa

29 a artiklan mukaisesti delegoituja
saadoksid, jotka koskevat vuotuisten
ty6ohjelmien hyvaksymistd, lukuun
ottamatta IV luvun héatdaputoimiin
kuuluvia toimia, joita ei voida ennakoida.
Tyoohjelmissa esitetaan tavoitteet, odotetut
tulokset, tdytdntoonpanomenetelma ja
kokonaisméaara. Tyoohjelmiin sisaltyy
my0s kuvaus rahoitettavista toimista,
kullekin toimelle osoitettava ohjeellinen
madra ja alustava toteutusaikataulu.
Avustuksia varten tydohjelmiin
sisallytetddn painopisteet, olennaiset
arviointiperusteet ja yhteisrahoituksen
enimmaismaara.

Perustelu

Vuotuiset tydohjelmat kytkeytyvat siihen, miten komissio panee mekanismin taytantoon eika
siihen, miten jasenvaltiot panevat sen taytantoon, joten 291 artiklan edellytykset eivat tayty.
Tyo6ohjelmat olisi siksi hyvaksyttava delegoiduilla saadoksilla.

Tarkistus 98

Ehdotus paatokseksi
26 artikla — 2 kohta

Komission teksti

2. Muiden unionin valineiden kanssa
pyritdan yhteisvaikutukseen ja
taydentavyyteen. Kolmansissa maissa
annettavan avun tapauksessa komissio
varmistaa, ettd taman paatoksen mukaisesti
rahoitetut toimet ovat yhtendisié asetuksen
(EY) N:o 1257/96 mukaisesti rahoitettujen
toimien kanssa ja tdydentavat niita.

PE490.991v02-00

Tarkistus

2. Muiden unionin valineiden kanssa
pyritdan yhteisvaikutukseen ja
tdydentavyyteen. Humanitaarisen Kkriisin
hoitamiseen tarkoitetun kolmansissa
maissa annettavan avun tapauksessa
komissio varmistaa, etta tdiman paatoksen
mukaisesti rahoitetut toimet ovat yhtenaisié
asetuksen (EY) N:o 1257/96 mukaisesti
rahoitettujen toimien kanssa ja tdydentavat
niita.
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Tarkistus 99

Ehdotus paatokseksi
26 artikla — 3 kohta

Komission teksti

3. Jos mekanismin puitteissa annettu apu
on osa unionin laajempaa humanitaarista
avustustoimintaa, tdiman paatoksen
mukaista rahoitustukea saavien toimien on
oltava humanitaarista apua koskevassa
eurooppalaisessa konsensuksessa
tarkoitettujen humanitaaristen periaatteiden
mukaisia.

Tarkistus

3. Jos mekanismin puitteissa annettu apu
on osa unionin varsinkin monimutkaisissa
hatatilanteissa harjoittamaa
humanitaarista avustustoimintaa, tdimén
paatoksen mukaista rahoitustukea saavien
toimien on oltava humanitaarista apua
koskevassa eurooppalaisessa
konsensuksessa tarkoitettujen
humanitaaristen periaatteiden mukaisia.
Eurooppalaisten hatdapuvalmiuksien
kayton on perustuttava yksiloityihin
tarpeisiin, ja siind on noudatettava
humanitaarista apua koskevassa
eurooppalaisessa konsensuksessa
tarkoitettuja pelastuspalvelujen ja
sotilaallisten voimavarojen ja valmiuksien
kayttoa koskevia periaatteita.

Perustelu

Humanitaarisen toiminnan ja pelastuspalvelun toimien olisi perustuttava humanitaaristen
periaatteiden (puolueettomuus, tasapuolisuus, riippumattomuus ja humaanisuus)
kunnioittamiseen ja tarpeiden arviointiin. Nain on erityisesti monitahoisissa hatatilanteissa,
joissa eri toimijoiden valilla voi olla epaselvyyksid, jotka vaikeuttavat avun toimittamista ja

vaeston tavoittamista.

Tarkistus 100

Ehdotus paatokseksi
26 artikla — 3 a kohta (uusi)

Komission teksti

RR\923335FI.doc

Tarkistus

3 a. Tuen toimittamisen ja poliittisen
vuoropuhelun tuloksellisuuden ja
tehokkuuden parantamiseksi unioni ja
jasenvaltiot sovittavat omat
tukiohjelmansa yhteen toiminnan
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koordinoinnin vahvistamista seké
toimintaperiaatteiden ja menettelyjen
yhdenmukaistamista koskevien
vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.
Koordinointiin on siséllytettava
saannollisid neuvotteluja seka tiivista
asiaankuuluvien tietojen ja parhaiden
kaytantdjen vaihtoa tukiprosessin eri

vaiheissa.

Tarkistus 101
Ehdotus paatokseksi
28 artikla — 2 kohta

Komission teksti Tarkistus
2. Edelld 20 artiklassa ja 21 artiklan 2. Edelld 20 artiklassa ja 21 artiklan
a-f alakohdassa tarkoitettua rahoitustukea a-f alakohdassa tarkoitettua rahoitustukea
voidaan myontéda myds Euroopan voidaan myontéa ehdokasvaltioille ja
naapuruuspolitiikan alaan kuuluville mahdollisille endokasvaltioille, jotka eivét
valtioille ja mahdollisille osallistu mekanismin toimintaan, seka
ehdokasvaltioille, jotka eivéat osallistu Euroopan naapuruuspolitiikan alaan
mekanismin toimintaan. kuuluville valtioille, jos silla tdydennetaan

liittymista valmistelevasta tukivalineesta
ja eurooppalaisesta naapuruuden ja
kumppanuuden vélineesta peraisin olevaa
rahoitusta.

Perustelu

Unionin pelastuspalvelumekanismiin kuuluvalla rahoituksella olisi tdydennettéava muista
lahteistd, kuten liittymistd valmistelevasta tukivalineesta ja eurooppalaisesta naapuruuden ja
kumppanuuden vélineestd, perdisin olevaa rahoitusta, silla nain varmistettaisiin laajempi
rahoitus pelastuspalvelutoiminnalle ehdokasmaita ja mahdollisia ehdokasmaita sek&
naapuruuspolitiikan alaan kuuluvia valtioita varten.

Tarkistus 102

Ehdotus paatokseksi
28 artikla — 3 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

3 a. Komissio antaa
taytantdonpanosaadoksia kolmansista
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Tarkistus 103

Ehdotus paatokseksi
29 a artikla (uusi)

Komission teksti

RR\923335FI.doc

57/132

maista tulevia rahoitushakemuksia
varten. Taytantéonpanosaadokset
annetaan 31 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua tarkastelumenettelya
noudattaen.

Tarkistus

29 a artikla

Siirretyn sdaddsvallan kayttaminen

1. Siirretddn komissiolle valta antaa
delegoituja saadoksia tassa artiklassa
saadetyin edellytyksin.

2. Siirretdan 7 artiklan 1 a kohdassa ja
1 b kohdassa, 8 artiklan 3 a kohdassa,

9 artiklan 8 a kohdassa, 11 artiklan

4 a kohdassa, 12 artiklan 7 kohdassa,

13 artiklan 1 b kohdassa, 15 artiklan

6 a kohdassa, 16 artiklan 13 a kohdassa,
17 artiklan 5 a kohdassa, 18 artiklan

2 a kohdassa, 23 artiklan 5 a kohdassa ja
25 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu valta
antaa delegoituja saadoksia komissiolle
31 paivaan joulukuuta 2020 saakka.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi
milloin tahansa peruuttaa 7 artiklan

1 a kohdassa ja 1 b kohdassa, 8 artiklan
3 a kohdassa, 9 artiklan 8 a kohdassa,
11 artiklan 4 a kohdassa, 12 artiklan

7 kohdassa, 13 artiklan 1 b kohdassa,

15 artiklan 6 a kohdassa, 16 artiklan

13 a kohdassa, 17 artiklan 5 a kohdassa,
18 artiklan 2 a kohdassa, 23 artiklan

5 a kohdassa ja 25 artiklan 3 kohdassa
tarkoitetun saadosvallan siirron.
Peruuttamispaatoksella lopetetaan tuossa
paatoksessa mainittu sdadosvallan siirto.
Paatos tulee voimaan sita paivaa
seuraavana paivana, jona se julkaistaan
Euroopan unionin virallisessa lehdessa,
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tai jonakin my6hempand, paatoksessa
mainittuna paivana. Paatos ei vaikuta jo
voimassa olevien delegoitujen sdaddsten
patevyyteen.

4. Heti kun komissio on antanut
delegoidun séadoksen, komissio antaa sen
tiedoksi yhtaaikaisesti Euroopan
parlamentille ja neuvostolle.

5. Edella olevan 7 artiklan 1 a kohdan ja
1 b kohdan, 8 artiklan 3 a kohdan,

9 artiklan 8 a kohdan, 11 artiklan

4 a kohdan, 12 artiklan 7 kohdan,

13 artiklan 1 b kohdan, 15 artiklan

6 a kohdan, 16 artiklan 13 a kohdan,

17 artiklan 5 a kohdan, 18 artiklan

2 a kohdan, 23 artiklan 5 a kohdan ja

25 artiklan 3 kohdan mukaisesti annettu
delegoitu s&ados tulee voimaan
ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai
neuvosto ei ole kahden kuukauden
kuluessa siitd, kun asianomainen saados
on annettu tiedoksi Euroopan
parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut
vastustavansa sita tai jos seka Euroopan
parlamentti ettd neuvosto ovat ennen
mainitun maaraajan paattymista
ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivat
vastusta saddosta. Euroopan parlamentin
tai neuvoston aloitteesta tatd maaraaikaa
jatketaan kahdella kuukaudella.

Perustelu

Delegoitujen saadosten kayttoon ottamisen myota perussaadoksessa on maariteltava myos
saaddsvallan siirron edellytykset, soveltamisala ja kesto. Perussaddoksessa on lisaksi
saadettava siirretyn sdadosvallan peruuttamisesta, delegoitua sdadosta koskevasta
ilmoituksesta seké vastustamista koskevasta menettelysta. Teksti vastaa yhteisymmarrysta,
johon toimielimet paasivat delegoiduista sdadoksista.
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Tarkistus 104

Ehdotus paatokseksi
30 artikla

Komission teksti

1. Komissio antaa
taytantdonpanosaadokset seuraavista
asioista:

(a) Euroopan hataapukeskuksen
toiminnasta 7 artiklan a alakohdan
mukaisesti;

(b) yhteisen héataviestinta- ja
tietojarjestelmén toiminnasta 7 artiklan
b alakohdan mukaisesti;

(c) asiantuntijaryhmia koskevista
menettelytavoista 17 artiklan mukaisesti,
myds asiantuntijoiden
valintaedellytyksisté;

(d) yksikdiden nimeamisedellytyksista
8 artiklan mukaisesti;

(e) avustustoimiin kaytettavissa olevien
resurssien edellytyksista 9 artiklan
mukaisesti;

(f) eurooppalaisten hataapuvalmiuksien
toiminnasta vapaaehtoisena reservina
11 artiklan mukaisesti;

(g) menettelytavoista, joilla havaitaan
eurooppalaisissa hatdapuvalmiuksissa
olevat puutteet ja joilla puutteet poistetaan
12 artiklan mukaisesti;

(h) koulutusohjelmaa koskevista
yksityiskohtaisista saédnnoista 13 artiklan
mukaisesti;

(1) menettelytavoista, joita sovelletaan
avustustoimiin unionissa 15 artiklan
mukaisesti ja unionin ulkopuolisiin
avustustoimiin 16 artiklan mukaisesti;

(1) kuljetuksia koskevista
yksityiskohtaisista sdannoista 18 ja
23 artiklan mukaisesti.

2. Taytantdonpanosaadokset annetaan
31 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun
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Poistetaan.
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tarkastelumenettelyn mukaisesti.

Perustelu

Koska tekstissa viitataan nyt seka delegoituihin sdadoksiin etta taytantdonpanosaadoksiin,

ehdotuksen 30 artiklasta tulee tarpeeton.
Tarkistus 105

Ehdotus paatokseksi
31 artikla — 2 kohta

Komission teksti

2. Jos tahdn kohtaan viitataan, sovelletaan
asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.
Jos komitea ei anna lausuntoa, komissio ei
hyvaksy ehdotusta
taytantoonpanosaadokseksi ja asetuksen
(EU) N:0 182/2011 5 artiklan 4 kohdan
kolmatta alakohtaa sovelletaan.
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Tarkistus

2. Jos tahan kohtaan viitataan, sovelletaan
asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.
Jos komitea ei anna lausuntoa, mukaan
lukien lausunnot kansallisista
turvallisuuseduista, komissio ei hyvéksy
ehdotusta taytantdonpanosaadokseksi ja
asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklan
4 kohdan kolmatta alakohtaa sovelletaan.
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PERUSTELUT

Unionin pelastuspalvelua séannelldén nykyisin kahdella sdddokselld: toinen koskee yhteison
pelastuspalvelumekanismia ja toinen sitd koskevaa rahoitusvalinettd, joka kattaa vuodet
2013-2020. Uusi monivuotinen rahoituskehys on valmisteilla, ja Lissabonin sopimus on tullut
voimaan, joten nyt on hyva ajankohta tarkistaa nykyista oikeudellista kehysta.

Toimielinjérjestelméaa ja budjettikehysta koskevien muutosten lisaksi myos realiteetit
edellyttavat nykyisen jarjestelman tarkistamista. Sek& luonnonkatastrofien ettd ihmisen
toiminnasta aiheutuvien katastrofien maaré ja vakavuus ovat lisdantyneet merkittévasti viime
vuosina, ja ilmastonmuutoksen odotetaan aiheuttavan tulevaisuudessa vield rajumpia
katastrofeja.

Kannattaa huomata, etta vaikka Lissabonin sopimuksella otettiin kayttéon uusi
pelastuspalvelua koskeva oikeusperusta — Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
196 artikla — pelastuspalvelua ei mééritella perussopimuksessa eika lainsaadantdéehdotuksessa.
Ainoa perussopimuksessa oleva tasmallinen méaritelmé koskee viittausta, jossa on tarkoitus
"ehkaista ennalta luonnon tai ihmisen aiheuttamia suuronnettomuuksia ja suojautua niilta".
Pelastuspalvelun késitetta tulkitaan eri jasenvaltioissa toisistaan poikkeavasti kansallisen
kehityksen ja aiemman historiansa mukaisesti, ja késitteen soveltamisala kehittyy ajan
mittaan. Tadma ei kuitenkaan edellytd yhdenmukaistamista Euroopan tasolla, koska tassa
lainsdadantdehdotuksessa kasitellaan pelastuspalvelua ainoastaan ehdotetun kehyksen
mukaisen yhteistyon kannalta. Silla ei pyrita (eik& voida pyrkid) jasenvaltioiden
pelastuspalvelutoimintojen yhdenmukaistamisen jatkamiseen. Tamé johtuu siita, ettd
pelastuspalvelu kuuluu edelleen ensisijaisesti jasenvaltioiden vastuulle, ja unionin
lainséadannolla voidaan ainoastaan tukea ja tdydentéa jasenvaltioiden toimia seké edistaa
yhteisty0t4 ja johdonmukaisuutta.

Tama on siis kasiteltdvand olevan lainsdéddantdehdotuksen tausta. Esittelijé pitad komission
ehdotusta unionin pelastuspalvelumekanismin perustamisesta myonteisend, ja katsoo sen
olevan erittéin hyvéa perusta tyon jatkamiselle. Han ehdottaa tarkistuksia endotuksen
lujittamiseksi entisestadn seuraavien nakokohtien mukaisesti:

— Komissio ja jasenvaltiot tekevét jo nyt neuvoston paatelmien perusteella tiivista
yhteisty6ta ja laativat ohjeita eri aiheista. Vaikka ohjeet ovat luonteeltaan ei-sitovia, on
syyté kannustaa painokkaasti niiden k&yttamiseen, jotta mekanismi toimisi paremmin.
Esittelija toivoo voivansa edistaa riskinarviointia ja riskien kartoittamista seka
isantavaltion tukea koskevia nykyisia ohjeita. Han haluaa viitata selvemmin tuleviin
ohjeisiin, joita annetaan jasenvaltioiden riskinhallintasuunnitelmien vertailtavuuden
parantamiseksi, ja yhdenmukaistaa isantavaltion tuen méaritelmaa EU-ohjeissa
kéytettyyn maaritelmaan.

— Saman alueen jésenvaltioilla ovat yleensa alttiina luonteeltaan samanlaisille
katastrofeille. Vaikka kahdenvalisi4 ja alueellisia sopimuksia on jo voimassa, unionin
mekanismilla olisi edistettéva entisestadn tietdimyksen ja parhaiden kaytanteiden
jakamista ja koulutusohjelmia koskevaa alueellista yhteistyoté.
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EU-rahoitteiset resurssit ja eurooppalaisten hatdapuvalmiuksien luominen
vapaaehtoisena reservind ovat merkittavia askeleita, joilla parannetaan Euroopan
katastrofiapujarjestelmaé ja sen luotettavuutta.

Komission olisi maériteltava laatuperusteiden ohella myds yhteentoimivuusperusteet,
jotta reservi toimisi paremmin.

Liséksi on tehtava selvaksi, ettd EU-rahoitteisten resurssien (joiden kehittdmista EU
voi rahoittaa jopa 85-prosenttisesti) olisi aina oltava kdytettavissa eurooppalaisiin
hataapuvalmiuksiin. Tasté voitaisiin poiketa ainoastaan, jos tiettyjé resursseja
hallinnoiva jasen joutuu suurkatastrofiin. Tallgin asianomaisen jasenvaltion on
asetettava etusijalle vastuu kansalaistensa ja alueensa suojelemisesta kayttaméalla
kyseisid resursseja, sen sijaan, etta niité pidettaisiin eurooppalaisten
hataapuvalmiuksien kaytettavissa. Asianomainen jasenvaltio voi siis toisin sanoen
vedota pakottavaan syyhyn ja vetaa resurssinsa pois reservista.

Eraitd komission ehdotuksen elementteja on selvennettavé tai korostettava lisaa. Tama
koskee esimerkiksi yksikdiden kehittdmisen vapaaehtoista luonnetta ja sotilaallisten
voimavarojen kéayttda vasta viimeisend keinona.

Eras tarked Lissabonin sopimuksella toteutettu muutos on vanhan
komitologiajarjestelméan korvaaminen delegoiduilla saadoksilla ja
taytantdonpanosaadoksilla. Euroopan unionin 290 ja 291 artiklassa tehdaan selvaksi,
ettd ndilla saadoksilla vastataan erilaisiin tarpeisiin, joten ne eivét ole vaihdettavissa
keskené&an.

Esittelija toteaa, ettd komission ehdotuksessa otetaan kayttoon pelkéstaan
taytantdonpanosaadoksia. Siksi hdn ehdottaa taytantdonpanosaadosten korvaamista
delegoiduilla saadoksilla kohdissa, joissa perussopimuksen 290 artiklassa tarkoitetut
edellytykset tayttyvat. Nailla tarkistuksilla pyritaan turvaamaan parlamentin
institutionaaliset oikeudet ja varmistamaan sekundaarisen lainsaddannon legitimiteetti
ja validiteetti.

Esittelija luottaa siihen, ettd ehdotetuilla tarkistuksilla pohjustetaan luotettavamman unionin
pelastuspalvelumekanismin perustamista.
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19.9.2012

KEHITYSYHTEISTYOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

ympariston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunnalle

ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston paatokseksi unionin

pelastuspalvelumekanismista

(COM(2011)0934 — C7-0519/2011 — 2011/0461(COD))

Valmistelija (*): Micheéle Striffler

*) Valiokuntien yhteistydmenettely — tydjarjestyksen 50 artikla

TARKISTUKSET

Kehitysyhteistydvaliokunta pyytéé asiasta vastaavaa ympariston, kansanterveyden ja
elintarvikkeiden turvallisuuden valiokuntaa sisallyttdmaan mietintéonsé seuraavat

tarkistukset:

Tarkistus 1

Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 1 kappale

Komission teksti

(1) Koska luonnonkatastrofit ja ihmisen
aiheuttamat katastrofit ovat viime vuosina
lisddntyneet huomattavasti ja muuttuneet
selvasti vakavammiksi ja koska on
todennakaista, etta tulevat katastrofit ovat
erityisesti ilmastonmuutoksen ja useiden
luonnosta johtuvien ja teknisten riskien
mahdollisen vuorovaikutuksen takia entista
suurempia ja monimutkaisempia ja niilla
on pitkalle ulottuvia ja pitkaaikaisia
seurauksia, on yha tarkedmpaa omaksua

RR\923335FI.doc

Tarkistus

(1) Koska luonnonkatastrofit ja ihmisen
aiheuttamat katastrofit ovat viime vuosina
lisddntyneet ja muuttuneet vakavammiksi
ja koska on todennakaista, etta tulevat
katastrofit ovat erityisesti
ilmastonmuutoksen, joka vaikuttaa
suhteettomasti kehitysmaihin, ja useiden
luonnosta johtuvien ja teknisten riskien
mahdollisen vuorovaikutuksen takia entista
suurempia ja monimutkaisempia ja niilla
on pitkélle ulottuvia ja pitk&aikaisia
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katastrofien hallintaan yhtendinen
l&hestymistapa. Unionin olisi tuettava,
koordinoitava ja tdydennettava
jasenvaltioiden toimia pelastuspalvelualalla
niiden jarjestelmien tehostamiseksi, joiden
tavoitteena on luonnonkatastrofien ja
ihmisen aiheuttamien katastrofien ehkaisy
ja niihin valmistautuminen seké
avustustoimet.

Tarkistus 2

Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 9 a kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 3

Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 15 kappale

Komission teksti

(15) Unionin ulkopuolella toteutettavien

PE490.991v02-00

seurauksia, on yhéa tarkedmpé&éd omaksua
katastrofien hallintaan yhtendinen
lahestymistapa. Unionin olisi tuettava,
koordinoitava ja tdydennettava
jasenvaltioiden toimia pelastuspalvelualalla
niiden jarjestelmien tehostamiseksi, joiden
tavoitteena on luonnonkatastrofien ja
ihmisen aiheuttamien katastrofien ehkaisy
ja niihin valmistautuminen seka
avustustoimet.

Tarkistus

(9 @) Unionin nopeiden avustustoimien
edistamiseksi katastrofitilanteissa olisi
kehitettava valmiuksia hatdapuresurssien
ennakoivaan sijoittamiseen. Unionin
taloudellisen tuen sailyttdminen olisi tassa
yhteydessa valttdmatonta, jotta voidaan
perustaa varastoja/keskuksia, joilla
taataan toiminnan tehokkuus nopeuden,
laadun ja kustannustehokkuuden osalta.
Unionin kannattaisi hydodyntaa
syrjaisimpia alueitaan ja merentakaisia
maita ja alueita (ei kuitenkaan
pelkastaan) tukiperustoina, joiden avulla
voidaan sijoittaa ennakoivasti elintarkeita
tuotteita ja logistiikkaa, mika helpottaisi
unionin henkiléston ja aineellisten
voimavarojen kayttdonottoa, kun tulee
tarvetta kiireelliselle humanitaariselle
toiminnalle unionin ulkopuolella.

Tarkistus

(15) Unionin ulkopuolella toteutettavien
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katastrofiaputoimien osalta mekanismin
olisi edistettavé ja tuettava jasenvaltioiden
ja unionin kokonaisuutena toteuttamia
toimia kansainvélisen pelastuspalvelutyon
johdonmukaisuuden lisaéamiseksi.
Yhdistyneilld Kansakunnilla on
hataaputoimien yleiskoordinoijan asema
niissa kolmansissa maissa, joissa se on
lasna. Mekanismin puitteissa tarjottava
pelastuspalveluapu olisi koordinoitava
Yhdistyneiden Kansakuntien ja muiden
kansainvélisten toimijoiden kanssa, jotta
kéytettavissa olevien resurssien kéaytto
voitaisiin maksimoida ja jotta tarpeeton
paallekkaisyys voitaisiin vélttaa. Yleisen
koordinoinnin tukeminen edellyttaa
unionin pelastuspalvelutoimien tehostettua
koordinointia mekanismin avulla, ja siten
voidaan myds varmistaa, ettd unionin
panos hatdaputoimiin on kattava.
Suurkatastrofeissa, joissa apua annetaan
sek& mekanismin kautta ett4
humanitaarisesta avusta 20 pdivana
kesakuuta 1996 annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1257/96 nojalla,
komissio varmistaa yhteison kaikkien
toimien tehokkuuden, johdonmukaisuuden
ja tdydentédvyyden humanitaarista apua
koskevan eurooppalaisen konsensuksen
mukaisesti.
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katastrofiaputoimien osalta mekanismin
olisi edistettavé ja tuettava jasenvaltioiden
ja unionin kokonaisuutena toteuttamia
toimia kansainvélisen pelastuspalvelutyon
johdonmukaisuuden lisdd@miseksi. Suurin
osa pelastuspalvelumekanismin toimista
toteutetaan unionin ulkopuolella,
paaasiassa kehitysmaissa. Yhdistyneilla
Kansakunnilla on hataaputoimien
yleiskoordinoijan asema niissa kolmansissa
maissa, joissa se on lasna. Mekanismin
puitteissa tarjottava pelastuspalveluapu
olisi koordinoitava Yhdistyneiden
Kansakuntien ja muiden kansainvélisten
toimijoiden kanssa, jotta kaytettavissa
olevien resurssien kaytto voitaisiin
maksimoida ja jotta tarpeeton
paallekkaisyys voitaisiin vélttaa. Yleisen
koordinoinnin tukeminen edellyttaa
unionin pelastuspalvelutoimien tehostettua
koordinointia mekanismin avulla, ja siten
voidaan my0s varmistaa, ettd unionin
panos hatdaputoimiin on kattava.
Suurkatastrofeissa, joissa apua annetaan
sek& mekanismin kautta ettd
humanitaarisesta avusta 20 péivana
kesdkuuta 1996 annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1257/96 nojalla,
komissio varmistaa yhteisdn kaikkien
toimien tehokkuuden, johdonmukaisuuden
ja tdydentévyyden humanitaarista apua
koskevan eurooppalaisen konsensuksen
mukaisesti.
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Tarkistus4

Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 19 kappale

Komission teksti

(19) Silloin kun sotilaallisten valmiuksien
kaytto pelastuspalveluoperaatioiden tukena
katsotaan tarkoituksenmukaiseksi,
sotilaiden kanssa tehtavassa yhteistydssa
olisi noudatettava yksityiskohtaisia
menettelytapoja, menettelyja ja perusteita,
jotka neuvosto tai sen toimivaltaiset elimet
vahvistavat, jotta mekanismin kaytettavissa
olisi sotilaallisia valmiuksia siviilivaeston
suojelemiseksi.

Tarkistus 5

Ehdotus paatokseksi
4 artikla — 1 kohta

Komission teksti

1. "katastrofilla" tarkoitetaan tilannetta,
jolla on tai jolla voi olla haitallisia
vaikutuksia ihmisiin, ymparistoon tai
omaisuuteen;

Tarkistus

(19) Sotilaallisten keinojen kaytto voi olla
merkittava tuki humanitaarisissa
operaatioissa, joilla vastataan
luonnonkatastrofeihin. Silloin kun
sotilaallisten valmiuksien kaytto
viimeisend keinona
pelastuspalveluoperaatioiden tukena
katsotaan tarkoituksenmukaiseksi,
sotilaiden kanssa tehtévassa yhteistydssa
on noudatettava yksityiskohtaisia
menettelytapoja, menettelyja ja perusteita,
jotka neuvosto tai sen toimivaltaiset elimet
vahvistavat, jotta mekanismin kéaytettavissa
olisi sotilaallisia valmiuksia siviilivéeston
suojelemiseksi, sekd suuntaviivoja sotilas-
ja siviilipuolustusvoimavarojen kayttoa
varten katastrofiavussa (Oslon
suuntaviivat, tarkistus 1.1, 2007) ja
suuntaviivoja sotilas- ja
siviilipuolustusvoimavarojen kaytosta
monitahoisissa hatatilanteissa
(MCDA-suuntaviivat, tarkistus I, 2006).

Tarkistus

1. "katastrofilla" tarkoitetaan tilannetta,
joka on ihmisen tai luonnonilmion
aiheuttama ja jolla on tai jolla voi olla
haitallisia vaikutuksia ihmisiin,
ymparistoon tai omaisuuteen;

Perustelu

On tarkeaa erottaa toisistaan ihmisen (poliittisten levottomuuksien, aseellisten konfliktien)
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aiheuttamat katastrofit ja luonnonilmidista johtuvat katastrofit, silla hatdaputoimien
(humanitaarinen apu ja pelastuspalvelu) ongelmat ja saanndt riippuvat tilanteesta.

Tarkistus 6

Ehdotus paatokseksi
10 artikla — 2 kohta

Komission teksti

2. Komissio ja jasenvaltiot maarittavéat
luontoissuorituksina annettavan avun seka
unionin ja jasenvaltioiden antaman
humanitaarisen avun rahoituksen
yhteisvaikutuksen suunnitellessaan
avustusoperaatioita unionin ulkopuolella ja
varmistavat yhteisvaikutuksen
toteutumisen.

Tarkistus 7

Ehdotus paatokseksi
11 artikla — 8 kohta

Komission teksti

8. Jasenvaltiot ja komissio varmistavat, etta
eurooppalaisten hataapuvalmiuksien
avustustoimilla on asianmukainen

nakyvyys.

Tarkistus 8

Ehdotus paatokseksi
13 artikla — 1 kohta — d alakohta

Komission teksti

(d) perustaa ohjelman, jotta mekanismin

RR\923335FI.doc

Tarkistus

2. Komissio ja jasenvaltiot maarittavéat
luontoissuorituksina annettavan avun seka
unionin ja jasenvaltioiden antaman
humanitaarisen avun rahoituksen
yhteisvaikutuksen suunnitellessaan
avustusoperaatioita unionin ulkopuolella ja
puuttuakseen humanitaariseen Kriisiin ja
varmistavat yhteisvaikutuksen
toteutumisen.

Tarkistus

8. Euroopan unioni tuo selkedsti esiin
lasndolonsa ja toimensa ja jasenvaltiot ja
komissio varmistavat, etta eurooppalaisten
hataapuvalmiuksien avustustoimilla, niin
henkil6stolla kuin laitteilla, on
asianmukainen nakyvyys, etenkin
kayttamalla kansallista ja eurooppalaista
tunnusta.

Tarkistus

(d) perustaa ohjelman, jotta mekanismin
puitteissa jarjestetyista avustustoimista,
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puitteissa jarjestetyista avustustoimista,
harjoituksista ja koulutuksesta saatuja
kokemuksia voidaan hyddyntaa myos
ennaltaehkéisyyn, valmistautumiseen ja
avustustoimintaan liittyvien ndkdkohtien
osalta, seké levittaa tietoa kokemuksista ja
toteuttaa tarvittaessa kokemusten myota
saadut opit;

Tarkistus 9

Ehdotus paatokseksi
16 artikla — 2 kohta — e alakohta

Komission teksti

(e) se pitaa yhteytta kaikkiin
asiaankuuluviin toimijoihin erityisesti
mekanismin puitteissa toteutetun
avustustoimen lopetusvaiheessa, jotta
sujuva tehtavien siirto helpottuisi.

harjoituksista ja koulutuksesta myds
unionin ulkopuolella saatuja kokemuksia
voidaan hyddyntaa myos ennaltaehkaisyyn,
valmistautumiseen ja avustustoimintaan
liittyvien nédkokohtien osalta, seka levittaa
tietoa kokemuksista ja toteuttaa tarvittaessa
kokemusten myd6té saadut opit;

Tarkistus

(e) se pitaa yhteytta kaikkiin
asiaankuuluviin toimijoihin erityisesti
mekanismin puitteissa toteutetun
avustustoimen lopetusvaiheessa, jotta
sujuva tehtéavien siirto helpottuisi; se tukee
hatdavun, kunnostustoimien ja
kehitysyhteistydn niveltamista
humanitaarista apua ja kehitysapua
antavien toimijoiden valilla.

Perustelu

Humanitaarisen avun ja kehitysyhteistyon vaiheiden valiin jaa usein tyhjio, ja niiden valilla ei
ole koordinointia eiké taydentavyytta. Hatdapuvaiheessa kaytettava pelastuspalvelu voi
vahvistaa tata yhteytta (hatdavun, kunnostustoimien ja kehitysyhteistyon niveltdmistd) ja sen
toimilla voidaan ennakoida kehitysyhteistyovaihetta.

Tarkistus 10

Ehdotus paatokseksi
16 artikla — 11 kohta

Komission teksti

11. Yhteisvaikutusta muiden unionin
valineiden kanssa ja erityisesti asetuksen
(EY) N:0 1257/96 mukaisesti rahoitettujen
toimien kanssa pyritdén tavoittelemaan.

PE490.991v02-00

Tarkistus

11. Yhteisvaikutusta muiden unionin
valineiden kanssa ja erityisesti
humanitaarisesta avusta 20 paivana
kesékuuta 1996 annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1257/96 mukaisesti
rahoitettujen toimien kanssa pyritaén
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tavoittelemaan. Taman paatoksen
mukaisille toimille, jotka voivat saada
tdman paatoksen mukaista rahoitusta, ei
voida myontad humanitaarisesta avusta
annetun asetuksen mukaista rahoitusta.

Tarkistus 11

Ehdotus paatokseksi
19 artikla — 1 kohta

Komission teksti Tarkistus
1. Rahoitusohje tamén paatoksen 1. Rahoitusohje taman péaatoksen
taytantoonpanoon kaudella 2014—2020 on taytantoonpanoon kaudella 2014-2020 on
513 000 000 euroa kéaypina hintoina. [...] euroa kaypina hintoina.
Rahoituskehyksen otsakkeesta 3 Téasta maarasta otetaan 50 prosenttia
"Turvallisuus ja kansalaisuus™ otetaan rahoituskehyksen otsakkeesta 3
276 000 000 euroa kaypina hintoina ja "Turvallisuus ja kansalaisuus™ ja
otsakkeesta 4 "Globaali Eurooppa™ 50 prosenttia otsakkeesta 4 "Globaali
237 000 000 euroa kaypina hintoina. Eurooppa”.

Perustelu

Unionin ulkopuolella toteutettavien toimien kokonaiskustannukset nousevat jaksolla 2014—
2020 seuraavista syista:

(1) taman paatoksen 23 artiklassa maaritelty korkeampi yhteisrahoituksen osuus kuljetus- ja
logistiikkakustannuksista

(2) ennaltaehkaisy- ja valmiustoimien tehostaminen

(3) thman paatoksen 20 artiklassa ja 21 artiklan a—f alakohdassa tarkoitettujen toimien
laajentaminen Euroopan naapuruuspolitiikan alaan kuuluviin valtioihin ja mahdollisiin
ehdokasvaltioihin, jotka eivat osallistu mekanismin toimintaan, seka valmistelijan ehdotuksen
mukaan myos tapauskohtaisesti vahiten kehittyneisiin valtioihin.

Lisaksi viime vuosina valtaosa unionin pelastusaputoimista on toteutettu unionin

ulkopuolella, paéosin kehitysmaissa. Vuosille 2014-2020 osoitettavien maararahojen on
oltava sen mukaisia.
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Tarkistus 12

Ehdotus paatokseksi
26 artikla — 2 kohta

Komission teksti

2. Muiden unionin valineiden kanssa
pyritdan yhteisvaikutukseen ja
taydentavyyteen. Kolmansissa maissa
annettavan avun tapauksessa komissio
varmistaa, ettd tdiman pé&atoksen mukaisesti
rahoitetut toimet ovat yhtendisia asetuksen
(EY) N:o 1257/96 mukaisesti rahoitettujen
toimien kanssa ja tdydentavat niita.

Tarkistus 13

Ehdotus paatokseksi
26 artikla — 3 kohta

Komission teksti

3. Jos mekanismin puitteissa annettu apu
on osa unionin laajempaa humanitaarista
avustustoimintaa, tdiman paatoksen
mukaista rahoitustukea saavien toimien on
oltava humanitaarista apua koskevassa
eurooppalaisessa konsensuksessa
tarkoitettujen humanitaaristen periaatteiden
mukaisia.

PE490.991v02-00

Tarkistus

2. Muiden unionin vélineiden kanssa
pyritdén yhteisvaikutukseen ja
taydentavyyteen. Humanitaariseen Kkriisiin
puuttumiseen tarkoitetun kolmansissa
maissa annettavan avun tapauksessa
komissio varmistaa, ettd tamén paatoksen
mukaisesti rahoitetut toimet ovat yhtendisia
asetuksen (EY) N:o 1257/96 mukaisesti
rahoitettujen toimien kanssa ja tdydentavat
niita.

Tarkistus

3. Jos mekanismin puitteissa annettu apu
on osa unionin humanitaarista
avustustoimintaa, erityisesti
monitahoisissa hatatilanteissa, timén
paatdoksen mukaista rahoitustukea saavien
toimien on oltava humanitaarista apua
koskevassa eurooppalaisessa
konsensuksessa tarkoitettujen
humanitaaristen periaatteiden mukaisia.
Eurooppalaisten hatdapuvalmiuksien
kayton on perustuttava yksiloityihin
tarpeisiin, ja siind on noudatettava
humanitaarista apua koskevassa
eurooppalaisessa konsensuksessa
vahvistettuja pelastuspalvelujen ja
sotilaallisten voimavarojen ja valmiuksien
kayttod koskevia periaatteita.
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Perustelu

Humanitaarisen toiminnan ja pelastuspalvelun toimien olisi perustuttava humanitaaristen
periaatteiden (puolueettomuus, tasapuolisuus, riippumattomuus ja humaanisuus)
kunnioittamiseen ja tarpeiden arviointiin. N&in on erityisesti monitahoisissa hatatilanteissa,
joissa eri toimijoiden valilla voi olla epaselvyyksid, jotka vaikeuttavat avun toimittamista ja

vaeston tavoittamista.

Tarkistus 14

Ehdotus paatokseksi
28 artikla — 2 kohta

Komission teksti

2. Edelld 20 artiklassa ja 21 artiklan a—

f alakohdassa tarkoitettua rahoitustukea
voidaan myont&d& myos Euroopan
naapuruuspolitiikan alaan kuuluville
valtioille ja mahdollisille endokasvaltioille,
jotka eivét osallistu mekanismin
toimintaan.

Tarkistus

2. Edelld 20 artiklassa ja 21 artiklan a—
f alakohdassa tarkoitettua rahoitustukea
voidaan myontédd myos Euroopan
naapuruuspolitiikan alaan kuuluville
valtioille, mahdollisille ehdokasvaltioille,
jotka eivét osallistu mekanismin
toimintaan, ja vahiten kehittyneille
valtioille tapauskohtaisesti ja
kehitysmaiden katastrofiriskin
vahentamista koskevan tukistrategian
mukaisesti.

1 Komission tiedonanto neuvostolle ja
Euroopan parlamentille: EU:n
tukistrategia kehitysmaiden
katastrofiriskin vahentamiseksi,
23.2.2009, COM(2009)0084.

Perustelu

P&atoksen olisi mahdollistettava ennaltaehkaisy- ja valmistautumistoimien rahoittaminen
vahiten kehittyneissa maissa ja erityistapauksissa, kuten Haitissa, jossa luonnonkatastrofeja

on saannollisesti.
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ULKOASIAINVALIOKUNNAN LAUSUNTO

ympariston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunnalle

ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston paatokseksi unionin
pelastuspalvelumekanismista
(COM(2011)0934 — C7-0519/2011 — 2011/0461(COD))

Valmistelija: loan Mircea Pagcu

LYHYET PERUSTELUT

Komissio on esittanyt Euroopan parlamentille ja neuvostolle ehdotuksen paatokseksi unionin
pelastuspalvelumekanismista, jonka tavoitteena on vahvistaa EU:n valmiuksia ehkaista
katastrofeja ja valmistautua niihin sek& EU:n alueella etta sen ulkopuolella.

Ulkoasiainvaliokunta tukee laajasti ehdotuksen yleisnakemyksid, joihin kuuluu nykyisen
tapauskohtaisen jarjestelman muuttaminen ennalta suunnitelluksi katastrofihallinnaksi niin,
ettd jasenvaltioiden johtoasemaa ja ensisijaista vastuuta pelastuspalveluista kunnioitetaan.

Liséksi ulkoasiainvaliokunta pitdd myonteisend, ettd ennaltaehkéisya ja valmistautumista
painotetaan entistd enemman, ja korostaa yhteisen riskinarvioinnin ja valmiussuunnittelun
tarkeytta. Valiokunta painottaa tarvetta varmistaa johdonmukaisuus tulevan
yhteisvastuulausekkeen taytantdonpanon kanssa.

Lopuksi valiokunta muistuttaa tarpeesta saavuttaa asianmukainen tasapaino yhtaaltd nopean
avustusvalmiuden mekanismin ja toisaalta EU:n ulkosuhteiden johdonmukaisuuden valilla.

TARKISTUKSET

Ulkoasiainvaliokunta pyytaa asiasta vastaavaa ympariston, kansanterveyden ja
elintarvikkeiden turvallisuuden valiokuntaa sisallyttdméan mietintoonsa seuraavat
tarkistukset:
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Tarkistus 1
Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 4 a kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 2
Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 9 kappale

Komission teksti

(9) Unionin olisi avustettava jasenvaltioita
edistdmalla osaltaan havainto- ja
ennakkovaroitusjarjestelmien kehittdmista,
jotta jasenvaltiot voisivat kdynnistaa
katastrofiaputoimet mahdollisimman
pienella viiveella ja tiedottaa vaarasta
unionin kansalaisille. Naissé jarjestelmissa
olisi otettava huomioon olemassa olevat ja
tulevat tietolahteet ja -jarjestelmat, joihin
niiden olisi myds perustuttava.

Tarkistus 3

Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 10 kappale

Komission teksti

(10) Mekanismiin olisi sisallytettava
yleiset poliittiset puitteet, joiden
tavoitteena on jatkuvasti parantaa
pelastuspalvelujérjestelmien, niiden
henkildston ja kansalaisten valmiustasoa
unionissa. Tamé késittaa katastrofien
ehkéisya seké valmius- ja avustustoimia
koskevia koulutusohjelmia ja
koulutusverkoston unionin ja

PE490.991v02-00
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Tarkistus

(4 a) Mekanismilla olisi oltava keskeinen
rooli Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 222 artiklan
taytantdonpanossa, ja mekanismin
resurssien ja valmiuksien olisi oltava
kaytettavissa, kun niita tarvitaan.

Tarkistus

(9) Unionin olisi avustettava jasenvaltioita
edistamalla osaltaan havainto- ja
ennakkovaroitusjarjestelmien kehittdmista
ja tehokkaampaa yhtenaistamista, jotta
jasenvaltiot voisivat kdynnistaa
katastrofiaputoimet mahdollisimman
pienelld viiveell4 ja tiedottaa vaarasta
unionin kansalaisille. Naissa jarjestelmissa
olisi otettava huomioon olemassa olevat ja
tulevat tietolahteet ja -jarjestelmat, joihin
niiden olisi myds perustuttava.

Tarkistus

(10) Mekanismiin olisi sisallytettava
yleiset poliittiset puitteet, joiden
tavoitteena on jatkuvasti parantaa
pelastuspalvelujérjestelmien ja kansalaisten
valmiustasoa unionissa. T&mé késittad
katastrofien ehkaisya sek& valmius- ja
avustustoimia koskevia koulutusohjelmia
ja koulutusverkoston sek& unionin etta
jasenvaltioiden tasolla, kuten Euroopan

RR\923335FI.doc



jasenvaltioiden tasolla, kuten Euroopan
katastrofihallintakoulutuksesta 14 péivana
marraskuuta 2008 tehdyissd neuvoston
paatelmissa edellytetaan.

Tarkistus 4

Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 19 kappale

Komission teksti

(19) Silloin kun sotilaallisten valmiuksien
kaytto pelastuspalveluoperaatioiden tukena
katsotaan tarkoituksenmukaiseksi,
sotilaiden kanssa tehtavassa yhteistydssa
olisi noudatettava yksityiskohtaisia
menettelytapoja, menettelyja ja perusteita,
jotka neuvosto tai sen toimivaltaiset elimet
vahvistavat, jotta mekanismin kéaytettavissa
olisi sotilaallisia valmiuksia siviilivéeston
suojelemiseksi.

Tarkistus 5

Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 26 kappale

Komission teksti
(26) Terroritekojen ja ydin- tai
séateilyonnettomuuksien aiheuttamissa

katastrofeissa mekanismin olisi katettava
ainoastaan pelastuspalvelun alaan kuuluvat

RR\923335FI.doc

katastrofihallintakoulutuksesta 14 péivana
marraskuuta 2008 tehdyissa neuvoston
paatelmissa edellytetaan.

Tarkistus

(29) Silloin kun sotilaallisten valmiuksien
kaytto viimeisena keinona
pelastuspalveluoperaatioiden tukena
katsotaan tarkoituksenmukaiseksi,
sotilaiden kanssa tehtavéssa yhteistydssa
on noudatettava yksityiskohtaisia
menettelytapoja, menettelyja ja perusteita,
jotka neuvosto tai sen toimivaltaiset elimet
vahvistavat, jotta mekanismin kaytettavissa
olisi sotilaallisia valmiuksia siviilivaeston
suojelemiseksi, ja erityisesti suuntaviivoja
ulkomaisten sotilas- ja
siviilipuolustusvoimavarojen kaytosta
katastrofiavussa (Oslon suuntaviivat) seka
suuntaviivoja sotilas- ja
siviilipuolustusvoimavarojen kaytosta
monisyisissa Yhdistyneiden kansakuntien
johdolla toteutettavissa humanitaarisen
hatdavun operaatioissa
(MCDA-suuntaviivat). Siviili- ja
sotilasalan komentoketjut olisi pidettava
erillaan toisistaan.

Tarkistus

(26) Terroritekojen ja ydin- tai
séateilyonnettomuuksien aiheuttamissa
katastrofeissa mekanismin olisi katettava
ainoastaan pelastuspalvelun alaan kuuluvat
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valmius- ja avustustoimet.

Tarkistus 6

Ehdotus paatokseksi
1 artikla — 3 kohta

Komission teksti

3. Unionin toimilla tehostetaan
jasenvaltioiden kykya ehkéista
suurkatastrofeja, valmistautua niihin ja
antaa hatdapua ja minimoidaan siten
ihmishenkien menetykset ja aineelliset
tappiot. Jasenvaltiot eivat voi riittavalla
tavalla saavuttaa tdiman paatdksen
tavoitetta, vaan se voidaan sen laajuuden ja
vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin
unionin tasolla.

Tarkistus 7

Ehdotus paatokseksi
1 artikla — 3 a kohta (uusi)

Komission teksti

PE490.991v02-00

valmius- ja avustustoimet. Tata koskevat
aloitteet olisi sovitettava yhteen niiden
toimien kanssa, joita on jo toteutettu
kemiallisen, biologisen, sateily- ja
ydinturvallisuuden parantamisesta
Euroopan unionissa — EU:n
CBRN-toimintasuunnitelma’ annettujen
neuvoston paatelmien taytantoon
panemiseksi, ja kyseisten aloitteiden olisi
tdydennettava naita toimia.

I Neuvoston paatelmat 12. marraskuuta
2009, 15505/1/09 REV.

Tarkistus

3. Unionin toimilla tehostetaan
jasenvaltioiden kykya ehkaista
suurkatastrofeja, valmistautua niihin ja
antaa hatdapua ja minimoidaan siten
erityisesti ihmishenkien menetykset mutta
myds aineelliset tappiot. Jasenvaltiot eivat
voi riittdvalla tavalla saavuttaa tdméan
paatoksen tavoitetta, vaan se voidaan sen
laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa
paremmin unionin tasolla noudattaen
taysin toissijaisuus- ja
oikeasuhteisuusperiaatteita.

Tarkistus
3 a. Mekanismilla edistetdan Euroopan

unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
222 artiklan taytantddnpanoa.
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Tarkistus 8

Ehdotus paatokseksi

3 artikla — 2 kohta — 1 alakohta — johdantokappale

Komission teksti

Edelld 1 kohdassa esitettyjen
erityistavoitteiden saavuttamisessa
tapahtunutta edistysta arvioidaan
indikaattoreilla, jotka koskevat muun
muassa seuraavia:

Tarkistus 9

Ehdotus paatokseksi
3 artikla — 2 kohta — 1 alakohta — a alakohta

Komission teksti

(a) edistys katastrofien ennaltaehkaisyn
puitteiden toteuttamisessa mitattuna niiden
jasenvaltioiden méaéréalla, joilla on

4 artiklassa tarkoitettu katastrofiriskien
hallintasuunnitelma;

Tarkistus 10

Ehdotus paatokseksi
6 artikla — 1 kohta

Komission teksti

1. Jasenvaltioiden on toimitettava
komissiolle riskinhallintasuunnitelmansa
tehokkaan yhteistyon varmistamiseksi
mekanismin puitteissa.

Tarkistus 11
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Tarkistus

Edelld 1 kohdassa esitettyjen
erityistavoitteiden saavuttamisessa
tapahtunutta edistysta arvioidaan
indikaattoreilla, ja tarvittaessa on
tarkasteltava, soveltuvatko nama
indikaattorit kyseisten erityistavoitteiden
saavuttamisen arviointiin; indikaattorit
koskevat muun muassa seuraavia:

Tarkistus

(a) edistys katastrofien ennaltaehkaisyn
puitteiden toteuttamisessa mitattuna niiden
jasenvaltioiden maérall, joilla on

4 artiklassa tarkoitettu
riskinhallintasuunnitelma;

Tarkistus

1. Jasenvaltioiden on toimitettava
komissiolle riskinhallintasuunnitelmansa
tehokkaan yhteistyon varmistamiseksi
mekanismin puitteissa. Komissio ja
jasenvaltiot varmistavat
luottamuksellisten tietojen asianmukaisen
suojan.
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Ehdotus paatokseksi
7 artikla — 1 kohta — a alakohta

Komission teksti

(a) perustaa Euroopan hataapukeskuksen ja
hallinnoi sitd varmistamalla sen olevan
toimintavalmiudessa ympéri vuorokauden
seitseméané paivan viikossa ja palvelevan
jasenvaltioita ja komissiota mekanismin
toimintaa varten;

Tarkistus 12
Ehdotus paatokseksi
7 artikla — 1 kohta — b alakohta

Komission teksti

(b) hallinnoi yhteista hatéviestinta- ja
tietojarjestelmad (CECIS) tiedonvalityksen
ja tietojen jakamisen mahdollistamiseksi
Euroopan hataapukeskuksen ja
jasenvaltioiden yhteyspisteiden vélill&;

Tarkistus 13
Ehdotus paatokseksi
7 artikla — 1 kohta — ¢ alakohta

Komission teksti

(c) edistaa katastrofien havaitsemis-,
ennakkovaroitus- ja halytysjérjestelmien
kehittdmistd, jotta nopeat avustustoimet
ovat mahdollisia ja jotta jarjestelmat
saadaan linkitettyé toisiinsa sek& Euroopan
hatdapukeskukseen ja yhteiseen
hataviestinta- ja tietojarjestelmaan. Naissé
jarjestelmissé on otettava huomioon
olemassa olevat ja tulevat tieto-, seuranta-
ja havaintolahteet ja -jarjestelmat, joihin

PE490.991v02-00

Tarkistus

(a) perustaa olemassa olevien kansallisten
ja alueellisten rakenteiden kanssa yhteen
sovitetun Euroopan hatdapukeskuksen ja
hallinnoi sitd varmistamalla sen olevan
toimintavalmiudessa ympéri vuorokauden
seitseméné paivané viikossa ja palvelevan
jasenvaltioita ja komissiota mekanismin
toimintaa varten;

Tarkistus

(b) hallinnoi yhteista hataviestinta- ja
tietojarjestelmad (CECIS) tiedonvalityksen
ja tietojen jakamisen mahdollistamiseksi
Euroopan hataapukeskuksen ja
jasenvaltioiden yhteyspisteiden vélilla ja
edistaa jarjestelman kytkemista olemassa
oleviin komission ja neuvoston
kriisitilanteiden koordinointifoorumeihin;

Tarkistus

(c) edistaa katastrofien havaitsemis-,
ennakkovaroitus- ja halytysjarjestelmien
kehittdmista ja tehokkaampaa
yhtendistamista, jotta nopeat avustustoimet
ovat mahdollisia ja jotta jarjestelmat
saadaan linkitetty& Euroopan
hatdapukeskukseen ja yhteiseen
hataviestinta- ja tietojarjestelméan. Naissa
jarjestelmissé on otettava huomioon
olemassa olevat ja tulevat tieto-, seuranta-
ja havaintolahteet ja -jarjestelmét, joihin
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niiden olisi myds perustuttava;

Tarkistus 14

Ehdotus paatokseksi

niiden olisi myds perustuttava;

7 artikla — 1 kohta — d alakohta — 2 luetelmakohta

Komission teksti

— edistéé tarvittaessa hatdapuoperaatioiden
koordinointia paikan pééall4 ja pitaa
tarvittaessa ja soveltuvin osin yhteytta
apua pyytdvan valtion toimivaltaisiin
viranomaisiin,

Tarkistus 15

Ehdotus paatokseksi
11 artikla — 3 kohta

Komission teksti
3. Komissio maarittda eurooppalaisiin
hatdapuvalmiuksiin sidottavien

valmiuksien laatuvaatimukset. Jasenvaltiot
vastaavat niiden laadun varmistamisesta.

Tarkistus 16

Ehdotus paatokseksi
11 artikla — 4 kohta

Komission teksti
4. Komissio laatii jasenvaltioiden
eurooppalaisten hataapuvalmiuksien
kéayttoon antamia valmiuksia varten

hyvaksynta- ja rekistergintiprosessin ja
hallinnoi sita.

Tarkistus 17
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Tarkistus

— edistéa tarvittaessa hatdapuoperaatioiden
koordinointia paikan péalla ja pitaa
yhteyttd apua pyytdvan valtion
toimivaltaisiin viranomaisiin,

Tarkistus

3. Komissio maarittaa
yhteisymmarryksessa jasenvaltioiden
kanssa laatuvaatimukset valmiuksille,
jotka voidaan sitoa eurooppalaisiin
hatdapuvalmiuksiin. Jasenvaltiot vastaavat
niiden laadun varmistamisesta.

Tarkistus

4. Komissio laatii jasenvaltioiden
eurooppalaisten hataapuvalmiuksien
kayttoon mahdollisesti antamia valmiuksia
varten hyvéksynta- ja rekisteréintiprosessin
ja hallinnoi sité.
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Ehdotus paatokseksi
11 artikla — 6 kohta

Komission teksti

6. Eurooppalaisiin hataapuvalmiuksiin
rekisterdidyt valmiudet ovat kaytettavissa
hataapuoperaatioihin mekanismin
puitteissa Euroopan hatdapukeskuksen
kautta esitetysta komission pyynnosta.
Jasenvaltioiden on ilmoitettava
komissiolle mahdollisimman nopeasti, jos
on olemassa pakottavia syitd, jotka estavat
niit4 antamasta valmiuksiaan kayttéon
tietyssa hatatilanteessa.

Tarkistus 18

Ehdotus paatokseksi
12 artikla — 1 kohta

Komission teksti

1. Komissio seuraa edistysta
valmiustavoitteiden saavuttamisessa ja
yksil6i yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa
eurooppalaisissa hataapuvalmiuksissa
olevat puutteet.

Tarkistus 19

Ehdotus paatokseksi
12 artikla — 2 kohta — johdantokappale

Komission teksti

2. Komissio tukee jasenvaltioita
valmiuksissa olevien puutteiden
poistamisessa soveltuvimmalla ja

PE490.991v02-00

Tarkistus

6. Eurooppalaisiin hataapuvalmiuksiin
rekisterdidyt valmiudet ovat periaatteessa
kaytettavissa hatdapuoperaatioihin
mekanismin puitteissa Euroopan
hataapukeskuksen kautta esitetysta
komission pyynngsta. Jasenvaltiot
sailyttavat lopullisen paatantavallan
valmiuksien kaytosta, ja niiden on
ilmoitettava komissiolle mahdollisimman
nopeasti kansallisista hatatilanteista tai
muista vakavista syistd, jotka estavat niita
antamasta valmiuksiaan kayttoon tietyssa
hatatilanteessa.

Tarkistus

1. Komissio seuraa edistysta
valmiustavoitteiden saavuttamisessa ja
yksiloi yhteisty6ssa jasenvaltioiden kanssa
eurooppalaisissa hataapuvalmiuksissa
olevat puutteet ottaen samalla
asianmukaisesti huomioon 11 artiklassa
maadritettyjen eurooppalaisten
hatdapuvalmiuksien vapaaehtoisen
luonteen.

Tarkistus

2. Komissio tukee asianomaisia
jasenvaltioita valmiuksissa olevien
puutteiden poistamisessa, jos jasenvaltiot
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mahdollisimman kustannustehokkaalla
tavalla muun muassa

Tarkistus 20

Ehdotus paatokseksi
12 artikla — 2 a kohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 21

Ehdotus paatokseksi
12 artikla — 3 kohta

Komission teksti

3. Asianomaiset jasenvaltiot maaradvat
tdman artiklan mukaisesti kehitetyistéa
valmiuksista ja hallinnoivat niitd. Komissio
laatii komission ja asianomaisten
jasenvaltioiden valisia sopimuksia varten
sopimusmallit. Valmiuksia hallinnoivat
jasenvaltiot ovat vastuussa niiden
rekisterdinnista kansallisten menettelyjen
mukaisesti.

Tarkistus 22

Ehdotus paatokseksi
12 artikla — 4 kohta

Komission teksti

4. Valmiudet ovat osa eurooppalaisia
hatdapuvalmiuksia. Ne ovat kaytettavissa
hataapuoperaatioihin mekanismin
puitteissa Euroopan hatdapukeskuksen
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katsovat, etté tdméa on soveltuvin ja
mahdollisimman kustannustehokas tapa,
muun muassa

Tarkistus

2 a. Jasenvaltiot ja komissio yksil6ivat
yhdesséa arviointiperusteet sille, miten
asianmukaista ja kustannustehokasta
valmiuksissa olevien puutteiden
poistaminen on.

Tarkistus

3. Asianomaiset jasenvaltiot maaradvat
tdman artiklan mukaisesti kehitetyista
valmiuksista ja hallinnoivat niitd komission
ja asianomaisten jasenvaltioiden valisten
sopimusten pohjalta. Valmiuksia
hallinnoivat jasenvaltiot ovat vastuussa
niiden rekisterdinnisté kansallisten
menettelyjen mukaisesti.

Tarkistus

4. Valmiudet ovat osa eurooppalaisten
hatdapuvalmiuksien vapaaehtoista
reservia. Ne ovat kaytettavissa
héatdapuoperaatioihin mekanismin
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kautta esitetysta komission pyynnosta.
Valmiudet ovat kaytettavissa niita
hallinnoivien jasenvaltioiden kansallisiin
tarkoituksiin silloin, kun niita ei ole otettu
kayttoon mekanismin puitteissa.

Tarkistus 23

Ehdotus paatokseksi
12 artikla — 5 kohta

Komission teksti

5. Jasenvaltiot ja komissio varmistavat, etta
tdman artiklan mukaisesti kehitetyilla
valmiuksilla on asianmukainen nékyvyys.

Tarkistus 24

Ehdotus paatokseksi
12 artikla — 6 kohta

Komission teksti

6. Komissio tiedottaa joka toinen vuosi
Euroopan parlamentille ja neuvostolle
edistyksestd, jota on saavutettu
valmiustavoitteiden suhteen, ja puutteista,
joita eurooppalaisissa
hatdapuvalmiuksissa edelleen on.

Tarkistus 25

Ehdotus paatokseksi
12 artikla — 7 kohta — a alakohta

Komission teksti

(a) menettelytavat, joilla jasenvaltioita
tuetaan niiden avustusvalmiuksien
kehittdmisessd, joita eurooppalaisista
hatdapuvalmiuksista ei ole lainkaan tai
riittdvasti saatavissa;

PE490.991v02-00

puitteissa Euroopan hatdapukeskuksen
kautta esitetystd komission pyynngsta.
Valmiudet ovat kaytettavissa niita
hallinnoivien jésenvaltioiden kansallisiin
tarkoituksiin silloin, kun niit4 ei ole otettu
kayttdon mekanismin puitteissa.

Tarkistus

5. Jasenvaltiot ja komissio varmistavat, etta
tdman artiklan mukaisesti kehitetyilla
valmiuksilla on asianmukainen nékyvyys
seka unionin etta jasenvaltioiden tasolla.

Tarkistus

6. Komissio tiedottaa joka toinen vuosi
Euroopan parlamentille ja neuvostolle
edistyksestd, jota on saavutettu
valmiustavoitteiden suhteen, ja puutteista,
joita eurooppalaisten hatdapuvalmiuksien
vapaaehtoisessa reservissa edelleen on.

Tarkistus

(a) menettelytavat, joilla jasenvaltioita
tuetaan niiden avustusvalmiuksien
kehittdmisessd, joita ei ole lainkaan tai
riittdvasti saatavissa eurooppalaisten
hataapuvalmiuksien vapaaehtoisesta
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Tarkistus 26

Ehdotus paatokseksi
12 artikla — 7 kohta — b alakohta

Komission teksti

(b) menettelytavat, joilla kehitetdan
avustusvalmiuksia unionin tasolla
yhteiseksi puskuriksi yhteisia riskeja
vastaan;

Tarkistus 27

Ehdotus paatokseksi
12 artikla — 7 kohta — c alakohta

Komission teksti

(c) menettelytavat, joilla a ja b alakohdassa
mainittuja valmiuksia hallinnoidaan ja niitéa
pidetaan ylla;

Tarkistus 28

Ehdotus paatokseksi
13 artikla — 1 kohta — b alakohta

Komission teksti

(b) kehittad unionin ja kansainvaliseen
pelastuspalvelukoulutukseen liittyvia
ohjeita, myds ennaltaehkaisya,
valmistautumista ja avustustoimintaa
koskevaa koulutusta varten;

Tarkistus 29

Ehdotus paatokseksi
16 artikla — 2 kohta — ¢ alakohta
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reservista;

Tarkistus

Poistetaan.

Tarkistus

(c) menettelytavat, joilla eurooppalaisten
hatdapuvalmiuksien vapaaehtoiseen
reserviin rekisteroityja, a ja b alakohdassa
mainittuja valmiuksia hallinnoidaan ja niita
pidetdan ylla;

Tarkistus

(b) kehittaa jasenvaltioiden kokemuksia
hyddyntéen unionin ja kansainvéliseen
pelastuspalvelukoulutukseen liittyvia
ohjeita, myds ennaltaehkaisya,
valmistautumista ja avustustoimintaa
koskevaa koulutusta varten;
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Komission teksti

(c) se pitaa ylla yhteytta vahinkoa
kérsineeseen maahan ja selvittad teknisia
yksityiskohtia, kuten avun tasmallista
tarvetta, tarjousten hyvéaksyntaa ja
kéaytannon jarjestelyja avun paikallisessa
vastaanottamisessa ja jakelussa;

Tarkistus 30

Ehdotus paatokseksi
16 artikla — 3 kohta

Komission teksti

3. Komissio ilmoittaa mekanismin
kayttoonoton yhteydessa asiasta Euroopan
ulkosuhdehallinnolle, jotta
pelastuspalveluoperaatio ja unionin yleiset
suhteet vahinkoa kérsineeseen maahan
olisivat johdonmukaisia, sanotun
vaikuttamatta komission tehtavaan
sellaisena kuin se on méaritelty 2 kohdassa
ja ottaen huomioon mekanismin kautta
annettavan operatiivisen avun pakottavan
kiireellisyyden.

Tarkistus 31
Ehdotus paatokseksi
16 artikla — 11 kohta

PE490.991v02-00

Tarkistus

(c) se pitaa ylla yhteytta vahinkoa
karsineeseen kolmanteen maahan ja
jasenvaltioihin ja selvittaa teknisia
yksityiskohtia, kuten avun tasmallista
tarvetta, tarjousten hyvéaksyntaa ja
kaytannon jarjestelyja avun paikallisessa
vastaanottamisessa ja jakelussa;

Tarkistus

3. Komissio ilmoittaa mekanismin
kayttdonoton yhteydessa asiasta Euroopan
ulkosuhdehallinnolle, jotta
pelastuspalveluoperaatio ja unionin yleiset
suhteet vahinkoa kérsineeseen maahan
olisivat johdonmukaisia, sanotun
vaikuttamatta komission tehtavaan
sellaisena kuin se on maaritelty 2 kohdassa
ja ottaen huomioon mekanismin kautta
annettavan operatiivisen avun pakottavan
kiireellisyyden. Komissio ja Euroopan
ulkosuhdehallinto vaihtavat sdannéllisesti
tietoja tavoitteena sovittaa yhteen asiaa
koskevaa toimintaansa, jotta varmistetaan
unionin ulkoisen toiminnan
johdonmukaisuus Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 21 artiklan
mukaisesti. Komissio ja Euroopan
ulkosuhdehallinto raportoivat
saannollisesti asiasta Euroopan
parlamentille.
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Komission teksti Tarkistus

11. Yhteisvaikutusta muiden unionin 11. Yhteisvaikutusta muiden unionin
vélineiden kanssa ja erityisesti asetuksen valineiden kanssa ja erityisesti asetuksen
(EY) N:o 1257/96 mukaisesti rahoitettujen (EY) N:o 1257/96 mukaisesti rahoitettujen
toimien kanssa pyritadn tavoittelemaan. ja yhteisen turvallisuus- ja

puolustuspolitiikan mukaisesti
kehitettyjen toimien kanssa pyritaan
tavoittelemaan.
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BUDJETTIVALIOKUNNAN LAUSUNTO

ympariston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunnalle

ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston paatokseksi unionin
pelastuspalvelumekanismista
(COM(2011)0934 — C7-0519/2012 — 2011/0461(COD))

Valmistelija: Georgios Stavrakakis

LYHYET PERUSTELUT

Taustaa

Komission paatdsehdotuksessa esitetddn uuden pelastuspalvelumekanismin perustamista
unionille. Mekanismin tarkoituksena on tukea, koordinoida ja tdydentaa jasenvaltioiden
toimia pelastuspalvelualalla parantamalla niiden jéarjestelmien tehokkuutta, joilla pyritaan
ehkdisemaan kaikenlaisia luonnonkatastrofeja ja ihmisen aiheuttamia katastrofeja unionissa ja
sen ulkopuolella seké valmistautumaan niihin ja antamaan apua. Tarkoituksena on luoda
yhtendinen lahestymistapa katastrofien hallintaan. Valmistelija suhtautuu myonteisesti tdhan
kokonaisvaltaiseen lahestymistapaan ja erityisesti siihen, ettd ehdotuksessa painotetaan
kuljetustoimien tukemista katastrofiavun antamisessa.

Madararahat

Ehdotuksessa esitetddn EU:n pelastuspalvelupolitiikkaa varten (kaypina hintoina)

513 miljoonan euron talousarviositoumuksia seuraavasti: 276 miljoonaa euroa kaytettavaksi
unionin siséllé ja 237 miljoonaa euroa unionin ulkopuolisiin operaatioihin. Tukikelpoisia ovat
seuraavat toimet: yleiset toimet, ennaltaehkéisy- ja valmiustoimet, avustustoimet ja kuljetus.
Valmistelija katsoo, ettd seitseman vuoden ajanjaksoksi ehdotetut méararahat ovat melko
vaatimattomat ja mahdollistavat vain rajallisen EU:n toiminnan ja vaikutuksen.

Tavoitteet

Ehdotuksen erityistavoitteita ovat (1) katastrofeilta suojelun korkean tason saavuttaminen
ehkdisemalld tai lieventamaélla niiden vaikutuksia ja edistamalla ennaltaehkaisyn kulttuuria,
2) katastrofeissa tarvittavien unionin avustusvalmiuksien parantaminen ja 3) nopeiden ja
tehokkaiden hatadaputoimien edistdminen suurkatastrofien yhteydessa.
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Ennaltaehkaisy

Jokainen ennaltaehkdisyyn kéytetty euro tuottaa moninkertaiset saastot suurten katastrofien
sattuessa, joissa seké aineelliset ettd ihmishenkien menetykset ovat merkittavia. Ehdotuksella
pyritdén (1) parantamaan katastrofiriskej& koskevaa tietopohjaa ja helpottamaan osaamisen,
parhaiden kaytantojen ja tietojen jakamista seka varmistamaan tehokas yhteistyd mekanismin
sisall, (2) tukemaan ja edistdmadn jasenvaltioiden riskinarviointia ja riskien kartoittamista
pyytamaélla jasenvaltioita toimittamaan riskinhallintasuunnitelmansa vuoden 2016 loppuun
mennessé, (3) laatimaan luettelo niistd luonnon ja ihmisen aiheuttamista riskeista, joita unioni
voi kohdata ottaen huomioon muun muassa ilmastonmuutoksen tulevan vaikutuksen ja

(4) lisddmaan tietoisuutta riskien ehkaisemisen tarkeydesté ja tukemaan jasenvaltioita
julkisissa tiedotus-, koulutus- ja valistustoimissa jne. Valmistelija pyrkii tarkistuksillaan
vahvistamaan pelastuspalvelun ennaltaehkéisevéa ulottuvuutta.

Synergia

Alustavasti varatut 513 miljoonan euron maararahat vaikuttavat vain pisaralta meressd, koska
hatdavun kustannukset ovat nykyisin hyvin suuret. Tdman osoittaa selvasti se tosiasia, ettd EU:n
viime vuosikymmenen aikana mydntdmén kokonaishatdavun maaran pelkéstaan unionin sisalla
arvioidaan olevan 2 500 miljoonaa euroa.

Valmistelija yrittdd yksiloida madrérahojen ja sisdisissa ja ulkoisissa toimissa kaytettyjen
muiden valineiden, kuten yleisia sdédnnoksid koskevan asetukseen siséltyvien rahastojen
(EAKR, ESR, koheesiorahasto, Euroopan maaseuturahasto, Euroopan meri- ja
kalatalousrahasto) ja Euroopan unionin solidaarisuusrahaston valiset mahdolliset
synergiavaikutukset. On ollut tapauksia, joissa varojen kayttoonotto viimeksi mainitusta
rahastosta ei ole ollut tarpeeksi nopeaa. Siksi on suositeltavaa tarkistaa saannoksia, jotka
koskevat kayttbonoton nopeutta, niin ettd tatd valinettd voidaan kayttaa oikea-aikaisesti ja
reagoida tehokkaasti katastrofien aiheuttamiin hatatilanteisiin.

TARKISTUKSET
Budjettivaliokunta pyytaa asiasta vastaavaa ympariston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden
turvallisuuden valiokuntaa siséllyttdmaan mietintoonsa seuraavat tarkistukset:
Tarkistus 1

Luonnos lainsdadantdpaatoslauselmaksi
1 a kohta (uusi)

Luonnos lainsdadantopaatoslauselmaksi Tarkistus

1 a. huomauttaa, etté
lainsdadantdehdotuksessa esitetyt
rahoituspuitteet ovat lainsaadantévallan
kayttajan kannalta vain ohjeelliset eika
niité voida vahvistaa, ennen kuin vuosien
2014-2020 monivuotista rahoituskehysta
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koskevasta asetusehdotuksesta on paasty

sopimukseen;

Perustelu

Alakohtaisiin oikeusperustoihin sisaltyvid lukuja ei periaatteen "mitaan ei ole paatetty, ennen
kuin kaikesta on paatetty” mukaan voida pitaa lopullisina, koska monivuotista
rahoituskehysta koskevat neuvottelut ovat viela kesken.

Tarkistus 2

Luonnos lainsaadantépaatoslauselmaksi
1 b kohta (uusi)

Luonnos lainsdadantopaatoslauselmaksi

RR\923335FI.doc

Tarkistus

1 b. palauttaa mieliin 8. kesdkuuta 2011
antamansa paatoéslauselman
"'Sijoittaminen tulevaisuuteen: uusi
monivuotinen rahoituskehys
Kilpailukykyista, kestavaa ja osallistavaa
Euroopan unionia varten’; muistuttaa,
ettd seuraavassa monivuotisessa
rahoituskehyksessa tarvitaan riittavasti
lisdvaroja, jotta unioni kykenee
huolehtimaan nykyisista poliittisista
painopisteistdan ja Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen
mukaisista uusista tehtavista seka
reagoimaan ennakoimattomiin
tapahtumiin; jos neuvosto on tasta asiasta
eri mieltd, kehottaa sita yksiloimaan
selkeasti, mista sen poliittisista
painopisteista tai hankkeista voitaisiin
kokonaan luopua, vaikka niilla olisikin
todistettua eurooppalaista lisdarvoa;
huomauttaa, ettd hyvaksyttyjen unionin
tavoitteiden ja sitoumusten sekd unionin
yhteisvastuullisuuden periaatteen
edistdmiseen voidaan osoittaa vain
rajallisesti maararahoja, vaikka
seuraavan monivuotisen
rahoituskehyksen méararahojen tasoa
korotettaisiin vahintaan viisi prosenttia
vuoden 2013 tasosta;
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I Hyvaksytyt tekstit, P7_TA(2011)0266.

Perustelu

Jos neuvosto pienentdd MRK:n maaria, Euroopan parlamentti vaatii sita yksiloimaan
"negatiiviset painopisteet” niiden todistetusta lisdarvosta huolimatta ja uudet tehtavat, jotka
unionin on suoritettava Lissabonin sopimuksen tultua voimaan.

Tarkistus 3

Luonnos lainsdadantépaatoslauselmaksi
1 ¢ kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

1 c. palauttaa mieliin, etta 8. kesékuuta
2011 antamassaan paatoslauselmassa
"'Sijoittaminen tulevaisuuteen: uusi
monivuotinen rahoituskehys
kilpailukykyista, kestavaa ja osallistavaa
Euroopan unionia varten’"* parlamentti
piti kansalaisten suojelua yhtena niista
aloista, joilla Lissabonin sopimuksen
voimaantulo on antanut unionille
merkittavia uusia valtaoikeuksia (SEUT:n
196 artikla), ja viittaa tassa yhteydessa
SEUT:n 311 artiklaan, jonka mukaisesti
unionin on huolehdittava siitd, etta silla
on tavoitteidensa saavuttamiseksi ja
politiikkansa toteuttamiseksi tarvittavat
varat;

1 Hyvéksytyt tekstit, P7_TA(2011)0266.

Tarkistus 4

Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 4 kappale

Komission teksti Tarkistus
(4) Pelastuspalvelumekanismi todistaa (4) Pelastuspalvelumekanismi todistaa
nékyvalla tavalla Euroopan nékyvalla, konkreettisella ja merkittavalla
solidaarisuudesta varmistamalla oikea- tavalla Euroopan solidaarisuudesta
aikainen kaytannon osallistuminen varmistamalla oikea-aikainen kdytannon
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katastrofien ennaltaehkaisyyn ja niihin
valmistautumiseen sek& avustustoimiin
suurkatastrofin tapahtuessa ja sellaisen
valittémasti uhatessa. Tama paatos ei tasta
syysta saisi vaikuttaa jasenvaltioille
sellaisten kahden- tai monenvaélisten
sopimusten nojalla kuuluviin keskinaisiin
oikeuksiin tai velvollisuuksiin, jotka
liittyvét tamén paatoksen soveltamisalaan
kuuluviin asioihin, eika jasenvaltioiden
velvollisuuteen suojella ihmisia,
ymparistod ja omaisuutta omalla
alueellaan.

Tarkistus 5

Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 5 kappale

Komission teksti

(5) Mekanismissa olisi otettava
asianmukaisesti huomioon asiaa koskeva
unionin lainsédédanto ja kansainvéliset
sitoumukset, ja siind olisi hyédynnettava
yhteisvaikutusta unionin asiaan liittyvien
aloitteiden kanssa. Sellaisia ovat muun
muassa Euroopan maanseurantaohjelma
(GMES), elintérkeiden infrastruktuurien
suojaamista koskeva Euroopan unionin
ohjelma (EPCIP) ja yhteinen
tietojenvaihtoymparisto.

RR\923335FI.doc

osallistuminen katastrofien
ennaltaehkéisyyn ja niihin
valmistautumiseen sek& avustustoimiin
suurkatastrofin tapahtuessa ja sellaisen
valittémasti uhatessa. Tadma paatos ei tasta
syysta saisi vaikuttaa jasenvaltioille
sellaisten kahden- tai monenvalisten
sopimusten nojalla kuuluviin keskindisiin
oikeuksiin tai velvollisuuksiin, jotka
liittyvat tamén paatoksen soveltamisalaan
kuuluviin asioihin, eika jasenvaltioiden
velvollisuuteen suojella ihmisia,
ympadrist6a ja omaisuutta omalla
alueellaan.

Tarkistus

(5) Mekanismissa olisi otettava
asianmukaisesti huomioon asiaa koskeva
unionin lainsdadanto ja kansainvéliset
sitoumukset, ja siind olisi hyédynnettava
yhteisvaikutusta unionin asiaan liittyvien
aloitteiden kanssa. Sellaisia ovat muun
muassa Euroopan maanseurantaohjelma
(GMES), elintéarkeiden infrastruktuurien
suojaamista koskeva Euroopan unionin
ohjelma (EPCIP) ja yhteinen
tietojenvaihtoympaéristo seka yleisia
sdannoksia koskevaan asetukseen
sisaltyvat rahastot (EAKR, ESR,
koheesiorahasto, Euroopan
maaseuturahasto, Euroopan meri- ja
kalatalousrahasto) ja ulkoisiin toimiin
kaytettavat valineet.
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Tarkistus 6

Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 6 kappale

Komission teksti

(6) Mekanismin olisi siséllettava yleiset
poliittiset puitteet unionin katastrofiriskien
ehkéisytoimia varten tavoitteena korkea
suojelutaso ja hyva katastrofien sietokyky
ehkdisemalld tai vahentdmalla katastrofien
vaikutuksia ja edistdmalla ennaltaehkéisyn
kulttuuria. Riskinhallintasuunnitelmat ovat
olennaisen térkeitd, jotta katastrofien
hallintaan voidaan luoda yhtendinen
lahestymistapa, jossa yhdistyvat

ennaltaehkaisy-, valmius- ja avustustoimet.

Tasta syysta mekanismiin olisi
sisallytettava yleiset puitteet niiden
tiedoksiantoa ja toteuttamista varten.

Tarkistus 7

Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 7 kappale

Komission teksti

(7) Ennaltaehkaisy on keskeisen tarkeaa
katastrofeilta suojelussa, ja se edellyttaa
lisdtoimia, kuten 30 paivana
marraskuuta 2009 tehdyissd neuvoston
paatelmissa ja komission tiedonannosta
Luonnonkatastrofien ja ihmisen
aiheuttamien katastrofien ehkaisyyn
sovellettava yhteison lahestymistapa

21 pdivana syyskuuta 2010 annetussa
Euroopan parlamentin paatoslauselmassa
edellytetaan.

PE490.991v02-00

Tarkistus

(6) Mekanismin olisi siséllettava yleiset
poliittiset puitteet unionin katastrofiriskien
ehkaisytoimia varten tavoitteena korkea
suojelutaso ja hyva katastrofien sietokyky
ehkdisemalld tai vahentdmalla katastrofien
vaikutuksia ja edistamalla ennaltaehkéisyn
kulttuuria. Riskinhallintasuunnitelmat ovat
olennaisen térkeit, jotta katastrofien
hallintaan voidaan luoda yhtendinen
lahestymistapa, jossa yhdistyvat
ennaltaehkaisy-, valmius- ja avustustoimet.
Riskinhallintasuunnitelmien on
perustuttava standardoituun tieteelliseen
nayttoon riskien todennakdisyydesta ja
mahdollisista riskeista. Tésté syysta
mekanismiin olisi sisallytettava yleiset
puitteet niiden tiedoksiantoa ja
toteuttamista varten.

Tarkistus

(7) Ennaltaehkaisy on keskeisen tarke&a
katastrofeilta suojelussa, ja se edellyttaa
lisdtoimia, kuten 30 péivana
marraskuuta 2009 tehdyissa neuvoston
paatelmissa ja komission tiedonannosta
Luonnonkatastrofien ja ihmisen
aiheuttamien katastrofien ehkaisyyn
sovellettava yhteison l&hestymistapa

21 pdivana syyskuuta 2010 annetussa
Euroopan parlamentin paatdslauselmassa
edellytetddn. Ennaltaehkaisy on
kustannustehokasta pitkalla aikavalilla ja
se on avain menestyksekkaaseen
pelastuspalveluun seka jasenvaltioiden
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Tarkistus 8

Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 7 a kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 9

Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 9 kappale

Komission teksti

(9) Unionin olisi avustettava jasenvaltioita
edistdmalla osaltaan havainto- ja
ennakkovaroitusjarjestelmien kehittamista,
jotta jasenvaltiot voisivat kdynnistaa
katastrofiaputoimet mahdollisimman
pienelld viiveell4 ja tiedottaa vaarasta
unionin kansalaisille. Naissa jarjestelmissa
olisi otettava huomioon olemassa olevat ja
tulevat tietolahteet ja -jarjestelmat, joihin
niiden olisi myds perustuttava.

Tarkistus 10

Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 13 kappale

Komission teksti
(13) Mekanismin olisi mahdollistettava

RR\923335FI.doc

ettd unionin tasolla.

Tarkistus

7 a. Mekanismille osoitetuilla
madrarahoilla olisi voitava tukea
taloudellisesti kaikkia katastrofin
hallintaprosessin eri osatekijoihin liittyvia
toimia. Tukea on hallinnoitava
joustavasti, jotta sitd voidaan lisata
tarpeen vaatiessa.

Tarkistus

(9) Unionin olisi avustettava jasenvaltioita
edistdmalla osaltaan havainto- ja
ennakkovaroitusjarjestelmien kehittamista,
jotta jasenvaltiot voisivat kaynnistaa
katastrofiaputoimet mahdollisimman
pienelld viiveell4 ja tiedottaa vaarasta
unionin kansalaisille. Naissa jarjestelmissa
olisi otettava huomioon olemassa olevat
tietolahteet ja -jarjestelmat, joihin niiden
olisi my0s perustuttava, ja niilla olisi
kannustettava innovatiivisiin
toimintatapoihin.

Tarkistus

(13) Mekanismin olisi mahdollistettava
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avustustoimien kéynnistdminen ja niiden
koordinoinnin edistdminen. Tiiviimman
yhteistyon olisi perustuttava unionin
rakenteeseen, johon kuuluu Euroopan
hataapukeskus, eurooppalaiset
h&ataapuvalmiudet jasenvaltioiden
ennakkoon sitomien valmiuksien
vapaaehtoisen reservin muodossa,
koulutetut asiantuntijat, komission
hallinnoima yhteinen hatéaviestinté- ja
tietojarjestelma ja jasenvaltioiden
yhteyspisteet. Sen olisi mahdollistettava
tarkennettujen hatatilannetietojen
kerdaminen, tietojen jakaminen
jasenvaltioille ja pelastuspalvelutoimista
saatujen kokemusten vaihtaminen.

Tarkistus 11

Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 14 a kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 12

Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 16 kappale

Komission teksti

(16) Riittavan kuljetuskaluston saatavuutta

PE490.991v02-00

avustustoimien kéynnistdminen ja niiden
koordinoinnin edistdminen. Tiiviimman
yhteistyon olisi perustuttava unionin
rakenteeseen, johon kuuluu Euroopan
hataapukeskus, eurooppalaiset
hataapuvalmiudet jasenvaltioiden
ennakkoon sitomien resurssien
vapaaehtoisen reservin muodossa,
koulutetut asiantuntijat, komission
hallinnoima yhteinen h&téviestinté- ja
tietojarjestelma ja jasenvaltioiden
yhteyspisteet. Sen olisi mahdollistettava
tarkennettujen hatatilannetietojen
kerd&minen, tietojen jakaminen
jasenvaltioille ja pelastuspalvelutoimista
saatujen kokemusten vaihtaminen
mahdollisimman lyhyella viiveella.

Tarkistus

14 a. Perustamalla Euroopan
hatdapukeskus ja vahvistamalla sen
suunnittelu- ja koordinointivalmiuksia
seka ottamalla kayttoon eurooppalaiset
hatdapuvalmiudet pyritdan toteuttamaan
jasenvaltiotasolla saastoja, joiden olisi
oltava suuremmat kuin EU:n
talousarviosta katettavat kustannukset,
vaikkei ihmishenkien pelastamisesta
nopealla ja tehokkaalla toiminnalla
aiheutuvia hyotyja voi mitata pelkastaan
rahassa.

Tarkistus

(16) Riittavéan kuljetuskaluston saatavuutta
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on parannettava, jotta nopean
toimintavalmiuden kehittdmista voidaan
tukea unionin tasolla. Unionin olisi
tuettava ja tdydennettava jasenvaltioiden
toimia helpottamalla jasenvaltioiden
kuljetuskaluston yhdistamista seka
osallistumalla tarvittaessa lisdkaluston
rahoitukseen tiettyjen perusteiden
mukaisesti.

Tarkistus 13

Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 22 kappale

Komission teksti

(22) Jasenvaltiot eivat voi riittavalla tavalla
saavuttaa tdman paatoksen tavoitetta, vaan
se voidaan sen laajuuden ja vaikutusten
vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla
ottaen huomioon hyddyt, jotka mekanismin
toiminnasta saadaan ihmishenkien
séastamisen ja vahinkojen vahentdmisen
kannalta. Jos vakavasta héatatilanteesta
karsivan jasenvaltion toimintavalmiudet
eivét ole riittavat, kyseisen jasenvaltion
olisi voitava pyytéa yhteison mekanismista
taydennysté sen omille pelastuspalvelu- ja
muille hatdapuresursseille. Unioni voi
tdman vuoksi toteuttaa toimenpiteitéa
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen

5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.
Kyseisessé artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassa
paatoksessa ei yliteta sitd, mika on tarpeen
naiden tavoitteiden saavuttamiseksi.
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on parannettava, jotta nopean
toimintavalmiuden kehittdmista voidaan
tukea unionin tasolla. Unionin olisi
tuettava ja tdydennettava jasenvaltioiden
toimia helpottamalla jasenvaltioiden
kuljetuskaluston koordinointia ja
yhdistamisté seka osallistumalla
tarvittaessa lisdkaluston rahoitukseen
tiettyjen perusteiden mukaisesti.

Tarkistus

(22) Jasenvaltiot eivét voi riittavalla tavalla
saavuttaa tdmén paatoksen tavoitetta yksin,
vaan se voidaan sen laajuuden ja
vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin
unionin tasolla ottaen huomioon hyddyt,
jotka mekanismin toiminnasta saadaan
ihmishenkien s&&stdmisen ja vahinkojen
vahentdmisen kannalta. Jos vakavasta
hatétilanteesta karsivan jasenvaltion
toimintavalmiudet eivét ole riittavat,
kyseisen jasenvaltion olisi voitava pyytaa
yhteison mekanismista tdydennysta sen
omille pelastuspalvelu- ja muille
hataapuresursseille. Unioni voi tdmén
vuoksi toteuttaa toimenpiteita Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa
vahvistetun toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti. Kyseisessa artiklassa
vahvistetun suhteellisuusperiaatteen
mukaisesti tassd paatoksessa ei yliteta sitd,
mik& on tarpeen ndiden tavoitteiden
saavuttamiseksi.
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Tarkistus 14

Ehdotus paatokseksi
3 artikla — 1 kohta — ¢ a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(c a) lisata yleista tietoisuutta suurista
katastrofeista ja valmiutta niiden
kohtaamiseen.

Perustelu

Helmi—maaliskuussa 2012 tehdyn pelastuspalvelua koskevan erityiseurobarometrin n:o 383
mukaan EU:n kansalaiset ovat yleisesti hyvin huolissaan luonnonkatastrofeista ja ihmisen
aiheuttamista katastrofeista, mutta tietdvat hyvin vahan EU:n toimista talla alalla.
Vastaajista 75 prosenttia sanoi olevansa huolissaan 6ljyvuodoista ja
ydinvoimalaonnettomuuksista ja 67 prosenttia tulvista ja maanjaristyksista. Vain

38 prosenttia vastaajista tiesi, ettd EU koordinoi pelastuspalvelutoimia EU:ssa ja sen
ulkopuolella.

Tarkistus 15

Ehdotus paatokseksi
5 artikla — f alakohta

Komission teksti Tarkistus
(F) tukee jasenvaltioita ja 28 artiklassa (F) tukee jasenvaltioita ja 28 artiklassa
tarkoitettuja kolmansia maita tarkoitettuja kolmansia maita
suurkatastrofien ehkaisyssa; suurkatastrofien ehkaisyssa ja painottaa

erityisesti kestavaa kehitysta, vinreaa
taloutta ja ilmastonmuutoksen ehkaisya;

Tarkistus 16

Ehdotus paatokseksi
6 artikla — 2 kohta

Komission teksti Tarkistus
(2) Riskinhallintasuunnitelmassa on (2) Riskinhallintasuunnitelmien on
otettava huomioon kansalliset sisallettava kansalliset riskinarvioinnit ja
riskinarvioinnit ja muut asiaan liittyvat muut asiaan liittyvét riskinarvioinnit, ja
riskinarvioinnit, ja sen on oltava niiden on oltava johdonmukaisia muiden
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johdonmukainen muiden kyseisessé
jasenvaltiossa voimassa olevien asiaan
liittyvien suunnitelmien kanssa.

kyseisesséa jasenvaltiossa voimassa olevien
asiaan liittyvien suunnitelmien kanssa.
Niiden on perustuttava tieteelliseen
tietoon.

Perustelu

Maarittamalla riskinhallintasuunnitelmien sisalto selkeésti yndenmukaistetaan eri

jasenvaltioiden suunnitelmia.

Tarkistus 17

Ehdotus paatokseksi
6 artikla — 3 a kohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus

3 a. Jasenvaltion on ajantasaistettava
riskinhallintasuunnitelma kolmen vuoden
valein varmistaakseen, etta riskien
muuttuva luonne, rakenne ja vakavuus on
katettu taysimaaraisesti. Ajantasaistetut
riskinhallintasuunnitelmat on toimitettava
komissiolle.

Perustelu

Koska riskien rakenne, yleisyys ja vakavuus vaihtelee jatkuvasti, olisi myos riskinhallinta
saatettava ajan tasalle, jotta jasenvaltiot ja unioni voivat hallita riskeja asianmukaisesti.

Tarkistus 18

Ehdotus paatokseksi
11 artikla — 6 kohta

Komission teksti

6. Eurooppalaisiin hataapuvalmiuksiin
rekisterdidyt valmiudet ovat kéytettavissa
hataapuoperaatioihin mekanismin
puitteissa Euroopan hatdapukeskuksen
kautta esitetystd komission pyynnosta.
Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle
mahdollisimman nopeasti, jos on olemassa
pakottavia syitd, jotka estavat niita
antamasta valmiuksiaan kayttoon tietyssa
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Tarkistus

6. Eurooppalaisiin hataapuvalmiuksiin
rekisterdidyt valmiudet ovat kéytettavissa
hataapuoperaatioihin mekanismin
puitteissa Euroopan hatdapukeskuksen
kautta esitetystd komission pyynngsta.
Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle
mahdollisimman nopeasti, jos on olemassa
pakottavia syitd, jotka estavat niita
antamasta valmiuksiaan kayttoon tietyssa
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hatatilanteessa.

Tarkistus 19

Ehdotus paatokseksi
12 artikla — 2 kohta — b alakohta

Komission teksti

(b) kehittamélla avustusvalmiuksia unionin

tasolla, jos se on kustannustehokkainta,
yhteiseksi puskuriksi yhteisia riskeja
vastaan.

hatatilanteessa. Vapaaehtoiseen reserviin
on ratkaisujen loytimiseksi tilanteissa,
joissa jéisenvaltio on estynyt antamasta
valmiuksiaan kiyttéoon, ja nopean ja
riittiviin avun takaamiseksi sisdllytettivi
riittdvd mddrd kaikentyyppisid resursseja.

Tarkistus

(b) kehittamélla avustusvalmiuksia, kuten
alakohtaisia resursseja, logistiikkaa,
arviointia ja koordinointia, unionin
tasolla, jos se on kustannustehokkainta,
yhteiseksi puskuriksi yhteisia riskeja
vastaan.

Perustelu

On aloja, joilla EU:n rahoitus saattaisi olla tarpeellisempaa.

Tarkistus 20

Ehdotus paatokseksi
13 artikla — 1 kohta — a alakohta

Komission teksti

(a) perustaa katastrofien ehkaisya, niihin
valmistautumista ja avustustoimintaa
koskevan koulutusohjelman ja
koulutusverkoston
pelastuspalveluhenkildstolle ja muulle
hataavun hallintohenkildstolle, jotta
koordinoinnin yhteensopivuutta seka
yksikoiden ja muiden 8, 9 ja 11 artiklassa
tarkoitettujen valmiuksien keskinista
tdydentévyyttd voidaan tehostaa ja

7 artiklan d alakohdassa tarkoitettujen

asiantuntijoiden patevyytta voidaan lisata.

Ohjelmaan siséltyy yhteisia kursseja ja
harjoituksia sek&
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Tarkistus

(a) perustaa katastrofien ehkaisya, niihin
valmistautumista ja avustustoimintaa
koskevan koulutusohjelman ja
koulutusverkoston
pelastuspalveluhenkildstolle ja muulle
hataavun hallintohenkil6stélle ja varmistaa
niiden toimivuuden, jotta koordinoinnin
yhteensopivuutta sek& yksikdiden ja
muiden 8, 9 ja 11 artiklassa tarkoitettujen
valmiuksien keskindista tdydentavyytta
voidaan tehostaa ja 7 artiklan

d alakohdassa tarkoitettujen
asiantuntijoiden patevyytta voidaan lisata.
Ohjelmaan siséltyy yhteisia kursseja ja
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asiantuntijavaihtojarjestelma, jossa harjoituksia seka

henkil6itd voidaan l&hettdd komennukselle asiantuntijavaihtojarjestelma, jossa

muihin jasenvaltioihin; henkil6ita voidaan l&dhettdd komennukselle
muihin jasenvaltioihin;

Perustelu
Komission on osallistuttava koulutusohjelman ja -verkoston perustamisen liséaksi myds niiden
toimintaan.
Tarkistus 21

Ehdotus paatokseksi
19 artikla — 1 kohta

Komission teksti Tarkistus
1. Rahoitusohje tdmén paatoksen 1. Budjettiyhteisty0sta ja moitteettomasta
taytantdonpanoon kaudella 20142020 on varainhoidosta ... paivana ...kuuta tehdyn
513 000 000 euroa kaypina hintoina. Euroopan parlamentin, neuvoston ja

komission valisen toimielinten
sopimuksen [17] kohdassa tarkoitettu
ensisijainen rahoitusohje budjettivallan
kayttajalle vuotuisessa
talousarviomenettelyssa tdmén paatoksen
taytantoonpanoon kaudella 2014-2020 on
XXX XXX XXX euroa vuoden 2011

hintoina.

Rahoituskehyksen otsakkeesta 3 Rahoituskehyksen otsakkeesta 3
"Turvallisuus ja kansalaisuus” otetaan "Turvallisuus ja kansalaisuus” otetaan XXX
276 000 000 euroa kaypina hintoina ja XXX XXX euroa vuoden 2011 hintoina ja
otsakkeesta 4 "Globaali Eurooppa” otsakkeesta 4 "Globaali Eurooppa” XXX
237 000 000 euroa kaypina hintoina. XXX XXX euroa vuoden 2011 hintoina.
Tarkistus 22
Ehdotus paatokseksi
19 artikla — 1 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

1 a. Budjettivallan kayttaja hyvaksyy
kutakin varainhoitovuotta varten
kaytettavissa olevat maararahat tdméan
rajoittamatta vuosia 2014—-2020 koskevan
monivuotisen rahoituskehyksen
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vahvistamisesta annetun asetuksen
saannoksia ja budjettiyhteistyosta ja
moitteettomasta varainhoidosta tehdyn
Euroopan parlamentin, neuvoston ja
komission valisen toimielinten
sopimuksen xxx/201z maarayksia.

Tarkistus 23

Ehdotus paatokseksi
21 artikla — a alakohta

Komission teksti Tarkistus
(@) riskinhallintasuunnitelmien ja unionin (@) riskinhallintasuunnitelmien ja unionin
laajuisen riskikatsauksen valmistelu; laajuisen riskikatsauksen valmistelu ja
taytantoonpano;
Perustelu

Komission olisi tuettava jasenvaltioita riskinhallintasuunnitelmien valmistelussa ja
taytantdonpanossa, jotta varmistetaan yhdenmukaisuus 5 artiklan kanssa ja ennaltaehkaisya
koskevien tavoitteiden toteutuminen.

Tarkistus 24

Ehdotus paatokseksi
21 artikla — g alakohta

Komission teksti Tarkistus
(9) 11 artiklassa tarkoitettujen (9) 11 artiklassa tarkoitettujen
eurooppalaisten hataapuvalmiuksien eurooppalaisten hataapuvalmiuksien
perustaminen ja yllapitdminen. perustaminen ja yllapitaminen.
Unionin rahoitusosuus tdméan alakohdan Unionin rahoitusosuus tdméan alakohdan
mukaisiin toimiin lasketaan mukaisiin toimiin lasketaan
valmiuslajikohtaisesti maéaritettyjen valmiuslajikohtaisesti maaritettyjen
yksikkokustannusten muodossa, ja se voi yksikkokustannusten muodossa, ja se voi
olla enintddn 25 prosenttia kaikista olla enintddn 50 prosenttia kaikista
tukikelpoisista kustannuksista; tukikelpoisista kustannuksista;

Perustelu

Riittdvan suuren reservin perustamiseksi ja sen takaamiseksi, etté tarkeimpia resursseja on
kaytettavissa kaikenlaisissa hatatilanteissa, ehdotetaan vahintdan 50 prosentin suuruista
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EU:n rahoitusosuutta.

Tarkistus 25

Ehdotus paatokseksi
21 artikla — h alakohta

Komission teksti

(h) eurooppalaisten hatdapuvalmiuksien
puutteiden tunnistaminen ja poistaminen
12 artiklan mukaisesti. T&mén alakohdan
mukaisesti toteutetut toimet perustuvat
perinpohjaiseen valmiuslajikohtaiseen
tarve- ja kustannus-hyétyanalyysiin
ottamalla huomioon asiaankuuluvien
riskien todennakdisyys ja vaikutus.
Unionin rahoitusosuus tdméan alakohdan
mukaisista toimista voi olla enintdéan

85 prosenttia kaikista tukikelpoisista
kustannuksista;

Tarkistus

(h) eurooppalaisten hatdapuvalmiuksien
puutteiden tunnistaminen ja poistaminen
12 artiklan mukaisesti. Tamén alakohdan
mukaisesti toteutetut toimet perustuvat
perinpohjaiseen valmiuslajikohtaiseen
tarve- ja kustannus-hyétyanalyysiin
ottamalla huomioon sen horisontaalinen
luonne ja siita erilaisissa hatatilanteissa
mahdollisesti saatavat hyodyt seka sen
erityisluonne ja kustannukset tai
asiaankuuluvien riskien todennakaisyys ja
vaikutus. Unionin rahoitusosuus tdmén
alakohdan mukaisista toimista voi olla
enintaan 85 prosenttia kaikista
tukikelpoisista kustannuksista;

Perustelu

On vahvistettava EU:n yhteisrahoituksen soveltamisalaa, niin etté voidaan poistaa erilaisia

valmiuksien puutteita.

Tarkistus 26

Ehdotus paatokseksi
21 artikla — k kohta (uusi)

Komission teksti

RR\923335FI.doc

Tarkistus

(k) pelastuspalveluopistoille,
koulutuskeskuksille ja muulle hatdavun
hallintohenkilstolle tarkoitetun
katastrofien ehkaisy4, niihin
valmistautumista ja avustustoimintaa
jasenvaltioissa koskevan
koulutusohjelman ja EU:n
koulutusverkoston tukeminen.
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Perustelu

Paatoksen 13 artiklassa vahvistettujen tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa rahoitustukea

EU:n talousarviosta.

Tarkistus 27

Ehdotus paatokseksi
26 artikla — 2 kohta

Komission teksti

2. Muiden unionin valineiden kanssa
pyritdan yhteisvaikutukseen ja
taydentavyyteen. Kolmansissa maissa
annettavan avun tapauksessa komissio
varmistaa, ettd tdman paatoksen mukaisesti
rahoitetut toimet ovat yhtendisia asetuksen
(EY) N:o 1257/96 mukaisesti rahoitettujen
toimien kanssa ja tdydentavat niita.
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Tarkistus

2. Muiden unionin valineiden, kuten
yhteisia saédnnoksia koskevaan asetukseen
sisaltyvien rahastojen (EAKR, ESR,
koheesiorahasto, Euroopan
maaseuturahasto, Euroopan meri- ja
kalatalousrahasto), kanssa pyritaan
yhteisvaikutukseen ja tdydentévyyteen.
Kolmansissa maissa annettavan avun
tapauksessa komissio varmistaa, ettd tdmén
paatoksen mukaisesti rahoitetut toimet ovat
yhtendisid asetuksen (EY) N:o 1257/96
mukaisesti rahoitettujen toimien kanssa ja
taydentévat niitd. Ennalta ehkaisevissa
ulkoisissa toimissa olisi hyddynnettava
ydinturvallisuuteen liittyvan yhteistyon
valineen perustamisesta annetun
asetuksen N:o ... ja
kehitysyhteistydvalineen perustamisesta
annetun asetuksen N:o ... kanssa syntyvia
yhteisvaikutuksia. Kriisin jalkeisissa
toimissa olisi varmistettava taydentavyys
humanitaarisesta avusta 20 paivana
kesékuuta 1996 annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1257/96, EU:n
humanitéarisen avun
vapaaehtoisjoukkojen, Euroopan
kehitysrahaston ja hatdapuvarauksen
kanssa.
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Tarkistus 28

Ehdotus paatokseksi
26 artikla — 3 a kohta (uusi)

Komission teksti

RR\923335FI.doc
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Tarkistus

3 a. Tuen toimittamisen ja poliittisen
vuoropuhelun tuloksellisuuden ja
tehokkuuden parantamiseksi unioni ja
jasenvaltiot sovittavat omat
tukiohjelmansa yhteen toiminnan
koordinoinnin vahvistamista seké
toimintaperiaatteiden ja menettelyjen
yhdenmukaistamista koskevien

vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

Koordinointiin on sisallytettava
saannollisia neuvotteluja seka tiivista
asiaankuuluvien tietojen ja parhaiden
kaytantodjen vaihtoa tukiprosessin eri
vaiheissa.

PE490.991v02-00

F



F

ASIAN KASITTELY

Otsikko

Unionin pelastuspalvelumekanismi

Viiteasiakirjat

COM(2011)0934 — C7-0519/2011 — 2011/0461(COD)

Asiasta vastaava valiokunta ENVI
IImoitettu istunnossa (pva) 19.1.2012

Lausunnon antanut valiokunta BUDG
IImoitettu istunnossa (pva) 19.1.2012

Valmistelija Georgios Stavrakakis
Nimitetty (pvd) 6.2.2012
Hyvaksytty (pvé) 15.11.2012
Lopullisen &anestyksen tulos +: 27
o 0

Lopullisessa danestyksessa lasné olleet
jasenet

Marta Andreasen, Francesca Balzani, Zuzana Brzobohata, José Manuel
Fernandes, Eider Gardiazdbal Rubial, Salvador Garriga Polledo, Jens
Geier, Ivars Godmanis, Lucas Hartong, Jutta Haug, Monika Hohlmeier,
Sidonia Elzbieta Jedrzejewska, Anne E. Jensen, Ivailo Kalfin, Jan
Koztowski, Alain Lamassoure, Giovanni La Via, George Lyon, Barbara
Matera, Jan Mulder, Juan Andrés Naranjo Escobar, Nadezhda Neynsky,
Dominique Riquet, Alda Sousa, Derek Vaughan

Lopullisessa danestyksessa lasna olleet
varajasenet

Frangois Alfonsi, Jiirgen Klute, Jaroslav Paska, Peter St’astn}'l, Georgios
Stavrakakis, Nils Torvalds

PE490.991v02-00

104/132 RR\923335FI.doc
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ALUEKEHITYSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

ympariston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunnalle

ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston paatokseksi unionin
pelastuspalvelumekanismista
(COM(2011)0934 — C7-0519/2011 — 2011/0461(COD))

Valmistelija: Oldfich Vlasak

LYHYET PERUSTELUT

Ehdotus p&&atokseksi unionin pelastuspalvelumekanismista on pateva pohja-asiakirja, jossa
otetaan huomioon ennaltaehkéisyyn ja reagointiin liittyvat unionin tarpeet téalla alalla.
Valmistelija pitdd myonteisend komission aikomusta yhdistaa pelastuspalvelumekanismi ja
rahoitusvéline, taytdntoonpano mukaan luettuna, samaan asiakirjaan, joka annettiin Euroopan
parlamentin ja neuvoston padtdsehdotuksen muodossa. Valmistelija on erityisen tyytyvainen
ehdotettuihin muutoksiin, joilla yksinkertaistetaan mekanismin kayttoon ottamista koskevia
s&éntoja ja menettelyjé ja siten lisatadn unionin katastrofivalmiuksien tehokkuutta,
vaikuttavuutta ja johdonmukaisuutta.

Aluekehitysvaliokunnan tarkistuksissa keskitytdan padasiassa tarpeeseen ottaa alueet,
kaupungit ja paikallisyhteisot tiiviimmin mukaan, koska itsendisina elimina niilla on
hatatilanteiden ennaltaehkaisyssa ja hatdavussa keskeinen rooli, jota ei voi jattdd huomiotta.
Toistuvasti tuodaan esille, ettd pelastuspalvelun perusperiaatteena olisi oltava ongelmien
ratkaiseminen hallinnon mahdollisimman alhaisella tasolla. Tarkistuksissa korostetaan myos
raja-alueiden erityistarpeita, koska varsinkin reagointivaiheessa niilld on huomattavat
mahdollisuudet toteuttaa tehostetusti yhteisia hatdtoimia, mikd mahdollistaa alueidenvalisen
koordinoinnin rajojen yli. Vastaavista syistd aluevaliokunnan lausunnossa viitataan myos
syrjaisimpien alueiden, merialueiden, saarialueiden, vuoristoalueiden ja eristyneiden tai
vaikeapaasyisten alueiden erityistilanteeseen. Erityistd huomiota olisi Kiinnitettavd EU:n
ulkorajoilla oleviin alueisiin ja syrjaisimpiin alueisiin, koska luonnonkatastrofien ja ihmisen
aiheuttamien katastrofien riski on suurempi ja avustustoimet ovat hankalampia, mika
edellyttdd usein avun saamista kolmansista maista.

Liséksi on otettava huomioon tarve tarjota rahoitusapua nopeasti ja joustavasti, jos katastrofi
ylittdd vahinkoa karsineen jasenvaltion tai sen alue- tai paikallishallinnon viranomaisten
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valmiudet. Siksi unionin varojen kayton yhteydessa kehotetaan luomaan tiiviimpi yhteys
pelastuspalvelumekanismin ja solidaarisuusrahaston valille, koska téalla alalla on nykyisin

havaittavissa joustavuuden puutetta.

TARKISTUKSET

Aluekehitysvaliokunta pyytaa asiasta vastaavaa ympariston, kansanterveyden ja
elintarvikkeiden turvallisuuden valiokuntaa sisallyttdmééan mietintoonsa seuraavat

tarkistukset:

Tarkistus 1

Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 1 kappale

Komission teksti

(1) Koska luonnonkatastrofit ja ihmisen
aiheuttamat katastrofit ovat viime vuosina
lisdantyneet huomattavasti ja muuttuneet
selvasti vakavammiksi ja koska on
todennékadista, ettd tulevat katastrofit ovat
erityisesti ilmastonmuutoksen ja useiden
luonnosta johtuvien ja teknisten riskien
mahdollisen vuorovaikutuksen takia entista
suurempia ja monimutkaisempia ja niilla
on pitkalle ulottuvia ja pitkaaikaisia
seurauksia, on yhé tarkedmpéé omaksua
katastrofien hallintaan yhtendinen
l&hestymistapa. Unionin olisi tuettava,
koordinoitava ja tdydennettava
jasenvaltioiden toimia pelastuspalvelualalla
niiden jarjestelmien tehostamiseksi, joiden
tavoitteena on luonnonkatastrofien ja
ihmisen aiheuttamien katastrofien ehkaisy
ja niihin valmistautuminen sek&
avustustoimet.
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Tarkistus

(1) Koska luonnonkatastrofit ja ihmisen
aiheuttamat katastrofit ovat viime vuosina
lisdantyneet huomattavasti ja muuttuneet
selvasti vakavammiksi ja koska on
todennékaoista, ettd tulevat katastrofit ovat
erityisesti ilmastonmuutoksen ja useiden
luonnosta johtuvien ja teknisten riskien
mahdollisen vuorovaikutuksen takia entista
suurempia ja monimutkaisempia ja niilla
on pitkalle ulottuvia ja pitkaaikaisia
seurauksia, on yhéa tarkedmpé&d omaksua
katastrofien hallintaan yhtendinen
l&hestymistapa. Unionin olisi tuettava,
koordinoitava ja tdydennettava
jasenvaltioiden toimia pelastuspalvelualalla
niiden jarjestelmien tehostamiseksi, joiden
tavoitteena on luonnonkatastrofien ja
ihmisen aiheuttamien katastrofien ehkaisy
ja niihin valmistautuminen sek&
avustustoimet. Kutakin merialuetta varten
saatetaan tarvita yhtenaista
lahestymistapaa.
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Tarkistus 2

Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 3 kappale

Komission teksti

Unionin pelastuspalvelumekanismin avulla

varmistettavan suojelun olisi katettava
ensisijaisesti ihmisten mutta myos
ympariston ja omaisuuden seka
kulttuuriperinnén suojelu sek& unionin
alueella ettd sen ulkopuolella
luonnonkatastrofien ja ihmisen
aiheuttamien katastrofien yhteydessa,
terroriteot, teknologian aiheuttamat
onnettomuudet ja sateilyonnettomuudet
sekd ympadristokatastrofit, meren
pilaantuminen ja akuutit terveysuhat
mukaan luettuina. Pelastuspalvelua ja
muuta hatdapua voidaan tarvita kaikissa
néissa katastrofeissa tdydentdmaan
vahinkoa kérsineen maan
avustusvalmiuksia.

Tarkistus 3

Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 4 kappale

Komission teksti

(4) Pelastuspalvelumekanismi todistaa
nakyvalla tavalla Euroopan
solidaarisuudesta varmistamalla oikea-
aikainen kaytdnnon osallistuminen
katastrofien ennaltaehkéisyyn ja niihin
valmistautumiseen sek& avustustoimiin
suurkatastrofin tapahtuessa ja sellaisen

valittomasti uhatessa. Tama paatos ei tasta

syysta saisi vaikuttaa jasenvaltioille
sellaisten kahden- tai monenvalisten
sopimusten nojalla kuuluviin keskindisiin
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Tarkistus

Unionin pelastuspalvelumekanismin avulla

varmistettavan suojelun olisi katettava
ensisijaisesti ihmisten mutta myos
ympaériston ja omaisuuden seké
kulttuuriperinntn suojelu seka unionin
alueella ettd sen ulkopuolella
luonnonkatastrofien ja ihmisen
aiheuttamien katastrofien yhteydessa,
terroriteot, teknologian aiheuttamat
onnettomuudet ja sateilyonnettomuudet
seka ymparistokatastrofit, meren
pilaantuminen ja akuutit terveysuhat
mukaan luettuina. Pelastuspalvelua ja
muuta hatdapua voidaan tarvita kaikissa
néissa katastrofeissa tdydentdmaan
vahinkoa kérsineen maan ja sen
toimivaltaisten viranomaisten
avustusvalmiuksia, ja myos alue- ja
paikallisviranomaisten
avustusvalmiuksia, koska ne ovat l&hin
taho ongelmia ratkaistaessa.

Tarkistus

(4) Pelastuspalvelumekanismi todistaa
nakyvalla tavalla Euroopan
solidaarisuudesta varmistamalla oikea-
aikainen kaytannon osallistuminen
katastrofien johdonmukaiseen
ennaltaehkéisyyn ja niihin
valmistautumiseen sek& avustustoimiin
suurkatastrofin tapahtuessa ja sellaisen
valittdmaésti uhatessa. TAma pé&atos ei tasta
syysta saisi vaikuttaa jasenvaltioille
sellaisten kahden- tai monenvélisten
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oikeuksiin tai velvollisuuksiin, jotka
liittyvat tamén paatksen soveltamisalaan
kuuluviin asioihin, eika jasenvaltioiden
velvollisuuteen suojella ihmisia,
ymparistda ja omaisuutta omalla
alueellaan.

Tarkistus 4

Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 6 kappale

Komission teksti

(6) Mekanismin olisi siséllettava yleiset
poliittiset puitteet unionin katastrofiriskien
ehkaisytoimia varten tavoitteena korkea
suojelutaso ja hyva katastrofien sietokyky
ehkéisemélla tai vahentdmallé katastrofien
vaikutuksia ja edistamalla ennaltaehkéisyn
kulttuuria. Riskinhallintasuunnitelmat ovat
olennaisen térkeitd, jotta katastrofien
hallintaan voidaan luoda yhtendinen
lahestymistapa, jossa yhdistyvat

ennaltaehkaisy-, valmius- ja avustustoimet.

Tasta syysta mekanismiin olisi
sisallytettava yleiset puitteet niiden
tiedoksiantoa ja toteuttamista varten.

Tarkistus 5

Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 9 kappale

Komission teksti

(9) Unionin olisi avustettava jasenvaltioita
edistdmalla osaltaan havainto- ja
ennakkovaroitusjarjestelmien kehittamista,
jotta jasenvaltiot voisivat kéynnistaa
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sopimusten nojalla kuuluviin keskinaisiin
oikeuksiin tai velvollisuuksiin, jotka
liittyvét tamén paatoksen soveltamisalaan
kuuluviin asioihin, eika jasenvaltioiden
velvollisuuteen suojella ihmisia,
ympérist0d ja omaisuutta omalla
alueellaan.

Tarkistus

(6) Mekanismin olisi siséllettava yleiset
poliittiset puitteet unionin katastrofiriskien
ehkaisytoimia varten tavoitteena korkea
suojelutaso ja hyva katastrofien sietokyky
ehkaisemélla tai vahentdamallé katastrofien
vaikutuksia ja edistamalla ennaltaehkéisyn
kulttuuria. Riskinhallintasuunnitelmat ovat
olennaisen térkeit, jotta katastrofien
hallintaan voidaan luoda yhtendinen
lahestymistapa, jossa yhdistyvat
ennaltaehkaisy-, valmius- ja avustustoimet.
Tasta syysta mekanismiin sisaltyvat yleiset
puitteet niiden tiedoksiantoa ja
toteuttamista varten. Mekanismin
puitteissa olisi kehitettava suuntaviivoja
jasenvaltioiden erilaisten
riskinhallintasuunnitelmien
yhdenmukaisuuden ja vertailtavuuden
parantamiseksi.

Tarkistus

(9) Unionin olisi avustettava jasenvaltioita
edistamalla osaltaan havainto- ja
ennakkovaroitusjarjestelmien kehittamista,
jotta jasenvaltiot voisivat kaynnistaa
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katastrofiaputoimet mahdollisimman
pienelld viiveell4 ja tiedottaa vaarasta
unionin kansalaisille. Naissa jarjestelmissa
olisi otettava huomioon olemassa olevat ja
tulevat tietolahteet ja -jarjestelmat, joihin
niiden olisi my06s perustuttava.

Tarkistus 6

Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 10 kappale

Komission teksti

(10) Mekanismiin olisi sisallytettava
yleiset poliittiset puitteet, joiden
tavoitteena on jatkuvasti parantaa
pelastuspalvelujarjestelmien, niiden
henkildston ja kansalaisten valmiustasoa
unionissa. Tamé kasittad katastrofien
ehkéisya seké valmius- ja avustustoimia
koskevia koulutusohjelmia ja
koulutusverkoston unionin ja
jasenvaltioiden tasolla, kuten Euroopan
katastrofihallintakoulutuksesta 14 péivana
marraskuuta 2008 tehdyissd neuvoston
padtelmissa edellytetadn.

Tarkistus 7

Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 11 kappale

Komission teksti

Muita valmistelutoimia ovat tarvittaviin
la&kintaresursseihin liittyvan tiedon
kerddminen ja kannustaminen uusien
tekniikoiden kayttoon. Perussopimuksen
346 artiklan mukaisesti mitaan
jasenvaltiota ei pitdisi velvoittaa antamaan
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katastrofiaputoimet mahdollisimman
pienelld viiveella ja tiedottaa vaarasta
unionin kansalaisille. Naissa jarjestelmissa
olisi otettava huomioon olemassa olevat ja
tulevat tietolahteet ja -jarjestelmat, joihin
niiden olisi myo6s perustuttava. Olisi myos
korostettava, ettd on tarkeda tiivistaa
komission humanitaarisen avun ja
pelastuspalveluasioiden padosaston ja
kansallisten pelastuspalveluyksikdiden
yhteistyota.

Tarkistus

(10) Mekanismiin olisi sisallytettava
yleiset poliittiset puitteet, joiden
tavoitteena on jatkuvasti parantaa
pelastuspalvelujarjestelmien, niiden
henkildston ja kansalaisten valmiustasoa
unionissa. Tama kasittaa paikallista
katastrofien ehkaisya seké valmius- ja
avustustoimia koskevia koulutusohjelmia
ja koulutusverkoston unionin ja
ensisijaisesti jasenvaltioiden tasolla, kuten
Euroopan katastrofihallintakoulutuksesta
14 pdivand marraskuuta 2008 tehdyissa
neuvoston paatelmissa edellytetaén.

Tarkistus

Muita valmistelutoimia ovat tarvittaviin
la&kintéresursseihin liittyvan tiedon
kerddminen ja kannustaminen uusien
tekniikoiden kayttéon. Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen

346 artiklan 1 kohdan a alakohdan
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tietoja, joiden ilmaisemisen se katsoo
keskeisten turvallisuusetujensa vastaiseksi.

Tarkistus 8

Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 12 kappale

Komission teksti

Nopean pelastuspalvelutoiminnan
valmiuden edistamiseksi jatketaan yhden
tai usean jasenvaltion resursseista
koostuvien, tayteen yhteentoimivuuteen
pyrkivien pelastuspalveluyksikodiden
kehittamisté unionin tasolla. Yksikot olisi
organisoitava jasenvaltioissa ndiden
johdossa ja maérdysvallassa.

Tarkistus 9

Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 12 kappale

Komission teksti

(12) Nopean pelastuspalvelutoiminnan
valmiuden edistamiseksi jatketaan yhden
tai usean jasenvaltion resursseista
koostuvien, tayteen yhteentoimivuuteen
pyrkivien pelastuspalveluyksikoiden
kehittdmist& unionin tasolla. Yksikot olisi
organisoitava jasenvaltioissa ndiden
johdossa ja maaraysvallassa.

Tarkistus 10

Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 13 kappale
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mukaisesti mitadn jasenvaltiota ei pitéisi
velvoittaa antamaan tietoja, joiden
ilmaisemisen se katsoo keskeisten
turvallisuusetujensa vastaiseksi.

Tarkistus

Nopean pelastuspalvelutoiminnan
valmiuden edistdmiseksi jatketaan yhden
tai usean jasenvaltion resursseista
koostuvien, tayteen yhteentoimivuuteen
pyrkivien pelastuspalveluyksikdiden
kehittamisté unionin tasolla. Yksikot olisi
organisoitava jasenvaltioissa ndiden
johdossa ja maéardysvallassa. Tassa
yhteydessa olisi kiinnitettava erityista
huomiota jasenvaltioiden raja-alueiden
pelastuspalveluvalmiuksiin.

Tarkistus

(12) Nopean pelastuspalvelutoiminnan
valmiuden edistdmiseksi jatketaan yhden
tal usean jasenvaltion resursseista
koostuvien, tayteen yhteentoimivuuteen
pyrkivien pelastuspalveluyksikoiden
vapaaehtoista kehittamistd unionin tasolla.
Yksikot olisi organisoitava jasenvaltioissa
néiden johdossa ja mééaraysvallassa.
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Komission teksti

(13) Tiiviimman yhteistyon olisi
perustuttava unionin rakenteeseen, johon
kuuluu Euroopan hatadapukeskus,
eurooppalaiset hatdapuvalmiudet
jasenvaltioiden ennakkoon sitomien
valmiuksien vapaaehtoisen reservin
muodossa, koulutetut asiantuntijat,
komission hallinnoima yhteinen
hataviestinta- ja tietojarjestelmé ja
jasenvaltioiden yhteyspisteet. Sen olisi
mahdollistettava tarkennettujen
hatétilannetietojen keradminen, tietojen
jakaminen jasenvaltioille ja
pelastuspalvelutoimista saatujen
kokemusten vaihtaminen.

Tarkistus 11

Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 13 kappale

Komission teksti

(13) Tiiviimman yhteistyon olisi
perustuttava unionin rakenteeseen, johon
kuuluu Euroopan hatédapukeskus,
eurooppalaiset hatdapuvalmiudet
jasenvaltioiden ennakkoon sitomien
valmiuksien vapaaehtoisen reservin
muodossa, koulutetut asiantuntijat,
komission hallinnoima yhteinen
hataviestinta- ja tietojarjestelmé ja
jasenvaltioiden yhteyspisteet. Sen olisi
mahdollistettava tarkennettujen
hatatilannetietojen kerddminen, tietojen
jakaminen jasenvaltioille ja
pelastuspalvelutoimista saatujen
kokemusten vaihtaminen.
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Tarkistus

(13) Tiiviimman yhteistyon olisi
perustuttava unionin rakenteeseen, johon
kuuluu Euroopan hatdapukeskus,
eurooppalaiset hatdapuvalmiudet
jasenvaltioiden ennakkoon sitomien
valmiuksien vapaaehtoisen reservin
muodossa, koulutetut asiantuntijat,
komission hallinnoima yhteinen
hataviestinta- ja tietojarjestelmé ja
jasenvaltioiden yhteyspisteet. Sen olisi
mahdollistettava tarkennettujen
hatétilannetietojen kerdaminen, tietojen
jakaminen jasenvaltioille ja
pelastuspalvelutoimista saatujen
kokemusten vaihtaminen antamalla
esimerkkeja hyvista kaytanteista.

Tarkistus

(13) Tiiviimman yhteistyon olisi
perustuttava unionin rakenteeseen, johon
kuuluu Euroopan hatdapukeskus,
eurooppalaiset hatdapuvalmiudet
jasenvaltioiden ennakkoon sitomien
valmiuksien vapaaehtoisen reservin
muodossa, koulutetut asiantuntijat,
komission hallinnoima yhteinen
hataviestinta- ja tietojarjestelmé ja
jasenvaltioiden yhteyspisteet. Sen olisi
mahdollistettava tarkennettujen
hatatilannetietojen kerddminen, tietojen
jakaminen jasenvaltioille, jasenvaltioiden
halytysjarjestelmien standardoiminen ja
pelastuspalvelutoimista saatujen
kokemusten vaihtaminen.
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Tarkistus 12

Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 13 kappale

Komission teksti

(13) Mekanismin olisi mahdollistettava
avustustoimien kéynnistdminen ja niiden
koordinoinnin edistdminen. Tiiviimman
yhteistyon olisi perustuttava unionin
rakenteeseen, johon kuuluu Euroopan
hataapukeskus, eurooppalaiset
hataapuvalmiudet jasenvaltioiden
ennakkoon sitomien valmiuksien
vapaaehtoisen reservin muodossa,
koulutetut asiantuntijat, komission
hallinnoima yhteinen hatéviestinté- ja
tietojarjestelma ja jasenvaltioiden
yhteyspisteet. Sen olisi mahdollistettava
tarkennettujen hatatilannetietojen
kerdaminen, tietojen jakaminen
jasenvaltioille ja pelastuspalvelutoimista
saatujen kokemusten vaihtaminen.

Tarkistus 13

Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 14 kappale

Komission teksti

(14) Jotta voitaisiin parantaa
katastrofiapuoperaatioiden suunnittelua ja
varmistaa keskeisten valmiuksien
saatavuus, on valttdmatonté kehittaa
tarkeimpia katastrofien lajeja varten
viiteskenaarioita, kartoittaa jasenvaltioissa
kaytettdvissé olevat keskeiset valmiudet,
kehittdd valmiussuunnitelmia niiden
kayttoonottoa varten ja kehittaa
eurooppalaisia hatdapuvalmiuksia
jasenvaltioiden ennakkoon sitomien
valmiuksien vapaaehtoisen reservin
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Tarkistus

(13) Mekanismin olisi mahdollistettava
avustustoimien kéynnistdminen ja niiden
koordinoinnin edistdminen. Tiiviimman
yhteistyon olisi perustuttava unionin
rakenteeseen, johon kuuluu olemassa
olevien kansallisten, alueellisten ja
paikallisten rakenteiden kanssa yhteen
sovitettu Euroopan hataapukeskus,
eurooppalaiset hataapuvalmiudet
jasenvaltioiden ennakkoon sitomien
valmiuksien vapaaehtoisen reservin
muodossa, koulutetut asiantuntijat,
komission hallinnoima yhteinen
hataviestinta- ja tietojarjestelmé ja
jasenvaltioiden yhteyspisteet. Sen olisi
mahdollistettava tarkennettujen
hatétilannetietojen keradminen, tietojen
jakaminen jasenvaltioille ja
pelastuspalvelutoimista saatujen
kokemusten vaihtaminen.

Tarkistus

(14) Jotta voitaisiin parantaa
katastrofiapuoperaatioiden suunnittelua ja
varmistaa keskeisten valmiuksien
saatavuus, on valttdmatonté kehittaa
tarkeimpiéa katastrofien lajeja varten
viiteskenaarioita, kartoittaa jasenvaltioissa
kaytettdvissa olevat keskeiset valmiudet,
kehittdd valmiussuunnitelmia niiden
kayttoonottoa varten ja kehittaa
eurooppalaisia hatdapuvalmiuksia
jasenvaltioiden ennakkoon sitomien
valmiuksien vapaaehtoisen reservin
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muodossa. Valmiussuunnittelua voitaisiin
kayttdd myos sen madrittdmiseksi, onko
jasenvaltioissa kéaytettavissa olevissa
pelastuspalveluvalmiuksissa puutteita,
jotka voitaisiin poistaa kehittamélla
unionin tuella koko unionissa jaettavia
valmiuksia.

Tarkistus 14

Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 15 a kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 15

Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 16 kappale

Komission teksti

(16) Riittavan kuljetuskaluston saatavuutta
on parannettava, jotta nopean
toimintavalmiuden kehittdmist4 voidaan
tukea unionin tasolla. Unionin olisi
tuettava ja taydennettava jasenvaltioiden
toimia helpottamalla jasenvaltioiden
kuljetuskaluston yhdistamista seka
osallistumalla tarvittaessa lisékaluston
rahoitukseen tiettyjen perusteiden
mukaisesti.

Tarkistus 16
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muodossa. Valmiussuunnittelua voitaisiin
kayttdd myos sen maarittdmiseksi, onko
jasenvaltioissa kéytettavissa olevissa
pelastuspalveluvalmiuksissa rajat
ylittavien alueiden valista koordinointia
koskevia puutteita, jotka voitaisiin poistaa
kehittdmalla unionin tuella koko unionissa
jaettavia valmiuksia.

Tarkistus

(15 a) Erityista huomiota olisi
kiinnitettdva EU:n ulkorajoilla oleviin
alueisiin ja syrjaisimpiin alueisiin, koska
luonnonkatastrofien ja ihmisen
aiheuttamien katastrofien riski on
suurempi ja avustustoimet ovat
hankalampia, mika edellyttaa usein avun
saamista kolmansista maista.

Tarkistus

(16) Riittavan kuljetuskaluston saatavuutta
ja nopeutta on parannettava, jotta nopean
toimintavalmiuden kehittdmist4 voidaan
tukea unionin tasolla. Unionin olisi
tuettava ja taydennettava jasenvaltioiden
toimia helpottamalla jasenvaltioiden
kuljetuskaluston yhdistdmisté seka
osallistumalla tarvittaessa lisékaluston
rahoitukseen tiettyjen perusteiden
mukaisesti.
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Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 16 kappale

Komission teksti

(16) Riittavan kuljetuskaluston saatavuutta
on parannettava, jotta nopean
toimintavalmiuden kehittdmisté voidaan
tukea unionin tasolla. Unionin olisi
tuettava ja taydennettava jasenvaltioiden
toimia helpottamalla jasenvaltioiden
kuljetuskaluston yhdistamista seké
osallistumalla tarvittaessa lisakaluston
rahoitukseen tiettyjen perusteiden
mukaisesti.

Tarkistus 17

Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 17 kappale

Komission teksti

(17) Avustustoimia olisi koordinoitava
taysimaaraisesti paikan paalla, jotta
voidaan maksimoida niiden tehokkuus ja
varmistaa karsivien véestdjen avunsaanti.
Komission olisi annettava asianmukaista
logistista tukea paikalle lahetetyille
asiantuntijaryhmille.

Tarkistus 18

Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 17 a kappale (uusi)

Komission teksti
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Tarkistus

(16) Kaikilla EU:n alueilla on
parannettava kuljetusmahdollisuuksia ja
riittdvan kuljetuskaluston saatavuutta, jotta
nopean toimintavalmiuden kehittamisté
voidaan tukea unionin tasolla. Unionin
olisi tuettava ja tdydennettava
jasenvaltioiden toimia helpottamalla
jasenvaltioiden kuljetuskaluston
yhdistamisté seka osallistumalla
tarvittaessa lisékaluston rahoitukseen
tiettyjen perusteiden mukaisesti.

Tarkistus

(17) Avustustoimia olisi koordinoitava
taysimaaraisesti paikan paalla, jotta
voidaan maksimoida niiden tehokkuus ja
varmistaa karsivien véestdjen avunsaanti.
Komission olisi annettava asianmukaista
logistista tukea paikalle lahetetyille
asiantuntijaryhmille ja hyddynnettéava
logistisesti vapaaehtoisryhmid, kun
avustustoimia toteutetaan eristyneiden
alueiden tai vaikeapaasyisten alueiden
hatatilanteiden vuoksi.

Tarkistus

(17 a) Euroopan unionin antama avustus
ja tuki katastrofien ennaltaehkaisyssa,
niiden jalkien korjaamisessa ja niita
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Tarkistus 19

Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 18 a kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 20

Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 19 a kappale (uusi)

Komission teksti
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koskevissa avustustoimissa on erityisen
tarkeaa eristyneilld alueilla ja syrjaisilla
alueilla, joilla on henkildstoa ja
aineellisia voimavaroja koskevia
pysyvaisluonteisia ongelmia, jotka ovat
pahemmin alttiina luonnonkatastrofien
riskille ja joilla ndiden katastrofien
vaikutukset ovat tuntuvampia, kuten
syrjaisimmilla alueilla.

Tarkistus

(18 a) Kun otetaan huomioon syrjaisten
alueiden geostrateginen tilanne, jota on
kasitelty 26 paivana toukokuuta 2004
annetussa komission tiedonannossa
"'Syrjaisimpien alueiden tiiviimpi
kumppanuus'* seka tammikuussa 2006
annetussa Michel Barnier'n selonteossa,
jossa kasiteltiin kehitys- ja
yhteistyopaaosastoa (EuropeAid), naiden
alueiden olisi oltava selvésti esilla
jasenvaltioiden
riskinhallintasuunnitelmissa ja niiden
maantieteellisessa ymparistossa
toteutettavien toimenpiteiden
valmistelusta ja koordinoinnista
vastaavien yksikdiden perustaminen olisi
asetettava etusijalle, .

Tarkistus

(19 a) Liséksi on otettava huomioon tarve
tarjota rahoitusapua nopeasti ja
joustavasti, jos katastrofi ylittdd vahinkoa
karsineen jasenvaltion tai sen alue- tai
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Tarkistus 21

Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 22 kappale

Komission teksti

(22) Jasenvaltiot eivat voi riittavalla tavalla
saavuttaa tdman paatoksen tavoitetta, vaan
se voidaan sen laajuuden ja vaikutusten
vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla
ottaen huomioon hyddyt, jotka mekanismin
toiminnasta saadaan ihmishenkien
séastamisen ja vahinkojen vahentdmisen
kannalta. Jos vakavasta héatatilanteesta
karsivan jasenvaltion toimintavalmiudet
eivét ole riittavat, kyseisen jasenvaltion
olisi voitava pyytéa yhteison mekanismista
taydennysté sen omille pelastuspalvelu- ja
muille hatdapuresursseille. Unioni voi
tdman vuoksi toteuttaa toimenpiteitéa
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen

5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.
Kyseisessé artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassa
paatoksessa ei yliteta sitd, mika on tarpeen
naiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Tarkistus 22
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paikallishallinnon viranomaisten
valmiudet. Téssa yhteydessa on syyta
korostaa mahdollisuutta kayttaa varoja
solidaarisuusrahastosta, josta maksettava
tuki on tarkoitettu luonnonkatastrofeista
karsiville jasenvaltioille ja endokasmaille.
Solidaarisuusrahaston toteutus olisi
liitettdva paremmin
pelastuspalvelumekanismin toimintaan.

Tarkistus

(22) Pelastuspalvelun perusperiaatteena
olisi oltava ongelmien ratkaiseminen
hallinnon mahdollisimman alhaisella
tasolla. Laajojen operaatioiden yhteydessa
jasenvaltiot eivat kuitenkaan voi riittavalla
tavalla saavuttaa tdiman paatdksen
tavoitetta, vaan se voidaan sen laajuuden ja
vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin
unionin tasolla ottaen huomioon hyddyt,
jotka mekanismin toiminnasta saadaan
ihmishenkien s&éastdmisen ja vahinkojen
vahentdmisen kannalta. Jos vakavasta
hatétilanteesta karsivan jasenvaltion
toimintavalmiudet eivét ole riittavat,
kyseisen jasenvaltion olisi voitava pyytaa
yhteison mekanismista tdydennysta sen
omille pelastuspalvelu- ja muille
hataapuresursseille. Unioni voi tdmén
vuoksi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa
vahvistetun toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti. Kyseisessa artiklassa
vahvistetun suhteellisuusperiaatteen
mukaisesti tdssa paatoksessa ei yliteta sita,
mik& on tarpeen ndiden tavoitteiden
saavuttamiseksi.
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Ehdotus paatokseksi
1 artikla — 1 kohta

Komission teksti

1. Unionin pelastuspalvelumekanismin,
jaljempéna 'mekanismi’, tarkoituksena on
tukea, koordinoida ja tdydentéa
jasenvaltioiden toimia
pelastuspalvelualalla, jotta voitaisiin
tehostaa jarjestelmid, joiden tavoitteena on
luonnonkatastrofien ja ihmisen
aiheuttamien katastrofien ehkaisy ja niihin
valmistautuminen sekd avustustoimet.

Tarkistus 23

Ehdotus paatokseksi
1 artikla — 2 kohta

Komission teksti

2. Mekanismin avulla varmistettava suojelu
kattaa ensisijaisesti ihmisten mutta myds
ympériston ja omaisuuden seké
kulttuuriperinndn suojelun seka unionin
alueella ettd sen ulkopuolella tapahtuvien
luonnonkatastrofien ja ihmisen
aiheuttamien katastrofien yhteydessd,
terroriteot, teknologian aiheuttamat
onnettomuudet ja sateilyonnettomuudet
seka ymparistokatastrofit, meren
pilaantuminen ja akuutit terveysuhat
mukaan luettuina.

Tarkistus 24

Ehdotus paatokseksi
1 artikla - 5 kohta

Komission teksti

5. Mekanismi ei vaikuta jasenvaltioiden
velvollisuuteen suojella omalla alueellaan
ihmisid, ympéristod ja omaisuutta
katastrofeilta ja varustaa
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Tarkistus

1. Unionin pelastuspalvelumekanismin,
jaljempéana 'mekanismi’, tarkoituksena on
tukea, koordinoida ja tdydentéa
jasenvaltioissa toteutettavia
pelastuspalvelualan toimia, jotta voitaisiin
tehostaa jarjestelmid, joiden tavoitteena on
luonnonkatastrofien ja ihmisen
aiheuttamien katastrofien ehkaisy ja niihin
valmistautuminen sekd avustustoimet.

Tarkistus

2. Mekanismin avulla varmistettava suojelu
kattaa ensisijaisesti ihmisten mutta myos
ympariston ja omaisuuden sekéa
kulttuuriperinndn suojelun seka unionin
alueella ettd sen ulkopuolella tapahtuvien
luonnonkatastrofien ja ihmisen
aiheuttamien katastrofien yhteydessa,
terroritekojen seuraukset, teknologian
aiheuttamat onnettomuudet ja
séteilyonnettomuudet seké
ymparistokatastrofit, meren pilaantuminen
ja akuutit terveysuhat mukaan luettuina.

Tarkistus

5. Mekanismi ei vaikuta jasenvaltioiden
velvollisuuteen suojella omalla alueellaan
ihmisi&, ympéristod ja omaisuutta
katastrofeilta ja huolehtia
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valmiusjarjestelmansa riittavin resurssein,
jotta ne voivat selviytya riittdvan hyvin
laajamittaisista katastrofeista, joita voidaan
kohtuudella ennakoida tapahtuvaksi ja
joihin voidaan valmistautua.

Tarkistus 25

Ehdotus paatokseksi
1 artikla — 5 kohta

Komission teksti

5. Mekanismi ei vaikuta jasenvaltioiden
velvollisuuteen suojella omalla alueellaan
ihmisi&, ympéristoa ja omaisuutta
katastrofeilta ja varustaa
valmiusjarjestelmansa riittavin resurssein,
jotta ne voivat selviytya riittdvan hyvin
laajamittaisista katastrofeista, joita voidaan
kohtuudella ennakoida tapahtuvaksi ja
joihin voidaan valmistautua.

Tarkistus 26

Ehdotus paatokseksi
1 artikla — 7 kohta

Komission teksti

7. Taté paatosta ei sovelleta toimiin, jotka
on toteutettu [asetuksen (EY)

N:0 1717/2006, asetuksen (EY)

N:0 1257/96, asetuksen (EY)

N:0 1406/2002 ja terveyden, sisdasioiden
ja oikeuden alan toimintaohjelmia
koskevan unionin lainsd&ddannon]
mukaisesti.

Tarkistus 27
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valmiusjarjestelmansé valmiuksien ja
resurssien riittavyydesta, jotta ne voivat
selviytya riittavan hyvin ja
johdonmukaisesti laajamittaisista
katastrofeista, joita voidaan kohtuudella
ennakoida tapahtuvaksi ja joihin voidaan
valmistautua.

Tarkistus

5. Mekanismi ei vaikuta jasenvaltioiden
ensisijaiseen velvollisuuteen suojella
omalla alueellaan ihmisié, ymparistod ja
omaisuutta katastrofeilta ja varustaa
valmiusjarjestelmansa riittavin resurssein,
jotta ne voivat selviytya riittdvan hyvin
laajamittaisista katastrofeista, joita voidaan
kohtuudella ennakoida tapahtuvaksi ja
joihin voidaan valmistautua.

Tarkistus

7. Tata paatosta ei sovelleta toimiin, jotka
on toteutettu [asetuksen (EY)

N:0 1717/2006, asetuksen (EY)

N:0 1257/96, asetuksen (EY)

N:0 1406/2002 ja terveyden, sisdasioiden
ja oikeuden alan toimintaohjelmia
koskevan unionin lainsdadannon]
mukaisesti ja muun unionin sellaisen
lainsdadannon mukaisesti, joka ei liity
tahan asiaan.
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Ehdotus paatokseksi
2 artikla — 3 kohta

Komission teksti
3. Téssa paatoksessa otetaan huomioon
unionin eristyneiden, syrjaisimpien ja
muiden alueiden tai saarien erityistarpeet
katastrofitilanteissa.

Tarkistus 28

Ehdotus paatokseksi
3 artikla — 1 kohta — a alakohta

Komission teksti

(a) saavuttaa katastrofeja vastaan korkea
suojelun taso ehkaisemaélla tai
vahentamalla katastrofien vaikutuksia ja
edistamélla ennaltaehkaisyn kulttuuria

Tarkistus 29

Ehdotus paatokseksi

3 artikla — 2 kohta — 1 alakohta — ¢ alakohta

Komission teksti

(c) edistys katastrofien avustustoimien
tehostamisessa mitattuna mekanismin
puitteissa toteutettujen avustustoimien
nopeudella ja koordinaatioasteella ja
annetun avun riittadvyydelld kentén
tarpeisiin.

Tarkistus 30
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Tarkistus

3. Téssa paatoksessa otetaan huomioon
unionin eristyneiden, syrjaisimpien, rajat
ylittdvien ja muiden alueiden tai saarien
erityistarpeet katastrofitilanteissa. Nailla
alueilla voidaan tarvita merialueittain
yhdennettya lahestymistapaa, jotta
voidaan varmistaa mahdollisimman suuri
synergia.

Tarkistus

(a) saavuttaa katastrofeja vastaan korkea
suojelun taso ehkaisemaéll tai
vahentamalla katastrofien vaikutuksia,
edistamalla ennaltaehk&isyn kulttuuria ja
parantamalla pelastuspalvelun ja muiden
toimivaltaisten yksikkojen yhteistyota;

Tarkistus

(c) edistys katastrofien avustustoimien
tehostamisessa mitattuna mekanismin
puitteissa toteutettujen avustustoimien ja
yksikdiden nopeudella ja
koordinaatioasteella ja annetun avun
riittavyydelld kentén tarpeisiin.
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Ehdotus paatokseksi
4 artikla — 1 kohta — 2 alakohta

Komission teksti

2. "suurkatastrofilla” tarkoitetaan
tilannetta, jolla on tai jolla voi olla
haitallisia vaikutuksia ihmisiin,
ymparistoon tai omaisuuteen ja jonka
johdosta voidaan esittdd mekanismin
puitteissa annettavaa apua koskeva pyynto;

Tarkistus 31

Ehdotus paatokseksi
4 artikla — 1 kohta — 9 alakohta

Komission teksti

9. "riskinhallintasuunnitelmalla™
tarkoitetaan jasenvaltion valmistelemaa
suunnitteluvalinettd, jonka avulla
ennakoidaan riskeja, arvioidaan niiden
vaikutuksia ja kehitetddn, valitaan ja
toteutetaan toimenpiteita riskien ja niiden
vaikutusten vahentamiseksi, niihin
mukautumiseksi ja niiden lievittamiseksi
kustannustehokkaasti seké luodaan puitteet
eri alojen tai vaarakohtaisten
riskinhallintavalineiden integroimiseksi
yhteiseen kokonaissuunnitelmaan;

Tarkistus 32

Ehdotus paatokseksi
5 artikla — 1 kohta — a alakohta

Komission teksti

(a) toteuttaa toimia katastrofiriskeja
koskevan tietopohjan parantamiseksi seké
osaamisen, parhaiden kayténtojen ja
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Tarkistus

2. "suurkatastrofilla” tarkoitetaan
luonnonvoimiin liittyvaa tapahtumaa,
joka epétavallisen laajuutensa vuoksi on
jo vaarantanut tai saattaa valittomasti
vaarantaa ihmishenkia ja omaisuutta ja
jonka torjumiseen kyseisen jasenvaltion
omat voimat eivat riita ja jonka johdosta
voidaan esittdd mekanismin puitteissa
annettavaa apua koskeva pyynto.

Tarkistus

9. "riskinhallintasuunnitelmalla”
tarkoitetaan jasenvaltion valmistelemaa
suunnitteluvéalinettd, jonka avulla
ennakoidaan riskeja, arvioidaan niiden
vaikutuksia ja kehitetdan, valitaan ja
toteutetaan kestavia toimenpiteita riskien ja
niiden vaikutusten vahentamiseksi, niihin
mukautumiseksi ja niiden lievittamiseksi
kustannustehokkaasti seké luodaan puitteet
eri alojen tai vaarakohtaisten
riskinhallintavalineiden integroimiseksi
yhteiseen kokonaissuunnitelmaan;

Tarkistus

(a) toteuttaa toimia katastrofiriskeja
koskevan tietopohjan parantamiseksi,
yhteistyon helpottamiseksi sek&
osaamisen, parhaiden kaytantdjen ja
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tietojen jakamiseksi;

Tarkistus 33

Ehdotus paatokseksi
5 artikla — 1 kohta — a alakohta

Komission teksti

(a) toteuttaa toimia katastrofiriskeja
koskevan tietopohjan parantamiseksi seka
osaamisen, parhaiden kayténtojen ja
tietojen jakamiseksi;

Tarkistus 34

Ehdotus paatokseksi
5 artikla — 1 kohta — d alakohta

Komission teksti

(d) edistaa ja tukee jasenvaltioiden
riskinhallintasuunnitelmien kehittamista ja
taytantdonpanoa muun muassa antamalla
ohjeita niiden sisallosté ja antamalla
tarvittaessa riittavia kannustimia;

Tarkistus 35

Ehdotus paatokseksi
5 artikla — 1 kohta — d alakohta

Komission teksti

(d) edistaa ja tukee jasenvaltioiden
riskinhallintasuunnitelmien kehittdmista ja
taytantdonpanoa muun muassa antamalla
ohjeita niiden siséllosté ja antamalla
tarvittaessa riittavia kannustimia;
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tietojen jakamiseksi;

Tarkistus

(a) toteuttaa toimia katastrofiriskeja
koskevan tietopohjan parantamiseksi seka
osaamisen, parhaiden kayténtojen ja
tietojen jakamiseksi sekd Euroopan tasolla
etta jasenvaltioiden kesken

makroalueiden tai niité pienempien
alueiden tasolla, kun alueilla on
samanlaiset katastrofiriskit;

Tarkistus

(d) edistaa ja tukee jasenvaltioiden
riskinhallintasuunnitelmien kehittdmisté,
niiden keskindista koordinointia ja
taytantdonpanoa muun muassa antamalla
ohjeita niiden siséllgsta ja antamalla
tarvittaessa riittavia kannustimia;

Tarkistus

(d) edistaa ja tukee jasenvaltioiden
riskinhallintasuunnitelmien kehittamisté ja
taytantdonpanoa muun muassa antamalla
suunnitelmien johdonmukaisuuden ja
vertailtavuuden parantamiseksi ohjeita
niiden sisallosté ja antamalla tarvittaessa
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Tarkistus 36

Ehdotus paatokseksi
5 artikla — 1 kohta — e alakohta

Komission teksti

(e) lis&é tietoisuutta riskien ehkéisemisen
tarkeydesta ja tukee jasenvaltioita
julkisissa tiedotus-, koulutus- ja
valistustoimissa;

Tarkistus 37

Ehdotus paatokseksi
5 artikla — 1 kohta — e alakohta

Komission teksti

(e) lisaa tietoisuutta riskien ehkadisemisen
tarkeydesta ja tukee jasenvaltioita
julkisissa tiedotus-, koulutus- ja
valistustoimissa;

Tarkistus 38

Ehdotus paatokseksi
5 artikla — 1 kohta - f a alakohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 39

Ehdotus paatokseksi
5 artikla — 1 kohta — g a alakohta (uusi)
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riittavia kannustimia;

Tarkistus

(e) lis&é tietoisuutta riskien ehkéisemisen
tarkeydesta ja tukee jasenvaltioita seka
alue- ja paikallisviranomaisia julkisissa
tiedotus-, koulutus- ja valistustoimissa;

Tarkistus

(e) lisaa tietoisuutta riskien ehkdisemisen
tarkeydesta ja tukee jasenvaltioita
julkisissa tiedotus-, koulutus- ja
valistustoimissa ja tietoisuuden
liséamisessé;

Tarkistus

(fa) edistda unionin varojen kayttoa
kestavaan kriisien ennaltaehkaisyyn ja
kannustaa jasenvaltioita ja alueita
hyodyntamaan naita
rahoitusmahdollisuuksia;
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Komission teksti

Tarkistus 40

Ehdotus paatokseksi
6 artikla — 1 kohta

Komission teksti

1. Jasenvaltioiden on toimitettava
komissiolle riskinhallintasuunnitelmansa
tehokkaan yhteistyon varmistamiseksi
mekanismin puitteissa.

Tarkistus 41

Ehdotus paatokseksi
6 artikla — 2 kohta

Komission teksti

2. Riskinhallintasuunnitelmassa on otettava
huomioon kansalliset riskinarvioinnit ja
muut asiaan liittyvat riskinarvioinnit, ja
sen on oltava johdonmukainen muiden
kyseisessé jasenvaltiossa voimassa olevien
asiaan liittyvien suunnitelmien kanssa.
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Tarkistus

(g @) ottaa huomioon erityisesti Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
349 artiklassa tarkoitettujen alueiden
haavoittuvuuden.

Tarkistus

1. Jasenvaltioiden on toimivaltaisia
viranomaisiaan ja myos alue- ja
paikallisviranomaisiaan kuultuaan
toimitettava komissiolle
riskinhallintasuunnitelmansa tehokkaan
yhteistyon varmistamiseksi mekanismin
puitteissa. On korostettava syrjaisimmille
alueille, saarialueille, rajat ylittaville
alueille ja vuoristoalueille annettavaa
apua, koska niilla ei usein ole riittavia
voimavaroja nopeiden avustustoimien
toteuttamiseen katastrofitilanteissa.

Tarkistus

2. Riskinhallintasuunnitelmassa on otettava
huomioon kansallisissa
riskinarvioinneissa analysoidut
luonnonkatastrofiriskit ja ihmisen
aiheuttamien katastrofien riskit sek&d muut
kansallisella tai tatd alemmalla tasolla
ilmenevat asiaan liittyvat riskit, ja sen on
oltava johdonmukainen kyseisen
jasenvaltion muiden asiaan liittyvien
suunnitelmien kanssa.
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Tarkistus 42

Ehdotus paatokseksi
6 artikla — 2 kohta

Komission teksti

2. Riskinhallintasuunnitelmassa on otettava
huomioon kansalliset riskinarvioinnit ja
muut asiaan liittyvat riskinarvioinnit, ja sen
on oltava johdonmukainen muiden
kyseisessé jasenvaltiossa voimassa olevien
asiaan liittyvien suunnitelmien kanssa.

Tarkistus 43

Ehdotus paatokseksi
6 artikla — 3 kohta

Komission teksti

3. Jasenvaltioiden on viimeistaan vuoden
2016 loppuun mennessa varmistettava,
ettd niiden riskinhallintasuunnitelmat
ovat valmiita ja ettd ne on toimitettu
komissiolle ajantasaisessa muodossa.

Tarkistus 44

Ehdotus paatokseksi
7 artikla — 1 kohta — a alakohta

Komission teksti

(a) perustaa Euroopan hataapukeskuksen ja
hallinnoi sitd varmistamalla sen olevan
toimintavalmiudessa ympéri vuorokauden
seitsemand péivané viikossa ja palvelevan
jasenvaltioita ja komissiota mekanismin
toimintaa varten;
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Tarkistus

2. Riskinhallintasuunnitelmassa on otettava
huomioon kansalliset riskinarvioinnit ja
muut asiaan liittyvat riskinarvioinnit, ja sen
on oltava johdonmukainen muiden
kyseisessa jasenvaltiossa voimassa olevien
asiaan liittyvien suunnitelmien kanssa.
Jasenvaltioiden on laadittava strategia,
jolla koordinoidaan rajat ylittavien
alueiden riskinhallintasuunnitelmien
tekemista.

Tarkistus

Poistetaan.

Tarkistus

(a) perustaa olemassa olevien kansallisten
ja alueellisten rakenteiden kanssa yhteen
sovitetun Euroopan hataapukeskuksen ja
hallinnoi sitd varmistamalla sen olevan
toimintavalmiudessa ympéri vuorokauden
seitsemand péivané viikossa ja palvelevan
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Tarkistus 45

Ehdotus paatokseksi
7 artikla — 1 kohta — ¢ alakohta

Komission teksti

(c) edistaa katastrofien havaitsemis-,
ennakkovaroitus- ja halytysjérjestelmien
kehittdmistd, jotta nopeat avustustoimet
ovat mahdollisia ja jotta jarjestelmat
saadaan linkitettya toisiinsa seka Euroopan
hataapukeskukseen ja yhteiseen
hataviestinta- ja tietojarjestelméan. Naissa
jarjestelmissé on otettava huomioon
olemassa olevat ja tulevat tieto-, seuranta-
ja havaintolahteet ja -jarjestelmat, joihin
niiden olisi myds perustuttava;

Tarkistus 46

Ehdotus paatokseksi

jasenvaltioita ja komissiota mekanismin
toimintaa varten;

Tarkistus

(c) edistaa katastrofien havaitsemis-,
ennakkovaroitus- ja halytysjarjestelmien
kehittdmista ja halytyskoodien
standardisointia, jotta nopeat
avustustoimet ovat mahdollisia ja jotta
jarjestelmat saadaan linkitettya toisiinsa
sekéd Euroopan hatdapukeskukseen ja
yhteiseen hatéviestint- ja
tietojarjestelmaén. Naissa jarjestelmissé on
otettava huomioon olemassa olevat ja
tulevat tieto-, seuranta- ja havaintolahteet
ja -jarjestelmat, joihin niiden olisi my6s
perustuttava;

7 artikla — 1 kohta — d alakohta — 1 luetelmakohta

Komission teksti

— arvioida apua pyytavan valtion tarpeita,

Tarkistus 47

Ehdotus paatokseksi

Tarkistus

— arvioida apua pyytavén valtion tai alueen
tarpeita,

7 artikla — 1 kohta — d alakohta — 2 luetelmakohta

Komission teksti

— edistéa tarvittaessa hatdapuoperaatioiden
koordinointia paikan péall4 ja pitaa
tarvittaessa ja soveltuvin osin yhteyttd apua
pyytévan valtion toimivaltaisiin
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Tarkistus

— edistéa tarvittaessa hatdapuoperaatioiden
koordinointia paikan péall4 ja pitaa
tarvittaessa ja soveltuvin osin yhteytta apua
pyytévan valtion toimivaltaisiin
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viranomaisiin,

Tarkistus 48

Ehdotus paatokseksi
7 artikla — 1 kohta — e alakohta

Komission teksti

(e) luo valmiuden ja pitaa ylla valmiutta
antaa logistista tukea ja apua
asiantuntijaryhmille, yksikdille ja muille
mekanismin puitteissa kayttoon otetuille
avustusvalmiuksille seka muille toimijoille
kentallg;

Tarkistus 49

Ehdotus paatokseksi
10 artikla — 1 kohta — b alakohta

Komission teksti

(b) jasenvaltioiden on nimettava ja
kartoitettava keskeiset olemassa olevat
valmiudet, joita voidaan kayttaa
skenaarioiden mukaisiin avustustoimiin
mekanismin puitteissa, ja ilmoitettava ne
komissiolle;

Tarkistus 50

Ehdotus paatokseksi
10 artikla — 2 kohta

Komission teksti

2. Komissio ja jasenvaltiot maarittavéat
luontoissuorituksina annettavan avun seké
unionin ja jasenvaltioiden antaman
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kansallisiin tai alueellisiin viranomaisiin,

Tarkistus

(e) luo valmiuden ja pitaa ylla valmiutta
antaa logistista tukea ja apua
asiantuntijaryhmille, yksikoille ja muille
mekanismin puitteissa kdyttoon otetuille
avustusvalmiuksille seka muille toimijoille
kentélla ja eristyneilla tai
vaikeapaasyisilla alueilla toimiville
vapaaehtoisryhmille;

Tarkistus

(b) jasenvaltioiden on yhteistyossa
alueidensa kanssa nimettavé ja
kartoitettava keskeiset olemassa olevat
valmiudet, joita voidaan kayttaa
skenaarioiden mukaisiin avustustoimiin
mekanismin puitteissa, ja ilmoitettava ne
komissiolle;

Tarkistus

2. Komissio ja jasenvaltiot maarittavat
luontoissuorituksina annettavan avun seké
unionin ja jasenvaltioiden antaman
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humanitaarisen avun rahoituksen
yhteisvaikutuksen suunnitellessaan
avustusoperaatioita unionin ulkopuolella ja
varmistavat yhteisvaikutuksen
toteutumisen.

Tarkistus 51

Ehdotus paatokseksi
11 artikla — 7 kohta

Komission teksti

7. Jos valmiudet otetaan kayttéon, ne
pysyvét jasenvaltioiden maaraysvallassa
ja ohjauksessa. Komissio varmistaa eri
valmiuksien koordinoinnin Euroopan
hatdapukeskuksen valityksella. Valmiudet
ovat kaytettavissa jasenvaltioiden
kansallisiin tarkoituksiin silloin, kun niita
ei ole otettu kayttéon operaatioihin
mekanismin puitteissa.

Tarkistus 52

Ehdotus paatokseksi
12 artikla — 2 kohta — b a alakohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 53

Ehdotus paatokseksi
13 artikla — 1 kohta — a alakohta
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humanitaarisen avun rahoituksen
yhteisvaikutuksen suunnitellessaan
avustusoperaatioita unionin ulkopuolella ja
varmistavat yhteisvaikutuksen
toteutumisen seka syrjaisimpien alueiden
osallistumisen, kun suunnitelmat
koskevat niiden aluetta.

Tarkistus

7. Jasenvaltioiden eurooppalaisten

hataapuvalmiuksien kayttoon asettamat
avustusvalmiudet ovat aina kaytettavissa
jasenvaltioiden kansallisiin tarkoituksiin.

Tarkistus

(b @) avustamalla jasenvaltioita
parantamaan paasya alueille, joilla on
suurempi riski joutua hatatilanteisiin.
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Komission teksti

(a) perustaa katastrofien ehkaisya, niihin
valmistautumista ja avustustoimintaa
koskevan koulutusohjelman ja
koulutusverkoston
pelastuspalveluhenkildstolle ja muulle
hatdavun hallintohenkildstélle, jotta
koordinoinnin yhteensopivuutta seka
yksikdiden ja muiden 8, 9 ja 11 artiklassa
tarkoitettujen valmiuksien keskindista
taydentévyyttd voidaan tehostaa ja

7 artiklan d alakohdassa tarkoitettujen
asiantuntijoiden patevyytta voidaan lisata.
Ohjelmaan sisaltyy yhteisia kursseja ja
harjoituksia sek&
asiantuntijavaihtojarjestelma, jossa
henkiloita voidaan lahettdd komennukselle
muihin jasenvaltioihin;

Tarkistus 54

Ehdotus paatokseksi
13 artikla — 1 kohta — d alakohta

Komission teksti

(d) perustaa ohjelman, jotta mekanismin
puitteissa jarjestetyista avustustoimista,
harjoituksista ja koulutuksesta saatuja
kokemuksia voidaan hyddyntad myos
ennaltaehkaisyyn, valmistautumiseen ja
avustustoimintaan liittyvien nédkokohtien
osalta, seké levittaa tietoa kokemuksista ja
toteuttaa tarvittaessa kokemusten myota
saadut opit;

Tarkistus 55

Ehdotus paatokseksi
19 artikla — 1 kohta — 1 alakohta

Komission teksti

Rahoitusohje tamén paatoksen
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Tarkistus

(a) perustaa katastrofien ennaltaehkaisya,
niithin valmistautumista ja avustustoimintaa
koskevan koulutusohjelman ja
koulutusverkoston paikalliselle ja
alueelliselle pelastuspalveluhenkiltstolle ja
muulle h&tdavun hallintohenkildstélle, jotta
koordinoinnin yhteensopivuutta seka
yksikoiden ja muiden 8, 9 ja 11 artiklassa
tarkoitettujen valmiuksien keskindista
taydentavyyttd voidaan tehostaa ja

7 artiklan d alakohdassa tarkoitettujen
asiantuntijoiden patevyytta voidaan lisata.
Ohjelmaan sisaltyy yhteisia kursseja ja
harjoituksia sek&
asiantuntijavaihtojarjestelma, jossa
henkil6ita voidaan lahettdd komennukselle
muihin jasenvaltioihin;

Tarkistus

(d) perustaa ohjelman, jotta mekanismin
puitteissa unionissa ja sen ulkopuolella
jarjestetyista avustustoimista, harjoituksista
ja koulutuksesta saatuja kokemuksia
voidaan hyodyntaa myos ennaltaehkaisyyn,
valmistautumiseen ja avustustoimintaan
liittyvien nakokohtien osalta, seka levittaa
tietoa kokemuksista ja toteuttaa tarvittaessa
kokemusten myd6té saadut opit;

Tarkistus

Rahoitusohje tamén paatoksen
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taytantéonpanoon kaudella 2014-2020 on
513 000 000 euroa kaypina hintoina.

Tarkistus 56

Ehdotus paatokseksi
19 artikla — 1 kohta — 1 alakohta

Komission teksti

Rahoitusohje tdmén paatoksen
taytantoonpanoon kaudella 2014—2020 on
513 000 000 euroa kdypina hintoina.

Tarkistus 57

Ehdotus paatokseksi
19 artikla — 1 kohta — 2 alakohta

Komission teksti

Rahoituskehyksen otsakkeesta 3
"Turvallisuus ja kansalaisuus” otetaan
276 000 000 euroa kdypina hintoina ja
otsakkeesta 4 "Globaali Eurooppa™
237 000 000 euroa kéaypina hintoina.

Tarkistus 58

Ehdotus paatokseksi
20 artikla — 1 kohta — d alakohta

Komission teksti

(d) tiedottaminen, koulutus ja valistus seka
niihin liittyvat tiedonlevitystoimet
katastrofien unionin kansalaisiin
kohdistuvien vaikutusten minimoimiseksi
ja unionin kansalaisten auttamiseksi
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taytantéonpanoon kaudella 2014-2020 on
400 000 000 euroa kaypina hintoina.

Tarkistus

Rahoitusohje tamén paatoksen
taytantoonpanoon kaudella 2014-2020 on
513 000 000 euroa kaypina hintoina. Seka
unionissa etta sen ulkopuolella
toteutettavien operaatioiden maararahat
maaritetdan/vahvistetaan taman
rahoitusohjeen puitteissa ja ilmenneiden
tarpeiden mukaisesti.

Tarkistus

Rahoituskehyksen otsakkeesta 3
"Turvallisuus ja kansalaisuus” otetaan
200 000 000 euroa kéaypina hintoina ja
otsakkeesta 4 "Globaali Eurooppa™
200 000 000 euroa kaypina hintoina.

Tarkistus

(d) tiedottaminen, koulutus ja valistus seké
niihin liittyvat tiedonlevitystoimet
katastrofien unionin kansalaisiin
kohdistuvien vaikutusten minimoimiseksi
ja unionin kansalaisten auttamiseksi
suojautumaan entista tehokkaammin ja
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suojautumaan entista tehokkaammin;

Tarkistus 59

Ehdotus paatokseksi
26 artikla — 1 kohta — 1 alakohta

Komission teksti

Taman paatoksen mukaista rahoitustukea
saavat toimet eivét saa tukea muista
unionin rahoitusvalineista.
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kestavalla tavalla;

Tarkistus

Taman paatoksen mukaista rahoitustukea
saavat toimet eivat saa tukea muista
unionin rahoitusvélineista, lukuun
ottamatta katastrofiapua, jota annetaan
syrjaisimmilla alueilla ja alueilla, joilla
on rasitteita sijaintinsa tai
vaestotilanteensa vuoksi, kuten saari- ja
vuoristoalueilla ja harvaanasutuilla
alueilla.
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