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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

az egységes piac iranyitasarol szolo, a Bizottsaghoz intézett ajanlasokkal
(2012/2260(INT))

Az Eurdpai Parlament,
— tekintettel az Europai Unié mitkddésérdl szolo szerz6dés (EUMSZ) 225. cikkére,
— tekintettel az Europai Unié mitkddésérdl szolo szerz6dés 26. cikkének (3) bekezdésére,

— tekintettel ,,Az egységes piac jobb iranyitasa” cimii, 2012. junius 8-1 bizottsagi
kozleményre (COM(2012)0259),

— tekintettel a ,,2013. évi éves novekedési jelentés” cimii, 2012. november 28-1 bizottsagi
kozleményre (COM(2012)0750) és a ,,Helyzetkép az egységes piaci integraciorol - 2013
— Hozzajarulas a 2013. évi éves ndvekedési jelentéshez” cimi bizottsagi jelentésre
(COM(2012)0752),

— tekintettel az ,,Eurdpa 2020: Az intelligens, fenntarthat6 €s inkluziv ndvekedés
stratégiaja” cimi, 2010. marcius 3-i bizottsagi kdzleményre (COM(2010)2020),

— tekintettel ,,Az egységes piaci intézkedéscsomag felé — A magas szinten versenyképes
szocialis piacgazdasagért — 50 javaslat az egyiittes munka, véallalkozas és a
cserekapcsolatok javitasa érdekében” cimi, 2010. oktober 27-1 bizottsagi kozleményre
(COM(2010)0608),

— tekintettel az ,,Egységes piaci intézkedéscsomag — Tizenkét mozgatorugo a novekedés
serkentéséhez ¢s a bizalom ndveléséhez »Egyiitt egy Ujfajta novekedésért«” cimii, 2011.
aprilis 13-1 bizottsagi kdzleményre (COM(2011)0206),

— tekintettel ,,A masodik egységes piaci intézkedéscsomag — Egyiitt egy ujfajta
novekedésért” cimi, 2012. oktober 3-1 bizottsagi kozleményre (COM(2012)0573),

— tekintettel a szolgaltatési irdnyelv végrehajtasarol szolo, ,,Partnerség a szolgaltatasok uj
novekedéséért” cimi, 2012. junius 8-1 bizottsagi kdzleményre (COM(2012)0261),

— tekintettel Mario Monti professzor ,,Az egységes piac Uj stratégiaja — Europa gazdasaga
¢s tarsadalma szolgélatdban” cimii, az Eurdpai Bizottsag elndkéhez intézett 2010. majus
9-1 jelentésére,

— tekintettel a Bizottsdgnak az ,,Utiterv az egységes eurdpai kozlekedési térség
megvalositasahoz — Uton egy versenyképes €s eréforras-hatékony kozlekedési rendszer
fel¢” cimi, 2011. marcius 28-i fehér konyvére (COM (2011)0144),

— tekintettel az Eurdpai Tandacs elndke altal ,,A cél a valodi gazdasagi és monetaris unio”
cimmel jinius 26-¢én kiadott jelentésre, valamint az errdl szo616 2012. oktober 12-1 1d6kozi
jelentésre és a 2012. december 5-1 végleges jelentésre,
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— tekintettel a 23. belsé piaci eredménytablara (2011. szeptember) és a Parlament errdl
2016 2012. méajus 22-i allasfoglalasaral,

— tekintettel a 25. bels6 piaci eredménytablara (2012. oktdber),

— tekintettel ,,Az egységes piac megvaldsitasa — Eves irdnyitasi feliilvizsgalat 2011 cimii,
2012. februar 24-1 bizottsagi szolgalati munkadokumentumra (SWD(2012)0025),

— tekintettel a Versenyképességi Tanacs 2012. majus 30-31-1, az egységes digitalis piacrol
€s az egységes piac iranyitasarol szolo kovetkeztetéseire,

— tekintettel a Versenyképességi Tanacs 2012. oktober 10—11-i tandcskozasaira az egységes
piaci intézkedéscsomagrol,

— tekintettel az Eurdpai Tanacs 2012. janius 28-29-1 kovetkeztetéseire,
— tekintettel az Eurdpai Tanacs 2012. oktober 18—19-1 kdvetkeztetéseire,

— tekintettel az Europai Unié Parlamentjei Unids Ugyekkel Foglalkozé Bizottsagai
(COSAC) 2012. oktober 14—16-1 XLVIII. konferenciajanak hozzajarulasara és
kovetkeztetéseire,

— tekintettel ,,Az egységes piac megvalositasa a fogyasztok és a polgarok szamara” cimii,
2010. majus 20-i allasfoglalasara?,

— tekintettel az egységes piacon beliili iranyitasrol és partnerségrdl szolo, 2011. aprilis 6-1
allasfoglalasara’,

— tekintettel ,,Az egységes piaci intézkedéscsomag: a novekedés érdekében teendd
kovetkezd 1épések” cimi, 2012. janius 14-i allasfoglalasara?,

— tekintettel a hatékonyabb és tisztességesebb kiskereskedelmi piacrdl szolo, 2011. jalius 5-
i allasfoglalasara’,

— tekintettel eljarasi szabalyzata 42. és 48. cikkére,

— tekintettel a Belsd Piaci és Fogyasztovédelmi Bizottsag jelentésére, és a Foglalkoztatasi
¢és Szocialis Bizottsag valamint a Regionalis Fejlesztési Bizottsag véleményére (A7-
0019/2013),

A. A. mivel a fokozottan versenyképes szocialis piacgazdasag fogalman alapuld, j61 mikddo
¢s hatékony egységes piacra minden eddiginél nagyobb sziikség van az eurdpai gazdasag
¢élénkitése érdekében, lendiiletet adva a novekedésnek €s a versenyképességnek, valamint
munkahelyeket teremtve; mivel az egységes piacnak e célkitlizés elérése érdekében ugy

! Elfogadott szovegek, P7 TA(2012)0211.
2 Elfogadott szévegek, P7_TA(2010)0186.
3 Elfogadott szévegek, P7_TA(2011)0144.
4 Elfogadott szovegek, P7_TA(2012)0258.
5 Elfogadott szovegek, P7_TA(2011)0307.

PE497.937v02-00 4/36 RR\925332HU.doc



kell mtikodnie, hogy konkrét valaszt ad a valsagra, mikdzben biztositja a fogyasztok
biztonsagat és eldsegiti a tarsadalmi kohéziot;

. mivel az egységes piacnak elengedhetetleniil fontos szerepe van az Eurdpa 2020 stratégia
intelligens, fenntarthato és inkluziv névekedésre iranyuld célkitlizéseinek elérésében;

. mivel az egységes piac a hivatalos Iétrehozasa utan 20 évvel még nem valdosult meg
teljesen, els@sorban azért, mert a tagallamok nem {iltették 4t vagy nem hajtottak végre
teljes kortien az eddig elfogadott mintegy 1500 iranyelvet és koriilbeliil 1000 rendeletet;

. mivel siirgdsen sziikség van az egységes piac iranyitdsdnak megerdsitésére és az egységes
piacra iranyado szabalyok végrehajtasanak és betartatdsanak javitasara;

. mivel az egységes piacot a gazdasagi, szocialis és dkologiai dimenzid sziikséges
egyensulyanak megteremtésén keresztiil a leghatarozottabban €s a leggyorsabban meg kell
valositani;

. mivel az egységes piacot nem lehet elvalasztani a fogyasztok és munkavallalok
védelméhez, a szocialis jogokhoz, a kdrnyezetvédelemhez és a fenntarthat6 fejlddéshez
hasonl6 mas horizontalis politikaktol;

. mivel az egységes eurdpai piac teljes mértékii megvaldsitasa szolgal az Eurdpai Unid
politikai és gazdasagi integracidja megvaldsitasanak alapjaul, €s ez biztositja a sziikséges
kapcsolatot valamennyi tagallam — mind az eur6dvezethez tartozok, mind az azon kiviiliek
— kozott;

. mivel az egységes piac iranyitdsa és a régiok jovobeli fejlesztése kiegészitik egymast,
jelentdsen javithatjak a helyi és a regionalis novekedés kilatasait €s kozosen 1étrehozhatjak
a kohézioval és versenyképességgel rendelkezd erds Eurdpat; mivel kiilondsen az eurdpai
tertileti egyiittmiikddés a hatarokon atnyulo kapcsolatok eldmozditasat tekintve az
egységes piachoz hasonlo koncepcidkon alapul, és egylittesen élvezik a regionalis és helyi
infrastrukturak, befektetések és piacok 1€t€bdl szarmazo elonyodket; mivel az egységes
piac tovabb erdsithetd a piaci hidnyossagok kikiiszobolésével, a hatarokon atnyuld teriileti
egyiittmiikddés erdsitésével és a helyi €s regionalis hatdsagok tevékenységeinek €s
finanszirozasanak megkonnyitésével a teriileti paktumok keretében;

mivel a legfelsobb szintl politikai kotelezettségvallalasok, valamint a Bizottsag és a
tagallamok erdfeszitései ellenére az atiiltetésben valo atlagos elmaradas a 2009-es 0,7%-
rol 2012. februarra 1,2%-ra emelkedett, €s az utdbbi honapok eldrelépéseit figyelembe
véve jelenleg 0,9%-on all; mivel tovabbi erdfeszitésekre van sziikség amiatt, hogy a hiany
bizalmatlansaghoz vezet altalaban az Unidval és kiilondsen az egységes piaccal szemben,;

mivel rendkiviil fontos az Uni6 gerincét alkotd egységes piac, valamint annak Europa
gazdasagi és szocialis fellendiilésének alapjat és keretét biztositd helyes miitkodése; mivel
ebben a tekintetben elengedhetetlen a szocialis jogok tiszteletben tartdsa, 6sszhangban az
unids jogrendnek megfelelé nemzeti jogszabalyokkal €s joggyakorlatokkal;

. ahogy azt a fogyasztoi piacokrol készitett eredménytabla és az egységes piaci integraciod
négy alapszabadsaganak vizsgalata mutatja, az integracios folyamat kovetkeztében
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kialakult fokozddo verseny erds 0sztonzdje annak, hogy jobb mindségii és olcsobb
termékek szélesebb valasztéka alljon az eurdpai fogyasztok rendelkezésére;

mivel a belsd piaci szolgaltatasokrol sz6lo, 2006. december 16-1 eurdpai parlamenti és
tanacsi iranyelv! helyes ¢és teljes koril végrehajtasabol szarmazd potencialis gazdasagi
haszon a brutt6é hazai terméek (GDP) 0,8%-a és 2,6%-a kozotti ndvekedési potencialt
jelent, ami az emlitett irdnyelv végrehajtasa utan 6t—tiz évvel valésulna meg;

. mivel a Bizottsag becslései szerint az Unid a kovetkezo tiz évben a GDP tovabbi 4%-

anak megfeleld haszonra tehetne szert azzal, ha 0sztondzné az egységes piac gyors
fejlodését;

crer

sz¢les hatokorli, minden tagallam és eurdpai intézmény 4ltal timogatott egyezségre kell
éplilnie; mivel az dsszes eurdpai intézmény részérdl az erdteljes irdnyitasra, a tagallamok
részérdl pedig az egyértelmii politikai szerepvallaldsra tovabbra is sziikség van az
egységes piacra vonatkozo irdnyelvek és rendeletek teljes kori végrehajtdsdhoz és
érvényre juttatasdhoz, valamint az egységes piac hitelességének ¢s a beléje vetett
bizalomnak a noveléséhez;

mivel az Eurdpai Tandacs elndke a fent emlitett 2012. junius 26-i jelentésében
hangsulyozta az egységes piaccal valo teljes dsszeegyeztethetdség, valamint a nyitottsag
¢s az atlathatosag fontossagat a mélyebb gazdasagi ¢s monetaris unié felé vezetd
folyamatban; mivel az Europai Tandcs elndke 2012. december 5-1 végleges jelentésében
ezenkiviil hangsulyozta az egységes piac — mint a novekedés eldmozditasanak nagy ereji
eszkoze — kozeljovében megvalosulo teljes kiépitésének jelentdségét;

mivel a tagallamok és az Uni6 szintjén egyarant konkrét intézkedésekre van még mindig
sziikség az aruk, személyek, szolgaltatasok és tke Unidban valé szabad mozgasanak
teljes korti végrehajtasa érdekében; mivel 01j vallalkozasi lehetdségek megnyitasa a —
kiilondsen kis- és kozepes — vallalatok szamara — beleértve a kkv-teszt szigort
alkalmazasat a Bizottsadg ¢s a Parlament 4ltal elvégzett hatasértékelések keretében —, az
intelligens szabalyozasra vonatkozo iitemterv gyors haladasa és adott esetben a
kiilonbozo vallalkozasok igényeihez szabott — az altalanos, példaul munka-egészségiigyi
¢s munkabiztonsagi célkitlizéseket nem alaasé — szabalyozas szintén hozzasegithetnek
ahhoz, hogy 1j ¢letet leheljiink Eurdpa gazdasagaiba;

mivel el kell ismerni a — mind elektronikus, mind fizikai médon megvaldsul6 —
egyablakos megoldas értékét az egységes piac kdrnyezetében, mert ez a megoldas
csokkenti az adminisztrativ terheket és a tranzakcios koltségeket, javitja a hatékonyséagot,
a piac nyitottsagat, az atlathatosagot és a versenyt, tovabba hozzajarul a kdzkiadasok
alacsonyabbra szoritdsdhoz és a vallalkozasi lehetdségek bovitéséhez, ideértve a kkv-k és
a mikrovallalkozasok piacra jutasi lehetdségeit, illetve a munkahelyek megtartasat és j
munkahelyek teremtését is;

Jobb jogalkotas

'HL L 376.,2006.12.27., 36. o.
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mivel a Bizottsdgnak nagyobb foku horizontalis koordinaciora és koherenciara kell
torekednie az egységes piac szempontjabol relevans jogalkotasi javaslatok
elékészitésében; mivel a Bizottsagnak a jogalkotési javaslatok elfogadésa elott
mélyrehatd hatasvizsgalatokat — koztiik teriileti hatasértékeléseket — kell végeznie, hogy
meggy0z6 érvekkel indokolja az egységes piaci jogszabalyok sziikségességét;

mivel a Bizottsdgnak a szubszidiaritas elvével 6sszhangban lehetdség szerint — és
mindenekeldtt ha az unids jogszabdly végrehajtasdban nincs sziikség tovabbi mérlegelési
jogkdrre — inkabb a rendeleteket kellene véalasztania az irdnyelvek helyett az egységes
piac szabalyozasanak preferalt jogi aktusaként;

mivel a tagallamoknak és a Bizottsagnak tagallami szinten ,,egységes piaci tesztet”
kellene bevezetnilik annak felmérésére, hogy a nemzeti szinten elfogadott egyes 1)
jogszabalyoknak lehet-e negativ hatasuk az egységes piac tényleges miikodésére; mivel a
Bizottsagnak mérlegelnie kellene egy — a 98/34/EK iranyelvben meghatarozott eljarast
kiegészitd — értesitési rendszer bevezetését azon tervezett nemzeti jogszabalyok
tekintetében, amelyek negativ hatassal lehetnek az egységes piac miikddésére, ezzel a
horizontalis eszkdzzel megerdsitve annak megel6z0 jellegét abban az esetben, amikor a
Bizottsag valamely jogszabalyrol részletes véleményt terjeszt eld, valamint — amennyiben
az unios jogszabalyokat helyi szinten nem kielégitden alkalmazzak — biztositva
alkalmazasat is;

mivel alapvetd fontossagl, hogy a tagallamok kozotti igazgatasi egyiittmitkodés
hatékony, eredményes és koltséghatékony mddon torténjen, ahogy a belsd piaci
informdcios rendszer (IMI) esetében is; mivel a belsé piaci informacids rendszert mas
terlileteken is folyamatoson kell hasznélni, lehetévé téve ezaltal miikodoképességének
fokozasat, a biirokracia csokkentését, az atlathatésag novelését, valamint azt, hogy az
egyseéges piac 0sszes szerepldje teljes mértékben ki tudja hasznalni a piacbol szarmazo
elényoket;

Jobb dtiiltetés, végrehajtds és alkalmazas

V.

mivel az egyes tagallamoknak kovetkezetesen at kell iiltetniiik minden egyes iranyelvet
¢€s az unids jogi aktus egészéhez kapcsolodoan, egyiittesen €s egyidejiileg el kell
fogadniuk valamennyi atiiltetési intézkedést annak biztositasa céljabol, hogy a jogszabaly
nemzeti szintli atiiltetése tiikrozze az Unio szintjén elért kompromisszumot, 1évén hogy a
nem megfeleld és késedelmes atiiltetés a verseny torzuldsat eredményezi az egységes
piacon, valamint megakadalyozza, hogy a polgarok ¢€s a vallalkozasok kihasznalhassak az
egységes piac Osszes eldnyeit;

mivel el kell érni, hogy a tagallamokban megvalosuljon a végrehajtas nagyobb
atlathatosaga és az unids jog egységes alkalmazasa; mivel a megfelelési tablazatok egyre
hasznosabb eszkdznek fognak bizonyulni az integralt egységes piacon, hogy tiikkr6zzék az
uniods szabalyok nemzeti atiiltetését, és mivel a Bizottsagnak ezért gyakrabban kellene
ilyen tablazatokat kérnie;

A végrehajtas ellenorzése

X. mivel a tagallamok kozotti tapasztalatcsere €s a bevalt gyakorlatok megosztasa feltétlentil
szlikséges az unids jog alkalmazasara szolgald nemzeti mechanizmusok és az egységes
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piac el6tt még allo akadalyok megértéséhez; mivel a megfeleld atiiltetés biztositasa €s a
szétaprdzodas elkeriilése érdekében a tagdllamoknak az atiiltetést megel6zéen mind
egymas kozott, mind pedig a Bizottsaggal informacidcserét kell folytatniuk; mivel az
unios jog végrehajtasanak nyomon kovetése a Bizottsag és tisztviseldi egyik legfébb
hatéskore; mivel — az unios jogszabalyok atiiltetéséhez és alkalmazasdhoz a
tagallamoknak nytjtando tdmogatasra vonatkoz6 kotelezettségvallaldsa teljesitése
érdekében — a Bizottsag kezdeményezésére €és koordinalasaval 1étrejohetne egy halozat a
SOLVIT-on kiviil, az dsszes 1j unids jogszabaly végrehajtasaért felelds
koztisztviselokbol, amely platformot biztositana a tapasztalatcseréhez €s a szakértoi
értékeléshez, és a végrehajtas altalanos mindségének javitasa, valamint a tagallamok altal
a végrehajtas soran tapasztalt problémak megoldédsa érdekében szorosan egyiittmitkodne a
tagallamokkal; mivel az informaciok és bevalt gyakorlatok dramlasanak serkentése
érdekében 0sztondzni kellene az uniods jog végrehajtasaért felelos nemzeti koztisztviselok
tagallamok kozotti cseréjét;

Y. mivel az egységes piaci jogszabalyok végrehajtasara vonatkozd, tisztan mennyiségi
statisztikdk nem teszik lehetévé a végrehajtas mindségének €s az egyes {6 jogi aktusok
altal az egységes piacra gyakorolt konkrét hatasnak a felmérését; mivel emiatt sziikség
van a végrehajtas és az egységes piac elorehaladdsénak politikai és mindségi értékelésére,
kiilonos tekintettel az ) egységes piaci jogszabalyok gazdaséagi relevanciajara és a
hatéalyos jogszabalyok alkalmazasara;

Z. mivel egy ilyen értékelés soran kiilonbséget kell tenni az atiiltetés elmaradasa €s a nem
megfeleldség lehetdsége kozott, mivel az elobbi egyértelmiien a tagallam mulasztasa, mig
az utobbi esetleg az unios jog eltérd értelmezésén alapul; mivel a Szerzddések ugy
rendelkeznek, hogy a nemzeti jog unids joggal valdo nem megfelelését véglegesen és
nyilvanosan csak az Europai Birosag allapithatja meg; mivel ezért més intézmény nem
allapithatja meg a megfelelés hianyat; mivel a Parlamenthez minden évben el kell juttatni
egy listat az adott tagallamban 4t nem iiltetett vagy nem megfelelden atiiltetett unios
jogszabalyokrdl;

AA.mivel az egységes piac iranyelveinek tagallamokban val6 atiiltetésével kapcsolatos
strukturalis alapokban szerepld feltételesség formai tovabbra is targyalas alapjat képezik
az 0j rendeletek elfogadasanak folyamatdban; mivel ezeket az intézkedéseket csak
legvégso esetben kellene igénybe venni és mivel megfeleld egyensulyt kell kialakitani az
unios pénziigyl tdmogatas arra valo hasznalatakor, hogy az egységes piac szabalyainak
iddben torténd atiiltetéséhez 6sztonzoket nyljtsanak;

Eredményesebb végrehajtads

AB.mivel az egységes piac irdnyitasanak javitasa érdekében a zér6 tolerancia politikajat
kellene alkalmazni az egységes piac szabalyait nem megfelel6 modon végreha;jto
tagallamokkal szemben;

AC.mivel az EUMSZ 258. cikkében megallapitott és a Bizottsag altal végrehajtott
kotelezettségszegesi eljarasok nem teszik lehetdveé az egységes piaci rendelkezések
tagallami végrehajtasaban és alkalmazasaban eléforduld hianyossagok gyors kezelését és
korrigalasat;
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AD.mivel a kotelezettségszegési eljarasok igen gyakran alkalmatlannak bizonyultak az egyes

AE.

AF.

fogyasztok és vallalkozéasok igényeinek kielégitésére, és mivel sziikség van egy gyors és
megfizethetd, egységes, unios szintli jogorvoslati eszkoz 1étrehozasara;

mivel a tagallamoknak és az Eurdpai Tanacsnak ezért az EUMSZ jovébeni
feliilvizsgalatainak keretében folytatniuk kell a kotelezettségszegési eljarasok
tovabbfejlesztését; mivel idokozben minden erdfeszitést meg kell tenni a
kotelezettségszegési eljarasok szigorubb igénybevétele érdekében, amennyiben sor kertil
az egységes piaccal kapcsolatos unids jogszabalyok megsértésére; mivel ebben az
Osszefliggésben a Bizottsagon beliil gyorsitani kell az eljarasokat és — sziikséges esetben
—ideiglenes intézkedésekért aktivabban kell a Birdsaghoz folyamodni, 6sszhangban az
EUMSZ 279. cikkével; mivel egyes unios jogi aktusok tartalmaznak olyan ideiglenes
intézkedéseket, amelyeket a nemzeti birésagok elrendelhetnek — példaul utasithatnak — a
kiiszobon all6 kotelezettségszegés megeldzése érdekében; mivel ez mintdul szolgalhat a
hatékonyabb eljarasokhoz, és mivel az ilyen ideiglenes intézkedéseket ebbdl kdvetkezden
valamennyi érintett teriileten fontolora kell venni,

mivel az ,,EU Pilot” hasznélata kedvez6 eredményekkel jart az unios jog helyes
alkalmazaséanak biztositasa terén, és gyorsabb megoldasokat kinal a polgarok ¢€s
vallalkozasok altal tapasztalt problémaékra; mivel a Bizottsdgnak ezért 6sztondznie
kellene az ,,EU Pilot” hasznalatat, és tovabb kellene javitania a hatékonysagat annak
érdekében, hogy az idéigényes kotelezettségszegési eljaras igénybevétele nélkiil,
hatékonyabban fel lehessen deriteni és meg lehessen sziintetni az egységes piac
szabalyainak megsértését;

AG.mivel a SOLVIT-nak — amely gondoskodik az egységes piacra vonatkozo6 unids

jogszabdlyoknak valé megfelelésrdl — mint problémamegoldé eszkdznek nemzeti szinten
fontos szerepe van, ugyanakkor a benne rejlo lehetdségek még kihasznalatlanok; mivel —a
foly6 koltségvetés tallépése nélkiil — konkrét fellépéseket kell 6sztondzni a SOLVIT
lathatosdganak javitdsa és az europai polgarokkal a rola folytatandé kommunikacio
erdsitése érdekében, a SOLVIT-ban rejld lehetdségek jobb kiaknazasa céljabol; mivel
tobb erdfeszitést kell tenni a SOLVIT-nak a nemzeti és uniods szinten 1étezd tdmogatasi
szolgaltatasok és segitd eszkozok kozé valo jobb integracidja érdekében; mivel ugyanigy
sziikség van a tagallamokban miik6d6 egyablakos iligyintézési pontokkal kapcsolatos
tajékoztatas felhasznalobaratabba és vilagosabba tételére is;

AH.mivel a Bizottsagnak megerdsitett intézkedésekkel kellene torekednie arra, hogy

Al

Al.

biztositsa az dsszes elfogadott szabaly megfeleld bevezetését és végrehajtasat a
tagallamokban, gyorsabban kellene reagélnia az unids jog helytelen alkalmazasarol szolo
értesitésekre és panaszokra, és meg kellene tennie a sziikséges 1épéseket a meglévo
kovetkezetlenségek megsziintetésére;

mivel sziikség van arra, hogy a Bizottsag — politikai értékelést kovetden — hatarozottan
¢éljen valamennyi hataskorével, €s hasznalja ki teljes mértékben a rendelkezésére allo
szankcionaldé mechanizmusokat;

mivel az ,,EU Sweeps” — ami a Bizottsag koordinalasa mellett a megfelelé nemzeti
hatosagok altal a tagallamokban egyidejlileg végrehajtott ellendrzé intézkedéseket jelenti
— hasznos eszkdznek bizonyult a tekintetben, hogy a Bizottsag és a tagallamok igy k6zds
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intézkedésekkel tudtak ellendrizni a hatalyos egységes piaci jogszabalyok alkalmazasat a
tagallamokban; mivel a legutobbi ,,sweep”-ek felfedték, hogy a banki szektorban Unio-
szerte alacsony szintli a fogyasztévédelmi szabalyoknak valo megfelelés; mivel a
Bizottsagnak ezért az ,,EU Sweeps” szélesebb korti alkalmazasat kellene felkinalnia a
tagallamoknak, hogy megkonnyitse az ellendrzést, kiilondsen a rosszabbul felszerelt és
kevésbé felkésziilt nemzeti hatosdgok szamara; mivel mas teriileteken is fontolora kell
venni az ,,EU Sweeps” koordinalasat, és mivel az ,,EU Sweeps” fellépéseket ki kellene
terjeszteni az offline termékekre és szolgaltatasokra;

Egységes piaci intézkedéscsomagok

AK.mivel az egységes piaci intézkedéscsomagok azon erdfeszitések részét képezik, amelyek

az egységes piac iranyitasat — kiilondsen a jogalkotasi elokészitd szakasz tekintetében —
fejlesztés és hatékonyabb koordinacio révén kivanjak megerdsitent;

AL. mivel az egységes piaci intézkedéscsomag iddszakos benytjtdsa annyiban mindenképpen

pozitiv fejleményként értékelendd, hogy lehetdvé teszi az egységes piac szabalyozas
utjan torténd kialakitasdhoz sziikséges elsddleges célok meghatarozasat €s megvitatasat;

AM.mivel az egységes piaci intézkedéscsomag fontos és atfogd stratégian alapult, melynek

célja az egységes piac még fennallo fobb hidnyossagainak kikiiszobolése volt; mivel ez a
stratégia olyan konkrét horizontalis jogalkotasi és nem jogalkotési intézkedéseket
hatarozott meg, amelyek képesek a kihasznalatlan novekedési lehetdségek kiaknazasara,
valamint az egységes piac eldtt 4llo akadalyok megsziintetésére; mivel a Bizottsag altal
benyujtott javaslatokban bizonyos eldrelépés figyelhetd meg, azonban tovabbi hosszi
tavu és eldretekintd 1épésekre van sziikség; mivel a Bizottsagnak prioritasként kell
végrehajtania az egységes piaci intézkedéscsomagban szerepld javaslatokat, kiilonos
tekintettel a horizontalis piacfeliigyeleti eszkdzre, a banki dijak 4tlathatdsagara és a
vallalatok nem pénziigyi beszamoloira;

AN.mivel a II. egységes piaci intézkedéscsomag is € megkozelitést folytatva hatdrozza meg a

jovobeli novekedés négy tengelyekén az integralt haldzatokat, a polgarok és
vallalkozasok mobilitasat, a digitalis gazdasagot és a szocidlis vallalkozasokat, valamint a
fogyasztoi bizalmat; mivel e tekintetben fontos hozzajarulast jelenthetnek a II. egységes
piaci intézkedéscsomagban szerepld javaslatok, amelyek értelmében biztositani kell,
hogy valamennyi polgar rendelkezhessen alapszintli bankszamlaval, illetve a belsd piaci
pénzforgalmi szolgaltatasokrol sz61o, 2007. november 13-i1 2007/64/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi iranyelv! — a redlgazdasagban megvaldsul6 hosszu tava
beruhdzasokat megkonnyitd — feliilvizsgalata; mivel a Bizottsagnak intézkedései
benyujtasakor, az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak pedig az intézkedések
megyvitatdsakor szigortian értékelniiik kell, hogy az egyes tervezett intézkedések képesek-
e hozzajarulni a nagymértékben versenyképes szocialis piacgazdasag kialakitasahoz,
illetve gyors elfogadasukra kell torekednitik;

AO.mivel az egységes piaci intézkedéscsomagnak valaszt kell adnia az EU tarsadalmi és

gazdasagi problémadira, valamint el6 kell segitenie a polgarok szolgalatdban allo piac
kialakitasat;

'HL L 319.,2007.12.5., 1. o.
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AP. mivel a jovObeli horizontéalis megkozelitéseknek meg kell vizsgalniuk a digitalis egységes
piac megvalositasat, annak érdekében, hogy a polgarok teljes mértékben kihasznalhassak
a digitalis megoldasok eldnyeit, tovabba az unids vallalkozasok versenyképességének
biztositasa érdekében,;

Kulcsfontossagu teriiletek

AQ.mivel a Bizottsdgnak az a szdndéka, hogy a tevékenységeivel egyes kulcsfontossagu
teriileteket és eszkdzoket célozzon meg; mivel azonban az egységes piaci szabalyok
alkalmazasanak kézzelfoghato javuladsédhoz korlatozott szamu eszkdzre €s intézkedésre
kell nagyobb hangsulyt helyezni; mivel a digitalis egységes piac, a szolgaltatdsok
agazata, az energiaipari dgazat, a kdzbeszerzések. a kutatas €és innovacio, valamint a
fogyasztovédelem é€s a polgarok — kiilondsen a munkasok és szakemberek —
megnodvekedett mobilitasa a ndvekedés legfontosabb kulcsteriiletei;

AR.mivel az ilyen kulcsfontossagu tertileteket ¢s eszk6zoket évente feliil lehetne vizsgalni
annak érdekében, hogy az unids intézmények dontéshozatali folyamatai — tudomanyos
értékelés alapjan — megfelelden tiikrozzek és figyelembe vegyék a tagallamokban,
kiilondsen az egységes piac szempontjabol gazdasagilag leginkabb relevans teriileteken
bekovetkezett aktualis fejleményeket; mivel az egységes piac mikodésének javitasa
szempontjabol kulcsfontossagl teriiletek meghatdrozasanak modszerét rendszeres
1dokozonkeént feliil kell vizsgalni, figyelemmel a ndvekedési célokra és a ndvekedési
kilatasokra;

AS. mivel a tagéllamoknak €s az unids intézményeknek — a ndvekedési €s munkahely-
teremtési paktummal 6sszhangban — a novekedéshez és munkahely-teremtéshez
elengedhetetlen kulcsagazatokkal kapcsolatos jogi aktusok elfogadasara €s miel6bbi
végrehajtasara kell helyezniiik a hangsulyt;

AT.mivel a pénziigyi szolgaltatasok szabalyozasa érdekében olyan tovabbi 1épéseket kell
tenni, amelyek biztositjak a fogyasztok megfeleld védelmét és tdjékoztatasat, lehetdvé
teszik kiilondsen a kockazatos pénziigyi termékek atlathato értékelését, valamint
lehetdséget teremtenek a vitas kérdések olyan alternativ megoldasara és kollektiv
jogorvoslatra, amely megfeleld kartéritést és visszafizetést biztosit a fogyasztok szamara;

AU.mivel egy kifogastalanul miikddd és teljesen megvaldsult egységes piac nem lehet
eredményes egy egységes, 0sszekapcsolt €s hate¢kony eurdpai kozlekedési rendszer
nélkiil, amelynek megvalositdsa a termékek, az emberek és a szolgaltatasok
zOkkendmentes mozgasanak — a belsé piac alapvetd €s alapitd szabadsdgjogainak —
biztositasa szempontjabol kulcsfontossagu;

AV.mivel az egységes europai kozlekedési térségnek meg kell konnyitenie a polgarok €s az
aruk mozgasat, a koltségek csokkentését és az europai kozlekedés fenntarthatosaganak
novelését interoperabilis €s fenntarthato transzeurdpai kozlekedési halozatok kiépitése
révén, valamint a kdzlekedési modok és az egyes orszagok rendszerei kozott még
meglévo akadalyok leépitésével, mikdzben eldmozditana a multinacionalis és
multimodalis szerepldk megjelenését; mivel az egységes eurdpai kdzlekedési térség teljes
kiépitése szempontjabdl kulcsszerepiik van a vasuti szolgaltatasoknak, a tengeri
szallitdsnak, a kozhti aruszallitdsnak, valamint az egységes eurdpai égboltnak és az
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utazok jogai egységes értelmezésének;

Egységes piac minden szereplo szamdra

mivel az unios polgarokat és kiillondsen a didkokat, a szakembereket és a vallalkozokat,
valamint a kis- és kozépvallalkozasokat minden tagallamban fel kell kérni, hogy tegyenek
javaslatokat arra vonatkozdan, hogy hogyan lehetne legjobban elérni az egységes piac
teljes korti megvalodsulasat, €s mivel minden intézményt arra kell batoritani, hogy
inditsanak nyilvanos konzultaciot és parbeszédet a civil tarsadalommal a polgarok,
fogyasztok és vallalkozasok igényeinek megteleld figyelembevétele érdekében, valamint
hogy a javasolt szakpolitikak hozzaadott értéket nytjtsanak valamennyi szerepld
szamara; mivel ahhoz, hogy az unios jogszabalyok ismertek legyenek a polgarok elétt,
megfeleld eszkdzokre van sziikség;

AX.mivel az egységes piacnak valamennyi szerepld jogait figyelembe kell vennie; mivel a
szocidalis partnerek, a civil tarsadalom és valamennyi egyéb szerepld erdteljesebb és korai
bevondasa — tobbek kozott az online részvétel kiilonbozoé forméiban és az e-demokracia
révén — a novekedés és polgarok jogainak erdsitéséhez sziikséges egységes piaci
intézkedések kidolgozasaba, elfogadasaba, végrehajtasaba és ellendrzésébe alapvetden
fontos az egységes piac irdnti bizalom helyreallitdsdhoz;

AY.mivel a helyi és regionalis onkorményzatok, a helyi és regiondlis szereplok sok olyan
feladatot latnak el, amelyeket érintenek az egységes piacrdl sz616 unids jogszabalyok,
kiilonosen a kozbeszerzeés, az allami tAmogatas, az altalanos gazdasagi érdekli
szolgéltatasok, valamint a koncessziok teriiletén; mivel ezeket a szakpolitikdkat
megfelelden végre kell hajtani, tobbek kozott a kohézids politika hibaaranyanak
csOkkentése érdekében; mivel az Unio6 egyes régidiban €16 emberek szamara biztositott
magas mindseégli kozszolgaltatasok a dinamikus €s erdteljes egységes piac eldfeltételét
jelentik, és mivel az egységes piac hatékony irdnyitdsanak ezért figyelembe kell vennie a
helyi és regionalis szereplOk érdekeit;

AZ. mivel az egységes piaci stratégianak fokoznia kell a tarsadalmi jolétet, erdsitenie a
konvergenciat és a munkavallalok jogait, meg kell el6znie a szocialis dompinget €s
tisztességes munkakoriilményeket kell biztositania valamennyi eurdpai szamara;

BA. mivel nemzeti szinten szlikség van egy konnyen hozzaférhetd, elsd szintli segitségnytjto
szolgélatra , ahova a vallalkozasok és polgarok — beleértve a fogyatékossaggal éldket is —
fordulhatnak, ha akadalyokkal szembesiilnek, amikor az egységes piac altal kinalt
jogokkal és lehetdségekkel élni probalnak; mivel figyelmet kell forditani a
hozzaférhetdség akadalyainak csokkentésére az épitett kornyezet és a szolgaltatasok
tekintetében, hogy valamennyi polgar részesiilhessen az egységes piac elényeibdl;

Eurdpai szemeszter

BB. mivel az eurdpai szemeszter keretet biztosit a gazdasagpolitikak koordinacigjahoz és
szamba veszi a tagallamok koltségvetési és gazdasagi helyzetét, ugyanakkor nem veszi
figyelembe az egységes piac allapotat, noha ez mindegyik tagallamban rendkiviil fontos a
gazdasag szamara,
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BC. mivel az egységes piac fontos szerepet jatszhat az Unidban a tarsadalmi kohézio
elémozditasaban; mivel a gazdasagiranyitasi keret megerdsitésének szamos, egymassal
Osszefliggd €s 6sszhangban 1évd, a novekedés és a foglalkoztatis 6sztonzésére iranyuld
politikéra kell tdmaszkodnia, és mivel ehhez sziikség van az egységes piac teljes
megvalodsulédsara;

BD.mivel a Bizottsagnak az eurdpai szemeszter éves keretében ellendriznie kell az egységes
piac megvalositasat és az ezzel kapcsolatos intézkedések tényleges végrehajtasat,
figyelembe véve az éves irdnyitasi feliilvizsgalatot és az eredménytablaval kapcsolatos
értesitési mechanizmusokat; mivel az éves ellendrzés soran értékelni kell, hogy az
egységes piac milyen elényokkel jar a fogyasztok és a vallalkozok szdmara, és meg kell
jelolni a miikodésével kapcsolatos akadalyokat;

BE.mivel az Eur6pai Tandcs minden tavaszi tilésszakan értékelni kell az egységes piac
helyzetét is, amit egy nyomon kovetési folyamat tdmogat;

BF. mivel az atiiltetés, a végrehajtas és az alkalmazas hidnyossagainak megkereséséhez és
kezelésiikhoz helyénvalo egyenként megvizsgéalni mindegyik tagallamot, és egyre
szorosabb egylittmlikddést kialakitani a nemzeti parlamentekkel, az egyes orszagokhoz
pedig orszagspecifikus ajanlasokat kell intézni;

BG.mivel a 2013. évi éves novekedési jelentés elinditotta a harmadik eurdpai szemeszter
ciklusat, mely ezuttal els6 alkalommal foglal magéba éves jelentést az egységes piac
helyezett nagyobb hangsuly a piac ndvekedésének €s Eurdpan beliili munkahelyteremtd
potencialjanak jobb kihasznaldsa miatt sziikséges, valamint annak érdekében, hogy a
polgarok és a vallalkozasok javat szolgalhassa;

BH. mivel azonban az egységes piaci integracid helyzetérdl készitett, fentebb emlitett 2013.
¢évi jelentés nem nyujt kozelebbi betekintést a jelenlegi tagallami helyzetre vonatkozdan
¢és nem von le kielégitéen kidolgozott kovetkeztetéseket az egységes piac altal 1étrehozott
konkrét novekedési potencialt illetden; mivel az integraciorol szo6lo jelentésben kiemelt
teriiletek kivalasztasat atfogd adatokkal kellene aldtdmasztani;

Bl.mivel az egységes piaci integracio helyzetérdl készitendd jovobeli jelentéseknek
egyértelmiibbnek kell lenniiik az egységes piac jelenlegi hidnyosséagait illetden, és tobb
konkrét iranymutatast kell biztositaniuk a lehetséges megoldasokhoz és a varhat6
elény6khoz annak érdekében, hogy lehetdvé tegyek, hogy a tagallamok tartalmi valaszt
adhassanak;

BJ. mivel az egységes piaci integracid helyzetérdl készitett 2013. évi jelentés kiillondsen nagy
hangsulyt helyez a szolgéltatasokra és egyebek mellett felszolit a 2006/123/EK
iranyelvnek valo teljes megfelelésre; mivel ez helytallo, de nem kényszerito jellegli
felhivas, amennyiben nem kisérik tAmogatd €s szigort intézkedések az iranyelv
megfeleld atiiltetését, értelmezését és maradéktalan végrehajtasat illetden;

BK.mivel a jelentés szamos prioritast iranyoz el az energia- €s kozlekedési piac szamara, és

mivel e prioritasok koziil sok mutat arra, hogy néhany teriileten fennall a nemzeti és
europai befektetések, valamint a verseny hidnya; mivel tovabbi vizsgalatok és
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tudomanyos jellegii informaciok sziikségesek e piacokroél annak érdekében, hogy alapos
indokok alapjan keriilhessen sor konkrét 1épésekre és kérésekre a tagallamok felé; mivel
az integralt, interoperabilis és hozzaférhetd europai kozlekedési infrastruktira, a belsd
integralt energiapiac létrehozasa — egyidejlileg biztositva az erds versenyt és erdsitve a
fogyasztok védelmét —, valamint az ambicidzus europai iparpolitika alapvetden fontos
tényezOk az egységes piac tényleges mitkddése szempontjabol;

BL. mivel a digitalis gazdasag is kiemelt teriiletnek szamit; mivel a digitalis egységes piac
aktualizalt és gyakorolhat6 atlathatosagot és fogyasztovédelmi mechanizmusokat igényel;
mivel ebbdl kovetkezdleg a fogyasztok jogairdl szolo 2011. oktober 25-1 2011/83/EK
eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv! idében torténd és kifogastalan atiiltetése, valamint
végrehajtasa a digitalis gazdasag fejlodésének egyik legfontosabb tényezdje;

BM.mivel az unids polgarok szamos teriileten — kiilondsen a személyek és a munkavallalok
szabad mozgasa terén — még nem aknaztak ki teljes korlien az egységes piac nyujtotta
lehetdségeket; mivel a munkavallalok mobilitdsa Eurdpa-szerte még mindig tul alacsony,
¢s erdteljesebb intézkedésekre van sziikség a még fennallo akadalyok felszamolésa,
valamint a munkavallalok tekintetében az egyenlé banasmod elvének — a Szerzédéseknek
megfelelden alkalmazott €s a nemzeti jogszabalyokkal és gyakorlatokkal 6sszhangban
allo — érvényesitése érdekében;

BN.mivel a kereskedelmi iigyletekhez kapcsolddo késedelmes fizetések elleni fellépésrol
52010, 2011. februar 16-i 2011/7/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv? alapvet
eszkoz a kozigazgatasi szervek szamos vallalkozassal — kiilonosen kis- és
kozépvallalatokkal — szemben fennalld hatalmas addssagainak csokkentésére, és mivel az
iranyelv atiiltetésének gyorsan és megfeleld mdodon kellene lefolynia a fizetésképtelenség
eseteinek csokkentése érdekében;

BO.mivel innovativabb Iépésekre van sziikség a szocialis piacgazdasagon alapuld egységes
piac tamogatéasa érdekében; mivel a 2013. évi éves ndvekedési jelentés fogyasztoi
fizetésképtelenségi rendszer bevezetésérdl szolo érdekes javaslatot terjesztett eld, és
mivel e javaslatot alaposabban fel kellene tarni, figyelembe véve, hogy az ilyen tipust
intézkedések mind a fogyasztovédelemben, mind a pénziigyi agazat esetleges
rendszerszintli kockazatanak megel6zésében kulcsfontossagl szerepet jatszhatnak;

mivel olyan nagyra toré menetrendet kell kidolgozni a fogyasztok szdmara, amely tartalmazza
az atlagfogyaszto feleldsségének novelésére, valamint a kiszolgaltatott fogyasztok
fokozottabb védelmére iranyul6 jogalkotési €s programozasi intézkedéseket;

mivel az eurdpai szemeszter céljat képezd Eurdpa 2020 stratégiaban foglalt célkitlizések
megvalodsitasa fligg az egységes piacban rejld lehetdségek teljes korhi kiaknazasatol, az
Uni6 elkotelez8désétdl, valamint a tagallamok tényleges részvételétdl;

BR.mivel az eurdpai szemeszternek még hatarozottabban 6ssze kell kapcsolddnia az Unid
jelenlegi kezdeményezéseivel, és mivel az unids gazdasagpolitika kovetkezetességének —
kiilondsen az eurddvezethez tartozo és azon kiviili orszdgok kdzotti konvergencidnak — a

'HL L 304.,2011.11.22., 64. o.
2HL L 48.,2011.2.23., 1. o.
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biztositasdhoz figyelembe kell venni az egységes piac megvaldsitasat;

BS.mivel az eurdpai szemeszter nemzeti reformprogramjainak mindsége a kézzelfoghatosag,
atlathatosag, végrehajthatdsag és teljesség tekintetében jelentds eltérést mutat, és mivel a
gazdasagi integraciora és az egységes piac megvalositasara iranyuld célkitlizések
végrehajtasa érdekében sziikség van e programok elmélyitésére, javitasara és megfeleléen
nagyra toréve tételére;

BT.mivel a tagillamoknak a lehet6 leghamarabb részletes tajékoztatast kell nydjtaniuk arrol
is, hogy milyen feltételek mellett alkalmazzak és hajtjak végre a jogszabalyokat az
egyseges piac kulcsdgazataiban;

BU.mivel az eurdpai szemeszter keretében egy 0j — az egységes piaci, gazdasagi és
koltségvetési prioritasok egy idében torténd megvitatasan, 6sszekapcsoldsan, €s a
foglalkoztatasi és szocialis prioritdsokkal vald egységes, integralt koordinacios keretbe
rendezésén alapuld — modszert kell alkalmazni;

BV.mivel az orszdgokra szabott ajanlasoknak figyelembe kell venniiik az egységes piacra
vonatkoz6 jogszabalyok helyzetét és alkalmazasat, kiilonos tekintettel a kulcsagazatokra
¢és az évente meghatarozott prioritasokra;

BW.mivel az orszagspecifikus ajanlasoknak egyidejiileg tobb gyakorlati megoldast kell
kindlniuk az egységes piac miikodésének javitasara vonatkozodan a tagallamok szdmara,
hogy az egységes piac kiteljesitésének dsztonzése érdekében hatarozottabb nyilvanos
tamogatottsag ¢s politikai elkotelezettség alakuljon ki;

BX.mivel az egységes piac allapotardl szolo értékelésnek az eurdpai szemeszter szerves
részévé kell valnia, amihez a gazdasagiranyitasi pillér mellett be kell vezetni az egységes
piac irdnyitasaval foglalkozd pillért is; mivel a Bizottsagnak az a javaslata, hogy
késziiljon éves jelentés az egységes piac integracidjarol, amely hozzéjarul az egyes
orszagoknak sz0l6 bizonyitékalapu ajanlasokhoz, megteremthetné az alapot egy leendd
éves egységes piaci ciklushoz az eurdpai szemeszteren beliil;

BY.mivel a nemzeti parlamenteket teljes kortien be kell vonni az eurdpai szemeszter
bevezetésébe, és mivel az eurdpai szemeszter nem veszélyeztetheti az Eurodpai Parlament
eldjogait;

1. kéri a Bizottsagot, hogy — lehetséges jogi alapként az EUMSZ bels6 piacra vonatkozo
rendelkezéseit, koztiik a 26. cikk (3) bekezdését valasztva — miel6bb nyujtson be
javaslatot az egységes piac iranyitasanak megerdsitésérol szol6 jogi aktusra vonatkozdan,
az ezen allasfoglalas mellékletében ismertetett részletes ajanlasok szerint;

2. megerositi, hogy az ajanlasok tiszteletben tartjak az alapvetd jogokat és a szubszidiaritas
elvét;

3. gy véli, hogy a kért javaslat pénziigyi vonatkozasait a meglévd koltségvetési forrasokbol
kell fedezni,
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4. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezen allasfoglalast és a kisérd részletes ajanlasokat a
Bizottsagnak és a Tandcsnak, az Eurdpai Tanacsnak, valamint a tagallamok
parlamentjeinek és kormanyainak.
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MELLEKLET AZ ALLASFOGLALASRA IRANYULO INDITVANYHOZ:
A KERT JAVASLAT TARTALMARA VONATKOZO RESZLETES AJANLASOK

1. ajanlas: Koherens keret létrehozasa az egységes piac iranyitasanak céljaira

Az Eurdpai Parlament megitélése szerint a benyujtando jogalkotdsi javaslatnak a kévetkezo
szabalyozasra kell iranyulnia:

— Be kell nyujtani egy jogi aktusra iranyulo javaslatot, melynek célja az egységes piac
iranyitasanak megerdsitése, hozzéajarulva az Unid egységes piaca mitkodésének
biztositasdhoz és az inkluziv gazdasagi ndvekedés timogatasahoz Europaban. A
javaslatnak az EUMSZ belsd piacra vonatkoz6 megfeleld rendelkezésein kell alapulnia. A
Bizottsagnak azt is meg kell fontolnia, hogy az EUMSZ 26. cikkének (3) bekezdése
alapjan benyujt-e javaslatot.

— Az eljarasnak el kell irnia, hogy az egységes piac irdnyitasi keretének kialakitasaba az
Eurdpai Parlamentet megfeleld mértékben be kell vonni. A jogi aktusnak tovabba
rendelkeznie kell mas, az egységes piac iranyitasanak megerdsitéséhez sziikséges
intézkedéseknek az Eurdpai Parlament €s a Tandcs 4ltali elfogadasardl, kiilonos tekintettel
az azon teriiletekkel kapcsolatos intézkedésekre, amelyek vonatkozasaban az EUMSZ
294. cikkével 6sszhangban unios keretszabalyozast allapitottak meg.

— A jogi aktus nem sértheti az egységes piacra vonatkozd, mar hatalyban 1év6 szabalyozasi
keretet vagy a kiilonb6z6 dgazatokban bevezetni kivant szabalyokat. Hasonloképpen nem
sértheti az intézmények, kiilondsen a Bizottsdg Szerzddésekben megallapitott eldjogait,
illetve a tagallamoknak a Szerzédéseken alapul6 vagy az egységes piaci vivmanyokbol
eredd kotelezettségeit.

— A jogi aktusnak ki kell egészitenie az egységes piaci szabalyozasi keretet, és meg kell
konnyitenie az egységes piac szabalyainak és szabadsagainak atiiltetését, végrehajtasat,
alkalmazasat és érvényesitését.

— A jogi aktusnak rendelkeznie kell az Unid egységes piacat vezérld iranymutatasok
elfogadasarol. Az emlitett iranymutatasoknak tartalmazniuk kell a kovetendd
célkitlizéseket, az intézkedések prioritasait és a biztositando feltételeket, és ezeket az
egységes piac iranyitdsanak megerdsitése céljabol kialakitott munkamddszereknek és
eljarasoknak kell kisérnitik.

— Ki kell dolgozni a nemzeti cselekvési tervek benyujtasara, értékelésére és ellendrzésére,
valamint az egységes piaci vonatkozasu, egyes orszdgoknak sz616 ajanlasok
meghatarozasara szolgalo eljarasokat.

— Meg kell hatarozni az egységes piaci szabalyozasi keret végrehajtasdnak €s betartatdsdnak
javitasahoz sziikséges kiegészitd intézkedéseket.

— Tisztazni kell, hogy milyen kapcsolat van az egységes piac iranyitasi ciklusa és az eurdpai
szemeszter éves politikai ciklusa kdzott.
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2. ajanlas: Unios célkitiizések és prioritasok meghatarozasa az egységes piac
miikodésének javitasat célzé intézkedésekhez

Az Eurdpai Parlament megitélése szerint a benyujtando jogalkotdsi javaslatnak a kévetkezo
szabalyozasra kell iranyulnia:

— Annak biztositasa érdekében, hogy az egységes piac ténylegesen erdsitse a novekedést, a
fogyasztoi és vallalkozoi bizalmat, a belsd piac jobb miikddésére iranyul6 unios
iranymutatdsokat kell késziteni. Ezeknek az irdanymutatasoknak tartalmazniuk kell a
kovetkezOket:

a) célkitlizések és prioritasok az Unio és a tagallamok intézkedéseihez;

b) az egységes piac iranyitasanak tovabbfejlesztése érdekében bevezetendo feltételek.

— Korlatozott szamu célkitlizést €s cselekvési prioritast kell meghatarozni azokon a
tertileteken, ahol az egységes piac jobb miikodése valosziniileg az egész Unio teriiletén a
legnagyobb haszonnal jarna a ndvekedés €s a munkahelyteremtés szempontjabol.

— A célkitiizések és a cselekvési prioritasok kivalasztasdnak a kovetkezo kritériumokon kell
alapulnia:

a)

b)

d)

e)

Termelési teljesitményértékelés néhany, az arutermelés és szolgaltatasok bemeneti
oldalara vonatkozo, meghataroz6 mennyiségi mutatd segitségével, hogy meg
lehessen hatarozni azokat az 4gazatokat, ahol a legnagyobb a kihasznalatlan
novekedési potencial;

Gazdasagi fontossag, azt vizsgalva, hogy az agazat gazdasagi értelemben elég
jelentds-e ahhoz, hogy a ndvekedésre szdmottevd hatast gyakoroljon, ha kezelik a
kihasznalatlan potencidljanak eredendd okait;

Dinamikus tényez0k, azt vizsgalva, hogy az agazat foglalkozik-e mar a
kihasznalatlan potencialjaval, olyan tényezdk alapjan, mint példaul az agazat
munkahely-teremtési kapacitasa €s esetleges kozeledése a munkatermelékenység
referenciaszintjeihez;

Egységes piaci tényezdk, azt vizsgalva, hogy van-e bizonyiték arra, hogy az
egyseges piac fejlesztései a kihasznalatlan potencidl kiaknézasahoz vezetnek.

A fogyasztok, a munkavallalok és a polgarok védelmét és biztonsagat szolgalo
tovabbi elemekhez kapcsolodo tényezok.

3. ajanlas: Az egységes piac iranyitasanak javitasahoz biztositando feltételek
meghatarozasa
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Az Eurdpai Parlament megitélése szerint a benyujtando jogalkotasi javaslatnak a kévetkezo
szabalyozasra kell iranyulnia:

— Az egységes piac iranyitasanak tovabbfejlesztése érdekében bevezetendod feltételeknek
tartalmazniuk kellene a kovetkezdket:

a) Intelligens szabalyozasi elvek alkalmazasa az egységes piaci szabalyok
megalkotasakor és végrehajtasakor annak érdekében, hogy az emlitett szabalyok
megalkotasa, atiiltetése és végrehajtasa tigy torténjen, hogy a tényleges szandéknak
megfeleléen mikodjenek;

b) Az adminisztrativ terhek minimalis szintre csokkentése, kiilonosen a kis- és
kozépvallalkozasok esetében;

c) Haa vallalkozasoknak és a polgaroknak eleget kell tenniiik az eljarasoknak, ezt
gyorsan, elektronikus uton tehessék meg;

d)  Annak biztositasa, hogy a vallalkozasok ¢és a polgarok tajékoztatashoz, segitséghez
¢s sziikség esetén gyors, hatékony és megfizethetd jogorvoslathoz juthassanak;

e) Az informatika intelligensebb felhasznélésa a vallalkozasok és a polgéarok
tajékoztatasara, hogy ¢lhessenek a jogaikkal és lehetdségeikkel, €s a nemzeti és
unios szintll kezdeményezések jobb dsszekapcsolasa;

f) Az online eszk6zdk, példaul a belsd piaci informacids rendszer (IMI) fokozott
hasznalata az igazgatasok kozotti, hatarokon atnyulo egyiittmitkodésben;

g) Az egyablakos ligyintézés tovabbfejlesztése;

h)  Gyors, hatékony problémamegoldé és jogorvoslati mechanizmusok hasznélata,
tobbek kozott egy konnyen hozzaférhetd, alapszintli segitd szolgalat orszagos szintii
létrehozasaval, hogy a vallalkozasoknak és a polgaroknak legyen hova fordulniuk,
ha az egységes piacon kinalkoz6 jogok és lehetdségek érvényesitése soran
problémakba tlitkoznek.

4. ajanlas: Az egységes piaci szabalyozasi keret végrehajtasanak és betartatasanak
javitasahoz sziikséges kiegészito intézkedések meghatarozasa

Az Eurdpai Parlament megitélése szerint a benyujtando jogalkotasi javaslatnak a kévetkezo
szabdlyozasra kell iranyulnia:

— Az egységes piaci szabalyozasi keret nagyobb mértékii végrehajtasa és betartatasa
érdekében a Bizottsagnak:

a)  Novelnie kell a még atiiltetésre varo iranyelvek atiiltetéséhez a tagallamoknak adott
segitségnyujtast;
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b)  Szisztematikusan ellendriznie kell a megfeleldséget, és tamogatd intézkedéseket
kell tennie, hogy a szabalyok a tagallamok teriiletén a gyakorlatban is
érvényesiiljenek;

c) Az atiiltetett €s végrehajtott jogszabalyok esetében mélyrehaté feliilvizsgalatokat
kell végeznie, hogy gyakorlati és gazdasagi szempontbdl felmérje a szabalyok
végrehajtasat és gyakorlati miikodését;

d) Novelnie kell a végrehajtasrol sz616 utdlagos jelentéstételt, kozéppontban a
tagallamok altali megfeleléssel, valamint a teljesitményértékeléseit, kozéppontban
az elfogadott politikai intézkedések hatékonysagaval,

e)  Szakértdi értékeléseket kell szerveznie a tagallamokkal;

— Az egységes piaci szabalyozasi keret nagyobb mértékii végrehajtasa és betartatasa
érdekében a tagallamoknak:

a) A megfelel0 atiiltetés eldzetes értékelésének biztositadsa, valamint a megfeleldség és
a gyors végrehajtas érdekében be kell nyujtaniuk a Bizottsdgnak az atiiltetési
intézkedések tervezetét, ha ezt a tagallamok vagy a Bizottsag helyénvalonak
talaljak;

b) Az atiiltetési folyamat és a végrehajtas soran rendszeresen konzultalniuk kell az
érdekelt felekkel és a civil tarsadalommal, a fogyasztokat, a vallalkozasokat, a helyi
¢és regionalis hatdsagokat is beleértve;

¢)  Online magyarazatot kell adniuk arrol, hogy hogyan iiltették at a szabalyokat, és
azok hogyan miikodnek a gyakorlatban.

5. ajanlas: A nemzeti cselekvési tervek benyujtasanak, értékelésének és ellendrzésének
elrendelése

Az Eurdpai Parlament megitélése szerint a benyujtando jogalkotasi javaslatnak a kévetkezo
szabalyozasra kell iranyulnia:

— A tagédllamoknak az egységes piac miikodésének javitasara vonatkozo unios célkitiizések
¢s prioritasok végrehajtasara iranyuld nemzeti cselekvési terveket kell késziteniiik, és
ezeket be kell nyujtaniuk a Bizottsaghoz. A cselekvési tervekben szerepeltetni kell a
tervezett részletes intézkedések felsorolasat és a végrehajtasuk litemezését.

— A nemzeti cselekvési terveket a gazdasagi és tarsadalmi érdekeket, valamint a fogyasztok
érdekeit képviseld érintettekkel egyeztetve kell 6sszeallitani.

— A Bizottsagnak a Belso Piaci Tanacsadd Bizottsaggal egyiittmiikddve értékelnie kell a
nemzeti cselekvési terveket, és errdl 6sszefoglalo jelentést kell benytjtania az Eurdpai
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Parlamentnek és a Tanacsnak.

— A nemzeti cselekvési tervek értékelésében figyelembe kell venni a bels6 piaci
eredménytablat és az egységes piac iranyitasarol szolo jelentést.

— A Bizottsdgnak nyomon kell kdvetnie a nemzeti cselekvési tervek végrehajtasaban elért
eldérehaladast. Ennek érdekében a tagallamoknak kozdlnitik kell a Bizottsdggal minden
olyan relevans informaciot, amelyet sziikségesnek itélnek az elért elérehaladas
értékelésehez.

— A nemzeti cselekvési tervek benyujtasat és értékelését a gazdasagi, szocialis és dkologiai
dimenzidkat figyelembe vevo egységes piac teljes korti megvalositasdhoz sziikséges
politikai prioritasokat meghatarozo éves ciklus integralt részeként megvalosuld
intézkedésének kell tekinteni.

6. ajanlas: Kifejezetten az egységes piacra vonatkozd, egyes orszagoknak szolo ajanlasok
megfogalmazasanak elrendelése

Az Eurdpai Parlament megitélése szerint a benyujtando jogalkotasi javaslatnak a kévetkezo
szabalyozasra kell iranyulnia:

— A Tanacs a nemzeti cselekvési tervek értékelése alapjan, mas vonatkozo egységes piaci
eszk0zok felhasznalasaval, a Bizottsag javaslatara és adott esetben az Eurdpai
Parlamenttel folytatott konzultacidt kovetden, a kulcsfontossagunak tekintett 4gazatok
politikai prioritasai alapjan egységes piaci vonatkozasu ajanlasokat fogalmaz meg a
tagallamok részére az egységes piaci szabalyok atiiltetésének, végrehajtasanak és
betartatdsanak javitasa, valamint mitkddésének erdsitése érdekében.

— A tagallamokhoz intézett ajanldsokban a Tandcsnak teljes mértékben fel kell hasznélnia
az EUMSZ-ben eldirt eszkozoket.

— Amennyiben az egységes piacra vonatkozo ajanlast fogalmaznak meg, az Europai
Parlament érintett bizottsaganak lehetdséget kell kapnia arra, hogy felkérje az érintett
tagallam képviseldit az eszmecserében valo részvételre, a Bizottsag képviseldinek pedig
lehetdséget kell kapniuk az emlitett tagallam parlamentjével valo eszmecserére.

7. ajanlas: Az eurdpai szemeszter egységes piaci pillérének meghatarozasa
Az Eurdpai Parlament megitélése szerint a benyujtando jogalkotasi javaslatnak a kévetkezo

szabalyozasra kell iranyulnia:

— Annak érdekében, hogy az egységes piac konkrét eredményeket hozzon a polgarok, a
fogyasztok, a munkavallalok és a vallalkozasok szamara, az eurdpai szemeszter éves
ciklusat kell platformként haszndlni a politikai itmutatashoz, a jelentéstételhez, a
tagallamok és az Unid altal az egységes piaci célkitiizések terén elért elérehaladas
nyomon kovetéséhez €s a jogorvoslati intézkedés meghatarozasahoz.
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—  Meg kell hatarozni az eurdpai szemeszter egységes piaci pillérét.

— Az eurOpai szemeszter egységes piaci pillérének tartalmaznia kell a kovetkezdket:

a)

b)

d)

2)

Az egységes piaci eredménytabla, beleértve az egységes piaci jogszabalyok
végrehajtasarol és alkalmazasarol szolo részletes, egyes orszagokra vonatkozd
jelentéseket;

A tagallamok altal részletesen kifejtett, az egységes piaccal kapcsolatos
jogszabalyok alkalmazasara vonatkozo rendelkezések, kiilonds tekintettel a
kulcsagazatokra és az évente meghatarozott politikai prioritasokra;

A kovetkezd év unids és nemzeti szintli politikai prioritasaira vonatkozo bizottsagi
javaslatok, amelyeket az éves ndvekedési jelentés és az egységes piac
integraciojarol szolo éves jelentés keretében mutatnak be. Az éves jelentésnek arrol
is értékelést kell adnia, hogy az egységes piac hogyan miikddik a gyakorlatban. Az
atfedések elkeriilése, a hatékony és egyértelmi ajanlasok megfogalmazasa,
valamint az eurdpai gazdasagpolitika koherencidjanak biztositasa érdekében a
politikai prioritasokrol sz0l6 javaslatoknak a belsd piaci eredménytabla és mas,
egységes piaci nyomon kovetési eszk6z megallapitasain kell alapulniuk;

A politikai cselekvési prioritasok €s az unids €s nemzeti szinten még meglévo
akadalyok lekiizdése érdekében elérendd célok egységes piaci irdnymutatasok
formajaban torténd megfogalmazasa;

Az egységes piaci iranymutatdsok végrehajtasara irdnyuld nemzeti cselekvési
tervek benyujtasa a tagallamok részérdl;

A nemzeti cselekvési tervek értékelése a Bizottsag részérdl, a Belso Piaci
Tanacsad6 Bizottsaggal szoros egyiittmitkodésben €s a belsd piaci eredménytabla,
illetve az egységes piac irdnyitasarol szolo éves jelentés figyelembevételével;

A tagallamoknak sz0610, kifejezetten az egységes piacra vonatkozoé ajanlasok
elfogadésa a Tandcs és az Eurdpai Parlament részérdl, a Bizottsag javaslata alapjan.

8. ajanlas: Az Eurdpai Parlament és a nemzeti parlamentek demokratikus
elszamoltathatésaganak és szerepének novelése

Az Eurdpai Parlament megitélése szerint a benyujtando jogalkotasi javaslatnak a kévetkezo
szabdlyozasra kell iranyulnia:

— Az Eurdpai Parlamentet a Szerz6désekkel 6sszhangban be kell vonni az egységes piac
iranyitasi keretének kialakitasaba. Szintén be kell vonni — vagy a Tanacsnak legaldbb
konzultaciot kell vele folytatni — mas, az egységes piac irdnyitasanak erdsitését szolgald
intézkedések elfogadasaba, az unids célkitlizésekre, prioritdsokra és tervezett politikai
fellépésekre is kiterjedden.

— Az Eurdpai Tandcs tavaszi iilése eldtt az Eurdpai Parlamentnek meg kell vitatnia az éves
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novekedési jelentést, és szavaznia kell az egységes piac integraciojarodl szo616, az Europai
Tanacshoz benyujtando éves jelentés modositasairol.

— Az Eurdpai Parlament elndkének az Eurdpai Tandcs tavaszi iilésén ismertetnie kell az

crer

— A Tandacsnak ¢€s a Bizottsdgnak jelen kell lennie az Eurdpai Parlament €s a nemzeti

crer

targyaljak.
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INDOKOLAS

Bevezetés

A 2007/2008-ban pénziigyi valsagként indult jelenlegi globalis gazdasagi recesszid olyan
hatalmas gazdasagi ¢és szocidlis kovetkezményekkel jar az unids polgarokra és
vallalkozasokra nézve, amilyet valoszinlileg — szerencsére — a legtobbilink soha nem latott. Ez
a valsag hozta felszinre az allampapirok teljesen helytelen kezelését az Unidban, kiilondsen az
euroOvezetben, aminek a koltségeit most a polgaroknak €s a vallalkozasoknak kell allniuk.
Mikozben a napi szintli vitdnak része maradt az iparagak, a tagallamok és az egyéni szereplok
kozotti kolesonds vadaskodds, az Unid szintjén felismerték az igényt az erdsebb gazdasagi
koordinacidra és iranyitasra, és ez az Ugynevezett ,eurdpai szemeszterrel” 2011-ben el is
indult.

A gazdasag fellenditésére irdnyuld erdfeszitések kozott az egységes piacnak létfontossagu
szerepe van a polgérok és a vallalkozasok szempontjabdl: Mivel elismerten ez a ndvekedés és
a munkahelyteremtés f0 mozgatorugdja, ez biztositja az alapot a versenyképesség
visszaallitasdhoz ¢és a fenntarthatd ndvekedés fellenditéséhez, az Eurdpa 2020 stratégiaval
Osszhangban.

Az egységes piaci rendelkezések mar most is slirli szovevényének fényében még fontosabb
lett e szabalyok helyes végrehajtasa és betartatasa, hogy ténylegesen hozzajaruljanak a
gazdasagi fellendiiléshez. Az egységes piaci szabalyok atiiltetésének tagallami elmaradasaira
vonatkoz6 statisztikai adatok, valamint a kotelezettségszegési eljarasok novekvd szama stlyos
aggalyokat vetnek fel, és egyértelmlien azt mutatjak, hogy még mindig nem hasznaljuk ki
teljesen a megvalosult egységes piacbdl szarmazod potencialis eldnyoket.

»AZ egységes piac jobb iranyitasa” cimi bizottsagi kozlemény

A Bizottsdg mindezek fényében kozleményt terjesztett eld az egységes piac iranyitasarol
(COM(2012)259 végleges), ¢s ebben kettds megkozelitést javasolt az egységes piaci
szabalyok végrehajtdsanak és betartatidsanak javitdsdra. Egyrészrél javasolja a gyors
elérehaladast a legfontosabb teriileteken. Masrészrdél a ,kormanyzati ciklus” fejlesztését
javasolja, az egységes piaci szabalyok felépitésének, végrehajtasanak, alkalmazédsanak és
betartatasanak figyelembevételével.

Az eléado allaspontja

Az eléadd tdvozli a Bizottsag kozleményét, a Bizottsag altal készitett javaslatokat ¢és
értekeléseket. Az eldado ettdl fiiggetleniil ugy véli, hogy ezek az intézkedések nem
elegenddek €s nem is kell6en széles kortiek ahhoz, hogy hatékonyan elésegitsék az egységes
piac kiteljesitését. Ezért arra a megallapitasra jutott, hogy az aldbbiakban vazolt észrevételek
és cselekvési felhivasok alapjan arra van sziikség, hogy a Bizottsag tegyen javaslatot egy jogi
aktusra, amely lehetévé tenné az egységes piac irdnyitdsdval kapcsolatos meglévd
elmaradasok kezelését.
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1. Jogszabalyok: a hatdasok jobb értékelése

Tekintettel az esetleges 1) jogalkotasi aktusok el0készitd szakaszanak ¢és a késébbi
végrehajtasuknak a széttagoltsdgara, sziikség van a koordinacidra és az Uj egységes piaci
eszk6zok hatasanak és sziikségességének felmérésére.

Ennek alapjan a javaslat a kovetkezo:

e Meg kell erdsiteni a koordinaciot a Bizottsagon beliil, jobban értékelni az 1) eszkdzok
sziikségességét és ezaltal javitani a koherenciat, mieldtt jogalkotdsi aktust javasolnak.

e Azirdnyelvek helyett lehetdség szerint a rendeleteket kell valasztani.

e Be kell vezetni egy ,,egységes piaci tesztet”, hogy felmérje, nemzeti szinten hogyan
hatnak az 1j jogszabalyok az egységes piacra.

o M:¢érlegelni kell a 98/34/EK iranyelv (,,értesitési iranyelv”’) hatdlydnak més agazatokra
valo kiterjesztését.

2. Atiiltetés és végrehajtds: az dtlathatésdg és a koherencia felé

Bar az uni6s jog nemzeti jogba valo atiiltetését ugy is lehetne tekintetni, hogy a tagallamok
részEérol pusztan jogtechnika kérdése, az egységes piac iranyitdsdnak javitdsdra mar ebben a
szakaszban is komoly lehetdség van.

Ha egy unios jogalkotasi aktushoz kapcsolodd 0sszes intézkedést egyszerre és kozdsen iiltetik
at, ezzel atlathatobb és koherensebb lesz az atiiltetés, mivel tiikrozi az unids szinten elért
megallapodast. Emellett, bar mar van egy eszk6z az unios szinten elfogadott irdnyelvek
rendelkezéseinek és a megfeleld nemzeti szintli rendelkezéseknek az Osszehasonlitdsara, az
ugynevezett ,,megfelelési tablazat”, az atlathatosag szempontjabol kinalt hozzdadott értékét
alig hasznaljak ki. A Parlament, a Tanacs és a Bizottsag kozotti intézménykozi
megallapodasban (2003/C 321/01) megallapitott jobb jogalkotds szellemében ezért célszer
gyakrabban elkésziteni az ilyen megfelelési tablazatokat, €s gyorsabban felfedezni az unios és
a nemzeti jog kozotti ellentmondésokat.

3. Ellendrzés és végrehajtas: a fontos szereplok felhatalmazdsa és a meglévd eszkozok
kihasznadlasa

Az unios jog és ezaltal az egységes piaci rendelkezések végrehajtasanak ellendrzésérdl a
Szerz6dések rendelkeznek, és a Bizottsagra ruhdzzak ezt a szerepet. Ez gyakran megjelenik a
kotelezettségszegési eljarasokban. Az ellendrzést mindazonaltal sokkal Osszetettebb,
tobbszintli cselekvéssorként kellene értelmezni, amelynek a kotelezettségszegési eljaras csak
az utols6 szakasza. Tekintettel a kotelezettségszegési eljarasok idoéigényes jellegére és a
birdsagi tigyek érzékenységére, mas, az alkalmazast és végsd soron a végrehajtast eldsegitd
tényezokre kellene épiteni.

Ez a kovetkezd megfontolasokhoz vezet:
e Mas teriiletekhez hasonldan az egységes piac irdnyitdsanak is kedvezne a tapasztalatok
¢s a bevalt gyakorlatok fokozott, jobb megosztisa az unids és tagallami szintli
koztisztviselok kozott.
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e A puszta statisztikai értékeléseken til sziikség van a végrehajtds mindségi értékelésére
is, amelynek segitségével meg lehet vizsgdlni, hogy mely intézkedéseknek volt
kifejezett hatdsa és gazdasagi relevancidja az egységes piac szempontjabol.

e Feltétleniil kiillonbséget kell tenni az atiiltetés elmulasztasa és az unids jognak vald
nem megfelelés kozott, mivel az utobbit a hattérben allo jogalkotasi aktus eltérd
értelmezése esetén csak az Eurdpai Birdsag tudja tisztazni.

e Mikozben a kotelezettségszegési eljarasok iddigényesek, és tovabb kell fejleszteni
Oket, az olyan eszkozok, mint az ,,EU Sweeps” és az ,,EU Pilot”! lehet6vé teszik a
rossz megfelelés felderitését, és gyorsabb valaszt adnak az atiiltetés elmaradésa vagy a
nem megfelelés eseteire.

4. Kulcsfontossagu teriiletek: a prioritasok meghatdrozdasa

Az egységes piacra vonatkozo rendelkezések nagy szamara val6 tekintettel nyilvanvalo, hogy
nincs mindegyiknek ugyanakkora jelent6sége és ugyanolyan hatasa a polgarokra és
vallalkozasokra. Bar idealis esetben mindegyik rendelkezést ugyanolyan mértékben hajtanak
végre ¢€s ellendriznék, az egységes piac kézzelfoghato fejlesztései érdekében ki kell valasztani
a legfontosabb cselekvési teriileteket. Ennek sordn a javaslatok szerint kiilondsen az egyes
teriiletek és eszkozok gazdasagi relevanciajat és novekedési potencialjat kell vizsgalni. Bar a
Bizottsag altal javasolt legfontosabb teriiletek és eszk6zOk szamat tovabb kell sziikiteni, az
emlitett prioritdsok éves feliilvizsgalata lehetdvé tenné, hogy tiikrozzeék a teriiletek aktudlis
fontossagat, és reagaljanak a friss fejleményekre és az egységes piacra gyakorolt hatasukra.

Kovetkeztetés

A fenti megfontolasokbdl az el6adé azon a véleményen van, hogy a kézzelfoghato fejlodéshez
sziikség van az egységes piac vilagosabb, szigorubb iranyitasara. Ennek érdekében feltétleniil
ki kell alakitani egy atlathato, kiszamithato keretet, amelyben rendszeresen megjelennek a
tagallami végrehajtas ¢s alkalmazas esetleges negativ és pozitiv eredményei. Ezt az egységes
piaci iranyitasi ciklust az eurdpai szemeszter fényében kellene megvizsgdlni, ahol mar
nemcsak gazdasagi ¢és koltségvetési, hanem foglalkoztatdsi szempontok is érvényesiilnek.
Tekintettel az egységes piac gazdasdgi fontossdgara, a rendszeres allapotfelmérésének
tobbletértéke lenne az emlitett értékelésekhez képest, €s kiegészitené az dsszképet.

Az eléadd ezen tulmenden ugy véli, hogy ennek az egységes piaci iranyitasi ciklusnak
kovetnie kellene az eurdpai szemesztert, vagy be is épiilhetne magaba a szemeszterbe. Ez
lehetdvé tenné az egységes piac megvalodsitdsanak rendszeres értékelését €s a konkrét
elmaradasok kezelését az érintett tagallamokban, sziikség esetén az egyes orszagoknak szo6lod
ajanlasok utjan.

Az el6add ennek érdekében egy jogi aktusra irdnyulod javaslatot kér az EUMSZ 26. cikkének

1Az ,,EU Pilot” ,,Az eredmények Eurdpaja — A k6z0sségi jog alkalmazasa” cimii bizottsagi k6zleménybol
(COM(2007) 502 végleges) ered, és 2008 6ta mitkodik. Lehetévé teszi, hogy a polgarok és a vallalkozasok
panaszt tegyenek az unios jog helyes alkalmazasaval kapcsolatban, a panaszokat pedig a Bizottsag megvizsgalja
¢és tovabbitja a tagallamoknak. Az ,,EU Pilot” a , kotelezettségszegési eljaras elézményeként” lehetové teszi a
végrehajtas és alkalmazas soran felmeriild problémak vagy félreértések egyiittmiikodo kezelését.
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(3) bekezdése alapjan. Ez a szerzddési rendelkezés az egységes piaci szabalyok altal érintett
Osszes agazat kiegyensulyozott fejlodésének biztositdsdhoz sziikséges iranymutatasok ¢és
feltételek meghatarozasat irdnyozza eld. A kért javaslatnak az lenne a célja, hogy
megteremtse a sziikséges keretet a kiemelt teriiletek meghatarozasahoz, a jobb jogalkotési
elvekhez a tagallamokban, rendelkezzen a tagallami tamogatd intézkedésekrdl és nemzeti
cselekvési terveket kérjen. Ennek végsé soron az egyes orszagokra szabott ajanlasokhoz kell
vezetnie.

Az europai szemeszter ennek fényében platformot €s ciklust biztositana a fent emlitett
politikai Utmutatdshoz. E célbol érdemes lenne egy egységes piaci pillért is létrehozni a
gazdasagi és koltségvetési aspektusok mellett.

Az eldadod javasolja ezenkiviil az Eurdpai Parlament és a nemzeti parlamentek demokratikus
elszamoltathatésaganak és szerepének novelését.

Az el6ado szerint a fentiekben javasolt intézkedésekkel, az eurdpai intézmények erds
vezetésével és a tagallamok részérdl az egyértelmii politikai feleldsségvallalassal az egységes
piac erésebb iranyitasa hozz4 fog jarulni a még megmaradt korlatozadsok megsziintetéséhez, és
lehetdvé teszi, hogy minden szerepld maradéktalanul kihasznalhassa a négy szabadsagbol
eredd eldonyoket.
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VELEMENY A FOGLALKOZTATASI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG RESZEROL

a Bels6 Piaci és Fogyasztovédelmi Bizottsag részére

az egyseéges piac iranyitasarol
(2012/2260(INT))

Eléado: Anthea Mclntyre

(Kezdeményezés — az eljarasi szabalyzat 42. cikke)

JAVASLATOK

A Foglalkoztatasi és Szocidlis Bizottsag felkéri a Belsd Piaci és Fogyasztovédelmi
Bizottsagot mint illetékes bizottsagot, hogy allasfoglalasra iranyul6 inditvanyaba foglalja be a
kovetkezd javaslatokat:

1. megallapitja, hogy az egységes piac kulcsszerepet jatszhat az Europa 2020 foglalkoztatasi
céljainak elérésében, a foglalkoztatds mindségének és fenntarthatosdganak novelése
érdekében; az egységes piacot a legerdsebb eltokéltséggel, minél hamarabb fel kell
¢épiteni; az egységes piac nem dnmagaért vald cél, hanem a tarsadalmi fejlédés
elorehaladasanak eszkoze;

2. véleménye szerint a szocidlis partnerekkel és a civil tarsadalommal valo6 parbeszéd az
egységes piacba vetett bizalom visszaallitasdnak egyik alappillére; mivel az egységes
piacnak valamennyi szerepld jogait a kozéppontba kell allitania, nemcsak fogyasztokként
¢s vallalkozasokként, hanem polgarokként és munkavallalokként is; mivel a szocialis
partnereknek és valamennyi érdekelt félnek a novekedés és a polgari jogok egységes
piacon beliili tAmogatasara iranyuld intézkedések kidolgozasaba, elfogadaséba,
végrehajtasaba és nyomon kovetésébe valdo még szorosabb és a lehetd legkorabban torténd
bevonasa jelentdséggel bir;

3. megallapitja, hogy az Eurdpa 2020 stratégia mindségi és fenntarthatod foglalkoztatasra
iranyul6 célkitizésének elérése érdekében fontos az egységes piac megerdsitése tobbek
kozott a gazdasagi prioritasok és a szocidlis jolét kozotti megfeleld egyenstly fenntartasa
révén;
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10.

hangsulyozza, hogy a szolgaltatasok haté¢kony biztositasa kulcsfontossagt a jovobeli
novekedés, a munkahelyteremtés és az innovaciod szempontjabdl; sajnalja, hogy az unids
szabalyozas tilzott teherként nehezedik a kkv-kra; az egységes piacnak be kell toltenie a
fokozott versenyképességii piacgazdasag kialakitasat célzo novekedés és foglalkoztatés
eldmozditasaban jatszott szerepét;

sajnalja, hogy az unios polgarok sok teriileten még nem részesiilnek teljes mértékben az
egységes piac lehetséges eldnyeibdl; megallapitja, hogy az egységes piac altal kinalt
lehetdségeket arra kell felhaszndlni, hogy 1j életet leheljiink az Uni6 gazdasdgaiba a
hatarok tovabbi, az aruk és szolgaltatdsok szdmara torténd megnyitasa, a személyek és a
munkavallalok szélesebb korben torténd szabad mozgasanak 6sztonzése, szélesebb kindlat
kialakitasa, a véallalatok szamara jabb iizleti lehetdségek megteremtése, végiil pedig
munkahelyek teremtése és 0j fogyasztok elérése — kiilondsen a fogyatékossaggal élok
szamara elérhetObb szolgaltatasok és termékek kinalata — révén; a kkv-kat melyek a
legnagyobb kihasznalhato lehetdségekkel rendelkeznek — a jogszabalyok végrehajtasa
soran a kkv-teszt szigor alkalmazésa révén tamogatni kell;

hangsulyozza, hogy az egységes piac fontos szerepet jatszhat az Unidban a tarsadalmi
kohézid eldmozditasaban, a legjobban bevalt gyakorlatok erdteljesebb cseréjének
Osztonzésével; megallapitja, hogy a gazdasagiranyitasi keret megerdsitésének szamos,
egymassal 0sszefiiggd €s 6sszhangban 1€vd, a ndvekedés és a foglalkoztatas 6sztonzésére
iranyul6 politikéara kell tamaszkodnia, ehhez pedig sziikség van a belsd piac maradéktalan
megvaldsulasara; felhiv a mikro-, kis- €s kozepes vallalkozasok, valamint a szovetkezetek
tdmogatasat célzo intézkedések meghozatalara;

iidvozli a Bizottsag ,,A kkv-k szabalyozasi terheinek minimalisra csokkentése — Az unios
szabalyozas hozzaigazitdsa a mikrovallalkozasok sziikségleteihez” cimii kdzleményét
(COM(2011)0803) ¢és tamogatja a mikrovallalkozasok kozéppontba allitasat; megallapitja,
hogy a munkavallalokra vonatkozo egészségiigyi és biztonsagi rendelkezéseket nem
szabad szabalyozasi tehernek tekinteni, €s hogy bizonyos teriileteken a kdovetelmények
nem lehetnek azonosak valamennyi méretli vallalkozas szdmara; ezért ugy vélekedik,
hogy a kiilonboz6 tipusu kkv-kra kialakitott ,,testreszabott” szabalyozas megkonnyitené az
eurdpai és nemzetkozi piacokhoz vald hozzaférésiiket;

elismeri a — mind elektronikus, mind fizikai médon megvaldsuld — egyablakos megoldas
értékét az egységes piac kornyezetében, mert ez a megoldas csokkenti az adminisztrativ
terheket €s a tranzakcios koltségeket, javitja a hatékonysagot, a piac nyitottsagat, az
atlathatosagot és a versenyt, tovabba hozzajarul a kdzkiadasok alacsonyabbra szoritasahoz
és a vallalkozasi lehetdségek bovitéséhez, ideértve a kkv-k €s a mikrovéllalkozasok piacra
jutasi lehetdségeit, illetve a munkahelyek megtartasat és 01j munkahelyek teremtését is;

ugy vélekedik, hogy a digitalis egységes piac onmagaban hasonlé kdvetkezményekkel
jarhat, mint az egységes piacot célul kitliz6 1992. évi program; 6sztdnzi a digitalis
egységes piac teljes megvalositasat a foglalkoztatasi és vallalkozasi lehetéségek
maximalizaldsa céljabol;

sajnalja, hogy az europai szolgaltatasi piac még mindig nem egységes; felhiv olyan
intézkedésekre, amelyek — a szakképesitések elismerési eljarasainak a belsd piaci
informéacios rendszer megerdsitése révén torténd egyszerisitésével és felgyorsitasaval —
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15.

16.

17.

18

19.

novelik az Unidban a mobilitast; véleménye szerint a Bizottsag helyesen allapitotta meg,
hogy a foglalkoztatasi mobilitas az Unidoban még mindig tal alacsony, valamint hogy az
adminisztrativ korlatok maradéktalan felszamoldsdhoz hatékonyabb intézkedésekre van
sziikség;

véleménye szerint nemzeti szinten lennie kell egyetlen konnyen hozzaférhetd, elsd szintli
segitségnynjtd szolgdlatnak, ahova a véllalkozasok és polgarok fordulhatnak, ha
problémaval szembesiilnek, amikor az egységes piac altal kinalt jogokkal és
lehetdségekkel €lni probalnak. Ez a segitségnyujto szolgalat kialakithatd a mar 1étezd
SOLVIT-kozpontok tovabbfejlesztése révén is;

felhivja a tagallamokat az IT-eszk6zok intelligensebb felhasznéalaséara a véllalkozasok és a
polgarok tajékoztatasa, illetve annak c€ljabol, hogy képesek legyenek €lni jogaikkal és
lehetdségeikkel; rendkiviil fontos a hozzaférhetdség megteremtése a fogyatékossaggal
¢16k szdmara annak érdekében, hogy hozzaférhetd formaban tdjékozodhassanak jogaikrol
¢s lehetdségeikrdl;

hangsulyozza, hogy az egységes piac szempontjabdl a szocidlis €s adodiigyi konvergencia
integracios tényezd; felhivja a nagyjabol azonos szintli GDP-vel rendelkezd tagallamokat,
hogy megerdsitett egylittmiikodés révén gyorsitsak fel a konvergenciafolyamatot;

felhivja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy a szocialis domping megeldzése és a
kollektiv megallapodéasok alkalmazasdnak garantalasa céljabol gondoskodjanak a
hatékony ellendrzésekrol,

megallapitja, hogy az eurdpai szocidlis standardok hozzaadott érteket jelentenek az Unid
szamdra, és teljes értékill szerepet jatszanak az egységes piac miikodésében,;

hangsulyozza, hogy az egységes piac miikodésében kulcsszerepet betdltd dgazatok —
kiilonosen a kereskedelmi-iizleti szolgaltatasok, a digitalis piacok, a kozlekedés —
elemzésekor az egységes piac integraciojarol szolo éves jelentésben nagyobb figyelmet
kell forditani a fogyatékossaggal él6kre, akik nehézségekbe ilitkoznek az épitett
kornyezetben €s a nem szamukra kialakitott szolgéltatasok terén;

véleménye szerint az egységes piac legjobb miikodése érdekében alapvetden fontos az
esélyegyenldség, €s valamennyi tagallamnak azonos mértékben kell atiiltetnie az unios
jogszabalyokat, a Bizottsagnak pedig kdvetkezetesen ¢€s kivételezés nélkiil latba kell
vetnie kényszeritd eszkozeit a szabalyozas megsértdivel szemben,;

. felhiv nagyobb elkdtelezettségre az intelligens szabalyozasra vonatkozo6 unids menetrend

elkovetkezo két évben torténod tovabbvitele tekintetében, kiillonosen a fenntarthato,
intelligens €s inkluziv ndvekedés céljanak szem el6tt tartasaval;

felhivja a Bizottsagot, hogy a nemzeti egységekbdl épitse fel a vonatkozo bizottsagi
kozleményben javasolt eurdpai halozatot, megljitva meg a 1étezd Bels6 Piaci Tandcsado
iranyitasaval kapcsolatban a fogyatékossaggal €16k jogair6l szolo, ratifikalt ENSZ-
egyezménynek megfeleld hozzaférhetdséget kiilon figyelemmel is vizsgalhassa;
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20. felhivja a Bizottsagot, hogy az egységes piac megvaldsitasat azzal is mozditsa eld, hogy
gondoskodik az unids irdnyelvek valamennyi tagallamban torténd végrehajtasarol.
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VELEMENY A REGIONALIS FEJLESZTESI BIZOTTSAG RESZEROL

a Bels6 Piaci és Fogyasztovédelmi Bizottsag részére

Az egységes piac iranyitasa
(2012/2260(INI)) Az Europai Parlament,

El6ado: Oldiich Vlasak

(Kezdeményezés — az eljarasi szabalyzat 42. cikke)

JAVASLATOK

A Regiondlis Fejlesztési Bizottsag felkéri a Belsd Piaci és Fogyasztovédelmi Bizottsagot mint
illetékes bizottsagot, hogy allasfoglalasra iranyuld inditvanyaba foglalja be a kdvetkezd
javaslatokat:

1.

1. gy véli, hogy az egységes piac jo iranyitasa hatalmas lehetdséget kinal a
kereskedelem, a befektetések ¢s a munkaeré megszervezésére, valamint jelentds
mértékben javithatna a helyi és regionalis novekedés kilatasait;

ugy véli, hogy a belsd piac jo irdnyitasa és a régiok tovabbi fejlédése kiegésziti egymast,
és egylittesen erds Eurdpat teremt, amelyet kohézio és versenyképesség jellemez;

ramutat, hogy a helyi és regionalis szerepldk sok olyan feladatot latnak el, amelyeket
eldirnak az egységes piacrol szo0lo unids jogszabalyok, kiillonosen a kozbeszerzés, az
allami tAmogatas, az altalanos gazdasagi érdekii szolgéltatasok, valamint a koncesszidok
teriiletén;

ugy véli, hogy az egységes piac hatékony irdnyitdsanak egyenld mértékben figyelembe
kell vennie valamennyi regionalis érdekelt fél érdekeit és hogy ez az egyetlen modja
annak biztositasanak, hogy a belsé piac optimalisan fog miikddni, illetve hogy a
fogyasztoknak nagyobb bizalmuk lesz az azt iranyito szervekben;

hangsulyozza, hogy az egységes piacon kelléen figyelembe kell venni a helyi és
regionalis onkormanyzatokat, amelyeket a Lisszaboni Szerzddés kifejezetten elismert,
valamint a szubszidiaritas és az ardnyossag elveit;
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6. azt az ajanlast teszi, hogy a helyi és regionalis hatosagoknak, valamint azok
ernydszervezeteinek valamennyi tagallamban képesnek kell lenniiik, hogy javaslatokat
tegyenek arra vonatkozdan, hogy hogyan lehetne a legjobban elérni az egységes piac
teljes megvalositasat;

7. azt az ajanlast teszi, hogy a konzultacios folyamatok, valamint az unios jogszabalyok
végrehajtasara hivatott helyi és regionalis hatosagokkal folytatott timogatott parbeszéd
mellett a Bizottsag végezzen konkrét helyi €s regionalis jellegi, mély, tertileti
hatasvizsgalatokat, amelyek meggy6z0 érveket sorakoztatnak fel az egységes piac
barmilyen jogszabaly elfogadésa el6tti szabalyozéasanak sziikségességére;

8. ramutat, hogy az altalanos érdekii, magas mindséget képviseld és hozzaférhetd
szolgaltatasok kulcsfontossaguak a helyi €s regionalis k6zosségek szamara, és hogy a
helyi és regionalis kdzszolgaltatasok fontosak a gazdasagi, szocidlis és teriileti kohézid
szempontjabol, s ezért az egységes piac tovabbi fejlesztése soran teljes mértékben
figyelembe kell venni a helyi és regionalis hatdsagok potencialjat és érdekeit;

9. gy véli, hogy a magas szinvonalu szolgéltatdsok Eur6pai Unidban €16 emberek szamara
torténd nyujtasa egy dinamikus €s erds egységes piac egyértelmii eléfeltétele;

10. hangsulyozza, hogy az Egységes Piac kormanyzasanak kapcsolddnia kell a kohézios
politikdhoz, valamint a fontos unios, kiillondsen az EU 2020 stratégiaban foglalt
prioritasokhoz; teriileti paktumok létrehozasat is javasolja, melyek keretében a helyi és
regionalis hatosagok az EU 2020 stratégidval és a kiemelt kezdeményezésekkel
Osszhangban az egységes piac megerdsitésére dsszpontosithatjak tevékenységeiket €s a
finanszirozast;

11. ugy véli, hogy a kohézios politika biztosithatja a gyorsabb konvergenciat az egységes
piac integracidja és nagyobb dsszekapcsolodasa révén; ennek elérése érdekében a
politikanak tovabbra is koncentralnia kell a piaci hibak kezelésére, valamint a hatarokon
atnyulo szintl teriileti egyiittmiikodés konszolidacidjara, annak biztositasa érdekében,
hogy a régiok teljes mértékben kihasznaljak fejlesztési potencialjukat az eurdpai
gazdasagi integracid Osszefiiggésében;

12. gy véli, hogy az egységes piac iranyelveinek tagallamokban valo atiiltetésével
kapcsolatos strukturalis alapokban szerepld feltételesség formai tovabbra is targyalas
alapjat képezik az 0j rendeletek elfogadasanak folyamatdban, de ugy véli, hogy ezeket az
intézkedéseket csak legvégsd esetben kellene igénybe venni és ugy véli, hogy megfeleld
egyensulyt kell kialakitani az unids pénziigyi timogatas arra vald hasznalatakor, hogy az
egységes piac szabalyainak id6ben torténd atiiltetéséhez nyujtsanak 6sztonzoket.

13. kiemeli, hogy kiilondsen az eurodpai teriileti egyiittmitkodés alapul hasonlo koncepcidkon,
mint az egységes piac a hatdrokon atnytlo kapcsolatok eldmozditasan keresztiil, valamint
azaltal, hogy kdlcsonds haszon keletkezik a regionalis és helyi infrastrukturak,
befektetések és piacok révén;

14. ugy véli, hogy a kohézids politikdban magas a hibaszazalék az olyan egységes piaci

politikak miatt mint a kdzbeszerzés; hangstlyozza, hogy az egységes piaci jogszabalyok
fontos eldfeltételei ezen hibaszazalékok csokkentésének.

PE497.937v02-00 34/36 RR\925332HU.doc



A BIZOTTSAGI ZAROSZAVAZAS EREDMENYE

Az elfogadas datuma 18.12.2012
A zarészavazas eredménye +: 31
0 |
A zaroészavazason jelen 1évé tagok Frangois Alfonsi, Luis Paulo Alves, Charalampos Angourakis, Victor

Bostinaru, John Bufton, Nikos Chrysogelos, Tamas Deutsch, Rosa
Estaras Ferragut, Danuta Maria Hiibner, Maria Irigoyen Pérez, Sean
Kelly, Mojca Kleva Kekus, Constanze Angela Krehl, Jacek Olgierd
Kurski, Petru Constantin Luhan, Ramona Nicole Manescu, Vladimir
Marika, losif Matula, Erminia Mazzoni, Jan Olbrycht, Wojciech Michat
Olejniczak, Younous Omarjee, Markus Pieper, Georgios Stavrakakis,
Nuno Teixeira, Lambert van Nistelrooij, Oldfich Vlasak, Joachim
Zeller, Elzbieta Katarzyna Lukacijewska

A zaroészavazason jelen 1évo pottag(ok) Ivars Godmanis, Lena Kolarska-Bobinska, Maurice Ponga, Elisabeth
Schroedter

A zaroészavazason jelen 1évo pottag(ok) Olle Ludvigsson
(187. cikk (2) bekezdés)

RR\925332HU.doc 35/36 PE497.937v02-00

HU



HU

A BIZOTTSAGI ZAROSZAVAZAS EREDMENYE

Az elfogadas datuma 23.1.2013

A zarészavazas eredménye +: 34
_ 1
0: 2

A zarészavazason jelen 1évé tagok

Preslav Borissov, Cristian Silviu Busoi, Jorgo Chatzimarkakis, Sergio
Gaetano Cofferati, Birgit Collin-Langen, Lara Comi, Anna Maria
Corazza Bildt, Christian Engstrom, Evelyne Gebhardt, Matgorzata
Handzlik, Malcolm Harbour, Philippe Juvin, Toine Manders, Sirpa
Pietikdinen, Mitro Repo, Zuzana Roithova, Heide Riihle, Christel
Schaldemose, Andreas Schwab, Catherine Stihler, Emilie Turunen,
Bernadette Vergnaud, Barbara Weiler

A zarészavazason jelen 1évé pottag(ok)

Raffaele Baldassarre, Cornelis de Jong, Anna Hedh, Constance Le Grip,
Morten Leokkegaard, Emma McClarkin, Konstantinos Poupakis, Sabine
Verheyen

A zarészavazason jelen 1évé pottag(ok)
(187. cikk (2) bekezdés)

Elisa Ferreira, Dolores Garcia-Hierro Caraballo, Angelika Niebler, Phil
Prendergast, Kyriacos Triantaphyllides, Patricia van der Kammen

PE497.937v02-00

36/36 RR\925332HU.doc




