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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

continind recomandiri adresate Comisiei privind guvernanta pietei unice
(2012/2260(INI))

Parlamentul European,

avand in vedere articolul 225 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE),

avand in vedere articolul 26 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

avand in vedere Comunicarea Comisiei din 8 iunie 2012, intitulatd ,,O guvernantd mai
buna pentru piata unicd” (COM(2012)0259),

avand in vedere Comunicarea Comisiei din 28 noiembrie 2012, intitulata ,,Analiza anuala
a cresterii pentru 2013” (COM(2012)0750) si raportul Comisiei intitulat ,,Situatia
integrarii pietei unice in 2013 — Contributie la Analiza anuala a cresterii 2013”
(COM(2012)0752),

avand in vedere Comunicarea Comisiei din 3 martie 2010, intitulatd , EUROPA 2020 — O
strategie europeand pentru o crestere inteligentd, durabila si favorabila incluziunii”
(COM(2010)2020),

avand in vedere Comunicarea Comisiei din 27 octombrie 2010, intitulata ,,Catre un Act
privind piata unica - Pentru o economie sociala de piatd cu grad ridicat de competitivitate
- 50 de propuneri pentru optimizarea muncii, a activitatilor comerciale si a schimburilor
reciproce” (COM(2010)0608),

avand 1n vedere Comunicarea Comisiei din 13 aprilie 2011, intitulata ,,Actul privind piata
unicd — Doudsprezece parghii pentru stimularea cresterii si Intdrirea increderii —
«Impreuna pentru o noua crestere»” (COM(2011)0206),

avand 1n vedere Comunicarea Comisiei din 3 octombrie 2012, intitulatd ,,Actul privind
piata unica II — Impreuna pentru o noua crestere” (COM(2012)0573),

avand in vedere Comunicarea Comisiei din 8 iunie 2012 pe tema implementarii directivei
privind serviciile - Parteneriat pentru o noud crestere a serviciilor 2012-2015”
(COM(2012)0261),

avand in vedere raportul din 9 mai 2010 elaborat de Mario Monti si adresat Presedintelui
Comisiei Europene, intitulat ,,O noua strategie pentru piata unicd - In serviciul economiei
si societatii Europei”,

avand 1n vedere Cartea alba a Comisiei din 28 martie 2011, intitulata ,,Foaie de parcurs
pentru un spatiu european unic al transporturilor — Catre un sistem de transport
competitiv si eficient din punct de vedere al resurselor” (COM(2011)0144),
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— avand in vedere raportul Presedintelui Consiliului European din 26 iunie 2012, intitulat
,,Catre o veritabild uniune economica si monetara”, precum si raportul intermediar din
12 octombrie 2012 si raportul final din 5 decembrie 2012 referitoare la acesta,

— avand in vedere Tabloul de bord al pietei interne nr. 23 (septembrie 2011) si Rezolutia
Parlamentului din 22 mai 2012! referitoare la acesta,

— avand in vedere Tabloul de bord al pietei interne nr. 25 (octombrie 2012),

— avand in vedere documentul de lucru al serviciilor Comisiei din 24 februarie 2012,
intitulat ,,Making the Single Market Deliver — Annual Governance check-up 2011”
(Asigurarea functiondrii pietei unice, Bilant anual de guvernanta pentru 2011)”
(SWD(2012)0025),

— avand in vedere Concluziile Consiliului Competitivitate din 30-31 mai 2012 cu privire la
piata unica digitala si la guvernanta pietei unice,

— avand in vedere deliberarile Consiliului Competitivitate din 10-11 octombrie 2012 cu
privire la Actul privind piata unicd,

— avand in vedere Concluziile Consiliului European din 28-29 iunie 2012,
— avand in vedere Concluziile Consiliului European din 18-19 octombrie 2012,

— avand in vedere contributia si concluziile celei de-a XL VIII-a Conferinte a organelor
parlamentare din Uniunea Europeana specializate in chestiunile Uniunii (COSAC) din
14-16 octombrie 2012,

— avand in vedere Rezolutia sa din 20 mai 2010 referitoare la oferirea unei piete unice
consumatorilor si cetdtenilor?,

— avand in vedere Rezolutia sa din 6 aprilie 2011 referitoare la guvernanta si parteneriat in
cadrul pietei unice?,

— avand in vedere Rezolutia sa din 14 iunie 2012 referitoare la Actul privind piata unica:
urmatoarele etape in directia cresterii®,

— avand in vedere Rezolutia sa din 5 iulie 2011 referitoare la o piatd a comertului cu
amanuntul mai eficienta si mai corecta’,

— avand in vedere articolul 42 si articolul 48 din Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru piata interna si protectia consumatorilor si
avizele Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale si Comisiei pentru

! Texte adoptate, P7 TA(2012)0211.
2 Texte adoptate, P7_TA(2010)0186.
3 Texte adoptate, P7_TA(2011)0144.
4 Texte adoptate, P7_TA(2012)0258.
5 Texte adoptate, P7_TA(2011)0307.
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dezvoltare regionala (A7-0019/2013),

. Intrucat o piatd unica functionald si eficienta, bazata pe conceptul unei economii sociale
de piata foarte competitive, este necesard mai mult decat oricand pentru stimularea
cresterii si a competitivitatii si pentru crearea de locuri de munca in vederea revitalizarii
economiei europene; intrucét piata unica ar trebui sa depuna eforturi in vederea realizarii
acestui obiectiv si sa reactioneze in mod concret la criza, asigurand, totodata, siguranta
consumatorilor si stimuland coeziunea sociala;

intrucat piata unica joaca un rol indispensabil in realizarea obiectivelor Strategiei Europa
2020 pentru o crestere inteligenta, durabila si favorabila incluziunii;

intrucat, dupa 20 de ani de la crearea sa oficiala, piata unica nu s-a definitivat incd in
totalitate, in principal pentru ca statele membre nu au transpus sau nu au pus in aplicare pe
deplin cele aproximativ 1 500 de directive si circa 1 000 de regulamente;

. Intrucat se impune de urgentd consolidarea guvernantei pietei unice si imbunatatirea
transpunerii, a implementarii si a controlului aplicérii normelor care o guverneaza;

intrucat piata unicd ar trebui definitivata cu maxima hotarare si rapiditate, mentinand
echilibrul necesar dintre dimensiunile economica, sociala si de mediu;

intrucat piata unicd nu ar trebui sd fie vazuta in mod izolat fatd alte domenii politice
orizontale, precum protectia consumatorilor si a lucratorilor, drepturile sociale, mediul si a
dezvoltarea durabil;

. Intrucat definitivarea pietei unice constituie baza pentru finalizarea procesului de integrare
politica si economica din Uniune si asigurd legatura necesara dintre toate statele membre,
atat din zona euro, cat si din afara acesteia;

. Intrucat buna guvernantd a pietei unice si continuarea dezvoltarii regiunilor se
completeaza reciproc, ar putea s Tmbundtdteasca In mod semnificativ perspectivele de
crestere locala si regionald si sd creeze impreund o Europa solida, caracterizatd prin
coeziune si competitivitate; intrucat, in special, cooperarea teritoriald europeana se
bazeazd pe concepte similare celor care stau la baza pietei unice in ceea ce priveste
promovarea interactiunilor transfrontaliere si obtinerea de beneficii reciproce din
infrastructurile locale si regionale, din investitii si piete; intrucat piata unica ar putea fi
consolidata in continuare prin abordarea deficientelor de piatd, prin consolidarea
cooperdrii teritoriale transfrontaliere si prin facilitarea activitatilor si a finantarilor
autoritatilor locale si regionale in cadrul pacturilor teritoriale;

intrucat, in pofida angajamentelor politice asumate la cel mai inalt nivel si a eforturilor
depuse de Comisie si de statele membre, deficitul mediu in materie de transpunere a
crescut de la 0,7 % in 2009 la 1,2 % in februarie 2012 si, in urma unui anumit progres
inregistrat in ultimele luni, a ajuns acum la 0,9 %; intrucat trebuie sa se depund in
continuare eforturi deoarece acest deficit duce la pierderea increderii in Uniune in general
si In piata unica in special;

intrucat piata unicd, coloana vertebrala a Uniunii, si buna sa functionare ca fundament si
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cadru pentru redresarea economica si sociala in Europa au o importanta absolutd; intrucat,
in acest context, respectarea drepturilor sociale, in conformitate cu dreptul si practicile
nationale care respectd dreptul Uniunii, este indispensabils;

. Intrucat, astfel cum indica Tablourile de bord ale pietelor de consum si bilantul integrarii

pietei unice in ceea ce priveste cele patru libertati, concurenta crescutd ce rezulta din
procesul de integrare functioneaza ca un stimulent puternic pentru oferirea unei varietati
mai largi de produse mai ieftine si de calitate mai buna pentru consumatorii europent;

intrucét castigurile economice potentiale rezultate in urma punerii in aplicare depline si
corecte a Directivei 2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12
decembrie 2006 privind serviciile in cadrul pietei interne! se ridica la un potential de
crestere situat intre 0,8 % s1 2,6 % din produsul intern brut (PIB), care s-ar putea
materializa in 5-10 ani de la punerea in aplicare a acestei directive;

intrucat Comisia estimeazd ca Uniunea ar putea castiga inca 4 % din PIB Tn urmatorii
zece ani prin stimularea dezvoltarii rapide a pietei unice;

intrucat strategia privind piata unicd ar trebui sa fie coordonata si bazata pe un acord
pragmatic, cuprinzator si de mare anvergura, sustinut de toate statele membre si
institutiile europene; intrucat o atitudine puternicd de lider din partea tuturor institutiilor
europene si asumarea politica clard a obiectivelor de catre statele membre sunt inca
necesare pentru a pune in aplicare si a asigura pe deplin respectarea directivelor si a
regulamentelor privind piata unica si pentru a creste credibilitatea pietei interne si
increderea in aceasta;

intrucét Presedintele Consiliului European a subliniat, in raportul sau din 26 iunie 2012,
mentionat mai sus, importanta compatibilitatii depline cu piata unicd, precum si a
deschiderii si transparentei In procesul cétre o uniune economica si monetara mai
profunda; intrucat Presedintele Consiliului European a subliniat, de asemenea, in raportul
final din 5 decembrie 2012, importanta, in viitorul apropiat, a definitivarii pietei unice,
deoarece aceasta pune la dispozitie un instrument puternic de promovare a cresterii
€Cconomice;

intrucat Incd sunt necesare actiuni concrete, atat la nivelul statelor membre, cat si la
nivelul Uniunii, pentru a pune pe deplin in aplicare libertatea de miscare a bunurilor, a
persoanelor, a serviciilor si a capitalurilor in Uniunea Europeanad; intrucat, daca se ofera
noi ocazii de afaceri intreprinderilor, in special intreprinderilor mici si mijlocii
(IMM-uri), inclusiv prin aplicarea riguroasa a testului IMM-urilor in cadrul evaluarilor de
impact realizate de Comisie si de Parlament, prin progrese rapide in ceea ce priveste
agenda de reglementare inteligenta si legislatia adaptata unor tipuri diferite de
intreprinderi, daca este necesar, fard a submina obiectivele generale precum sanatatea si
siguranta la locul de munca, s-ar putea contribui la revitalizarea economiilor din Europa;

intrucét, In contextul pietei unice, ar trebui recunoscut rolul important al ghiseelor unice
(atat electronice, cat si fizice) in reducerea sarcinilor administrative si a costurilor
tranzactiilor, in Tmbundtatirea eficientei, a deschiderii pietei, a transparentei si a

1'JO L 376, 27.12.2006, p. 36.
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concurentei, ceea ce duce la reducerea cheltuielilor publice si la crearea mai multor
oportunitati pentru intreprinderi, inclusiv IMM-uri si microintreprinderi, in ceea ce
priveste accesul la piete, precum si mentinerea si crearea de noi locuri de munca;

O legislatie mai bunda

R.

intrucat Comisia ar trebui sa aiba drept obiectiv asigurarea unei coordonari orizontale si a
unei coerente sporite In ceea ce priveste pregatirea propunerilor legislative cu relevanta
pentru piata unica; Intrucat Comisia, inainte sd adopte propuneri legislative, ar trebui sa
realizeze evaludri de impact detaliate, inclusiv evaludri de impact teritoriale, in care sa se
formuleze argumente convingatoare in favoarea necesitatii unei legislatii privind piata
unica;

intrucat Comisia ar trebui sa opteze, in conformitate cu principiul subsidiaritatii si ori de
cate ori este necesar, dar in principal in cazurile in care nu este nevoie de o marja de
flexibilitate pentru a pune in aplicare legislatia Uniunii, in favoarea regulamentelor, si nu
a directivelor, ca instrument juridic preferat pentru reglementarea pietei unice;

intrucat statele membre si Comisia ar trebui sd introduca un ,,test al pietei unice” la nivel
national, cu scopul de a stabili daca noua legislatie adoptata la nivel national poate avea
un impact negativ asupra functiondrii eficiente a pietei unice; intrucat Comisia ar trebui
sd aibd in vedere fezabilitatea unui sistem de notificare pentru proiectele de lege nationale
care pot avea un impact negativ asupra functiondrii pietei unice, completand astfel
procedura stabilita in Directiva 98/34/CE in vederea credrii unui instrument orizontal, a
consolidarii caracterului sdu preventiv atunci cdnd Comisia prezinta un aviz detaliat
privind un proiect de lege si a asigurarii aplicarii sale In vederea remedierii aplicarii
nesatisfacatoare a legislatiei Uniunii la nivel local;

intrucét este esential sa se realizeze o cooperare administrativa Intre statele membre intr-o
maniera eficientd, eficace si rentabild, asa cum se intdmpla in cazul sistemului de
informare al pietei interne (IMI); intrucat IMI ar trebui sd fie intotdeauna utilizat, inclusiv
in alte domenii, in vederea consolidarii functionalitdtii sale si a reducerii birocratiei, a
cresterii transparentei si a asigurarii posibilitatii ca toti actorii de pe piata unica sd se
poata bucura pe deplin de beneficiile sale;

O mai buna transpunere, implementare si aplicare

V.

intrucat toate statele membre ar trebui sa transpuna fiecare directivd in mod coerent si sa
adopte toate masurile de transpunere cu privire la un intreg act legislativ al Uniunii
impreund si concomitent pentru a se asigura cd transpunerea nationald a respectivului act
reflecta compromisul la care s-a ajuns la nivelul Uniunii, avand in vedere cd transpunerea
inadecvata si intarziata denatureaza concurenta pe piata unicd si impiedica cetatenii si
intreprinderile sd beneficieze pe deplin de piata unica;

intrucat este necesar sa se realizeze mai multa transparentd in ceea ce priveste
implementarea si aplicarea uniforma a dreptului Uniunii in statele membre; intrucat
tabelele de corespondenta vor deveni un instrument din ce n ce mai util Intr-o piata unica
integrata, capabil sa reflecte transpunerea la nivel national a normelor Uniunii si intrucat
Comisia ar trebui, prin urmare, sa solicite mai frecvent astfel de tabele;
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Monitorizarea punerii in aplicare

X.

AA.

intrucéat schimbul de experientd si de bune practici intre statele membre este esential
pentru intelegerea mecanismelor nationale de aplicare a dreptului Uniunii si a
obstacolelor existente in continuare in calea pietei unice; intrucét statele membre ar trebui
sd facd schimb de informatii intre ele si cu Comisia inaintea transpunerii in vederea
asigurdrii unei transpuneri corecte si a prevenirii fragmentarii; intrucat monitorizarea
punerii in aplicare a dreptului Uniunii este una dintre competentele fundamentale ale
Comisiei si ale functionarilor sdi; intrucat, In vederea Indeplinirii angajamentelor sale de
a oferi asistentd statelor membre cu privire la transpunerea legislatiei Uniunii, Comisia ar
putea sa initieze si s coordoneze dincolo de SOLVIT o retea de functionari responsabili
cu punerea in aplicare a oricarui nou act legislativ al Uniunii, oferind astfel o platforma
pentru schimburi si evaluari inter pares, pentru a colabora Indeaproape cu statele membre
in scopul de a imbunatati calitatea generala a punerii in aplicare si de a solutiona
problemele intdmpinate de statele membre in legatura cu punerea in aplicare; intrucat ar
trebui promovat schimbul, intre statele membre, de functionari publici nationali
responsabili cu punerea 1n aplicare a dreptului Uniunii, in scopul de a incuraja un flux
mai bun de informatii si de bune practici;

intrucét statisticile pur cantitative cu privire la punerea in aplicare a legislatiei privind
piata unica nu permit masurarea calitatii punerii in aplicare si a impactului deosebit al
instrumentelor-cheie specifice asupra pietei unice; Intrucat se impune asadar o evaluare
politica si calitativd a punerii in aplicare si a progreselor pietei unice, mai ales in ceea ce
priveste relevanta economica a noii legislatii privind piata unica si aplicarea legislatiei
actuale;

intrucét o astfel de evaluare ar trebui sa faca diferenta Intre lipsa transpunerii, care
reprezinta in mod clar o deficienta a statelor membre, si posibilitatea existentei unei
neconformitati, care se poate baza pe o interpretare si o intelegere diferite ale dreptului
Uniunii; intrucat tratatele prevad cd numai Curtea Europeand de Justitie poate stabili in
cele din urma si in mod public neconformitatea legislatiei nationale cu dreptul Uniunii;
intrucat, prin urmare, nicio alta institutie nu poate declara o astfel de neconformitate;
intrucat Parlamentului ar trebui sd 1 se prezinte anual o listd a actelor legislative ale
Uniunii netranspuse sau transpuse incorect in statele membre in cauza;

intrucat formele de conditionalitate din fondurile structurale legate de transpunerea
directivelor referitoare la piata unica in statele membre se afld inca in curs de negociere in
cadrul procesului legislativ de adoptare a noilor regulamente; intrucét astfel de masuri ar
trebui utilizate numai in ultima instanta si intrucat ar trebui sa existe un echilibru adecvat
in cazul folosirii sprijinului financiar din partea Uniunii pentru a stimula transpunerea
promptd a normelor pietei unice;

Un mai bun control al aplicarii

AB.

AC.

intrucat, pentru a imbunatati guvernanta pietei unice, ar trebui sa existe o politica de
tolerantd zero 1n ceea ce priveste statele membre care nu pun in aplicare Tn mod adecvat
normele pietei unice;

intrucét procedurile privind Incalcarea dreptului comunitar, prevazute la articolul 258 din
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AD.

AE.

AF.

AG.

AH.

Al

TFUE si puse in aplicare de Comisie, nu permit ca deficientele in materie de
implementare si aplicare a dispozitiilor privind piata unica in statele membre sa fie
abordate si corectate de o maniera rapida;

intrucét procedurile privind Incalcarea dreptului comunitar au scos la iveald deseori o
serie de limite legate de caracterul adecvat in ceea ce priveste indeplinirea asteptarilor
consumatorilor si ale intreprinderilor si intrucat ar trebui sa se instituie o cale unica de
atac la nivelul Uniunii, care sa fie rapida si accesibila din punct de vedere economic;

intrucét statele membre si Consiliul European ar trebui, prin urmare, sa continue s
dezvolte procedurile privind incalcarea dreptului comunitar in cadrul viitoarelor revizuiri
ale TFUE; intrucat, Intre timp, ar trebui sd se depuna mai multe eforturi in vederea
utilizarii mai stricte a procedurilor privind incalcarea dreptului comunitar in cazul
incélcarii dispozitiilor din dreptul Uniunii in domeniul pietei unice; intrucat, in acest
context, ar trebui sd se recurga intr-un mod mai activ la proceduri mai rapide in cadrul
Comisiei si, daca este cazul, la masuri provizorii dispuse de Curtea de Justitie, in
conformitate cu articolul 279 din TFUE; intrucat unele acte legislative ale Uniunii prevad
madsuri provizorii care pot fi adoptate de instantele nationale pentru a preveni o Incalcare
iminenta a dreptului comunitar, cum ar fi somatiile; intrucat acesta ar putea reprezenta un
model de proceduri mai eficiente si Intrucat utilizarea unor astfel de masuri provizorii ar
trebui, prin urmare, avutd in vedere in toate cazurile relevante;

intrucat utilizarea proiectului ,,EU Pilot” a avut rezultate pozitive in ceea ce priveste
garantarea aplicarii corecte a dreptului Uniunii si oferd solutii mai rapide la problemele
intdmpinate de cetateni si de Intreprinderi; intrucat Comisia ar trebui asadar sd promoveze
utilizarea EU Pilot si sd 11 imbundtdteasca in continuare eficacitatea, in vederea unei mai
bune detectari si corectari a incalcarilor normelor pietei unice, fard a fi nevoie sa se
recurga la proceduri indelungate privind incélcarea dreptului comunitar;

intrucdt SOLVIT ar un rol important ca instrument-cheie de solutionare a problemelor la
nivel national si, prin urmare, in ceea ca priveste asigurarea unei respectari mai
pronuntate a dreptului Uniunii privind piata unicd, dar potentialul sau nu este incd folosit
pe deplin; intrucat ar trebui incurajate masurile concrete de crestere a vizibilitatii
SOLVIT, precum si comunicarea mai intensa catre cetatenii europeni cu privire la
SOLVIT in vederea unei exploatdri mai bune a potentialului sdu, fara a depasi bugetul
actual; Intrucat ar trebui depuse mai multe eforturi in vederea unei mai bune integrari a
SOLVIT in gama de servicii de asistentd si de instrumente de punere in aplicare existente
la nivel national si la nivelul Uniunii; intrucat, in acelasi sens, este necesar sd se
imbundtdteasca accesibilitatea si claritatea informatiilor la ghiseele unice din statele
membre;

intrucat Comisia trebuie sd isi intensifice actiunile menite sa asigure implementarea si
aplicarea tuturor normelor adoptate in statele membre, reactionand mai prompt la
notificarile si reclamatiile privind aplicarea incorectd a dreptului Uniunii, si sa ia masurile
necesare pentru a elimina neconcordantele existente;

intrucat este necesar ca, dupa o evaluare politica, Comisia sd isi exercite cu fermitate
toate competentele si sd exploateze la maximum toate mecanismele de sanctionare aflate
la dispozitia sa;
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Al.

intrucat actiunile ,,EU sweeps”, care sunt actiuni de monitorizare coordonate de Comisie
si executate concomitent in statele membre de cétre autoritatile nationale relevante, s-au
dovedit a fi un instrument util capabil sa permita Comisiei si statelor membre sa
monitorizeze, prin actiuni comune, aplicarea legislatiei actuale privind piata unica in
statele membre; intrucat prin unele actiuni ,,EU sweeps” recente s-a detectat, de exemplu,
o conformitate defectuoasa cu normele in materie de protectie a consumatorilor din
sectorul bancar din Uniune; intrucat, prin urmare, Comisia ar trebui sa permita statelor
membre s utilizeze la o scard mai larga actiunile ,,EU sweeps”, In scopul de a facilita
supravegherea, indeosebi din partea autoritatilor nationale mai putin dotate si mai putin
pregatite; intrucat ar trebui sa se aiba in vedere coordonarea actiunilor ,,EU sweeps” in
alte domenii si intrucat aceste actiuni ar trebui extinse si in cazul produselor si al
serviciilor offline;

Actele privind piata unica

AK.intrucat actele privind piata unicd fac parte din eforturile de consolidare a guvernantei

AL.

pietei unice prin imbunatatirea si coordonarea mai buna in special a etapei prelegislative;

intrucdt metoda ciclicd de prezentare a actelor privind piata unica ar trebui sa fie evaluata
mod pozitiv, intrucat permite identificarea si punerea in discutie la intervale regulate a
prioritdtilor pentru dezvoltarea pietei interne;

AM. intrucét Actul privind piata unica a constituit o strategie transversald importantd pentru

AN.

AO.

remedierea deficientelor majore ale pietei unice existente in continuare; intrucat aceasta
strategie a stabilit la nivel orizontal masuri legislative si nelegislative concrete care au
capacitatea de a valorifica potentialul de crestere neutilizat si de a elimina obstacolele din
calea pietei unice; Intrucat, in propunerile prezentate de Comisie, se observa anumite
progrese, insa mai sunt inca necesare eforturi suplimentare in ceea ce priveste
perspectivele pe termen lung; intrucat Comisia ar trebui sa dea curs, in mod prioritar,
propunerilor deja incluse in Actul privind piata unica si, in special, propunerilor
referitoare la instrumentul orizontal de supraveghere a pietei si la transparenta
comisioanelor bancare si a informatiilor care nu sunt de natura financiara furnizate de
intreprinderti;

intrucat Actul privind piata unica II continud aceastd abordare prin identificarea retelelor
integrate, a mobilitdtii cetatenilor si intreprinderilor, a economiei digitale si a
antreprenoriatului social, aldturi de increderea consumatorilor, ca fiind cele patru axe
pentru cresterea viitoare; intrucat propunerile legislative care asigura accesul la un cont
bancar de baza, revizuirea Directivei 2007/64/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 13 noiembrie 2007 privind serviciile de plata in cadrul pietei interne'si
facilitarea investitiilor pe termen lung in economia reala ar putea avea o contributie
semnificativa in acest sens; intrucat Comisia, atunci cand propune masurile, si
Parlamentul si Consiliul, atunci cand discuta despre aceste masuri, ar trebui sa analizeze
in profunzime fiecare dintre masurile prevazute si potentialul lor de a obtine o economie
sociald de piata foarte competitiva si sa depund eforturi in vederea unei adoptari rapide;

intrucat Actul privind piata unica ar trebui sa abordeze problemele socioeconomice din
Uniune si sd promoveze o piatd care functioneaza in serviciul cetdtenilor;

'JOL 319,5.12.2007, p. 1.
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AP.

intrucat abordarile orizontale viitoare ar trebui sa analizeze definitivarea pietei unice
digitale pentru a permite cetatenilor sd beneficieze pe deplin de solutiile digitale si pentru
a asigura competitivitatea intreprinderilor din Uniune;

Domenii-cheie

AQ.

AR.

AS.

AT.

AU.

AV.

intrucat Comisia 1si propune sd isi concentreze activitatile pe instrumente si
domenii-cheie specifice; intrucat, pentru a realiza progrese concrete 1n ceea ce priveste
aplicarea normelor pietei interne, este necesard insd o concentrare mai pronuntata asupra
unui numar limitat de instrumente si de actiuni; Intrucat piata unica digitala, sectorul
serviciilor, sectorul energetic, achizitiile publice, cercetarea si inovarea, precum si
protectia consumatorilor si cresterea mobilitatii cetdtenilor, in special a muncitorilor si a
specialistilor, figureaza printre cele mai importante domenii-cheie de crestere;

intrucét astfel de domenii si instrumente esentiale ar putea fi revizuite anual, pentru ca
actualele evolutii din statele membre, in special in domeniile cele mai relevante din punct
de vedere economic pentru piata unica, conform unei evaluari bazate pe dovezi, sa fie
corect reflectate si luate in considerare in procesele decizionale ale institutiilor Uniunii;
intrucat metodologia utilizatd pentru definirea domeniilor-cheie pentru imbunatatirea
functionarii pietei interne ar trebui revizuita periodic, tinand cont de obiectivele si de
perspectivele de crestere;

intrucat statele membre si institutiile Uniunii ar trebui sd se concentreze pe adoptarea si
pe punerea in aplicare rapida a masurilor legislative privind domeniile-cheie, esentiale
pentru cresterea economica si crearea de locuri de munca, astfel cum se subliniaza in
Pactul pentru crestere economica si locuri de munca;

intrucét ar trebui s se 1a si alte mdsuri vizand o reglementare a serviciilor financiare care
sa asigure o informare si o protectie a consumatorilor adecvate, sa permita o evaluare
transparentd a produselor financiare, in special a celor riscante, si sd prevada posibilitatea
unor solutii alternative pentru solutionarea litigiilor si cai de atac colectiv care sa
garanteze despagubiri si rambursari adecvate pentru consumatori;

intrucét o piatd unica functionala si pe deplin definitivata nu poate fi eficienta fara un
sistem de transport european unic, interconectat si eficient, care este esential pentru
circulatia fara probleme a bunurilor, persoanelor si serviciilor — libertatile esentiale care
stau la baza unei piete unice;

intrucét un spatiu european unic al transporturilor ar trebui sa inlesneasca circulatia
cetatenilor si a marfurilor, sa reduca costurile si sa sporeasca sustenabilitatea
transporturilor europene, prin finalizarea de retele de transport transeuropene
interoperabile si sustenabile si prin eliminarea tuturor barierelor reziduale dintre modurile
si dintre sistemele nationale, facilitdnd aparitia operatorilor multinationali si multimodali;
intrucat, pentru definitivarea spatiului european unic al transporturilor, serviciile
feroviare, transportul maritim, transportul rutier de marfuri, precum si cerul unic
european si interpretarea uniforma a drepturilor pasagerilor au un rol decisiv;

O piatd unicd pentru toti actorii
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AW. intrucat cetatenii Uniunii, In special studentii, specialistii si antreprenorii, precum si

AX.

AY.

AZ.

BA.

IMM-urile, din toate statele membre ar trebui invitati sa faca sugestii cu privire la
modalitatile optime de definitivare a pietei unice si intrucat toate institutiile ar trebui
incurajate sa instituie o consultare publicd si un dialog cu societatea civila pentru a
garanta cd nevoile cetdtenilor, ale consumatorilor si ale Intreprinderilor sunt luate in
considerare Tn mod adecvat si ca politicile propuse aduc valoare adaugatad pentru toti
actorii; intrucat este nevoie de instrumente adecvate de comunicare a dreptului Uniunii
catre cetdtenti;

intrucat piata unica ar trebui sd se concentreze pe drepturile tuturor partilor interesate;
intrucét o implicare mai puternica si mai timpurie a partenerilor sociali, a societatii civile
si a tuturor partilor interesate in elaborarea, adoptarea, implementarea si monitorizarea
masurilor necesare pentru stimularea cresterii economice si a drepturilor cetdtenilor pe
piata unica, si pe baza unor forme de participare online si a e-democratiei, are un rol
esential pentru recastigarea increderii In piata unica;

intrucat, prin autoguvernare locala si regionald, actorii locali si regionali indeplinesc
multe sarcini care sunt prevazute de legislatia Uniunii privind piata unicd, indeosebi in
domeniul achizitiilor publice, al ajutoarelor de stat, al serviciilor de interes economic
general si al concesiunilor; intrucat politicile respective ar trebui aplicate in mod adecvat,
intre altele pentru a reduce ratele de eroare in cadrul politicii de coeziune; intrucat
asigurarea unor servicii publice de Tnalta calitate pentru oamenii care traiesc in fiecare
regiune din Uniune reprezintd o premisa pentru o piatd unicd dinamica si puternica si
intrucdt guvernanta eficienta a pietei unice ar trebui, prin urmare, sd tind seama de
interesele partilor interesate de la nivel local si regional;

intrucét strategia privind piata unica ar trebui sa consolideze bunastarea sociala,
convergenta si drepturile lucratorilor, sa previna dumpingul social si sa asigure conditii
de munca echitabile pentru toti europenii;

intrucat este nevoie de un serviciu de asistenta usor accesibil si de prim resort la nivel
national la care sa poata recurge intreprinderile si cetatenii, inclusiv persoanele cu
dizabilitdti, atunci cand se confruntd cu obstacole in incercarea de a-si face respectate
drepturile si de a valorifica sansele oferite de piata unica; Intrucat ar trebui sa se acorde
atentie diminuadrii obstacolelor din calea accesibilitatii mediului si a serviciilor construite,
astfel incat toti cetatenii sd poata beneficia de piata unica;

Semestrul european

BB.

BC.

intrucat semestrul european ofera cadrul de coordonare a politicilor economice si tine
seama de situatia bugetara si economica din statele membre, Insd nu ia in considerare
starea pietei unice, in pofida importantei sale cruciale pentru economiile din toate statele
membre;

intrucét piata unica poate avea un rol important in promovarea coeziunii sociale in
Uniune; intrucat imbunatatirea cadrului guvernantei economice ar trebui sa se bazeze pe
un ansamblu de politici interconectate si reciproc coerente care sa stimuleze cresterea si
ocuparea fortei de munca si intrucat deplina dezvoltare a pietei unice constituie o premisa
pentru ca acest lucru sa fie posibil;
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BD.

BE.

BF.

BG.

BH.

BI.

BJ.

BK.

intrucat Comisia ar trebui sa monitorizeze definitivarea pietei unice si implementarea
efectivd a masurilor relevante in cadrul exercitiului anual al semestrului european, tinand
cont de bilantul anual de guvernanta si de mecanismele de raportare privind tabloul de
bord; intrucat, in plus, controlul anual ar trebui sa evalueze masura In care consumatorii
si intreprinderile beneficiaza de avantajele pietei unice si sd se semnaleze obstacolele din
calea functionarii acesteia;

intrucat fiecare sesiune de primdvara a Consiliului European ar trebui sa fie destinata si
evaludrii starii pietei unice, care s fie insotitd de un proces de monitorizare;

intrucét este indicatd o analiza individuala a fiecdrui stat membru, printr-o cooperare din
ce in ce mai stransa cu parlamentele nationale, pentru a identifica deficitele in materie de
transpunere, implementare si aplicare si pentru a le aborda prin recomandari specifice
pentru fiecare tara;

intrucat Analiza anuald a cresterii pe 2013 a lansat al treilea ciclu al semestrului european
si include pentru prima data un raport anual privind situatia integrarii pietei unice;
intrucét acest accent mai puternic pe piata unicd in contextul semestrului european este
necesar pentru a exploata mai bine potentialul sdu in materie de crestere si de ocupare a
fortei de munca in Europa si pentru a permite cetatenilor si intreprinderilor sa obtina
beneficii depline de pe urma acesteia;

intrucét raportul mentionat anterior referitor la situatia integrarii pietei unice in 2013 nu
furnizeaza totusi perspective noi asupra situatiei din statele membre si nici nu formuleaza
concluzii suficient de elaborate cu privire la potentialul concret de crestere generat de
piata unica; intrucét alegerea domeniilor prioritare din raportul de integrare ar trebui
sustinuta de date cuprinzatoare;

intrucat rapoartele viitoare privind situatia integrarii pietei unice ar trebui, prin urmare, sa
fie mai clare cu privire la deficientele actuale ale pietei unice si sd furnizeze orientari mai
concrete cu privire la posibilele solutii si la beneficiile preconizate pentru a permite
statelor membre sd reactioneze intr-un mod adecvat;

intrucat in raportul referitor la situatia integrarii pietei unice in 2013 se evidentiaza in
special sectorul serviciilor si se solicitd, intre altele, respectarea deplina a Directivei
2006/123/CE; intrucat aceasta este o solicitare valida, dar nu si obligatorie, daca nu este
insotitd de masuri de sprijin si de masuri stricte cu privire la transpunerea si interpretarea
corecte ale directivei, precum si la aplicarea deplind a acesteia;

intrucat n raport se enumera o serie de prioritati pentru pietele energiei si transporturilor
si intrucat multe dintre aceste prioritati indica o lipsd de investitii nationale si europene si
de concurenta in anumite domenii; intrucét este nevoie de o cercetare si de informatii
bazate pe dovezi suplimentare cu privire la aceste piete in vederea obtinerii unui
argument puternic pentru masurile specifice si pentru solicitarile adresate statelor
membre; Intrucat o infrastructura europeana a transporturilor integratd, interoperabila si
accesibila, crearea unei piete interne a energiei, asigurandu-se, totodatd, o concurenta
solida si consolidarea protectiei consumatorilor, precum si o politicd industriala
europeana ambitioasa au un rol vital pentru asigurarea bunei functiondri a pietei unice;
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BL. intrucat economia digitald este, de asemenea, considerata un domeniu prioritar; Intrucat
piata unica digitala are nevoie de mecanisme moderne si practicabile de transparenta si de
protectie a consumatorilor; Intrucat transpunerea si punerea in aplicare oportune si
corecte ale Directivei 2011/83/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25
octombrie 2011 privind drepturile consumatorilor! reprezinta, prin urmare, unul din
factorii esentiali pentru dezvoltarea economiei digitale;

BM. intrucat cetatenii Uniunii nu au beneficiat incd de deplin de potentialul pietei unice in
multe sectoare, n special in ceea ce priveste libera circulatie a persoanelor si a
lucratorilor; Intrucat mobilitatea fortei de munca in Europa este in continuare prea scazuta
si sunt necesare masuri mai puternice pentru a elimina toate obstacolele si pentru a
garanta respectarea principiului egalitdtii de tratament pentru toti lucratorii In sensul
aplicarii tratatelor si in conformitate cu dreptul si practicile nationale;

BN. intrucat Directiva 2011/7/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 februarie
2011 privind combaterea intarzierii in efectuarea platilor in tranzactiile comerciale? este
un instrument esential de reducere a datoriilor imense ale administratiilor publice fata de
multe societati, in special fatd de IMM-uri, si intrucét transpunerea acesteia ar trebui sa
aiba loc intr-un mod rapid si adecvat pentru a scadea numarul cazurilor de insolvabilitate;

BO. intrucat sunt necesare actiuni mai inovatoare pentru a sustine piata unica bazata pe
economia sociala de piatd; intrucat Analiza anuala a cresterii pentru 2013 a adus in
atentie o propunere interesantd cu privire la introducerea unui regim de insolvabilitate a
consumatorilor si intrucat aceasta propunere ar trebui analizatd mai mult, avand in vedere
ca acest tip de masuri pot juca un rol fundamental atat in ceea ce priveste protectia
consumatorilor, cat si in ceea ce priveste prevenirea posibilelor riscuri sistemice pentru
sectorul financiar;

BP. intrucat este important sa fie elaboratd o agenda ambitioasa pentru consumatori, care sa
cuprindd masuri legislative si de programare pentru a incuraja consumatorul de rand sa
devind responsabil si pentru a proteja mai mult consumatorii vulnerabili;

BQ. intrucat realizarea obiectivelor Strategiei UE 2020, care ar trebui sa reprezinte obiectivul
semestrului european, depinde de deplina dezvoltare a potentialului pietei unice, de
angajamentul Uniunii in ansamblul sdu si de participarea efectiva a statelor membre;

BR. intrucét semestrul european ar trebui sa fie legat intr-un mod si mai sistematic de
initiativele Uniunii in curs de desfasurare si ar trebui sd tind cont de definitivarea pietei
unice pentru a asigura coerenta politicii economice a Uniunii, in special pentru a asigura
convergenta necesard intre tari care apartin si tari care nu apartin zonei euro;

BS. intrucat calitatea programelor nationale de reforma din cadrul semestrului european
variaza mult prin substanta, transparenta, aplicabilitatea si caracterul complet al acestora
si aceste programe ar trebui revizuite in profunzime si imbunatatite si ar trebui sa devina
suficient de ambitioase pentru a realiza obiectivele de integrare economica si de
definitivare a pietei unice;

1JO L 304,22.11.2011, p. 64.
2JO L 48,23.2.2011,p. 1.

PE497.937v01-00 14/35 RR\925332R0.doc

RO



BT. intrucat statele membre ar trebui sa furnizeze informatii cat se poate de detaliate, inclusiv
cu privire la mecanismele de aplicare si de implementare a normelor in domeniile-cheie
ale pietei unice;

BU. intrucat in cazul semestrului european ar trebui aplicata o metodologie noud, care sa
constea in discutarea prioritatilor pietei unice impreund cu cele economice si bugetare,
creand o legatura intre ele, impreuna cu prioritatile referitoare la ocuparea fortei de
munca si cele de naturd sociala, intr-un cadru de coordonare unic si integrat;

BV. intrucat recomandarile specifice pentru fiecare tara ar trebui sa tind cont de progresele
inregistrate si de mecanismele de aplicare a legislatiei privind piata unica, in special in
ceea ce priveste domeniile si prioritdtile esentiale identificate anual;

BW. intrucét recomandarile specifice pentru fiecare tara ar trebui, in acelasi timp, sa ofere
statelor membre solutii mai practice pentru imbunatatirea functionarii pietei unice, astfel
incat sa se genereze un sprijin public si un angajament politic mai puternice pentru a
incuraja definitivarea pietei unice;

BX. intrucét evaluarea starii pietei unice ar trebui sd devina parte integranta a semestrului
european, prin crearea unui pilon al guvernantei pietei unice in paralel cu pilonul
guvernantei economice; intrucat propunerea Comisiei de a elabora un raport anual
referitor la integrarea pietei unice care s contribuie la baza de date care sta la baza
recomandarilor specifice pentru fiecare tara ar putea pune bazele unui viitor ciclu anual al
pietei unice in cadrul semestrului european;

BY. intrucat introducerea semestrului european ar trebui sa se realizeze cu implicarea deplina
a parlamentelor nationale si fard a aduce prejudicii prerogativelor Parlamentului
European,

1. solicita Comisiei sa prezinte cat mai curand posibil, avand in vedere ca posibil temei
juridic toate dispozitiile relevante din TFUE referitoare la piata interna, inclusiv
articolul 26 alineatul (3) din TFUE, o propunere de act care sa vizeze consolidarea
guvernantei pietei unice, pe baza recomandarilor detaliate enuntate in anexa la acest
raport;

2. confirma faptul cd recomandarile respecta drepturile fundamentale si principiul
subsidiaritatii;
3. considera cd implicatiile financiare ale propunerii solicitate ar trebui sa fie acoperite prin

actualele credite bugetare;

4. 1incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite Comisiei, Consiliului si Consiliului
European, precum si guvernelor si parlamentelor statelor membre prezenta rezolutie si
recomandarile detaliate care o Insotesc.
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5 ANEXA LA PROPUNEREA DE REZOLUTIE:
RECOMANDARI DETALIATE PRIVIND CONTINUTUL PROPUNERII SOLICITATE

Recomandarea nr. 1: Stabilirea unui cadru coerent pentru guvernanta pietei unice

Parlamentul European considera ca propunerea legislativa ce urmeaza a fi prezentata ar
trebui sa vizeze reglementarea urmdatoarelor aspecte:

— Ar trebui sd se prezinte o propunere de act legislativ care sa vizeze consolidarea
guvernantei pietei unice pentru a contribui la asigurarea functiondrii pietei unice a Uniunii
si pentru a promova cresterea economica favorabild incluziunii in Europa. Propunerea ar
trebui sd aibd la baza dispozitiile relevante din TFUE cu privire la piata interna. Comisia
ar trebui sd aibd in vedere si prezentarea unei propuneri bazate pe articolul 26 alineatul (3)
din TFUE.

— Procedura ar trebui sa prevada implicarea corespunzatoare a Parlamentului European in
stabilirea unui cadru de guvernanti pentru piata unica. In plus, aceasta ar trebui si prevadi
adoptarea, de catre Parlamentul European si de cétre Consiliu, a altor masuri necesare
pentru consolidarea guvernantei pietei unice, in special a unor masuri care sa vizeze
domeniile in care cadrul de reglementare al Uniunii a fost stabilit Tn conformitate cu
procedura legislativa ordinara prevazuta la articolul 294 din TFUE.

— Actul nu ar trebui sa aduca atingere cadrului de reglementare al pietei unice aflat deja in
functiune, nici normelor care urmeaza a fi introduse in diferite sectoare. De asemenea,
acesta nu ar trebui sd aduca atingere nici prerogativelor institutiilor, stabilite In tratate, In
special ale Comisiet, nici obligatiilor statelor membre mentionate in tratate sau care
decurg din acquis-ul pietei unice.

— Actul ar trebui sa completeze cadrul de reglementare al pietei unice si sa faciliteze
transpunerea, implementarea, aplicarea si controlul aplicarii normelor si libertatilor pietei
unice.

— Actul ar trebui sa prevada adoptarea unor orientdri ale Uniunii privind piata unica. Aceste
orientdri ar trebui sa includa obiectivele de urmarit, prioritatile de actiune si conditiile care
trebuie asigurate si ar trebui sa fie Insotite de metode si proceduri de lucru care trebuie
instituite In vederea consolidarii guvernantei pietei unice.

— Ar trebui stabilite procedurile legate de prezentarea, evaluarea si monitorizarea planurilor
de actiune nationale, precum si procedurile privind formularea de recomandari specifice
pentru fiecare tara privind piata unica.

controlului aplicarii cadrului de reglementare privind piata unica.

— Ar trebui clarificatd legatura dintre ciclul de guvernanta al pietei unice si ciclul anual de
politica al semestrului european.
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Recomandarea nr. 2: Stabilirea obiectivelor si a prioritatilor de actiune ale Uniunii in
vederea imbunétatirii functionarii pietei unice

Parlamentul European considera ca propunerea legislativa ce urmeaza a fi prezentata ar
trebui sa vizeze reglementarea urmatoarelor aspecte:

— Pentru a asigura faptul ca piata unica genereaza efectiv crestere, creeaza locuri de munca
si creste Increderea din partea consumatorilor si a intreprinderilor, ar trebui stabilite
orientari ale Uniunii menite sd imbunatdteascd functionarea pietei unice. Orientarile ar
trebui sd includa:

(a) obiective si prioritdti de actiune din partea Uniunii si a statelor membre;

(b) conditii care trebuie stabilite pentru a imbunatati In continuare guvernanta pietei unice.

— Ar trebui stabilit un set limitat de obiective si prioritati de actiune in domeniile in care o
piatd unica mai functionald are toate sansele sa produca cele mai importante castiguri in
materie de crestere si de creare de locuri de munca 1n intreaga Uniune.

— Selectarea obiectivelor si a prioritatilor de actiune ar trebui sd se bazeze pe urmatoarele
criterii:

(a) analiza comparativa a productiei, utilizand o selectie de indicatori cantitativi cheie,
avand ca obiect factorii implicati in productia de bunuri si servicii, pentru
identificarea sectoarelor cu cel mai ridicat potential nevalorificat de generare a
cresterii;

(b) importanta economica, criteriu care analizeaza daca sectorul este suficient de
important in ceea ce priveste relevanta economica pentru a avea un impact care nu
poate fi neglijat asupra cresterii daca s-ar combate cauzele nevalorificarii
potentialului acestuia;

(c) factorii dinamici, criteriu care analizeaza daca sectorul respectiv pare sa fi inceput
deja exploatarea potentialului nevalorificat, pe baza unor factori cum ar fi
capacitatea sectorului de crestere a gradului de ocupare a fortei de munca si
posibilitatea unei convergente cu nivelurile de referintd privind productivitatea
fortei de munca;

(d) factorii care tin de piata unicd, care analizeazd dacd existd dovezi cad imbunatdtirea
pietei unice ar putea exploata potentialul nevalorificat;

(e) factori care privesc elemente suplimentare de protejare si aparare a consumatorilor,
a lucratorilor si a cetdtenilor.
Recomandarea nr. 3: Stabilirea conditiilor care trebuie asigurate pentru imbunititirea
guvernantei pietei unice
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Parlamentul European considera ca propunerea legislativa ce urmeaza a fi prezentata ar
trebui sa vizeze reglementarea urmdatoarelor aspecte:

—  Conditiile care trebuie introduse pentru a imbunatati in continuare guvernanta pietei unice
ar trebui sd includa:

(a) aplicarea unor principii de reglementare inteligenta atunci cand se elaboreaza si se
aplicd normele pietei unice pentru a garanta faptul cd normele respective sunt
elaborate, transpuse si aplicate astfel incét sa functioneze eficient pentru cei carora
le sunt adresate;

(b) reducerea la minimum a nivelului sarcinilor administrative, in special pentru
intreprinderile mici si mijlocii;

(c) in cazurile in care intreprinderile si cetatenii trebuie sa se conformeze procedurilor,
posibilitatea ca acestia sd faca acest lucru rapid recurgand la mijloace electronice;

(d) garantarea faptului ca intreprinderile si cetdtenii gasesc informatiile si asistenta
necesard si au acces la cdi rapide si eficace de atac si accesibile din punct de vedere
economic atunci cand au nevoie de acestea;

(e) utilizarea mai inteligenta a tehnologiei informatiei pentru informarea
intreprinderilor si a cetatenilor, pentru a le permite acestora sa se foloseasca de
drepturile si sansele pe care le au si 0 mai buna conectare a initiativelor la nivel
national si la nivelul Uniunii;

(f) utilizarea sporitd a instrumentelor online, cum ar fi Sistemul de informare al pietei
interne (IMI), in contextul cooperarii transfrontaliere intre administratii;

(g) continuarea dezvoltarii ghiseelor unice;

(h) utilizarea eficientd a unor mecanisme rapide si eficace de solutionare a problemelor
si de atac, inclusiv prin crearea la nivel national a unui serviciu de asistenta usor
accesibil si de prim resort, la care sa poatd recurge intreprinderile si cetdtenii atunci
cand se confrunta cu probleme in incercarea de a-si exercita drepturile si de a
valorifica sansele oferite de piata unica.

Recomandarea nr. 4: Definirea unor masuri suplimentare necesare imbunatatirii
implementarii si controlului aplicarii cadrului de reglementare privind piata unica

Parlamentul European considera ca propunerea legislativa ce urmeaza a fi prezentata ar
trebui sa vizeze reglementarea urmdatoarelor aspecte:

privind piata unica, Comisia ar trebui:
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(a) sdacorde statelor membre asistentd in ceea ce priveste transpunerea in cazul
directivelor care nu au fost Inca transpuse;

(b) sd efectueze controale de conformitate sistematice si sa adopte masuri de sprijin
care sd faca normele functionale in practica la nivelul statelor membre;

(c) 1n cazul legislatiei care a fost transpusa si pusa in aplicare, sd realizeze evaludri
amanuntite pentru a constata cum au fost aplicate normele si cum functioneaza
acestea 1n practicd, atat din perspectiva practica, cat si economica;

(d) sda imbunatateasca raportarea ex post privind implementarea, axandu-se pe
respectarea normelor de cétre statele membre si pe propriile evaludri ale
performantei, concentrandu-se asupra eficacitatii masurilor de politicd adoptate;

(e) saorganizeze evaluari inter pares cu statele membre.

privind piata unica, statele membre ar trebui:

(a) sa prezinte Comisiei proiecte de masuri de transpunere, in masura in care statele
membre sau Comisia considera ca este adecvat, in scopul de a garanta si evaluarea
ex ante a transpunerii adecvate si de a asigura conformitatea si implementarea
rapida;

(b) sa consulte periodic partile interesate si societatea civild, inclusiv consumatorii,
intreprinderile si autoritatile locale si regionale, pe parcursul procesului de
transpunere si pe durata implementarii;

(c) sa ofere o explicatie online a modului in care au fost transpuse normele si a
modului in care acestea functioneaza in practica.

Recomandarea nr. 5: Asigurarea prezentarii, evaluarii si monitorizarii planurilor de
actiune nationale

Parlamentul European considera ca propunerea legislativa ce urmeaza a fi prezentata ar
trebui sa vizeze reglementarea urmatoarelor aspecte:

— Statele membre ar trebui sa elaboreze si sd prezinte Comisiei planuri de actiune nationale
destinate sa asigure implementarea obiectivelor si a prioritatilor de actiune ale Uniunii in
vederea Tmbunatatirii functiondrii pietei unice. Planurile de actiune ar trebui sa includa o
listd a masurilor detaliate care urmeaza a fi intreprinse si o foaie de parcurs privind
aplicarea acestora.

— Planurile de actiune nationale ar trebui elaborate prin consultarea partilor interesate
relevante care reprezintd interese economice si sociale, precum si interesele
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consumatorilor.

—  Comisia, in colaborare cu Comitetul consultativ pentru piata internd, ar trebui sa evalueze
planurile de actiune nationale si sa prezinte un raport de sinteza Parlamentului European
si Consiliului.

—  Evaluarea planurilor de actiune nationale ar trebui sa tind seama de Tabloul de bord al
pietei interne si de Raportul privind guvernanta pietei unice.

— Comisia ar trebui sd monitorizeze progresele Inregistrate sub aspectul implementarii
planurilor de actiune nationale. In acest scop, statele membre ar trebui si furnizeze
Comisiei toate informatiile relevante considerate necesare pentru evaluarea progreselor
facute.

—  Prezentarea si evaluarea planurilor de actiune nationale trebuie considerate actiuni
coordonate care fac parte, intr-un cadru integrat, dintr-un ciclu anual care identifica
prioritdtile politice pentru definitivarea pietei unice, tindnd seama de dimensiunea
economica, sociald si de mediu.

Recomandarea nr. 6: Asigurarea formulirii unor recomandari specifice pentru fiecare
tara privind piata unica distincte

Parlamentul European considera ca propunerea legislativa ce urmeaza a fi prezentata ar
trebui sa vizeze reglementarea urmatoarelor aspecte:

—  Pe baza evaluarii planurilor de actiune nationale si recurgand la alte instrumente relevante
ale pietei unice, Consiliul, la propunerea Comisiei si dupa consultarea Parlamentului
European, dupa caz, ar trebui sa formuleze, pe baza prioritatilor politice de actiune in
domeniile considerate cheie, recomandari privind piata unica adresate statelor membre
care sd vizeze imbunatatirea transpunerii, a implementarii si a controlului aplicarii
normelor pietei unice.

— In momentul in care adreseaza recomandari statelor membre, Consiliul ar trebui sa
utilizeze pe deplin instrumentele prevazute in TFUE.

— Atunci cand se formuleaza o recomandare privind piata unicd, comisia relevanta a
Parlamentului European ar trebui sa aiba posibilitatea de a invita reprezentanti ai statului
membru respectiv sa participe la un schimb de opinii, iar reprezentantii Comisiei ar trebui
sa poatd fi invitati la schimburi de opinii cu parlamentul statului membru respectiv.

Recomandarea nr. 7: Definirea unui pilon al pietei unice in cadrul semestrului european

Parlamentul European considera ca propunerea legislativa ce urmeaza a fi prezentata ar

trebui sa vizeze reglementarea urmatoarelor aspecte:

— Pentru a garanta ca piata unicd oferd beneficii concrete cetdtenilor, consumatorilor,
lucratorilor si intreprinderilor, ciclul anual al semestrului european ar trebui utilizat ca
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platforma de orientare politica, de raportare si de monitorizare a progreselor realizate de
statele membre si de Uniune 1n ceea ce priveste atingerea obiectivelor pietei unice si
definirea actiunilor corective.

—  Ar trebui definit un pilon al pietei unice in cadrul semestrului european.

—  Acest pilon al semestrului european ar trebui sd includa:

(@)
(b)

(c)

(d)

(e)

Q)

(2

tabloul de bord al pietei interne, inclusiv rapoarte detaliate specifice pentru fiecare
tard cu privire la implementarea si aplicarea legislatiei pietei unice;

mecanismele de aplicare a legislatiei pietei unice, explicate de statele membre, cu
referire 1n special la domeniile-cheie si la prioritétile politice identificate anual;

propunerile Comisiei privind prioritatile politice pentru anul urmator, la nivelul
Uniunii si la nivel national, prezentate in cadrul Analizei anuale a cresterii si al
raportului anual referitor la integrarea pietei unice. Raportul anual ar trebui sa
contind si o evaluare a modului in care piata unica functioneaza in practica. Aceste
propuneri privind prioritatile politice ar trebui sa se bazeze pe concluziile Tabloului
de bord al pietei interne si pe alte instrumente de monitorizare a pietei unice, in
scopul de a evita suprapunerea si de a formula recomandari eficiente si clare si de a
asigura coerenta politicii economice europene;

formularea prioritatilor politice de actiune si a obiectivelor care trebuie indeplinite
pentru a depasi obstacolele existente in continuare la nivelul Uniunii si la nivel
national, sub forma unor orientari privind piata unica;

prezentarea de catre statele membre a unor planuri de actiune nationale in scopul
implementdrii orientarilor privind piata unicd;

evaluarea de catre Comisie a planurilor de actiune nationale, in stransa colaborare
cu Comitetul consultativ pentru piata interna si tinand seama de Tabloul de bord al
pietei interne si de Raportul privind guvernanta pietei unice;

adoptarea de catre Consiliu si de cdtre Parlamentul European a unor recomandari
specifice pentru fiecare tara privind piata unica distincte, pe baza unei propuneri din
partea Comisiei.

Recomandarea nr. 8: Consolidarea responsabilitatii democratice si a rolului
Parlamentului European si al parlamentelor nationale

Parlamentul European considera ca propunerea legislativa ce urmeaza a fi prezentata ar
trebui sa vizeze reglementarea urmdatoarelor aspecte:

—  Parlamentul European ar trebui sa fie implicat in stabilirea cadrului de guvernanta a pietei
unice 1n conformitate cu tratatele. Acesta ar trebui, de asemenea, s fie implicat, si cel
putin consultat de Consiliu, in adoptarea altor mdsuri necesare pentru consolidarea
guvernantei pietei unice, inclusiv in ceea ce priveste obiectivele, prioritatile si actiunile
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politice planificate ale Uniunii.

— Inaintea Consiliului European de primivara, Parlamentul European ar trebui sa discute pe
marginea Analizei anuale a cresterii si sa voteze amendamentele legate de raportul anual
referitor la integrarea pietei unice, raport care urmeaza a fi prezentat Consiliului
European.

—  Presedintele Parlamentului European ar trebui sa prezinte, in cadrul reuniunii Consiliului
European de primdvara, opiniile Parlamentului European cu privire la integrarea pietei
unice.

—  Consiliul si Comisia ar trebui sa fie prezente la reuniunile interparlamentare dintre

Parlamentul European si parlamentele nationale In momentul in care se discuta integrarea
pietei unice.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Introducere

Inceputi ca o criza financiara in 2007-2008, actuala recesiune economici mondiald are un
impact socioeconomic enorm asupra cetdtenilor si intreprinderilor UE, impact de care multi,
dacd nu majoritatea dintre noi, probabil si din fericire nu am stiut. Criza a mai scos la lumina
deficientele evidente in materie de gestionare a datoriilor suverane in Uniune, In special in
zona euro, ale cdrei costuri trebuie sa fie suportate acum de cetdteni si de intreprinderi. Chiar
daca din dezbaterile zilnice nu lipsesc acuzatiile reciproce intre sectoarele economice, statele
membre si actorii individuali, necesitatea unei coordondri si a unei guvernante economice mai
puternice la nivelul UE a fost identificatd si abordatd practic in 2011, prin asa-numitul
»semestru european”.

In cadrul acestor eforturi depuse in directia redresirii, piata unicd joaci un rol vital pentru
cetdteni si agentii economici: recunoscutd ca un vector-cheie pentru promovarea cresterii si
credrii de locuri de munca, ea asigura fundamentul necesar pentru refacerea competitivitatii si
pentru stimularea cresterii durabile in conformitate cu Strategia Europa 2020.

In contextul unui acquis deja dens al dispozitiilor privind piata unica, implementarea si
controlul aplicarii acestor norme intr-un mod corespunzator devin din ce Tn ce mai importante
pentru a contribui efectiv la redresarea economica. Din pécate, statisticile privind deficitul in
materie de transpunere inregistrat de statele membre In legaturd cu normele pietei unice,
precum si numarul tot mai ridicat de proceduri privind incédlcarea dreptului comunitar, suscita
preocupadri serioase si demonstreaza cat se poate de clar cd Incd nu valorificdm la maximum
beneficiile potentiale oferite de o piatd unicd definitivata.

Comunicarea Comisiei privind ,,O mai buna guvernanta a pietei unice”

In acest context, Comisia a prezentat o comunicare privind guvernanta pietei unice
(COM(2012)0259), in care propune o abordare pe doua niveluri in vederea imbunatatirii
implementdrii si a controlului aplicarii normelor pietei unice. Pe de o parte, sunt avute in
vedere progrese rapide in anumite domenii-cheie. Pe de alta parte, Comisia sugereaza
imbunatatirea ,,ciclului de guvernanta”, tindnd seama de elaborarea, implementarea, aplicarea
si controlul aplicarii normelor pietei unice.

Opinia raportorului

Raportorul salutd comunicarea Comisiei, precum si propunerile si evaludrile realizate de
Comisie. Cu toate acestea, raportorul este de parere ca aceste masuri nu sunt suficiente, si nici
indeajuns de ambitioase pentru a avansa efectiv in directia realizirii pietei unice. In
consecinta, acesta concluzioneaza ca, pe baza observatiilor si a apelurilor la actiune descrise
mai jos, Comisia trebuie sd prezinte o propunere de act care sid permitd eliminarea
deficientelor existente care afecteaza guvernanta pietei unice.
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1. Legislatia: 0 mai bund evaluare a impactului

Avand in vedere abordarea fragmentata, atdt in faza pregititoare a eventualelor acte
legislative noi, cat si in faza de implementare ulterioara din trecut, sunt necesare o coordonare
si o evaluare a impactului si a necesitatii unor instrumente noi privind piata unica.

Din aceste considerente, se propune:

e sa se consolideze coordonarea in interiorul Comisiei, sd se evalueze mai bine
necesitatea unor instrumente noi si, astfel, sa se asigure o coerentd sporitd inainte ca
un act legislativ sa fie propus;

e si se opteze in favoarea unor regulamente, nu a unor directive, dupa caz;

e sd se introducd un ,test al pietei unice”, care s masoare impactul noii legislatii la
nivel national asupra pietei unice;

e sa se analizeze posibilitatea extinderii domeniului de aplicare al Directivei 98/34/CE
(Directiva privind notificarea) la alte sectoare.

2. Transpunerea si implementarea: eforturi in directia transparentei si a coerentei

Desi transpunerea dreptului UE in legislatia nationala ar putea fi perceputa ca fiind o tehnica
pur juridicd a statelor membre, exista un potential considerabil da imbunatatire a guvernantei
pietei unice chiar si in acest stadiu.

Transpunand toate masurile legate de un act legislativ al Uniunii fard intarziere si in mod
concertat, transpunerea devine mai transparenta si mai coerentd, reflectand acordul stabilit la
nivelul Uniunii. De asemenea, cu toate ca existd deja un instrument care compara dispozitiile
directivelor adoptate la nivelul Uniunii cu dispozitiile aferente de la nivel national, si anume
asa-numitele ,,tabele de corespondentd”, valoarea sa addugata sub aspectul transparentei abia
daci a fost exploatati. In spiritul unei mai bune legiferdri, enuntate in Acordul
interinstitutional dintre Parlament, Consiliu si Comisie (2003/C 321/01), este de preferat
asadar sa se elaboreze mai des aceste tabele de corespondentd si sd se scoatd mai rapid la
lumina discrepantele dintre dreptul Uniunii si cel national.

3. Monitorizarea si controlul aplicarii: responsabilizarea actorilor-cheie si utilizarea
instrumentelor existente

Monitorizarea punerii in aplicare a dreptului Uniunii si, prin urmare, a dispozitiilor privind
piata unica, este prevazutd in tratate si atribuitd Comisiei. Acest aspect este reflectat in mod
obisnuit 1n procedurile privind incdlcarea dreptului comunitar. Cu toate acestea, monitorizarea
ar trebui Inteleasa ca fiind o succesiune de actiuni mai complexa si pe mai multe niveluri, in
care procedura privind incalcarea dreptului comunitar reprezinta doar ultima etapa. Avand in
vedere procesul indelungat al procedurilor privind incélcarea dreptului comunitar si natura
sensibila a cauzelor aflate pe rol in instantd, ar trebui utilizati mediatori de aplicare
suplimentari si, in cele din urma, de control al aplicarii.

Acest lucru conduce la urmatoarele observatii:
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e C(Ca si in alte domenii, guvernanta pietei unice ar avea de castigat de pe urma unui
schimb mai pronuntat si mai eficient de experiente si bune practici intre functionarii
publici de la nivelul Uniunii si cei de la nivelul statelor membre.

¢ Dincolo de evaluari pur statistice, este necesara o evaluare calitativd a implementarii,
care sd permitd o analizd a masurilor care au un impact si o relevantd economica
aparte pentru piata unica.

e [Este important sa se faca distinctia intre netranspunere si neconformitate cu dreptul
Uniunii, prin care, In cazul unei intelegeri diferite a actului legislativ subiacent,
aceasta din urma poate fi clarificatd in cele din urma numai de Curtea Europeana de
Justitie.

e Daca procedurile privind incédlcarea dreptului comunitar necesitd timp si ar trebui
imbunatatite in continuare, intre timp, instrumente precum ,,EU sweeps” ! si ,,EU
pilot” 2 permit mai rapid depistarea deficientelor in materie de conformitate si gasirea
de raspunsuri la eventuale cazuri de netranspunere sau neconformitate.

4. Domenii-cheie: definirea priorititilor

Avand 1n vedere numarul ridicat de dispozitii privind piata unica, este evident faptul ca, in
prezent, toate au aceeasi relevantd si acelasi impact asupra cetatenilor si a intreprinderilor.
Daca, ideal vorbind, toate aceste dispozitii au fost implementate si monitorizate la un nivel
uniform, pentru a realiza progrese concrete in ceea ce priveste piata unica trebuie selectate
domenii-cheie de actiune. In acest sens, se sugereazi si se analizeze indeosebi relevanta
economica si potentialul de crestere al domeniilor si instrumentelor specifice. Desi numarul
domeniilor-cheie si al instrumentelor propuse de Comisie ar trebui limitat si mai mult, o
revizuire anuald a acestor prioritati ar permite o reflectare a importantei domeniilor respective
si o reactie la recentele evolutii si la impactul acestora asupra pietei unice.

Concluzie

Pe baza acestor consideratii, raportorul este de parere ca, pentru a realiza progrese palpabile,
este necesard o guvernantd mai clard si mai strictd a pietei unice. In acest scop, este important
sa se stabileascd un cadru transparent si previzibil In care eventualele rezultate pozitive si
negative ale statelor membre in ceea ce priveste implementarea si aplicarea sa se reflecte in
mod adecvat si regulat. Un astfel de ciclu de guvernanta al pietei unice ar trebui avut in
vedere in contextul semestrului european, in care se observa deja anumite aspecte de ordin
economic si bugetar, precum si aspecte legate de ocuparea fortei de munca. Datd fiind
importanta pietei unice, o evaluare periodica a starii sale ar reprezenta o valoare adaugata in
raport cu aceste evaludri si ar Intregi imaginea.

In afara de aceasta, raportorul considerd ca un astfel de ciclu al guvernantei pietei unice ar

22 EU Pilot” isi are originea in Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Catre o Europa a rezultatelor — aplicarea
legislatiei comunitare” (COM(2007)0502) si functioneaza din 2008. ,,EU pilot” permite cetatenilor si
intreprinderilor sa emitd reclamatii cu privire la aplicarea corecta a dreptului Uniunii, reclamatii care vor fi
ulterior examinate de Comisie si transmise mai departe statelor membre. Fiind o procedura preliminara
procedurii privind incélcarea dreptului comunitar, EU pilot permite solutionarea problemelor sau a
neintelegerilor in ceea ce priveste implementarea si aplicarea intr-o forma bazata pe cooperare.
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trebui sa ia exemplul ciclului semestrului european sau sa fie integrat chiar in acest in
semestru. Acest lucru ar permite un exercitiu regulat de evaluare a realizarii pietei unice si de
abordare a deficientelor specifice apdrute in statul membru respectiv, prin intermediul unor
recomandari specifice pentru fiecare tara, dupa caz.

In acest scop, raportorul soliciti o propunere de act pe baza articolului 26 alineatul (3) din
TFUE. Aceastd dispozitie din tratat prevede definirea orientdrilor si a conditiilor necesare
asigurdrii unui progres echilibrat in toate sectoarele vizate de normele pietei unice.
Propunerea solicitata ar trebui sa vizeze stabilirea cadrului necesar care permite definirea
domeniilor prioritare si a principiilor unei mai bune legiferari in statele membre, sa asigure
masurile de sprijin in statele membre si sa ceard planuri de actiune nationale. Toate acestea ar
trebui sd aiba ca rezultat final o serie de recomandari specifice pentru fiecare tara.

In aceasta privinta, Semestrul european ar trebui sa serveasca drept platforma si ciclu pentru
punerea la dispozitie a orientdrilor politice mentionate mai sus. In acest scop, se sugereaza
crearea unui pilon al pietei unice alaturi de aspectele economice si bugetare.

In plus, raportorul propune consolidarea responsabilititii democratice si a rolului
Parlamentului European si al parlamentelor nationale.

Cu ajutorul tuturor acestor masuri propuse, prin asumarea unui puternic rol de lider de catre
toate institutiile europene si printr-o asumare politica clara din partea statelor membre,
raportorul considera cd o guvernanta mai solida a pietei unice va contribui la eliminarea
restrictiilor existente In continuare si va permite tuturor actorilor sa valorifice pe deplin
avantajele celor patru libertati.
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17.1.2013

AVIZ AL COMISIEI PENTRU OCUPAREA FORTEI DE MUNCA S| AFACERI
SOCIALE

destinat Comisiei pentru piata internd si protectia consumatorilor

referitor la guvernanta pietei unice
(2012/2260(INT))

Raportoare pentru aviz: Anthea McIntyre

(Initiativa — articolul 42 din Regulamentul de procedura)

SUGESTII

Comisia pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale recomanda Comisiei pentru piata
internd si protectia consumatorilor, competentd in fond:

- includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. 1aact de faptul ca piata unica poate juca un rol-cheie in atingerea obiectivelor UE 2020 in
materie de ocupare a fortei de munca in vederea cresterii numarului de locurilor de munca
durabile si de calitate; piata unica ar trebui finalizata cu cea mai mare hotdrare si cit mai
curand posibil; ea nu reprezintd un scop in sine, ci un mijloc de a face progrese in plan
social;

2. considera ca dialogul cu partenerii sociali si societatea civild este esential pentru
restabilirea increderii 1n piata unicd; ia act de faptul ca piata unica ar trebui sd puna
accentul pe drepturile tuturor actorilor, nu doar pe rolul lor de consumatori sau de
intreprinderi, ci si de cetdteni si lucratori; este important sa existe o implicare mai intensa
s mai timpurie a partenerilor sociali si a tuturor partilor interesate in conceperea,
adoptarea, punerea 1n aplicare si monitorizarea masurilor necesare pentru promovarea
cresterii si a drepturilor lucratorilor in cadrul pietei unice;

3. 1aact de faptul ca, pentru atingerea obiectivelor UE 2020 de crestere a numarului de locuri
de munca durabile si de calitate, este important ca piata unica sa fie consolidata, printre
altele, prin mentinerea unui echilibru corespunzator intre prioritatile economice si
bunastarea sociala;
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10.

subliniaza cd furnizarea eficientd de servicii este esentiala pentru cresterea economica
viitoare, crearea de locuri de munca si inovatie; regreta sarcina excesiva pe care o
reprezinta legislatia Uniunii pentru IMM-uri; piata unica are un rol de jucat in promovarea
cresterii si a ocupdrii fortei de muncd in vederea ajungerii la o economie de piata deosebit
de competitiva;

regretd ca cetdtenii Uniunii nu au beneficiat inca pe deplin de potentialul pietei unice in
multe domenii; ia act, prin urmare, de faptul cd oportunitatile oferite de piata unica trebuie
utilizate pentru a da un suflu nou economiilor europene, deschizand si mai mult frontierele
pentru schimburile de bunuri si servicii, incurajand o mai mare libertate de circulatie a
persoanelor si a lucratorilor, oferind optiuni mai variate si noi oportunitati de afaceri
pentru intreprinderi si, In final, creand locuri de munca si adresdndu-se unui nou segment
de consumatori, in special persoanelor cu handicap, prin servicii si produse mai accesibile;
IMM-urile cu cel mai mare potential ar trebui sprijinite printr-o aplicare riguroasa a
testului IMM 1n cursul punerii in aplicare a legislatiei;

subliniaza cd piata unica poate juca un rol important in promovarea coeziunii sociale in
Uniune, Incurajand mai multe schimburi de bune practici; ia act de faptul ca cadrul
guvernantei economice ar trebui sa se bazeze pe un ansamblu de politici interconectate si
reciproc coerente care sd stimuleze cresterea si ocuparea fortei de munca si ca dezvoltarea
deplina a pietei interne constituie un element esential in acest sens; solicitd luarea de
masuri pentru sprijinirea microintreprinderilor, a intreprinderilor mici si mijlocii si a
cooperativelor;

salutd Comunicarea Comisiei intitulata ,,Reducerea la minimum a sarcinii normative
impuse IMM-urilor — Adaptarea reglementarilor UE la necesitatile microintreprinderilor”
(COM(2011)0803) si sprijind accentul pus pe microintreprinderi; ia act de faptul ca
dispozitiile privind sdnatatea si siguranta angajatilor nu trebuie considerate ca sarcini de
reglementare si cd, in anumite domenii, cerintele nu ar trebui sa fie aceleasi, indiferent de
dimensiunea intreprinderilor; considerd, prin urmare, cd o legislatie adaptata la diferitele
tipuri de IMM-uri va facilita, de asemenea, accesul lor la pietele europeana si
internationald;

recunoaste, in contextul pietei unice, rolul important al ghiseelor unice — atat electronice,
cat si fizice — in reducerea sarcinilor administrative si a costurilor tranzactiilor, in
imbunatatirea eficientei, a deschiderii pietei, a transparentei si a concurentei, ceea ce duce
la reducerea cheltuielilor publice si la oferirea mai multor oportunitéti intreprinderilor,
inclusiv IMM-urilor si microintreprinderilor, in ceea ce priveste accesul la piete, precum
si mentinerea si crearea de noi locuri de munca;

considera ca doar piata unica digitald ar putea avea un impact similar celui al programului
din 1992 privind piata unica; Incurajeaza finalizarea pietei unice digitale pentru a
maximiza oportunitatile de afaceri si de creare de locuri de munca;

ia act de faptul ca piata europeand a serviciilor este in continuare fragmentata; solicita
luarea de masuri in vederea cresterii mobilitatii in cadrul Uniunii, simplificand si
accelerand procedurile administrative de recunoastere a calificérilor profesionale prin
consolidarea Sistemului de informare al pietei interne; considerd ca Comisia are dreptate
sd remarce faptul ca mobilitatea fortei de munca in cadrul Uniunii este in continuare prea
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redusa si sunt necesare masuri eficiente pentru a indeparta toate aceste obstacole
administrative;

considera ca ar trebui sd existe un serviciu de asistenta de prim resort, usor accesibil, la
nivel national, la care sa poatd recurge agentii economici $i cetatenii, inclusiv clientii cu
handicap, atunci cand se confrunta cu obstacole in incercarea de a-si face respectate
drepturile si de a valorifica oportunitatile oferite de piata unica; un astfel de serviciu de
asistentd ar putea fi creat si prin dezvoltarea in continuare a centrelor SOLVIT existente;

invita statele membre sa utilizeze in mod mai inteligent instrumentele IT pentru a informa
agentii economici $i cetdtenii si pentru a le permite acestora sa beneficieze de drepturile si
oportunitatile de care dispun; accesibilitatea pentru persoanele cu handicap este deosebit
de importantd pentru ca acestea sa 1si cunoasca drepturile si oportunitatile in formate
accesibile;

insistd asupra convergentei sociale si fiscale, ca factor de integrare in piata unicd; invitd
statele membre care au aproximativ acelasi PIB sd accelereze procesul de convergenta
prin intermediul cooperdrii consolidate;

invita Comisia si statele membre cd garanteze efectuarea de controale eficiente pentru a
combate dumpingul social si pentru a asigura punerea in aplicare a acordurilor colective;

ia act de faptul ca normele sociale europene sunt considerate o valoare addugata pentru
Uniune si ca acestea joaca un rol esential in functionarea pietei unice;

subliniaza cd, In ceea ce priveste analizarea sectoarelor de servicii cheie pentru
functionarea pietei unice, in special comertul, serviciile destinate intreprinderilor, pietele
digitale si transportul din Raportul anual privind integrarea pietei unice, ar trebui acordata
mai multa atentie persoanelor cu handicap, care se confruntd cu obstacole in mediul
construit i cu servicii care nu sunt concepute pentru toti;

considera ca pentru functionarea in conditii optime a pietei unice, este esentiala garantarea
unor conditii de concurenta echitabile si cd toate statele membre ar trebui sa transpuna in
mod uniform legislatia Uniunii, iar Comisia ar trebui sa utilizeze in mod coerent si
nepartinitor competentele sale de executare impotriva celor care Incalca legea;

solicitd un angajament mai ferm pentru a inregistra progrese in ceea ce priveste agenda
privind o reglementare inteligentd in urmatorii doi ani, in special in sectoarele legate de
cresterea durabild, inteligenta si favorabila incluziunii;

invita Comisia sa infiinteze o retea europeand a entitatilor nationale, astfel cum a fost
propus in comunicarea sa relevanta, acordand un nou mandat Comitetul sdu consultativ
pentru piata internd pentru a examina aspectele legate de integrarea si guvernanta pietei
unice, in special in ceea ce priveste accesibilitatea, in conformitate cu Conventia ratificata
a Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap;

invitd Comisia sa finalizeze piata unica, garantand punerea in aplicare a directivelor
Uniunii 1n toate statele membre.
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU DEZVOLTARE REGIONALA

destinat Comisiei pentru piata internd si protectia consumatorilor

referitor la guvernanta pietei unice
(2012/2260(INT))

Raportor pentru aviz: Oldfich Vlasak

(Initiativa — articolul 42 din Regulamentul de procedura)

SUGESTII

Comisia pentru dezvoltare regionald recomanda Comisiei pentru piata interna si protectia
consumatorilor, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de
rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. considera ca buna guvernanta a pietei unice ofera oportunitdti extraordinare de comert,
investitii si organizare a fortei de munca si ar putea imbundtati simtitor perspectivele de
crestere la nivel local si regional;

2. considerd cad o buna guvernanta a pietei interne si dezvoltarea continua a regiunilor sunt
complementare si conduc impreunad catre o Europa puternica caracterizata prin coeziune
si competitivitate;

3. subliniaza ca actorii locali si regionali indeplinesc multe sarcini care sunt vizate de
legislatia UE in domeniul pietei unice, indeosebi in domeniul achizitiilor publice, al
ajutoarelor de stat, al serviciilor de interes economic general si al concesiunilor;

4. considerd cd o guvernanta eficienta a pietei unice trebuie sd tind seama in aceeasi masura
de interesele tuturor partilor interesate la nivel regional si cd numai astfel se poate asigura
functionarea optima a pietei interne si consolidarea increderii consumatorilor fata de cei
care 0 guverneaza;

5. subliniaza cd in cadrul pietei unice ar trebui s se tind seama in mod corespunzator de
principiul autoguverndrii locale si regionale, recunoscut explicit in Tratatul de la
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Lisabona, precum si de principiile subsidiaritatii si proportionalitatii;

recomanda ca autoritdtile locale si regionale, precum si asociatiile lor reprezentative din
toate statele membre sa poatd face propuneri referitoare la modul optim de realizare
completa a pietei unice;

recomandad Comisiei, pe langa procedurile de consultare si stimularea dialogului cu
autoritatile locale si regionale care trebuie sa vegheze la implementarea legislatiei UE, sa
efectueze studii aprofundate de impact teritorial, bazate pe specificitatile locale si
regionale, enuntdnd argumente solide in sprijinul adoptarii regulamentului privind piata
unica Tnainte de adoptarea unei propuneri legislative;

subliniaza faptul ca serviciile de interes general de Tnalta calitate si accesibile sunt
esentiale pentru comunitatile locale si regionale si ca furnizarea de servicii publice la
nivel local si regional este importanta pentru coeziunea economica, sociala si teritoriala,
motiv pentru care ar trebui sa se tind cont pe deplin de potentialul si interesele
autoritatilor locale si regionale pentru dezvoltarea In continuare a pietei unice;

considerd ca o conditie sine qua non pentru o piata unica dinamica si puternica o
reprezinta furnizarea unor servicii publice de Tnalta calitate pentru locuitorii din absolut
toate regiunile Uniunii Europene;

subliniaza necesitatea de a corela guvernanta pietei unice cu politica de coeziune si
prioritatile-cheie ale Uniunii, mai ales cele aferente Strategiei UE 2020; propune
incheierea unor pacte teritoriale In cadrul carora autoritatile locale si regionale si-ar
concentra activitatile si finantarea asupra consolidarii pietei unice in concordantd cu
Strategia UE 2020 si cu initiativele emblematice;

considerd ca politica de coeziune poate asigura mai repede convergenta prin intermediul
integrarii si al unei conectivitati sporite n cadrul pietei unice; pentru aceasta, politica ar
trebui sd se axeze in continuare pe corectarea deficientelor pietei pentru a crea conditiile
in care regiunile sa isi exploateze la maximum potentialul de dezvoltare, precum si pe
consolidarea cooperarii teritoriale la nivel transfrontalier in contextul integrarii
economice europene;

considerd ca formele de conditionalitate din fondurile structurale legate de transpunerea
directivelor referitoare la piata unica in statele membre se afld incd in curs de negociere in
cadrul procesului legislativ de adoptare a noilor regulamente, dar considera totusi ca
aceste masuri trebuie utilizate numai in ultima instanta si ca trebuie sd existe un echilibru
adecvat in folosirea instrumentului legat de sprijinul financiar din partea UE pentru a
stimula transpunerea promptd a normelor aferente pietei unice;

subliniaza ca, in special, cooperarea teritoriala europeana se bazeaza pe concepte similare
celor care stau la baza pietei unice prin promovarea interactiunilor transfrontaliere si prin
obtinerea de beneficii reciproce din infrastructurile locale si regionale, din investitii si
piete;

considera ca rata de eroare 1n politica de coeziune se datoreaza in mare parte politicilor
privind piata unicd, cum ar fi achizitiile publice; subliniind ca o mai bund punere in
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aplicare a legislatiei privind piata unica este o preconditie importanta pentru diminuarea
acestor rate de eroare.
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