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MOZZJONI GHAL RIZOLUZZJONI TAL-PARLAMENT EWROPEW

dwar ir-Rapport Specjali tal-Ombudsman Ewropew rigward l-inkjesta tieghu dwar I-
ilment 2591/2010/GG kontra I-Kummissjoni Ewropea (I-Ajruport ta' Vjenna)
(2012/2264(INI))

1l-Parlament Ewropew,

— wara li kkunsidra r-rapport specjali indirizzat mill-Ombudsman Ewropew lill-Parlament
Ewropew,

— wara li kkunsidra 1-Artikolu 228 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea ,

— wara li kkunsidra d-Dec¢izjoni tal-Parlament Ewropew 94/262/KEFA, KE, Euratom tad-
9 ta' Marzu 1994 rigward ir-regolamenti u I-kundizzjonijiet generali li jirregolaw it-twettiq
tal-obbligi tal-Ombudsman', u b'mod partikolari I-Artikolu 3(7) taghha,

— wara li kkunsidra 1-Artikolu 205(2), I-ewwel sentenza, tar-Regoli ta' Pro¢edura tieghu,
— wara li kkunsidra r-rapport tal-Kumitat ghall-Petizzjonijiet (A7-0022/2013),

A. billi I-Artikolu 228 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea jaghti s-setgha
lill-Ombudsman Ewropew li jir¢ievi Imenti minn kwalunkwe ¢ittadin tal-Unjoni rigward
kazijiet ta’ amministrazzjoni hazina fl-attivitajiet tal-istituzzjonijiet jew tal-korpi tal-
Unjoni;

B. billi I-ilmenti li jitressqu mic-c¢ittadini tal-UE jikkostitwixxu sors importanti ta'
informazzjoni dwar il-possibbilta ta' ksur tal-ligi tal-UE;

C. billi, skont I-Artikolu 41 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, ‘kull
persuna ghandha d-dritt 1i dak kollu li jirrigwardaha jigi ttrattat b'mod imparzjali u gust u
fi Zmien ragonevoli mill-istituzzjonijiet, il-korpi u l-organi tal-Unjoni’;

D. billi la t-Trattati u lanqas I-Istatut tal-Ombudsman ma jaghtu definizzjoni ta'
amministrazzjoni hazina, u b'hekk ihallu dan il-kompitu f'idejn 1-Ombudsman Ewropew,
suggett ghall-awtorita interpretattiva tal-Qorti tal-Gustizzja; billi, fl-ewwel Rapport
Annwali tieghu, -Ombudsman introduca lista mhux ezawrjenti ta' kazijiet ta' kondotta li
jistghu jitqiesu bhala amministrazzjoni hazina;

E. billi, wara stedina sussegwenti mill-Parlament biex jaghti definizzjoni preciza u cara ta'
amministrazzjoni hazina, I-Ombudsman Ewropew iddikkjara fir-Rapport Annwali tieghu
ghall-1997 li 'amministrazzjoni hazina ssehh meta korp pubbliku jonqos milli jagixxi
skont regola jew princ¢ipju li jorbtuh';

F. billi din id-definizzjoni giet issupplimentata b'dikjarazzjoni li skontha, meta jigi investigat
jekk istituzzjoni jew korp tal-Komunita jkunux agixxew skont ir-regoli u l-prin¢ipji li
jorbtuhom, il-kompitu li jigi I-ewwel u qabel kollox irid ikun li jigi stabbilit jekk dawn

'GUL 113, 4.5.1994, p. 15.
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ikunux aggixxew skont il-ligi;

G. billi I-Ombudsman jissorvelja wkoll l-applikazzjoni tal-kodic¢ijiet ta' mgiba
amministrattiva tajba li l-istituzzjonijiet iffirmaw ghalihom u li jesprimu I-prin¢ipji
generali tal-ligi amministrattiva, inkluzi elementi tal-prin¢ipju ta' servizz, kif ukoll il-
Karta tad-Drittijiet Fundamentali, li hi applikabbli b'mod shih ghall-partijiet kollha tal-
amministrazzjoni tal-UE stess;

H. billi, wara li ressaq 18-il rapport specjali £16-il sena u nofs, -Ombudsman s’issa agixxa
b’mod kooperattiv u responsabbli hafna billi ghamel uzu minn tali rapporti lill-Parlament
Ewropew bhala ghodda politika finali biss u b’hekk wera l-ispirtu generali tieghu ghal
soluzzjonijiet konsenswali;

I. billi dan ir-Rapport Specjali jikkonc¢erna 1-mod kif il-Kummissjoni ttrattat ilment imressaq
lilha f1-2006 minn 27 inizjattiva ta’ ¢ittadini li qed jiggieldu kontra dawk 1i huma jqisu
konsegwenzi negattivi tal-espansjoni tal-Ajruport ta' Vienna;

J. billi I-Artikolu 2 tad-Direttiva dwar il-VIA! jistabbilixxi i 'Stati Membri ghandhom
jadottaw il-mizuri kollha mehtiega biex jizguraw li [...] progetti 1i aktarx ikollhom effetti
sinifikattivi fuq l-ambjent [...] ikunu suggetti ghal htiega ta' kunsens ghall-izvilupp u]
stima fir-rigward ta’ 1-effetti taghhom';

K. billi I-Kummissjoni kkonkludiet 1i x-xoghlijiet ghall-espansjon tal-ajruport twettqu
minghajr il-valutazzjoni tal-impatt ambjentali (VIA) obbligatorju u indirizzat avviz ta’
tgeghid fil-mora lill-Awstrija fil-21 ta' Marzu 2007 talli halliet barra 1-VIA; billi fir-
risposta taghha tas-7 ta' Mejju 2007 1-Awstrija ma setghetx tikkonfuta 1-fatt li [-mizuri ta'
infrastruttura kkonc¢ernati kienu wasslu u kienu ghadhom qed iwasslu ghal Zzieda
sinifikanti fit-traffiku tal-ajru u I-fastidju minhabba t-traffiku tal-ajruplani fuq Vienna,
jigifieri li dawn il-mizuri kellhom effetti ambjentali sinifikanti;

L. billi, fid-dawl] tal-fatt 1i x-xoghlijiet jew kienu kompluti jew kienu waslu biex ikunu
ffinalizzati, il-Kummissjoni ppreferiet — minflok tressaq lill-Awstrija quddiem il-QtG-UE
— tipprova tilhaq ftehim mal-awtoritajiet Awstrijaci li kemm jista' jkun jirrimedjaw dan in-
nuqgqas; billi -Kummissjoni qablet mal-awtoritajiet Awstrijaci li dawn tal-ahhar iwettqu
VIA ex post biex jigi determinat inter alia liema mizuri jkunu mehtiega biex jitnaqqsu I-
effetti tal-istorbju fuq il-popolazzjoni li tghix vi¢in l-ajruport;

M. billi I-Ombudsman accetta din I-ghazla tal-Kummissjoni; billi I-ilmentatur ma kienx
kuntent bil-mod kif twettqet il-VIA ex post, filwaqt li kkritika b'mod partikulari I-fatt li ma
kellux access ghal rimedju gudizzjarju kif previst mid-Direttiva dwar il-VIA u 1i 1-awtorita
responsabbli ghall-VIA, il-Ministeru ghat-Trasport tal-Awstrija, kienet I-istess awtorita i
qabel kienet ikkoncediet il-permessi ghax-xoghlijiet rilevanti u ghaldagstant sabet lilha
nnifisha f'kunflitt ta' interess;

N. billi, wara l-investigazzjoni tieghu, I-Ombudsman kien tal-fehma li ma setax jikkonkludi li
I-Kummissjoni kienet Zzgurat li I-VIA ex post kienet twettqet kif suppost; billi madankollu

I Id-Direttiva tal-Kunsill tas-27 ta' Gunju 1985 dwar l-istima tal-effetti ta’ ¢erti progetti pubbli¢i u privati fuq I-
ambjent (85/337/KEE), kif emendata.
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huwa ghalaq il-kaz, peress li gies li ma ma kienx hemm bzonn ta' azzjoni ulterjuri min-
naha tieghu galadarba l-proc¢edura kienet ghadha ghaddejja u I-Kummissjoni kienet
iddikjarat li kienet se taghlaq il-kaz ta' ksur taghha biss meta tkun sodisfatta 1i 1-
awtoritajiet Awstrijaci jkunu hadu l-passi necessarji;

O. billi fNovembru 2010 I-ilmentaturi rrikorrew mill-gdid ghand 1-Ombudsman u nfethet it-
tieni inkjesta, 1i matulha I-Ombudsman wettaq spezzjoni tal-fajl tal-Kummissjoni. billi 1-
Ombudsman ikkunsidra li I-fajl ma kienx juri li r-rapprezentazzjonijiet li 1-ilmentaturi
kienu ghamlu matul dak il-perjodu li fih I-VIA ex post kien ged jitwettaq kienu gew
diskussi mal-awtoritajiet Awstrijac¢i, u lanqas 1i d-dec¢izjoni tal-Ombudsman fl-ewwel
ilment kienet wasslet ghal xi korrispondenza ulterjuri apparti r-rapporti dwar il-VIA mill-
Awstrija;

P. billi din is-sitwazzjoni wasslet lill-Ombudsman ghall-konkluzjoni li I-Kummissjoni kienet
naqset milli tikkunsidra r-rizultati tieghu mill-ewwel inkjesta, b'mod partikolari 1i ma
kenitx konsistenti fit-twegibiet taghha lill-Ombudsman rigward il-possibbilta ta' rimedju
guridiku kontra 1-VIA ex post u li ma kenitx insistiet sabiex ghat-twettiq tal-VIA tinhatar
entita differenti mill-Ministeru ghat-Trasport, li kien awtorizza x-xoghlijiet;

Q. billi -Ombudsman ghamel abbozz ta' rakkomandazzjoni lill-Kummissjoni, fejn iheggigha
'tikkunsidra mill-gdid 1-approc¢¢ taghha fir-rigward ta' kif tittratta 1-ilment ta' ksur imressaq
mill-ilmentaturi dwar I-Ajruport ta' Vienna u tindirizza n-nuqqasijiet enfasizzati mill-
Ombudsman' u fejn jindika li dan ifisser 'li 1-azzjonijiet ulterjuri tal-Kummissjoni fil-
procedimenti ta' ksur ghandhom jikkunsidraw l-obbligu tal-awtoritajiet nazzjonali biex
ikun Zgurat li (i) I-ilmentaturi ghandhom access ghal procedura ta' stharrig u (ii) jittiechdu
passi fil-konfront tal-kunflitt ta' interess evidenti fl-applikazzjoni tad-Direttiva 85/337';

R. billi, fit-twegiba taghha lill-Ombudsman dwar l-ewwel punt, il-Kummissjoni argumentat li
kienet qajmet il-kwestjoni tar-rimedju legali mal-awtoritajiet Awstrijaci izda kienet
accettat il-pozizzjoni taghhom li dan kien johloq problemi f’dik li hi I-1igi nazzjonali tal-
procedura gudizzjarja, u rrimarkat li l-awtoritajiet Awstrijaci kienu ntrabtu li jizguraw li 1-
effetti kumulattivi tax-xoghlijiet precedenti, dawk ivvalutati ex post biss, kienu se jigu
kkunsidrati ghalkollox f'VIA tat-tielet runway gdida li ghaliha jkun possibbli 1i jsir
stharrig gudizzjarju shih;

S. billi I-argument tal-Kummissjoni rigward it-tieni allegazzjoni ta' amministrazzjoni hazina
kien 1i d-Direttiva dwar il-VIA ma kienet stabbiliet 1-ebda dispozizzjoni rigward id-
distribuzzjoni tal-kompetenzi fir-rigward tal-procedura tal-VIA li ghandha titwettaq fl-
Istati Membri; billi, b'’konformita mal-prin¢ipju tas-sussidjarita, huwa kompletament
f'idejn 1-Istati Membri li, peress li huma responsabbli ghall-organizzazzjoni tal-
amministrazzjoni taghhom stess, jiddeciedu liema awtorita ghandha tkun inkarigata mill-
proceduri skont id-Direttiva dwar il-VIA, u billi huwa princ¢ipju generali tal-ligi
amministrattiva fl-Istati Membri kollha i awtorita li tkun hadet dec¢izjoni illegali li kienet
suggetta ghal appell amministrattiv jew decizjoni tal-qorti hi responsabbli li ssib rimedju
ghas-sitwazzjoni,

T. billi, ghaldagstant, 1-abbozz ta' rakkomandazzjoni ma kisibx suc¢¢ess u I-Ombidsman
ikkunsidra 1i 1-kaz prezenti kien ezempju ta' sitwazzjoni fejn il-Kummissjoni, fir-rigward

ta' ksur evidenti tal-ligi tal-UE, kienet nagset milli tiechu azzjoni ta' rimedju xierqa billi
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tizgura li 1-valutazzjoni tal-impatt ambjentali ex post tkun twettget b'mod imparzjali u fejn
ma segwietx kif xieraq il-parir tal-Ombudsman rigward l-a¢¢ess ghar-rimedju guridiku
kontra din il-valutazzjoni;

billi ghaldagstant I-Ombudsman kien tal-fehma li kien xieraq li jigbed l-attenzjoni tal-
Parlament rigward din il-kwestjoni;

billi I-Kummissjoni adottat proposta ghal riezami tad-Direttiva dwar il-VIA fis-

26 ta' Ottubru 2012; billi I-Kumitat ghall-Affarijiet Legali taghha fassal rapport fuq
inizjattiva legizlattiva b'talba ghal regolament generali dwar pro¢edura amministrattiva
ghall-amministrazzjoni tal-UE stess;

Ir-rakkomandazzjoni tal-Ombudsman

1.

Jilga' r-Rapport Spec¢jali tal-Ombudsman, li jenfasizza 1-kwistjonijiet importanti relatati
ma’ problemi rigward l-applikazzjoni tad-Direttiva dwar il-VIA u t-tmexxija tal-
proc¢edimenti ta' ksur;

Ifakkar li l-amministrazzjoni hazina ssehh meta korp pubbliku ma jagixxix skont regola
jew prin¢ipju li jorbtuh,

Jinnota li l-allegata amministrazzjoni hazina tikkonc¢erna I-mod kif il-Kummissjoni ttrattat
il-pro¢edimenti ta’ ksur kontra 1-Awstrija, spe¢jalment in-nuqqas taghha li tizgura kemm
li I-awtorita 1i kienet harget il-permessi ghax-xoghlijiet minghajr il-valutazzjoni tal-impatt
mehtiega ma tkunx responsabbli i twettaq 1l-VIA ex post u kemm li I-ilmentatur ikollu
access ghal rimedju legali kontra din il-valutazzjoni;

Jishaq li dan ir-Rapport Specjali ma jittrattax il-mistogsija dwar jekk l-awtoritajiet
Awstrij¢i agixxewx hazin, izda jindirizza l-mistogsija dwar jekk il-Kummissjoni nagsitx
mill-obbligi taghha meta investigat u hadet passi fuq ilment li r¢eviet u fit-twegiba taghha
ghat-talbiet u r-rakkomandazzjonijiet tal-Ombudsman mill-ewwel investigazzjoni tieghu
dwar dan il-kaz;

Jikkondividi t-thassib tal-Ombudsman dwar l-impatt potenzjalment negattiv tal-kunflitti
ta' interess fit-twettiq tal-valutazzjonijiet tal-impatt ambjentali u jagbel li ghandhom
jinstabu mezzi biex din il-kwestjoni tigi indirizzata filwaqt li fl-istess hin jithem it-thassib
tal-Kummissjoni li kienent tmur lil hinn mill-kompetenzi taghha li kieku kellha titlob lill-
awtoritajiet Awstrijaci jahtru entita ohra biex tkun responsabbli ghall-valutazzjoni ex post;

Jaghti parir lill-awtoritajiet kompetenti fl-Istati Membri joqoghdu attenti ghal kunflitti
potenzjali ta’ interess li jinsabu diga fl-istat prezenti tal-ligi u biex jippreparaw ghal bidliet
eventwali fid-dritt tal-UE f'dan ir-rigward; jenfasizza r-rwol tal-Ombudsmen nazzjonali
bhala medjaturi importanti biex jghinu li¢c-¢ittadini jiehdu azzjoni kontra kunflitti
potenzjali ta’ interess u kazijiet ta' amministrazzjoni hazina b'mod generali fi hdan 1-
amministrazzjonijiet tal-Istati Membri;

Iqis, fir-rigward tat-tieni allegazzjoni tal-Ombudsman, li inkluzjoni onesta, attiva u
komprensiva tal-popolazzjoni lokali fl-applikazzjoni tad-Direttiva dwar il-VIA hija b'mod
generali essenzjali u ghalhekk jemmen li ghandhom jitwettqu proceduri ta' medjazzjoni
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miftuha u trasparenti aktar ta' spiss qabel ma jinbdew progetti li jistghu jhallu impatt kbir
fuq l-ambjent lokali u s-sahha tal-bniedem; f’dan il-kuntest, jirrikonoxxi I-medjazzjoni
pubblika li saret qabel 1l-VIA fir-rigward tal-bini tat-tielet runway fl-ajruport ta’ Vjenna u
li qieset ukoll lI-impatt kumulattiv, perezempju l-inkonvenjent tal-hsejjes, ta' dawk 1-
estensjonijiet affettwati mill-kaz ta' ksur inkwistjoni,li ghalih hija disponibbli procedura
shiha ta' stharrig;

8. Jagbel mal-Ombudsman li zZ-Zamma u l-aggornament ta' rekords ¢ari jaghmlu parti minn
amministrazzjoni tajba peress li jippermettu, perezempju, lill-Ombudsman Ewropew
jivverifika li r-rakkomandazzjonijiet tieghu jkunu gew ikkunsidrati kif xieraq;

9. Iqis li huwa wkoll rakkomandabbli, bhala element rilevanti ta’ prattika amministrattiva
tajba, i tinzamm korrispondenza xierqa, ¢ara u konsistenti mal-ilmentaturi matul il-
proc¢edimenti ta’ ksur u mal-Ombudman wagqt l-investigazzjonijiet tieghu;

10. Jilga' d-dikjarazzjoni tal-Kummissjoni li bi hsiebha ttejjeb il-prattika taghha fir-rigward ta’
dawn iz-zewg kwistjonijiet — rekords bil-miktub u korrispondenza dettaljata — sabiex
tevita l-problemi ta' komunikazzjoni li gew esperjenzati f'dan il-kaz;

11. Jenfasizza li la I-Kummissjoni u lanqas l-awtoritajiet Awstrija¢i ma kienu ged jiksru xi
legizlazzjoni Ewropea ezistenti meta wettqu 1-VIA ex post, i kienet ibbazata fuq
proc¢edura sui generis innegozjata ad-hoc; jirrimarka, madankollu, li, peress li d-dritt tal-
UE ma jipprovdi I-ebda bazi guridika ghal tali pro¢edura, dan ghandu jigi kkunsidrat
bhala ec¢cezzjonali u konsegwenza ta' nuqqas precedenti ta' konformita mad-direttiva, li
ma jistax jigi rrimedjat;

12. Jikkunsidra li, fin-negozjati taghha mal-awtoritajiet Awstrijaci, il-Kummissjoni setghet
ghamlet sforzi akbar fir-rigward tad-disponibbilta tal-istharrig gudizzjarju, filwaqt li tigi
meqjusa t-traspozizzjoni tad-dispozizzjonijiet rilevanti (Artikolu 10a) fil-ligi Awstrijaka
f1-2005, kif ukoll fir-rigward tal-kunflitt ta' interess fil-Ministeru Awstrijak responsabbli,
fid-dawl tal-princ¢ipju globali fil-gurisprudenza tal-UE li mhux it-test tal-ligi biss ghandu
tigi mhares izda li 1-iskop u l-ispirtu tal-legizlazzjoni ghandhom jigu kkunsidrati wkoll;

1l-Kaz tal-Ajruport ta' Vjenna, ir-rieZami tad-Direttiva dwar il-VIA u r-Regolament dwar
amministrazzjoni tajba

13. Jikkunsidra li ¢-¢irkostanzi 1i wasslu ghall-ftuh tal-proc¢edura ta’ ksur tal-Kummissjoni u
konsegwentement ghall-ilment lill-Ombudsman Ewropew iqajmu mistogsijiet serji fir-
rigward tal-implimentazzjoni tad-Direttiva 85/337 minn Stat Membru f’dak iz-Zmien,
f'dan il-kaz 1-Awstrija; jilqa'l-fatt li r-revizjoni tal-2009 tal-ligi federali Awstrijaka li
timplimenta d-Direttiva dwar il-VIA ikkunsidrat kif xieraq, inter alia, is-sejbiet tal-
procedura ta’ ksur inkwistjoni u b’hekk gabet il-legizlazzjoni Awstrijaka konformi mad-
dritt tal-UE f’dan ir-rigward;

14. Tfakkar li matul is-snin kien hemm ghadd ta' kazijiet fejn 1-Istati Membri allegatament
ippermettew li progetti jigu awtorizzati u jitwettqu minghajr il-VIA mehtiega li tressqu

quddiem il-Kumitat ghall-Petizzjonijiet tieghu;

15. Jemmen li, f'kazijiet fejn il-progetti jkollhom probabbilta kbira 1i jiksru r-rekwiziti bazici
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tad-Direttiva dwar 1l-VIA, il-pubbliku kkonc¢ernat ghandu jkollu strumenti guridici
effettivi disponibbli biex ikun jista’ jfittex kjarifika immedjata minghand l-awtorita tal-
VIA responsabbli fir-rigward tal-konformita tal-progetti mar-regoli tal-UE, sabiex tigi
pprevenuta hsara ambjentali irriversibbli meta tali progetti jigu implimentati;

16. Jinnota wkoll li I-idea ta' VIA ex post ma tidhirx fid-Direttiva attwali dwar il-VIA u li dan
l-istrument gie nnegozjat mill-Kummissjoni bil-hsieb li tigi ttrattata sitwazzjoni de facto,
fejn il-permessi kienu diga nghataw u x-xoghlijiet kienu diga twettqu;

17. Jirrimarka li 1-kaz tal-Ajruport ta' Vjenna jenfasizza n-nuqqasijiet fid-Direttiva attwali
dwar il-VIA, bhal perezempju kif ghandhom jigu ttrattati progetti li huma prattikament
irriversibbli peress li jkunu diga gew implimentati, bil-possibbilta li tkun diga saret hsara
ambjentali, u l-problema ta' kunflitti ta' interess fi hdan l-awtoritajiet responsabbli, kif
allegat fil-kaz prezenti;

18. Jirreferi ghar-Rapport Annwali 2011 tal-Kumitat ghall-Petizzjonijiet tieghu, li enfasizza I-
bzonn i tigi zgurata oggettivita u imparzjalita fir-rigward tal-VIA; ifakkar 1i 1-
Kummissjoni kienet mitluba tizgura li d-Direttiva dwar il-VIA tigi 'msahha billi jkunu
provduti parametri aktar ¢ari fir-rigward tal-indipendenza tal-istudji peritali, il-limiti
komuni tal-UE, perjodu massimu ghall-process, inkluza konsultazzjani pubblika effettiva,
ir-rekwizit 1i d-decizjonijiet ikunu gustifikati, il-valutazzjoni mandatorja ta’ alternattivi
ragonevoli u mekkanizmu ghall-kontroll tal-kwalita';

19. Jilga' I-proposta tal-Kummissjoni ghal revizjoni tad-Direttiva tal-VIA bil-ghan li din tigi
msahha; jesprimi l-impenn tieghu li jaghmel sforz biex jinvolvi ruhu bis-shih mal-
Kummissjoni u 1-Kunsill fil-pro¢edura sabiex jigi zgurat li din id-direttiva importanti
sservi l-iskopijiet taghha b'mod dejjem aktar effi¢jenti u oggettiv';

20. Jinnota li d-direttiva attwali ma fihiex rekwiziti marbuta mal-oggettivita u l-imparzjalita
tal-awtoritajiet responsabbli mill-awtorizzazzjoni u ma tistabbilixxix rekwiziti ta' dan it-tip
ghall-korpi li jwettqu I-VIA; jinnota li ma fiha l-ebda dispozizzjoni la dwar kif wiehed
dwar kif il-pubbliku kkonc¢ernat jista', permezz ta' procedura ¢ara u mhux burokratika,
jottjeni kjarifika immedjata mill-awtorita tal-VIA responabbli dwar il-konformita mar-
regoli tal-UE ta' tali progetti, li ghandhom probabbilta kbira li jiksru d-dispozizzjonijiet
bazici tad-Direttiva dwar il-VIA; iqis ghalhekk li r-riezami tad-Direttiva dwar il-VIA
joffri opportunita tajba biex jigu introdotti tali rekwiziti u dispozizzjonijiet;

21. Iqis li dan il-kaz juri wkoll li, minbarra 1-mizuri ghat-tishih tad-dispozizzjonijiet tad-
Direttiva dwar il-VIA, hemm bzonn ta' proceduri aktar ¢ari ghall-procedimenti ta' ksur,
preferibbilment permezz tal-adozzjoni ta' regolament generali dwar proceduri
amministrattivi ghall-amministrazzjoni tal-UE, biex b'hekk tissahhah il-pozizzjoni tal-
ilmentatur; iqis li tali regolament ikun mezz xieraq biex jigu ¢c¢arati l-obbligi tal-
awtoritajiet meta jkunu qed jikkomunikaw mal-ilmentaturi f’kaz ta' ksur jew ma’ korpi li
jirrapprezentaw cittadini Ewropej, bhalma huma I-Kumitat ghall-Petizzjonijiet u 1-
Ombudsman, perezempju permezz tal-introduzzjoni ta' obbligu li jwiegbu malajr kemm
jista' jkun ghar-rakkomandazzjonijiet tal-Ombudsman sabiex jigu evitati
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interpretazzjonijiet zbaljati, bhal dawk li sehhew f'dan il-kaz;
22. Jaghti istruzzjonijiet lill-President tieghu biex jghaddi din ir-rizoluzzjoni lill-Kunsill, lill-

Kummissjoni, lill-Ombudsman Ewropew, lin-Netwerk Ewropew tal-Ombudsmen kif ukoll
lill-parlamenti tal-Istati Membri.
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NOTA SPJEGATTIVA

L-infrastruttura fl-ajruport ta' Vjenna ilha mill-1999 ghaddejja minn titjib u estensjoni
permezz ta' sensiela ta' progetti tal-bini li gew awtorizzati mill-Ministeru Federali Awstrijak
tat-Trasport, I-Innovazzjoni u t-Teknologija (BMVIT). Meta l-ilmentaturi ressqu ghall-ewwel
darba Iment lill-Kummissjoni f1-2006! 1-Kummissjoni kkonkludiet li kellha titwettaq VIA
skont id-Direttiva 85/337/KEE (id-‘Direttiva dwar il-VIA").

[I-Kummissjoni kienet ukoll tal-opinjoni li peress li 1-kunsens ghall-izvilupp kien inghata u 1-
progetti kienu diga tlestew jew kienu kwazi tlestew 1-ghan tad-Direttiva dwar il-VIA ma setax
jintlahaq. Fin-negozjati mal-awtoritajiet Awstrija¢i l-Kummissjoni gablet li ma ssegwix il-
procedura taghha ta' ksur, bil-kundizzjoni 1i I-Awstrija twettaq VIA ex post li tkun
simulazzjoni bl-ahjar mod possibbli ta’ VIA ex ante u li tkun tippermetti valutazzjoni shiha
tal-impatt ambjentali tal-progetti.

L-ilmentaturi kkritikaw il-mod kif il-Kummissjoni kienet ged tittratta I-kaz u ressqu Iment lill-
Ombudsman Ewropew. L-Ombudsman ghalaq I-inkjesta tieghu fit-2 ta' Dicembru 2009 bil-
konkluzjonijiet 1i gejjin:

- II-BMVIT li kellha twettaq i1l-VIA ex post kienet l-istess awtorita li kienet tat il-permessi
ghall-progetti. Peress li din kienet ukoll I-awtorita li fil-bidu kienet nagset li tizgura li d-
dispozizzjonijiet tad-Direttiva 85/337/KEE gew irrispettati, dan ifisser li I-involviment tal-
BMVIT wassal ghal kunflitt ta' interess.

- II-Kummissjoni kienet iddikjarat 1i I-VIA ex post kienet se titwettaq skont 1-Artikoli 5
sa 10 tad-Direttiva dwar il-VIA. L-ilmentaturi jqisu li 1-Artikolu 10a ghandu japplika
wkoll. L-Artikolu 10a jistabbilixxi li I-membri tal-pubbliku ghandu "jkollhom access ghal
rivista | [ ... ] ghalbiex jisfida [-legalita sostantiva jew procedurali tad-decizjonijiet, I-atti
jew l-omissjonijiet bla hsara ghad-disposizzjonijiet ta’ din id-Direttiva dwar il-
partecipazzjoni tal-pubbliku . 1I-Kummissjoni ma talbitx assigurazzjonijiet spec¢ifi¢i mill-
Awstrija fir-rigward tal-applikabbilta tal-Artikolu 10a. L-Ombudsman sabha diffic¢li biex
jifhem ghaliex il-Kummissjoni ma kenitx talbet assigurazzjoni specifika.

L-Ombudsman qies li ma kienx f'pozizzjoni li jikkonkludi li I-Kummissjoni kienet zgurat i I-
VIA ex post twettget kif xieraq u, b'konsegwenza ta' dan, li I-pro¢edura taghha ta' ksur kienet
twettget kif xieraq. Huwa nnota li I-Kummissjoni kienet indikat li ma kenitx se taghlaq il-
procedura ta' ksur qabel ma tkun sodisfatta li I-impatti ambjentali possibbli jkunu gew
ivvalutati kif xieraq u li I-awtoritajiet Awstrijaki jkunu taw ir-rapport ta' segwitu mehtieg
ghar-rizultati tal-VIA. F'dan il-punt huwa qies li ma kienx hemm ragunijiet biex isiru inkjesti
ulterjuri dwar il-kwestjoni u f'Dicembru 2009 ddecieda li jaghlaq I-inkjesta tieghu billi stipula
li kien jemmen li I-Kummissjoni kienet se tqis kif xieraq ir-rizultati tieghu.

Fit-30 ta' Novembru 2010 l-ilmentaturi regghu kkonsultaw lill-Ombudsman, li fetah inkjesta
ohra? rigward 1) l-allegazzjoni li I-Kummissjoni nagset milli twettaq kif xieraq il-procedimenti

' Iiment 1532/2008/(WP)GG.
2 {lment 2591/2010/GG.
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taghha ta' ksur kontra I-Awstrija, b'mod partikolari billi nagset li tizgura 1i 1-VIA kienet
twettqet kif xieraq, u ii) l-allegazzjoni li I-Kummissjoni ghandha tizgura li VIA ex post xierqa
titwettaq, inkluz mekkanizmu ta' monitoragg li fih l-ilmentaturi jkollhom id-dritt li jkunu
involuti jew, jekk dan ma jkunx possibbli, li jressqu 1-kaz quddiem il-Qorti tal-Gustizzja.

Il-valutazzjoni tal-Ombudsman li wasslet ghal abbozz ta' rakkomandazzjoni

Id-dec¢izjoni tal-Ombudsman li jaghlaq l-inkjesta tal-ewwel ilment f'Dicembru 2009 kienet
ibbazata fuq l-impenn tal-Kummissjoni li ma taghlagx il-pro¢edura taghha ta' ksur qabel ma
tkun sodisfatta li I-impatti ambjentali tax-xoghlijiet tal-estensjoni tal-ajruport jkunu gew
ivvalutati kif xieraq u i 1-Awstrija tkun hadet il-passi mehtiega biex timplimenta I-mizuri
mehtiega. F'dak il-perjodu 1-VIA ex post kienet ghadha ghaddejja. L-Ombudsman ghalhekk
ikkunsidra 1i kien ikun fac¢li ghall-Kummissjoni li tintervjeni mal-awtoritajiet Awstrijaci biex
jindirizzaw il-kwestjonijiet imsemmija fid-decizjoni tieghu ta' gheluq. Madankollu, I-
ispezzjoni tal-fajl uriet li I-Kummissjoni ma kenitx hadet tali azzjoni izda 1i kienet stenniet ir-
rapport finali mill-awtoritajiet Awstrijaci.

L-Ombudsman kien enfasizza li huwa qies li l-argument tal-ilmentaturi li r-rwol tal-BMVIT
qajjem kunflitt ta' interess evidenti deher li kellu bazi soda. Huwa kien sahaq fuq l-importanza
tal-Artikolu 10a u kien enfasizza li zgur 1i ma kienx hemm certezza dwar jekk i¢-¢ittadini
kinux se jkunu jistghu jaghmlu uzu mill-pro¢edura ta' stharrig ghall-VIA ex post skont il-ligi
Awstrijaka.

L-Ombudsman qies li kien ikun xieraq li I-Kummissjoni tivvaluta 1-kwestjonijiet li kien
gajjem fid-decizjoni tieghu dwar l-ewwel ilment u staghgeb kif dan ma kenitx ghamlitu.
Huwa zied jghid li d-dubji tieghu dwar id-disponibbilta ta' stharrig skont I-Artikolu 10a kienu
gew imsahha bit-twegiba tal-Ministru Awstrijak u tal-Qorti tal-Awdituri Awstrijaka.

Fid-dawl ta' dan 1-Ombudsman ikkunsidra 11 1-allegazzjoni tal-ilmentaturi li -Kummissjoni
nagset li twettaq il-procedimenti taghha ta' ksur kontra 1-Awstrija kellha bazi soda. L-
Ombudsman ghalhekk ressaq l-abbozz ta' rakkomandazzjoni li gej lill-Kummissjoni:

1I-Kummissjoni ghandha tikkoregi [-approcc taghha fir-rigward ta' kif tittratta l-ilment ta’
ksur tal-ilmentaturi dwar I-Ajruport ta' Vjenna, tindirizza n-nuqqasijiet enfasizzati mill-
Ombudsman fid-decizjoni tieghu tat-2 ta' Dicembru 2009 dwar l-ilment 1532/2008 u
tikkonkludi I-valutazzjoni taghha malajr kemm jista' jkun.

Il-valutazzjoni tal-Ombudsman wara l-abbozz ta' rakkomandazzjoni

L-Ombudsman, filwaqt li jevalwa l-argumenti tal-partijiet 1i waslulu wara l-abbozz ta'
rakkomandazzjoni, ifakkar li huwa diga kien indika li minhabba dawn i¢-¢irkustanzi d-
decizjoni tal-Kummissjoni li titlob lill-Awstrija twettaq VIA ex post kienet kemm xierqa kif
ukoll responsabbli fil-prin¢ipju. Ghalhekk il-mistogsija li ghandha tigi ezaminata hija jekk il-
Kummissjoni zgruratx li din il-VIA ex post twettqet kif xieraq.

F'dan il-kuntest id-dubji tal-Ombudsman jiffukaw fuq zewg kwestjonijiet ewlenin:

1. l-applikabbilta tal-Artikolu 10a tad-Direttiva dwar il-VIA;
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2. il-kunflitt ta' interess tal-awtorita li twettaq 1-VIA ex post.

[1-Kummissjoni tiddikkjara li 1-Artikolu 10a ma kienx ikun applikabbli li kieku x-xoghlijiet
kienu gew suggetti ghal VIA ex ante, peress li I-Artikolu gie introdott mid-

Direttiva 2003/35/KE biex jigi implimentat sal-25 ta' Gunju 2005. L-Ombudsman iqis li dan 1-
argument huwa plawsibbli izda mhuwiex konvint li I-Artikolu ma ghandux ikun applikabbli
ghall-VIA ex post lanqas, peress li 1-ghan tal-VIA ex post kien li jkun simulazzjoni bl-ahjar
mod possibbli ta’ VIA ex ante. Barra minn hekk, 1-Artikolu jikkon¢erna r-rimed;ji disponibbli
ghac-c¢ittadini.

L-Ombudsman ma jara l-ebda raguni konvinc¢enti ghaliex I-Artikolu ma ghandux ikun
applikabbli ghall-VIA ex post. L-awtoritajiet Awstrija¢i naqsu milli jwettqu VIA u, peress li -
ligi evolviet minn dakinhar ’l hawn, ikun xieraq li dawn il-bidliet jigu kkunsidrati, fl-interess
tac-cittadini kkoncernati.

L-Ombudsman jinnota li I-Kummissjoni ddikjarat li "tibga’ konvinta" i 1-Artikolu 10a ma
kienx applikabbli. Fl-inkjesta tieghu tal-ewwel ilment 1-Ombudsman kien stagsa b'mod
specifiku lill-Kummissjoni ghall-opinjonijiet taghha dwar din il-kwistjoni u fit-twegiba taghha
1-Kummissjoni ddikjarat 1i temmen "li dawk il-kwistjonijiet koperti mill- ‘VIA ex post’ jistghu
Jkunu soggetti ghal skrutinju legali kif imsemmi skont [-Artikolu 10a tad-Direttiva". Meta 1-
Ombudsman stagsa lill-Kummissjoni ghal aktar spjegazzjonijiet dwar din il-kwistjoni, hi
ziedet tghid li 1-Artikolu 10a "jista' jkollu jigi interpretat, anka fil-qafas ta' VIA ex post, bhala
li jaghti access ghall-gustizzja b'relazzjoni mad-decizjoni amministrattiva rigward aktar
azzjoni potenzjali bhala konsegwenza tar-rizultati tal-VIA ex post."”

Fl-opinjoni tal-Ombudsman, tqabbil tas-sottomisjonijiet tal-Kummissjoni jissuggerixxi li 1-
Kummissjoni jew ma qisitx necessarju li tezamina fid-dettall jekk 1-Artikolu 10a kienx
applikabbli jew le ghall-VIA ex post, jew ghamlet dikjarazzjonijiet li jwasslu lill-ilmentaturi u
lill-Ombudsman biex jemmnu li 1-Artikolu kien applikabbli alavolja I-Kummissjoni hasbet li
ma kienx. L-Ombudsman iqis li kull wahda minn dawn I-interpretazzjonijiet possibbli
tenfasizza nuqqas serju ta' konformita mal-prin¢ipji ta' amministrazzjoni tajba.

[1-Kummissjoni ssuggeriet li 1-fatt li r-rimedji previsti fl-Artikolu 10a ma kinux disponibbli
ghall-VIA ex post jista' jigi rimedjat mill-VIA li ghadha ghaddejja ghat-tielet runway il-gdida.

Rigward il-kunflitt ta' interess 1-Ombudsman itenni li awtorita li, fin-nuqqas tal-VIA
mehtiega, tat permessi biex jitwettqu x-xoghlijiet, issib lilha nnifisha f'kunflitt ta' interess
meta mitluba twettaq VIA ex post.

[I-Kummissjoni argumentat li [-Ministeru kien qed jagixxi abbazi tal-princ¢ipju ta' legalita u
tal-istat tad-dritt. L-Ombudsman ihoss li I-argument tal-Kummissjoni mhuwiex konvinc¢enti u
l-konkluzjoni tieghu hija li [-Kummissjoni naqset b'mod ¢ar i tindirizza kif xieraq l-argument
tal-ilmentaturi li I-Ministeru sab lilu nnifsu fkunflitt ta' interess evidenti.

L-Ombudsman ghalhekk ressaq ir-rakkomandazzjoni li gejja lill-Kummissjoni:
1I-Kummissjoni ghandha tikkunsidra mill-gdid I-approc¢ taghha rigward kif tittratta l-ilment
ta' ksur tal-ilmentaturi dwar I-Ajruport ta' Vjenna u tindirizza n-nuqqasijiet enfasizzati mill-
Ombudsman. Dan ifisser li aktar azzjonijiet mill-Kummissjoni fil-procedimenti ta' ksur
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ghandhom iqisu l-obbligu tal-awtoritajiet nazzjonli li jizguraw li (i) [-ilmentaturi jkollhom
access ghal procedura ta' stharrig u (ii) jittiehdu passi biex jigi trattat kunflitt ta' interess
evidenti fl-applikazzjoni tad-Direttiva 85/337/KEE.
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