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Procedura konsultacji

Procedura zgody

Zwykta procedura ustawodawcza (pierwsze czytanie)
Zwykta procedura ustawodawcza (drugie czytanie)
Zwykta procedura ustawodawcza (trzecie czytanie)

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej w
projekcie aktu.)

Poprawki do projektu aktu

W poprawkach Parlamentu zmiany do projektu aktu zaznacza si¢
wyttuszczonym drukiem i kursywq. Oznakowanie zwyklq kursywq jest

wskazoéwka dla stuzb technicznych dotyczaca propozycji korekty elementow

projektu aktu w celu ustalenia tekstu koncowego (np. elementow w
oczywisty sposob btednych lub pominigtych w danej wersji jezykowe;).
Sugestie korekty wymagaja zgody whasciwych stuzb technicznych.

W poprawkach do aktow istniejacych trzecia i czwarta linijka w nagtdéwku

poprawki w projekcie aktu zawiera, odpowiednio, odniesienie do

istniejacego aktu i postanowienia tego aktu, ktore ulega zmianie. Fragmenty
przepisu aktu istniejacego, do ktorego Parlament wprowadza zmiany, a ktory

nie zostal zmieniony w projekcie aktu, zaznacza si¢ wytluszezonym

drukiem. Ewentualne skreslenia w obrebie takich fragmentow zaznaczane sa

w sposob nastepujacy: [...].
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PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie zmienionego wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady ustanawiajacego program dzialan w dziedzinie cel w Unii Europejskiej na okres
2014-2020 (Cta 2020) i uchylajacego decyzje nr 624/2007/WE

(COM(2012)0464 — C7-0241/2012 — 2011/0341A(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi i Radzie (COM(2011)0706)
oraz zmieniony wniosek (COM(2012)0464),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 2 oraz art. 33 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

zgodnie z ktorymi wniosek zostat przedstawiony Parlamentowi przez Komisje (C7—
0241/2012),

— uwzgledniajgc art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac art. 55 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentow
oraz opini¢ Komisji Budzetowej (A7-0026/2013),

1. zwraca uwage, ze okre§lony we wniosku ustawodawczym poziom $rodkow finansowych
stanowi jedynie wskazowke dla wladzy ustawodawczej i nie moze zosta¢ uznany za
ostateczny do momentu osiagni¢cia porozumienia w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia okreslajacego wieloletnie ramy finansowe na lata 2014-2020;

2. przypomina o swojej rezolucji z dnia 8 czerwca 2011 r. pt. ,,Inwestowanie w przyszto$¢:
nowe wieloletnie ramy finansowe na rzecz Europy konkurencyjnej, zrownowazonej
i sprzyjajacej integracji spotecznej’; ponownie podkresla, ze w nastepnych WRF nalezy
przewidzie¢ wystarczajace dodatkowe $rodki finansowe, aby umozliwi¢ Unii realizacjg
aktualnych priorytetow politycznych oraz nowych zadan przewidzianych w Traktacie z
Lizbony, jak rowniez reakcje na nieprzewidziane wydarzenia; zwraca uwage, ze nawet
zwigkszenie srodkow w nastepnych WRF o co najmniej 5% w pordwnaniu z poziomem z
2013 r. moze jedynie w niewielkim stopniu przyczyni¢ si¢ do osiggniecia uzgodnionych
celow 1 zobowigzan Unii oraz stosowania zasady solidarno$ci Unii; wzywa Rade — jesli
nie zgadza si¢ ona z tym podejsciem — do jasnego wskazania tych priorytetow
politycznych i projektow, z ktorych mozna by zupehie zrezygnowac, pomimo ich
potwierdzonej europejskiej wartosci dodane;j;

3. przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu;

4. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli uzna ona za stosowne
wprowadzi¢ znaczace zmiany do swojego wniosku lub zastgpi¢ go innym tekstem;

! Teksty przyjete, P7_TA(2011)0266.
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5. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie 1
Komisji, a takze parlamentom narodowym.

Poprawka 1

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 1 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(1) Wieloletni program dziatan dla cet
majacy zastosowanie przed 2014 r. w
znacznym stopniu przyczynil si¢ do
utatwienia i rozwoju wspélpracy migdzy
organami celnymi w Unii. Wiele dziatan w
dziedzinie cet ma charakter transgraniczny;
sa one prowadzone z udzialem wszystkich
27 panstw cztonkowskich, ktore odczuwaja
ich skutki, 1 dlatego dziatania te nie moga
by¢ skutecznie i sprawnie realizowane
przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie.
Dzigki programowi ,,Cta 2020,
wdrazanemu przez Komisj¢, panstwa
czlonkowskie moggq rozwijac te
wspolprace w ramach Unii, co jest
oszczedniejsze niz tworzenie wlasnych
sieci wspotpracy dwustronnej lub
wielostronnej przez kazde panstwo
cztonkowskie. W zwigzku z tym wiasciwe
jest zapewnienie kontynuacji tego
programu poprzez ustanowienie nowego
programu w tej dziedzinie.
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Poprawka

(1) Organy celne codziennie muszg
stawia¢ czola roZnorodnym wyzwaniom. Z
jednej strony majg one do czynienia z
ciggle rosngcymi obrotami handlowymi i
sq zobowigzane do zapewnienia
sprawnego i tatwego przeplywu towarow
legalnych, a 7 drugiej strony sq
odpowiedzialne za zagwarantowanie
bezpieczenstwa. W konsekwencji sprawna
wspolpraca miedzy organami celnymi UE
staje si¢ coraz wazniejsza. \Wieloletni
program dziatan w dziedzinie cet majacy
zastosowanie przed 2014 r. (Cla 2013)
utatwil i wzmocnil wspolprace migdzy
organami celnymi w Unii, co z kolei w
znacznej mierze priycgynilo si¢ do
nalezytego funkcjonowania unii celnej i
rynku wewnetrznego. Wiele dziatan w
dziedzinie cet ma charakter transgraniczny;
sg one prowadzone z udziatem wszystkich
27 panstw cztonkowskich, ktére odczuwajg
ich skutki, 1 dlatego dziatania te nie moga
by¢ skutecznie 1 sprawnie realizowane
przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie.
Program ,,Cta 2020”, wdrazany przez
Komisjg, stanowi dla panstw
czlonkowskich ramy unijne umozliwiajgce
rozwdj tej wspolpracy, CO jest
oszczedniejsze niz tworzenie wlasnych
sieci wspolpracy dwustronnej lub
wielostronnej przez kazde panstwo
cztonkowskie. W zwigzku z tym wtasciwe
jest zapewnienie kontynuacji tego
programu poprzez ustanowienie nowego
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programu w tej dziedzinie.

Uzasadnienie

W poprawce tej kresli sie zarys obecnej sytuacji w dziedzinie cel, uzasadniajqc kontynuacje

programu.

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 2 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(2) Oczekuje sie, ze dzialania
podejmowane w ramach programu, czyli
europejskie systemy informacyjne,
wspolne dziatania skierowane do
urzednikow celnych oraz wspolne
inicjatywy szkoleniowe, przyczynig si¢ do
realizacji strategii ,,Europa 2020” na rzecz
inteligentnego 1 zrbwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu.
Stwarzajac ramy dla dziatalnosci, ktorej
celem jest dazenie do uzyskania wigkszej
efektywnosci organow celnych i
podatkowych, podniesienie
konkurencyjnosci przedsigbiorstw,
wspieranie zatrudnienia i przyczynienie si¢
do ochrony intereséw finansowych i
gospodarczych Unii, program w sposéb
aktywny doprowadzi do wzmocnienia
funkcjonowania unii celnej.
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Poprawka

(2) Dziatalnosé w ramach programu, czyli
europejskie systemy informacyjne,
wspolne dziatania skierowane do
urzednikow celnych oraz wspolne
inicjatywy szkoleniowe, przyczynig si¢ do
realizacji strategii ,,Europa 2020 na rzecz
inteligentnego i zrownowazonego rozwoju
sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu
przez usprawnienie funkcjonowania
rynku wewnetrznego, dzieki stworzeniu
ram dla wspierania dzialan
zwiekszajgcych produktywnosé sektora
publicznego i stymulowanie postepu
technicznego oraz innowacji w krajowej i
unijnej administracji. Stwarzajgc ramy dla
dziatalno$ci, ktorej celem jest dazenie do
uzyskania wiekszej efektywnosci organow
celnych i podatkowych oraz ich
modernizacja, a takze podniesienie
konkurencyjnosci przedsigbiorstw,
wspieranie zatrudnienia i
zracjonalizowanie i koordynowanie
dziatan panstw czlonkowskich w celu
ochrony interesow finansowych i
gospodarczych tych panstw oraz Unii,
program w sposob aktywny doprowadzi do
wzmocnienia funkcjonowania unii celnej,
tak aby przedsiebiorstwa i obywatele mogli
w pelni korzystaé 7 potencjatu rynku
wewnetrznego i globalnego handlu.
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Uzasadnienie

W poprawce tej podkresla si¢ korzysci wynikajgce z poprawy funkcjonowania unii celnej.

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 2a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 4

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 3 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(3) W celu wsparcia procesu
przystgpowania panstw trzecich i
stowarzyszania tych panstw program
powinien by¢ otwarty dla krajow
przystepujacych i dla krajow
kandydujacych, a takze dla potencjalnych
krajow kandydujacych 1 krajow
partnerskich objetych europejska polityka
sasiedztwa w przypadku, gdy spelnione sa
okreslone warunki. Biorac pod uwage
postepujaca wspotzaleznos¢ w gospodarce
Swiatowej, program przewiduje mozliwos¢
angazowania ekspertow zewngtrznych,
takich jak urzednicy z panstw trzecich,
przedstawiciele organizacji
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Poprawka

(2a) Program powinien prowadzié¢ do
scislejszej wspolpracy w dziedzinie cel
miedzy panstwami czlonkowskimi, co ma
zasadnicze znaczenie dla rynku
wewnetrznego. Naleinosci celne to takze
istotne Zrodlo dochodu zarowno dla Unii,
jak i dla budietow narodowych, i dlatego
moglyby byé postrzegane jako waziny
instrument zapewniania skutecznych
finanséw publicznych.

Poprawka

(3) W celu wsparcia procesu
przystgpowania panstw trzecich i
stowarzyszania tych panstw program
powinien by¢ otwarty dla krajow
przystepujacych i dla krajow
kandydujacych, a takze dla potencjalnych
krajow kandydujacych i krajow
partnerskich objetych europejska polityka
sasiedztwa w przypadku, gdy spelnione sa
okreslone warunki. Biorgc pod uwage
postepujaca wspotzaleznos¢ w gospodarce
Swiatowej, program przewiduje mozliwo$¢
angazowania ekspertow zewngtrznych,
takich jak urzednicy z panstw trzecich,
przedstawiciele organizacji
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miedzynarodowych czy przedsiebiorcy
prowadzacy okreslony rodzaj dziatalnosci.
Ustanowienie ESDZ pod zwierzchnictwem
Wysokiego Przedstawiciela/
Wiceprzewodniczacego moze utatwic
wspoOtprace i spojnos¢ w zakresie polityki
w obszarze, ktory jest waznym elementem
strategii 1 dziatan zewnetrznych UE,
zarbwno w wymiarze stosunkow
dwustronnych, jak i wielostronnych.

Poprawka 5

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 4 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(4) Cele programu uwzgledniaja problemy
oraz wyzwania, jakich mozna spodziewac
si¢ w dziedzinie cet w nastepnym
dziesigcioleciu. Powinien on nadal
odgrywac role w takich kluczowych
dziedzinach, jak spojne wdrazanie unijnego
prawa celnego 1 powigzanych z nim
przepiséw. Ponadto program bedzie
koncentrowat si¢ na ochronie intereséw
finansowych i gospodarczych Unii,
zapewnieniu bezpieczenstwa i ochrony i
ulatwianiu wymiany handlowej, miedzy
innymi poprzez wspolne dziatania na rzecz
walki z oszustwami oraz zwigkszenie
administracyjnych zdolno$ci organow
celnych i podatkowych.
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miedzynarodowych czy przedsiebiorcy
prowadzacy okre$lony rodzaj dziatalnosci,
np. gromadzenie danych wywiadowczych
na temat oszustw i nieprawidlowosci.
Ustanowienie ESDZ pod zwierzchnictwem
Wysokiego Przedstawiciela/
Wiceprzewodniczacego moze utatwic
wspoOtprace i spojnos¢ w zakresie polityki
w obszarze, ktory jest waznym elementem
strategii 1 dziatan zewnetrznych UE,
zarbwno w wymiarze stosunkow
dwustronnych, jak i wielostronnych.

Poprawka

(4) Cele programu uwzgledniajg problemy
oraz wyzwania, jakich mozna spodziewac
si¢ w dziedzinie cet w nastepnym
dziesigcioleciu. Powinien on nadal
odgrywac rol¢ w takich kluczowych
dziedzinach, jak spojne wdrazanie
zmodernizowanego unijnego prawa
celnego 1 powigzanych z nim przepisow.
Ponadto program bedzie koncentrowat si¢
na ochronie intereséw finansowych i
gospodarczych Unii, utatwiajgc wymiang
handlowg oraz zwigkszajgc
administracyjne zdolnosci organow
celnych. Jednak 7z uwagi na dynamike
Zwigzang 7 nowymi wyzwaniami i potrzebe
ochrony obywateli przed zagrozeniami dla
ich bezpieczenstwa, jakie wynikajq z
miedzynarodowego handlu towarami,
szczegolny nacisk naleZy poloiyé na
przeciwdziatanie oszustwom. Ponadto w
okresie szczuplych zasobow pojawia sie
jeszcze wieksza presja w dgzeniu do tego,
aby kontrole celne opieraly si¢ na
skutecznym i efektywnym identyfikowaniu
ryzyka w celu wzmocnienia sfery
zarzqdzania ryzykiem w dziedzinie cel.
Komisja powinna zachecaé panstwa
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czlonkowskie, ktore dotychczas nie
opracowaly odpowiednich elektronicznych
technik przetwarzania danych, aby to
uczynily i zblizyly si¢ do w wigkszym
stopniu cyfrowego jednolitego rynku.

Uzasadnienie

W poprawce tej podkresla sie cel, jakim jest ochrona obywateli przed zagrozeniami dla ich
bezpieczenstwa, wynikajgcymi z handlu miedzynarodowego, a takze wsparcie na rzecz
zwalczania nielegalnego handlu i oszustw poprzez wzmocnienie zdolnosci Komisji i panstw

czlonkowskich do dziatania.

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 6 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(6) Europejskie systemy informacyjne
odgrywaja kluczowg role w procesie
wzmacniania systeméw celnych w Unii i
dlatego powinny by¢ nadal finansowane w
ramach programu. Ponadto powinna istnie¢
mozliwo$¢ uwzglednienia w programie
nowych systemow informacyjnych
odnoszacych si¢ do cet, ustanowionych na
mocy prawodawstwa Unii. Europejskie
systemy informacyjne powinny, we
wlasciwych przypadkach, by¢ oparte na
wspolnych modelach rozwoju i
architekturze informatycznej.

Poprawka

(6) Europejskie systemy informacyjne
odgrywaja kluczowa role w procesie
wzmacniania systemow celnych w Unii i
dlatego powinny by¢ nadal finansowane w
ramach programu. Ponadto powinna istnie¢
mozliwo$¢ uwzglednienia w programie
nowych systemow informacyjnych
odnoszacych si¢ do cet, ustanowionych na
mocy prawodawstwa Unii. Europejskie
systemy informacyjne powinny, we
wlasciwych przypadkach, by¢ oparte na
wspolnych modelach rozwoju i
architekturze informatycznej w celu
zapewnienia wyzszego stopnia
elastycznosci i skutecznosci administracji
celnej.

Uzasadnienie

W poprawce podkresia sie cel rozwijania wspolnych modeli i architektury informatycznej w

europejskich systemach informacyjnych.

PE496.681v02-00
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Poprawka 7

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 6a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(6a) Budowanie potencjatu technicznego
przyczynia sie do zapewnienia
bezpieczenstwa i utatwia legalny handel.
Jednak z uwagi na ograniczenia natury
finansowej, 7 jakimi zmagajq si¢ obecnie
liczne panstwa czlonkowskie, nabycie i
utrzymanie potrzebnego w tym celu
wyposazenia (np. skanerow, sprzetu
laboratoryjnego) okazuje si¢ byé
wyzwaniem, ktore w konsekwencji zagraza
skutecznej ochronie zewnetrznych granic
Unii. Decydujgce znaczenie ma wobec
tego zapewnienie wsparcia finansowego w
dziedzinie zakupu i utrzymania
niezbednego wyposazenia technicznego.
Biorgc pod uwage srodki finansowe
programu, nalezy ustali¢, ze w ramach
wsparcia finansowego na zakup i
utrzymanie wyposazenia technicznego
wspolczynnik wspolfinansowania wynosi
maksymalnie 10%. Powinno to réwnie;,
ulatwié¢ krajowe inwestycje w dzialania na
rzecz wimocnienia zdolnosci stuzb
celnych.

Uzasadnienie
W celu zapewnienia wszechstronnego wsparcia w odniesieniu do roznych aspektow
dziatalnosci organow celnych program powinien obejmowac nie tylko wspolne dziatania oraz

budowanie potencjatu informatycznego i kompetencji ludzkich, lecz rowniez rozwijanie
potencjatu technicznego.

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 7 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(7) W ramach programu realizowane (7) Dziatania na rzecz budowania
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powinny by¢ rownie? dzialania na rzecz
budowania kompetencji ludzkich, w formie
wspolnych szkolen. Urzednicy celni musza
zdobywac i aktualizowa¢ wiedzg i
umiejetnosci wymagane do zaspokajania
potrzeb Unii. Program powinien mie¢
zasadnicze znaczenie z punktu widzenia
wzmacniania potencjatu ludzkiego, dzigki
wzmozonemu wsparciu w zakresie
szkolen, skierowanemu zar6wno do
urzednikow celnych, jak i do
przedsigbiorcow. W tym celu obecne
podejscie Unii do ogolnych szkolen, ktore
glownie opierato si¢ na centralnym
rozwoju ksztalcenia za posrednictwem
internetu 1 no$nikéw elektronicznych,
powinno przeksztatci¢ si¢ w
wielowymiarowy program wsparcia na
rzecz szkolen dla Unii.

Poprawka 9

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 7a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

kompetencji ludzkich majq zasadnicze
znaczenie i powinny byé prowadzone w
ramach wspdlnych szkolen oraz w formie
programu. Urzednicy celni musza
zdobywac 1 aktualizowa¢ wiedze 1
umiejetnosci wymagane do zaspokajania
potrzeb Unii. Program powinien mie¢
zasadnicze znaczenie z punktu widzenia
wzmacniania potencjatu ludzkiego, dzigki
wzmozonemu wsparciu w zakresie
szkolen, skierowanemu zaréwno do
urzednikow celnych, jak i do
przedsi¢biorcow. W tym celu obecne
podejscie Unii do ogdlnych szkolen, ktére
gldwnie opierato si¢ na centralnym
rozwoju ksztalcenia za posrednictwem
internetu 1 no$nikdéw elektronicznych,
powinno przeksztalcic si¢ w
wielowymiarowy program wsparcia na
rzecz szkolen dla Unii.

Poprawka

(7a) Z uwagi na to, ;e europejskie systemy
informacyjne stanowiq zasadniczy
element programu, wazne jest
przeznaczenie odpowiednich srodkow na
ich rozwdj i dzialanie. Ponadto program
powinien przewidywac pewng elastycznosé
budietowq, aby moZliwe bylo reagowanie
na zmiany w priorytetach politycznych.

Uzasadnienie

Podzial budzetu z myslg o wspieraniu uzasadnionych dziatan stanowi wazny wybor polityczny
i wobec tego wspotprawodawcy powinni mie¢ prawo formutowania wytycznych politycznych
w odniesieniu do dystrybucji wydawanych kwot.
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Poprawka 10

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 7b preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

(7b) Aby ocenié skutecznosé programu,
nalezy okresli¢ wskazniki dotyczgce jego
ogdlnych, specyficznych i operacyjnych
celéw i w odpowiednich przypadkach
dokonywaé nastgpnie ich modyfikacji w
rocznym programie prac.

Uzasadnienie

Jako ze we wniosku Komisji znajduje si¢ kilka odniesien do wskaznikow, nalezy okresli¢
proces ich opracowywania w celu monitorowania i oceny wartosci i skutkow srodkow
podejmowanych w ramach programu. Aby zagwarantowac niezbedny stopien elastycznosci
tego procesu, Komisje nalezy upowaznic¢ do podejmowania tego rodzaju dziatalnosci w

ramach rocznego programu prac.

Poprawka 11

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 10 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(10) Zgodnie z zawartym w komunikacie
w sprawie przegladu budzetu z 2010 r.
zobowigzaniem si¢ Komisji do zachowania
spojnosci i dokonywania uproszczen w
ramach programéw finansowania, zasoby
powinny by¢ wspoétdzielone z innymi
unijnymi instrumentami finansowania w
przypadku, gdy dziatania przewidywane w
ramach programu prowadzg do osiggnigcia
celow, ktére sag wspdlne dla roznych
instrumentow finansowych, z wytaczeniem
jednak mozliwosci podwdjnego
finansowania. Dziatania w ramach tego
programu powinny zapewnia¢ spojno$¢ w
wykorzystaniu §rodkow unijnych
wspierajacych funkcjonowanie unii celnej.

RR\925578PL.doc

Poprawka

(10) Zgodnie z zawartym w komunikacie
w sprawie przegladu budzetu z 2010 r.
zobowigzaniem si¢ Komisji do zachowania
spojnosci i dokonywania uproszczen w
ramach programdw finansowania, zasoby
moga by¢ wspotdzielone z innymi
unijnymi instrumentami finansowania w
przypadku, gdy dziatania przewidywane w
ramach programu prowadza do osiggnigcia
celow, ktore sag wspolne dla roznych
instrumentow finansowych, z wytaczeniem
jednak mozliwosci podwdjnego
finansowania. Dziatania w ramach
programu powinny zapewnia¢ spojnos¢ w
wykorzystaniu srodkow unijnych
wspierajacych funkcjonowanie unii celne;j.
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Uzasadnienie

Wazne jest, by raczej podkresli¢ mozliwos¢ wspotdzielenia zasobow, niz zacheca¢ do takich
praktyk, gdyz wigze sie to z realizowanymi celami w zakresie oceny.

Poprawka 12

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 12a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(12a) Wspolpraca w zakresie inteligentnej
oceny ryzyka ma zasadnicze znaczenie dla
umozliwienia przestrzegajgcym przepisow
i godnym zaufania przedsiebiorstwom
czerpania maksymalnych korzysci z
uproszczenia e-administacji celnej,
pozwalajgc rownie; wykryé

nieprawidlowosci.
Poprawka 13
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 12b preambuly (nowy)
Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(12b) Nielegalny przewdz towarow
stanowi powazny problem w Unii,
wplywajqgc nie tylko na interesy finansowe
Unii, ale rownie? stwarzajgc znaczne
ryzyko dla konsumentéw i obywateli.

Poprawka 14

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 13 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(13) W celu zapewnienia jednolitych skreslony
warunkow wykonywania niniejszego

rozporzqdzenia naleiy powierzy¢ Komisji

uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te
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powinny by¢ wykonywane zgodnie
rozporzqdzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z
dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajgcym
przepisy i zasady ogolne dotyczgce trybu
kontroli przez panstwa czlonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych
przez Komisje.

Uzasadnienie

Roczny program prac zawiera elementy bedgce istotnymi wyborami politycznymi (priorytety,
dostosowanie do podziatu budzetu, wskazniki mierzqce skutecznosc), ktorvych celem jest
uzupetnienie glownych elementow ksztattujgcych polityke lub ich zmiana zgodnie z niniejszym
rozporzqdzeniem, wobec czego Komisji nalezy przekazac uprawnienia stosownie do art. 290
TFUE w zakresie przyjmowania rocznego programu prac.

Poprawka 15

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 13a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisjg Poprawka

(13a) W celu odpowiedniego reagowania
na zmiany priorytetéw politycznych
uprawnienia do przyjecia aktow zgodnie
art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej w odniesieniu do
przyjmowania rocznego programu prac
powinny zosta¢ przekazane Komisji.
Szczegolnie wazine jest, aby w czasie prac
przygotowawczych Komisja prowadzila
stosowne konsultacje, w tym z ekspertami.
Przygotowujqc i opracowujgc akty
delegowane, Komisja powinna zapewnié
jednoczesne, terminowe i odpowiednie
przekazywanie stosownych dokumentow
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Uzasadnienie

Roczny program prac zawiera elementy bedqgce istotnymi wyborami politycznymi (np.
priorytety, dostosowanie do podziatu budzetu, wskazniki mierzqgce skutecznosc), ktorych
celem jest uzupetnienie glownych elementow ksztattujgcych polityke lub ich zmiana zgodnie z
niniejszym rozporzqdzeniem, wobec czego Komisji nalezy przekazac¢ uprawnienia stosownie
do art. 290 TFUE w zakresie przyjmowania rocznego programu prac.
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Poprawka 16

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 15 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje
(15) W procesie wdraZania programu

Komisje powinien wspieraé komitet ds.
programu ,,Cta 2020”’.

Poprawka

skreslony

Uzasadnienie

Roczny program prac zawiera elementy bedqgce istotnymi wyborami politycznymi (np.
priorytety, dostosowanie do podziatu budzetu, wskazniki mierzqce skutecznosc), ktorych
celem jest uzupetnienie glownych elementow ksztattujgcych polityke lub ich zmiana zgodnie z
niniejszym rozporzqdzeniem, wobec czego Komisji nalezy przekazac¢ uprawnienia stosownie
do art. 290 TFUE w zakresie przyjmowania rocznego programu prac.

Poprawka 17

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5

Tekst proponowany przez Komisje

Artykut 5
Cel ogolny i cel szczegotowy

1. Ogblnym celem programu jest
wzmocnienie rynku wewnetrznego poprzez
efektywna i skuteczng unig celng.

2. Celem szczegotowym programu jest
wspieranie funkcjonowania unii celnej,
zwlaszcza poprzez wspolprace krajow
uczestniczqgcych, ich organow celnych,
innych wtasciwych organow, urzednikow i
ekspertow zewnetrznych.

3. Miernikami osiggniecia tego celu sq
nastepujgce wskazniki:

PE496.681v02-00

Poprawka

Artykut 5
Cel ogolny

Ogolnym celem programu jest wspieranie
funkcjonowania unii celnej i wzmocnienie
rynku wewnetrznego poprzez efektywna i
skuteczng modernizacje unii celnej W
drodze wspolpracy miedzy
uczestniczgcymi krajami, ich organami
celnymi, urzednikami i ekspertami
zewnetrznymi.

Stopien realizacji tego celu jest mierzony
miedzy innymi przy uZyciu nastepujgcych
wskaznikow:

a) zmiana w postrzeganiu przez
zainteresowane strony wktadu programu

RR\925578PL.doc



1) dostepnosé¢ wspolnej sieci tacznosci dla
europejskich systemdw informacyjnych;

2) informacja zwrotna od uczestnikow
dzialan objetych programem i
uzytkownikow programu.

Poprawka 18

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 6

Tekst proponowany przez Komisje

Artykut 6
Priorytety
Priorytety programu sa nast¢pujace:

1) wspieranie opracowywania, spdjnego
stosowania i1 skutecznego wdrazania prawa
unijnego, w celu wzmocnienia unii celnej
pod wzgledem efektywnosci, skutecznosci
1 jednolitosci;

2) podnoszenie konkurencyjnosci
przedsiebiorstw europejskich poprzez
utatwianie zgodnej z prawem wymiany
handlowej, zmniejszanie kosztow
przestrzegania przepisow i ograniczanie
obcigzen administracyjnych oraz ochrona
przed nieuczciwg konkurencja;

3) wspieranie organéw celnych w
dzialaniach na rzecz ochrony obywateli,
bezpieczenstwa 1 ochrony srodowiska;

4) zapewnienie ochrony intereséw

RR\925578PL.doc
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we wzmocnienie rynku wewnetrznego;

b) funkcjonowanie unii celnej i dziatanie
wspolnej sieci tacznosci oraz
komponentow unijnych europejskich
systemow informacyjnych;

C) poziom harmonizacji i standaryzacji
procedur kontroli celnej.

Poprawka

Artykut 6
Cele szczegotowe
Szczegolowe cele programu sg nastgpujace:

(a) wspieranie opracowywania, spdjnego
stosowania 1 skutecznego wdrazania prawa
unijnego, w celu wzmocnienia unii celnej
pod wzgledem efektywnosci, skutecznosci
1 jednolitosci oraz w szczegdlnosci
przycgynianie si¢ do pelnej
komputeryzacji procedur w terminach
okreslonych w unijnym kodeksie celnym;,

(b) podnoszenie konkurencyjnosci
przedsigbiorstw europejskich poprzez
utatwianie zgodnej z prawem wymiany
handlowej, zmniejszanie kosztow
przestrzegania przepisOw i ograniczanie
obcigzen administracyjnych w drodze
rzeczywistego uproszczenia przepisow dla
przestrzegajgcych prawa i godnych
zaufania przedsiebiorstw oraz ochrona
przed nieuczciwg konkurencja;

(c) zapobieganie oszustwom w celu
ochrony obywateli, zapewnienia
bezpieczenstwa 1 ochrony srodowiska;

(d) przeciwdziatanie oszustwom,
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finansowych i gospodarczych Unii
Europejskiej i panstw czlonkowskich;

5) przyczynianie si¢ do sprawnego
funkcjonowania organéw celnych poprzez
zwigkszanie ich zdolnosci
administracyjnych;

6) przeciwdzialanie oszustwom oraz
zwiekszanie konkurencyjnosci,
bezpieczenstwa i ochrony poprzez
zaciesnianie wspolpracy 7 organizacjami
miedzynarodowymi, panstwami trzecimi,
innymi organami rzgdowymi,
przedsiebiorcami i ich organizacjami.

Poprawka 19

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 6a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

PE496.681v02-00

podejmowanie dziatan na rzecz ochrony
wlasnosci intelektualnej oraz zwigkszanie
konkurencyjnosci, bezpieczenstwa i
ochrony poprzez zaciesnianie wspolpracy
z organizacjami miedzynarodowymi,
organami Unii, takimi jak Europejski
Urzqd ds. Zwalczania Naduzyé
Finansowych (OLAF), panstwami
trzecimi, innymi organami rzgdowymi,
przedsiebiorcami i ich organizacjami;

(e) podnoszenie konkurencyjnosci
przedsiebiorstw unijnych poprzez
ulatwianie wymiany handlowej i
obnizanie kosztow przestrzegania
przepisow w celu ochrony finansowych i
gospodarczych interesow Unii i jej panstw
czlonkowskich;

(f) przyczynianie si¢ do sprawnego
funkcjonowania organdéw celnych poprzez
zwigekszanie ich zdolnosci
administracyjnych.

2. Postepy w realizacji kazdego 7
powyziszych celow szczegotowych
mierzone sq przy uiyciu szeregu
wskaznikow, ktore naleZy opracowaé oraz,
w stosownych przypadkach, zmieni¢ w
rocznym programie prac.

Wsrod tych wskaznikow znajduje sie
ocena przydatnosci programu w osigganiu
szezegolowych celow dokonywana przez
zainteresowane podmioty i uczestnikow
finansowanych dzialan, a takze wskazniki
okreslone w art. 5 ust. 2.

Poprawka

Artykut 6a
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Operacyjne cele programu

Cele operacyjne stuzqce realizacji i
monitorowaniu jednego lub wigkszej
liczby celow szczegotowych
przewidzianych w art. 6 sq nastgpujgce:

(a) podejmowanie dziatan stuzgcych
poprawie powszechnego zrozumienia i
wdraZania unijnego prawa celnego;

(b) podejmowanie dziatan
usprawniajgcych kontrolg tanicuchow
dostaw umozliwiajgcych przeplyw
towardw oraz zarzqdzanie tymi
tancuchami;

(c) rozwoj i utrzymanie europejskich
systeméw informacyjnych w dziedzinie
cel;

(d) doskonalenie umiejetnosci i
podnoszenie poziomu kompetencji
funkcjonariuszy organéw celnych oraz
ekspertow zewnetrznych;

(e) wspieranie rozwoju e-administracji dla
organow celnych oraz zainteresowanych
podmiotow zewnetrznych;

(f) organizowanie dzialan z zakresu cel z
udzialem panstw trzecich i ekspertow
zewnetrznych;

(9) wspieranie ustalania najlepszych
praktyk i dzielenia si¢ nimi;

(h) tworzenie zespolow ekspertow w celu
wspdlnego wykonywania konkretnych
zadan operacyjnych; oraz

(i) wspieranie i ulatwianie wspaolnych
dziatan operacyjnych w dziedzinie cel z
innymi wlasciwymi organami, w
szczegolnosci 7 organami
odpowiedzialnymi za monitorowanie
rynku wewnetrznego.
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Poprawka 20

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 7 — punkt 1 — litera aa) (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
aa) powolanie grup sterujgcych majgcych
kierowa¢ dzialaniami oraz koordynowaé

dzialania wchodzgce w zakres ich
kompetenciji;

Uzasadnienie

Ustep ten znajdowat sie juz we wniosku Komisji COM(2011)0706.

Poprawka 21

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 7 — punkt 1 — litera ba) (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

ba) dzialania zwigzane 7 analizg
porownawczq, organizowane przez dwa
lub wigcej uczestniczgcych krajow 7
moZliwoscig zaangaZowania Komisji, w
formie poréwnania metod pracy, procedur
i procesow, w oparciu o ustalone
wskazniki, w celu okreslenia najlepszych
praktyk i brakdw;

Poprawka 22

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 7 — punkt 1 — litera da) (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
da) budowanie potencjatu technicznego,

gwlaszeza zakup i utrzymanie sprzetu
technicznego;

Uzasadnienie

W celu zapewnienia wszechstronnego wsparcia w odniesieniu do roznych aspektow
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dziatalnosci organow celnych program powinien obejmowac nie tylko wspolne dziatania oraz
budowanie potencjatu informatycznego i kompetencji ludzkich, lecz rowniez rozwijanie

potencjatu technicznego.

Poprawka 23

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 7 — punkt 1 — litera ea) (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 24

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 7 — punkt 1 — litera i)

Tekst proponowany przez Komisje

1) wszelkie inne dzialania wspierajace

realizacj¢ celu szczegolowego i priorytetow

okreslonych w art. 5 i 6.

Poprawka

ea) dzialania w zakresie wspolpracy i
wymiany informacji miedzy krajowymi i
unijnymi organami monitorujgcymi rynek
wewnetrzny i organami celnymi 7 dwoch
lub wigkszej liczby uczestniczgcych
Krajow;

Poprawka

1) wszelkie inne dzialania wspierajace
realizacje celow ogdlnych, szczegotowych i
operacyjnych, okreslonych w art. 5, 6 i 6a.

Uzasadnienie

Celem jest dostosowanie do poprawek do art. 6 i do art. 6a (nowy).

Poprawka 25

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 9 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Komisja koordynuje, we wspolpracy z
krajami uczestniczacymi, te aspekty
zwigzane z ustanowieniem i
funkcjonowaniem unijnych i pozaunijnych
komponentdw systemow i infrastruktury

RR\925578PL.doc

Poprawka

2. Komisja koordynuje, we wspolpracy z
krajami uczestniczgcymi, te aspekty
zZwigzane z ustanowieniem i
funkcjonowaniem unijnych i pozaunijnych
— opisanych odpowiednio w pkt 2 sekcji 11
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okreslonych w pkt 1 i 2 zatacznika, ktore zalgcznika oraz w pkt 1a sekcji I1

sg niezbedne dla zapewnienia ich zatgcznika — komponentdw systemow i
funkcjonowania, wzajemnego potaczenia i infrastruktury, okreslonych w pkt 1 sekcji
ciggtego doskonalenia. Il zatacznika, ktore sg niezbedne dla

zapewnienia ich funkcjonowania,
wzajemnego potaczenia i cigglego
doskonalenia.

Uzasadnienie

W celu podniesienia stopnia pewnosci prawa konieczne jest odniesienie do przepisow
zawierajgcych opis terminow ,, komponenty unijne” i ,, komponenty pozaunijne”. Opcja ta
obejmuje rowniez poprawke techniczng.

Poprawka 26

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 9 — ustep 2a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

2a. UE ponosi koszty zakupu, rozwoju,
instalacji, utrzymania i codziennego
funkcjonowania komponentow unijnych,
natomiast kraje uczestniczgce ponoszq
koszty zakupu, rozwoju, instalacji,
utrzymania i codziennego
funkcjonowania komponentow
pozaunijnych.

Uzasadnienie
Konieczne jest dokonanie jasnego podziatu kosztow na UE i uczestniczgce kraje w celu
podniesienia stopnia pewnosci prawa.
Poprawka 27

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 11 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
1. Koperta finansowa na realizacje 1. Koperta finansowa na realizacje¢
niniejszego programu wynosi 548 080 000 niniejszego programu w rozumieniu pkt
EUR wedlug cen biezacych. [17] Porozumienia

miedzyinstytucjonalnego z dnia
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XX/'YY/201Z miedzy Parlamentem
Europejskim, Radg i Komisjg o
wspolpracy w sprawach budzetowych i o
naleiytym zarzgdzaniu finansowym
wynosi ... EUR wedlug cen biezacych..

Uzasadnienie
Zgodnie z podejsciem horyzontalnym oraz w oczekiwaniu na wynik negocjacji w sprawie
wieloletnich ram finansowych sprawozdawca nie wpisat kwoty srodkow finansowych.
Poprawka 28

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 11 — ustep 1 — akapit pierwszy a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
Orientacyjny rozdzial srodkow miedzy
kwalifikujqgce si¢ dziatania, stosownie do

art. 6a, odpowiada ustaleniom zawartym
w sekcji I zalgcznika.

Uzasadnienie
Podzial budzetu z myslg o wspieraniu uzasadnionych dziatan stanowi wazny wybor polityczny

i wobec tego wspotprawodawcy powinni mie¢ prawo formutowania wytycznych politycznych
w odniesieniu do rozdzialu wydawanych kwot.

Poprawka 29

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 11 — ustep 1a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

la. Przy okreslaniu srodkow rocznych
nalezy przestrzegaé prerogatyw wiadzy
budietowej.

Poprawka 30
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Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 12 — ustep 3a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 31

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 13 — ustep 3a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

3a. Obowiqzujgcy w ramach wsparcia 7
tego programu wskaznik
wspolfinansowania w dziedzinie zakupu i
utrzymania wyposazenia technicznego
musi by¢ okreslony w rocznym programie
prac i nie moze w Zadnym przypadku
przekroczyc 10%.

Poprawka

3a. Nie naruszajqc przepisow ust. 1, 21 3,
w umowach ramowych, decyzjach Rady
Stowarzyszenia lub podobnych umowach
Z panstwami trzecimi i organizacjami
miegdzynarodowymi oraz umowach o
udzielenie dotacji, decyzjach o udzieleniu
dotacji i zamowieniach wynikajqgcych z
wdroZenia niniejszego rozporzqdzenia
upowaznia si¢ Komisje, Trybunat
Obrachunkowy i OLAF do
przeprowadzania niezbednych audytow
oraz kontroli i inspekcji na miejscu.

Uzasadnienie

Ustep ten znajduje sie w dokumencie COM(2011)0706.

Poprawka 32

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 14 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. W celu wdroZenia programu Komisja
przyjmuje roczne programy prac, w

PE496.681v02-00
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Poprawka

1. Komisja jest uprawniona do przyjecia
aktéw delegowanych zgodnie z art. 15w
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ktorych okresla sie zaloZone cele,
oczekiwane wyniki, metode wdroZenia
oraz tgczng kwote. Zawierajg one takze
opis dziatan, ktore majq zostaé
sfinansowane, wskazanie kwoty
przydzielonej na kazdy rodzaj dzialania
oraz orientacyjny harmonogram
wdrazania. W przypadku dotacji program
prac zawiera priorytety, najwazniejsze
kryteria oceny oraz maksymalny wskaZnik
wspolfinansowania. Akt wykonawczy
przyjmuje sig¢ zgodnie 7 procedurg
sprawdzajgcg, o ktorej mowa w art. 14 ust.
2.

postaci rocznych programow prac
uwzgledniajgcych roczne priorytety
programu w zakresie jego celow ogélnych,
szezegolowych i operacyjnych,
dostosowan do podziatu budzetu 7 uwagi
na rodzaj dzialania, kryteriow oceny
dotacji na dziatania oraz ustalania i w
razie koniecznosci modyfikacji
wskaznikow pomiaru wynikow i skutkow
programu.

Uzasadnienie

Roczny program prac zawiera elementy bedgce istotnymi wyborami politycznymi (priorytety,
dostosowanie do podziatu budzetu, wskazniki mierzqce skutecznosé), ktorych celem jest
uzupetnienie gtownych elementow ksztaltujgcych polityke lub ich zmiana zgodnie z niniejszym
rozporzqdzeniem, wobec czego Komisji nalezy przekazac uprawnienia stosownie do art. 290

TFUE w zakresie przyjmowania rocznego programu prac.

Poprawka 33

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 14 — ustep 2 — akapit pierwszy

Tekst proponowany przez Komisjg

2. Podczas przygotowywania rocznego
programu prac Komisja bierze pod uwage
wspolne podejscie dotyczace polityki
celnej. Podlega ono regularnemu
przeglgdowi i jest ustanawiane na
zasadach partnerstwa migdzy Komisjg a
panstwami cztonkowskimi w Grupie ds.
Polityki Celnej, w sktad ktorej wchodzg
szefowie shuzb celnych panstw
cztonkowskich lub ich przedstawiciele
oraz Komisja.

Poprawka

2. Podczas przygotowywania rocznego
programu prac Komisja bierze pod uwage
wspolne podejscie dotyczace polityki
celnej. Podlega ono cigglym
dostosowaniom do najnowszych zmian w
ramach partnerstwa mi¢gdzy Komisjg a
panstwami cztonkowskimi w grupie ds.
polityki celnej, w sktad ktorej wehodzi
Komisja i szefowie stuzb celnych panstw
cztonkowskich lub ich przedstawiciele.

Uzasadnienie

Sformutowanie tych samych przepisow ustanowionych w decyzji Parlamentu Europejskiego i
Rady nr 624/2007/WE z dnia 23 maja 2007 r., ustanawiajqcej program dziatan w dziedzinie
cel we Wspolnocie (Cla 2013), jest jasniejsze i dlatego nalezy je utrzymac. Opcja ta
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Uuwzglednia rowniez poprawke techniczng.

Poprawka 34

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 15

Tekst proponowany przez Komisje

Procedura komitetowa

1. Komisje wspiera komitet. Komitet jest

komitetem w rozumieniu rozporzqdzenia
(UE) nr 182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego

ustgpu stosuje sie art. 5 rozporzgdzenia
(UE) nr 182/2011.

PE496.681v02-00
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Poprawka

Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawnien do
przyjecia aktow delegowanych podlega
warunkom okreslonym w niniejszym
artykule.

2. Uprawnienia do przyjecia aktow
delegowanych, o ktérych mowa w art. 14,
powierza si¢ Komisji na okres od dnia ...*
do dnia 31 grudnia 2020 r.

2a. Przekazanie uprawnien, o ktorym
mowa W art. 14, moZe zostaé w dowolnym
momencie odwolane przez Parlament
Europejski lub Rade. Decyzja

0 odwolaniu konczy przekazanie
okreslonych w niej uprawnien. Decyzja

0 odwolaniu staje si¢ skuteczna od
nastgpnego dnia po jej opublikowaniu

W Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej lub w okreslonym w tej
decyzji poiniejszym terminie. Nie wplywa
ona na waznos¢ jakichkolwiek juz
obowiqzujgcych aktow delegowanych.

2b. Niezwlocznie po przyjeciu aktu
delegowanego Komisja przekazuje go
rownoczesnie Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie.

2c. Akt delegowany przyjety na podstawie
art. 14. wchodzi w Zycie tylko wtedy, kiedy
Parlament Europejski albo Rada nie
wyrazily sprzeciwu w terminie dwoch
miesigcy od przekazania tego aktu
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie lub
Kiedy przed uplywem tego terminu
zaréwno Parlament Europejski, jak i
Rada poinformowaly Komisje, ;e nie
wniosq sprzeciwu. Termin ten przediuza
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si¢ o dwa miesigce 7 inicjatywy
Parlamentu Europejskiego lub Rady.

*Dz.U: prosze wstawié date wejscia W
Zycie niniejszego rozporzqdzenia.

Uzasadnienie

Roczny program prac zawiera elementy bedgce istotnymi wyborami politycznymi (np.
priorytety, dostosowanie do podziatu budzetu, wskazniki mierzgce skutecznosc), ktorych
celem jest uzupetnienie glownych elementow ksztattujgcych polityke lub ich zmiana zgodnie z
niniejszym rozporzgdzeniem, wobec czego Komisji nalezy przekazac¢ uprawnienia stosownie
do art. 290 TFUE w zakresie przyjmowania rocznego programu prac.

Poprawka 35

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 16 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje
Komisja, we wspolpracy z krajami
uczestniczgcymi, monitoruje program i
objete nim dziatania w celu uzyskania

biezacych informacji na temat realizacji
przeprowadzanych dziatan.

Poprawka 36

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 16 — ustep 1a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisjg

RR\925578PL.doc

Poprawka

Komisja, we wspolpracy z krajami
uczestniczgcymi, monitoruje program i
objete nim dzialania w celu uzyskania
biezacych informacji na temat realizacji
przeprowadzanych dziatan. Do
monitorowania funkcjonowania
programu Komisja stosuje rowniez
wskazniki okreslone w art. 5i 6 oraz w
rocznych programach prac.

Poprawka

Wskazniki, o ktorych mowa w art. 6 ust. 2,
stosuje si¢ m.in. w celu okreslenia
wynikow i skutkoéw programu. Sq one
mierzone w odniesieniu do wczesniej
zdefiniowanych poziomoéw bazowych
odzwierciedlajgcych sytuacje przed
realizacjq.
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Uzasadnienie

Jako ze we wniosku Komisji znajduje sie kilka odniesien do wskaznikow, nalezy okresli¢
proces ich opracowywania w celu monitorowania i oceny wartosci i skutkow srodkow
podejmowanych w ramach programu. Aby zagwarantowac niezbedny stopien elastycznosci
tego procesu, Komisje nalezy upowaznic¢ do wdrozenia tego procesu w ramach rocznego
programu prac.

Poprawka 37

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 17 — ustep 4a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisjg Poprawka

4a. Do dnia 31 grudnia 2018 r. Komisja
przedktada Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie srodokresowe sprawozdanie 7
oceny, a do dnia 30 czerwca 2022 r. —
sprawozdanie koncowe.

Sprawozdania te przekazuje sig do
wiadomosci Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego oraz Komitetu
Regiondw.

Uzasadnienie

Srédokresowe i koricowe sprawozdanie z oceny nalezy przekazaé wspotprawodawcom, aby
zagwarantowac przejrzystosc i cigglosé¢ stosowania obowigzujgcych obecnie przepisow
decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady nr 624/2007/WE z dnia 23 maja 2007 r.,
ustanawiajgcej program dziatan w dziedzinie cet we Wspolnocie (Cta 2013).

Poprawka 38

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 17 — ustep 4b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisjg Poprawka

4b. Jezeli srodokresowe sprawozdanie g
oceny ujawni powazne niedociggnigcia
programu, Komisja rozwazy
przedstawienie Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie wniosku w
sprawie wprowadzenia zmian do
programu.
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Uzasadnienie
Nalezy przewidzie¢ mozliwos¢ wprowadzenia zmian do programu, aby nie narazacé jego celow
na niebezpieczernstwo.
Poprawka 39

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik — sekcja | (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

-1. Orientacyjny przydziat Srodkéw na
kwalifikujqce sie dzialania, wymienione w

art. 6a

Rodzaje dzialan Podzial budzetu

w %
Budowanie co najmniej 75%
potencjatu IT
Wspolne nie wigcej niz
dzialania 15%
Budowanie nie wigcej niz; 5%
potencjatu
technicznego
Budowanie nie wiecej niz 5%
potencjatu
ludzkiego

Uzasadnienie

Podzial budzetu z myslq o wspieraniu uzasadnionych dziatan stanowi wazny wybor polityczny
i wobec tego wspotprawodawcy powinni mie¢ prawo formutowania wytycznych politycznych
w odniesieniu do dystrybucji wydawanych kwot. Ponadto orientacyjny charakter podziatu
budzetu umozliwia przeznaczenie dodatkowych srodkow na wydatki natury technicznej i
administracyjnej zgodnie z art. 10 ust. 2.

Poprawka 40

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik — sekcja | — tytul

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
Europejskie systemy informacyjne i ich I. Europejskie systemy informacyjne i ich
RR\925578PL.doc 29/46 PE496.681v02-00
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komponenty unijne komponenty unijne

Uzasadnienie

Poprawka wigze sie¢ z poprawkq 34 do zatgcznika — sekcja | (nowa).

Poprawka 41

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik — sekcja | — punkt 1a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
(1a) komponenty pozaunijne, a wiec

wszystkie komponenty, ktorych nie

okreslono jako komponenty unijne w pkt
2.

Uzasadnienie

Z uwagi na pewnos¢ prawa wazne jest wprowadzenie definicji komponentow pozaunijnych.
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UZASADNIENIE

Informacje ogdlne

W dniu 9 listopada 2011 r. Komisja przedlozyta projekt rozporzadzenia w sprawie programu
Fiscus majacego na celu potaczenie dwoch odrgbnych obecnie programéw — podatkowego
(Fiscalis 2013) i celnego (Cta 2013) — w jeden, aby dokonaé uproszczen i zrealizowaé cele
Komisji w zakresie obnizenia kosztow.

Cztonkowie Komisji Rynku Wewngtrznego i Ochrony Konsumentow (IMCO) oraz Komisji
Gospodarczej i Monetarnej (ECON) wyrazili jednak szereg obaw dotyczacych polaczenia
tych dwoch programow, a takze watpliwosci co do wynikajacych zen znacznych i
wymiernych korzysci. W dniu 29 lutego 2012 r. koordynatorzy komisji IMCO podjeli decyzje
o rozbiciu wniosku Komisji na dwa programy: Ctla 1 Fiscalis (koordynatorzy komisji ECON
podjeli takg sama decyzje w dniu 13 lutego 2012 r.).

W wyniku decyzji Konferencji Przewodniczacych z dnia 16 maja 2012 r. popierajacej
wniosek zardéwno komisji IMCO, jak 1 ECON o rozbiciu programu Komisja zmienita zdanie 1
uwzglednita stanowisko Parlamentu i Rady, a w dniu 29 sierpnia 2012 r. przyjeta zmieniony
wniosek w sprawie Cel 2020 1 Fiscalis 2020.

Whiosek Komisji dotyczacy programu Cta 2020 oparty jest na art. 33 TFUE, ktoéry wzywa do
podejmowania przez Uni¢ Europejska dziatan zwigzanych ze wspotpraca celng i z unig celng
UE.

Zgodnie z wnioskiem dotyczacym nowych wieloletnich ram finansowych, zmienionym w
dniu 6 lipca 2012 r., niniejsze rozporzadzenie w sprawie programu Cta 2020 uwzglednia ramy
budzetowe w wysokosci 548 080 000 EUR (wedlug cen biezacych) na lata 2014-2020.
Stanowisko sprawozdawcy

R. Baldassarre jako sprawozdawca w tej sprawie wyraza zadowolenie, ze Komisja
uwzglednila juz prosbe Parlamentu o rozbicie wczesniejszego wniosku w sprawie programu

Fiscus na dwa programy: Cta i Fiscalis.

Niemniej jednak sprawozdawca przedstawil nastgpujace gldéwne poprawki do wniosku
Komisji z dnia 29 sierpnia 2012 r.:

Cele szczegotowe i operacyjne

Ze wzgledu na wieksza widoczno$¢ 1 jasno$¢ prawa wilasciwe jest ustalenie w artykutach
rozporzadzenia celéw ogolnych, szczegdtowych i operacyjnych.

Cel: kontrole i zwalczanie oszustw

Z uwagi na dynamike problemdéw zwigzanych z nowymi wyzwaniami w dziedzinie cet i
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potrzebe ochrony obywateli przed zagrozeniami dla ich bezpieczenstwa, jakie wynikajg z
mi¢dzynarodowego handlu towarami, szczegdlny nacisk nalezy potozy¢ na harmonizacjg i
standaryzacj¢ procedur dotyczacych kontroli celnych w celu przeciwdzialania oszustwom.
Podziat budzetu

Zgodnie z podejsciem horyzontalnym oraz w oczekiwaniu na wynik negocjacji W sprawie
wieloletnich ram finansowych sprawozdawca nie wpisat kwoty srodkéw finansowych.

Podziat budzetu z mysla o wspieraniu uzasadnionych dziatan stanowi wazny wybor
polityczny i wobec tego wspolprawodawcy powinni mie¢ prawo formutowania wytycznych
politycznych w odniesieniu do dystrybucji wydawanych kwot.

Ponadto ze wzgledu na fakt, ze systemy informatyczne zajmuja w budzecie poczesne miejsce
(por. wczesniejszy program Cta 2013, w ramach ktérego ok. 75-80% wszystkich srodkow
budzetowych przeznaczono na systemy informatyczne), nalezy zapewni¢ pewne minimum na
potrzeby doskonalenia i utrzymania tych systemow.

Zaproponowane wartosci procentowe oszacowano na podstawie oceny skutkow finansowych
regulacji w odniesieniu do cel.

Nalezy ponadto utrzymac pewien stopien elastycznos$ci, aby mdc reagowaé na zmiany
priorytetow politycznych (tj. mozliwo$¢ dostosowania si¢ do podziatu budzetu w rocznym
programie prac).

Zwazywszy, ze podziat budzetu ma charakter orientacyjny: ,,co najmniej x% " oraz ,, nie
wigcej niz ...% ", istnieje mozliwos¢ przydziatu dodatkowych srodkow na wydatki techniczne i
administracyjne.

Wskazniki

Jako Zze we wniosku Komisji znajduje si¢ kilka odniesien do wskaznikow, nalezy okresli¢
proces ich opracowywania w celu monitorowania i oceny wartosci i skutkow srodkow
podejmowanych w ramach programu. Aby zagwarantowac niezbgdny stopien elastycznos$ci
tego procesu, Komisj¢ nalezy upowazni¢ do podejmowania tego rodzaju dzialalnosci w
ramach rocznego programu prac.

Roczny program prac — akty delegowane

Roczny program prac zawiera elementy bedace istotnymi wyborami politycznymi (np.
priorytety, dostosowanie do podziatu budzetu, wskazniki mierzace skuteczno$¢), ktoérych
celem jest uzupetnienie gldéwnych elementoéw ksztattujgcych polityke lub ich zmiana zgodnie
Z niniejszym rozporzadzeniem, wobec czego Komisji nalezy przekaza¢ uprawnienia
stosownie do art. 290 TFUE w zakresie przyjmowania rocznego programu prac.

Stosowanie aktow delegowanych stanowi ochrone dla prerogatyw Parlamentu Europejskiego.

Daje to Parlamentowi mozliwos$¢ zawetowania proponowanego aktu lub odwotania
uprawnien przekazanych Komisji.
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Sprawozdawczos¢

Srédokresowe i koncowe sprawozdanie z oceny nalezy przekazaé wspotprawodawcom, aby
zagwarantowac przejrzystos¢ i cigglos¢ stosowania obowigzujgcych obecnie przepisow
decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady nr 624/2007/WE z dnia 23 maja 2007 r.,
ustanawiajgcej program dziatan w dziedzinie cet we Wspdlnocie (Cta 2013).

Wsparcie potencjatu technicznego

W celu zapewnienia wszechstronnego wsparcia w odniesieniu do réznych aspektow
dziatalnosci organdw celnych program powinien obejmowac nie tylko wspodlne dziatania oraz
budowanie potencjalu informatycznego i kompetencji ludzkich, lecz réwniez rozwijanie
potencjatu technicznego.

Budowanie potencjatu technicznego oznacza wspieranie zaangazowanych krajow w zwiazku
z zakupem i utrzymaniem wyposazenia (np. skanerow, sprzgtu laboratoryjnego).

Ma to duze znaczenie, jezeli chodzi o zagwarantowanie skutecznej ochrony zewnetrznej
granicy UE.
Komponenty europejskich systeméw informacyjnych

Nalezy jednoznacznie ustali¢, ktore komponenty uwaza si¢ za komponenty unijne, a ktore
traktuje si¢ jako komponenty pozaunijne.

Nie powinno réwniez ulega¢ watpliwosci, ze UE ponosi koszty rozwoju 1 utrzymania

komponentow unijnych, natomiast kraje uczestniczace ponosza koszty zwigzane z
komponentami pozaunijnymi.

RR\925578PL.doc 33/46 PE496.681v02-00

PL



PL

9.7.2012

OPINIA KOMISJI BUDZETOWEJ

dla Komisji Rynku Wewngtrznego i Ochrony Konsumentow

w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego program dziatan dla cet w Unii Europejskiej na okres 2014—2020
(CUSTOMS) i uchylajacego decyzj¢ nr 624/2007/WE

(COM(2011)0706 — C7-0398/2011 — 2011/0341A(COD))

Sprawozdawca: Hynek Fajmon

ZWIEZLE UZASADNIENIE

Zaproponowany przez Komisje Europejska program FISCUS zastapilby dwa obecne
programy: ,,Cta 2013”1 ,,Fiscalis 2013”. Program FISCUS, ktory ogtoszono na poczatku
listopada jako cze$¢ szerszego pakietu zwigzanego z wieloletnimi ramami finansowymi, ma
na celu uproszczenie poprzez polaczenie wspomnianych dwoch programow.

Program ,,Cla 2013, okreslajacy przepisy dotyczace dzialan podejmowanych w obszarze cet
oraz stanowiacy wsparcie tak waznych prac 1 dziatan unii celnej, wchodzi w zakres
wylacznych kompetencji Unii. Natomiast program ,,Fiscalis 2013 ma na celu usprawnienie
funkcjonowania rynku wewngtrznego poprzez poprawe dziatania systemow podatkowych w
UE dzigki zaciesnieniu wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi. Jest on programem
UE, ktory nie powinien wptywac na polityke podatkowa bedaca gtéwnie w zakresie
kompetencji panstw cztonkowskich.

Sprawozdawca ma powazne zastrzezenia co do zaproponowanego potaczenia obu podstaw
prawnych. Oba programy maja odmienne i szczegolne cele 1 zalozZenia oraz funkcjonujg w
odmiennych 1 szczeg6lnych uwarunkowaniach, w zwigzku z czym ich realizacja, ocena,
monitorowanie i kontrola powinny opiera¢ si¢ na réznych ustaleniach prawnych.

Poza tym w Zadnej ocenie srodokresowej nie zaproponowano potaczenia i pomimo
uzasadnienia Komisji brak jest dowodow przemawiajacych za takim wnioskiem. Z ocen
niezaleznych konsultantow wynika, ze programy ,,Fiscalis” i ,,Cta” dziataty sprawnie jako
oddzielne programy.

Ponadto jako ze Komisja przydziela osobne srodki budzetowe na oba programy 1 wyrazita
che¢ zachowania tozsamosci tych programéw, logiczne wydaje sie, ze najlepszym sposobem
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na zagwarantowanie tego bytoby utrzymanie dwoch odrgbnych programow.

Sprawozdawca popiera dziatania podejmowane w ramach programow ,,Fiscalis” 1 ,,Cta”,
zaleca jednak rozwazenie przez Parlament odrzucenia wniosku Komisji albo podjecie przez
komisje przedmiotowo wiasciwe Parlamentu innych dziatan, ktére spowodowatyby ustalenie
dwoch oddzielnych podstaw prawnych dla programu ,,Fiscalis™ i dla programu ,,Cla”.
Pozwolitoby to na oddzielne zbadanie tych dwoch roznych 1 waznych kwestii oraz
przeprowadzenie negocjacji w ich sprawie w ramach nowych zaproponowanych aktow
ustawodawczych.

POPRAWKI

Komisja Budzetowa zwraca si¢ do Komisji Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentow,
jako do komisji przedmiotowo wtasciwej, o naniesienie w swoim sprawozdaniu
nastgpujacych poprawek:

Poprawka 1

Projekt rezolucji legislacyjnej
Punkt -A preambuly (nowy)

Projekt rezolucji legislacyjnej Poprawka

-A. majgc na uwadze, Ze programy
wFiscalis” i ,,Cla” majq odmienne i
szezegolne cele i zaloZenia, funkcjonujg w
odmiennych i szczeg6lnych
uwarunkowaniach, a 7 ocen niezaleinych
konsultantow wynika, Ze dzialaly sprawnie
jako oddzielne programy,

Poprawka 2

Projekt rezolucji legislacyjnej
Ustep -1 (nowy)

Projekt rezolucji legislacyjnej Poprawka

-1. zwraca uwage, Ze okreslony we
wniosku ustawodawczym poziom Srodkow
finansowych stanowi jedynie wskazowke
dla wltadzy ustawodawczej i nie moze
zostaé uznany za ostateczny do momentu
osiggnigcia porozumienia W sprawie
wniosku dotyczgcego rozporzgdzenia
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okreslajgcego wieloletnie ramy finansowe
na lata 2014-2020;

Poprawka 3

Projekt rezolucji legislacyjnej
Ustep -1a (nowy)

Projekt rezolucji legislacyjnej Poprawka

-1a. przypomina o swojej rezolucji z dnia
8 czerwca 2011 r. pt. ,,Inwestowanie w
przyszlosé: nowe wieloletnie ramy
finansowe na rzecz Europy
konkurencyjnej, zrownowazonej

| sprzyjajgcej integracji spolecznejl;
ponownie podkresla, e w nastepnych
WRF naleiy przewidzieé wystarczajgce
dodatkowe srodki finansowe, aby
umozliwi¢ Unii realizacje aktualnych
priorytetow politycznych oraz nowych
zadan przewidzianych w Traktacie 7
Lizbony, jak rowniez reakcje na
nieprzewidziane wydarzenia; zwraca
uwage, e nawet zwigkszenie srodkow w
nastgpnych WRF o co najmniej 5% w
poréwnaniu z poziomem z 2013 r. moze
Jjedynie w niewielkim stopniu przyczynié
si¢ do osiggniecia uzgodnionych celow i
zobowigzan Unii oraz stosowania zasady
solidarnosci Unii; wzywa Rade — jesli nie
zgadza si¢ ona 7 tym podejsciem — do
jasnego wskazania tych priorytetow
politycznych i projektow, 7 ktorych moina
by zupelnie zrezygnowad, pomimo ich
potwierdzonej europejskiej wartosci
dodanej;

Teksty przyjete, P7_TA(2011)0266.
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Poprawka 4

Projekt rezolucji legislacyjnej
Ustep 1a (nowy)

Projekt rezolucji legislacyjnej

Poprawka 5

Projekt rezolucji legislacyjnej
Ustep 1b (nowy)

Projekt rezolucji legislacyjnej

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 3 preambuly

Tekst proponowany przez Komisjg

(3) Oczekugje sig, Ze dziatalnosé w ramach
programu, czyli europejskie systemy
informacyjne, wspolne dziatania
skierowane do urzednikéw celnych 1
podatkowych oraz wspolne inicjatywy
szkoleniowe, przyczynig si¢ do realizacji
strategii ,,Europa 2020 na rzecz
inteligentnego 1 zrbwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu.
Stwarzajac ramy dla dziatalnos$ci, ktorej
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Poprawka

la. uwaza, Ze realizacja, ocena,
monitorowanie i kontrola programow
wFiscalis” i ,,Cla” powinny opierad si¢ na
roZnych ustaleniach prawnych, a
najlepszym sposobem na zachowanie
tozsamosci tych programow jest
utrzgymanie ich odrebnosci;

Poprawka

1b. podejmie zatem odpowiednie
dziatania, w tym moZe nawet odrzuci
wniosek Komisji, by zagwarantowa’é
przyjecie dwoch odrebnych podstaw
prawnych dla programu ,, Fiscalis” i dla
programu ,,Cla”.

Poprawka

(3) Dziatalnosé w ramach programu, czyli
europejskie systemy informacyjne,
wspodlne dzialania skierowane do
urzgdnikow celnych i podatkowych oraz
wspolne inicjatywy szkoleniowe,
przyczynig si¢ do realizacji strategii
»Europa 2020 na rzecz inteligentnego i
ZrOWNowazonego rozwoju sprzyjajacego
wiaczeniu spolecznemu przez
usprawnienie funkcjonowania jednolitego
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celem jest dazenie do uzyskania wigkszej
efektywnosci organow celnych i
podatkowych, podniesienie
konkurencyjnos$ci przedsigbiorstw,
wspieranie zatrudnienia i przyczynienie sie
do ochrony intereséw finansowych i
gospodarczych Unii, program w sposéb
aktywny doprowadzi do wzmocnienia
funkcjonowania unii celnej i rynku
wewnetrznego.

Poprawka 7

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 3a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 6a preambuly (nowy)

PE496.681v02-00
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rynku, dzigki stworzeniu ram dla
wspierania dzialan zwigkszajqgcych
produktywnosé sektora publicznego i
stymulowanie postepu technicznego oraz
innowacji w krajowej i europejskiej
administracji celnej i podatkowej.
Stwarzajac ramy dla dziatalnosci, ktorej
celem jest dazenie do uzyskania wigkszej
efektywnosci organoéw celnych i
podatkowych, podniesienie
konkurencyjnosci przedsigbiorstw,
wspieranie zatrudnienia i
zracjonalizowanie oraz skoordynowanie
dziatan panstw czlonkowskich majgcych
na celu ochrong ich interesow
finansowych i gospodarczych, a takze
intereséw Unii, program w sposéb
aktywny doprowadzi do wzmocnienia
funkcjonowania unii celnej i rynku
wewnetrznego.

Poprawka

(3a) Czesé programu poswiecona clom
powinna prowadzié¢ do scislejszej
wspolpracy w dziedzinie cel miedzy
panstwami czlonkowskimi, co ma
zasadnicze znaczenie dla jednolitego
rynku. Naleznosci celne to takze istotne
Zrodto dochodu zarowno dla Unii, jak i
dla budzietow narodowych, i dlatego
mogloby by¢ postrzegane jako wainy
instrument skutecznych finanséw
publicznych.
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Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 9

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 14 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(14) Nalezy chroni¢ interesy finansowe
Unii z zastosowaniem proporcjonalnych
srodkoéw w calym cyklu wydatkowania, w
tym prewencji, wykrywania i analizy
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Poprawka

(6a) Wedlug szacunkow uchylanie si¢ od
opodatkowania kosztuje co roku rzgdy
panstw cztonkowskich okoto 860 mld
EUR, a unikanie opodatkowania okoto
150 mld EUR. Skala uchylania si¢ od
opodatkowania oraz unikania
opodatkowania podwaZa zaufanie
obywateli i ich wiare w sprawiedliwosé i
zasadnosé poboru podatkow. Dzigki
zmniejszeniu o potowe luki podatkowej
panstwa czlonkowskie moglyby uzyskaé
nowe dochody z podatkdw bez
podnoszenia stawek podatkowych.
Zaréwno Parlament Europejski w
rezolucji z dnia 19 kwietnia 2012 r.7, jak i
Rada Europejska w konkluzjach z dni 1-2
marca 2012 r. apelowali o konkretne
sposoby zwalczania oszustw podatkowych
i uchylania si¢ od opodatkowania, w tym
dzieki wspolpracy administracyjnej i
skoordynowaniu systemow podatkowych.
Dlatego wazne jest poloZenie dodatkowego
nacisku —w poréwnaniu z okresem
programowania 2007-2013 — na walke z
oszustwem podatkowym, unikaniem
opodatkowania i uchylaniem sie¢ od niego,
co bedzie tez sposobem wspierania planu
dziatania UE 7 kompleksowym
harmonogramem i celem ilosciowym.

1 P7_TA(2012)0137.

Poprawka

(14) Nalezy chroni¢ interesy finansowe
Unii z zastosowaniem proporcjonalnych
srodkoéw w catym cyklu wydatkowania, w
tym prewencji, wykrywania i analizy
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nieprawidlowosci, odzyskiwania srodkow
straconych, nienaleznie wyptaconych lub
nieodpowiednio wykorzystanych oraz, w
stosownych przypadkach, naktadania kar.

Poprawka 10

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

Cel ten bedzie mierzony, miedzy innymi,
przy uzyciu nastepujacego wskaznika:
zmian w postrzeganiu przez
zainteresowane strony wktadu programu w
funkcjonowanie unii celnej i wzmocnienie
rynku wewnetrznego.

Poprawka 11

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 — ustep 1 - litera c)

Tekst proponowany przez Komisje

C) przeciwdziatanie oszustwom i unikaniu
ptacenia podatkow oraz zwigkszanie
konkurencyjnosci, bezpieczenstwa i
ochrony poprzez zacie$nianie wspOlpracy z
organizacjami mi¢dzynarodowymi, innymi
organami rzagdowymi, panstwami trzecimi,
przedsigbiorcami i ich organizacjami,

PE496.681v02-00

nieprawidlowosci, odzyskiwania srodkow
straconych, nienaleznie wyptaconych lub
nieodpowiednio wykorzystanych oraz, w
stosownych przypadkach, naktadania kar.
Ochrona interesow finansowych Unii lezy
niewgepliwie we wlasnym interesie panstw
czltonkowskich i mogtaby rowniez byé
postrzegana jako wazny instrument
zwiekszania wltasnych dochodow
krajowych panstw czlonkowskich.

Poprawka

Cel ten bedzie mierzony, miedzy innymi,
przy uzyciu nastgpujacego wskaznika:
zmian w postrzeganiu przez
zainteresowane strony wktadu programu w
funkcjonowanie unii celnej i wzmocnienie
rynku wewnetrznego. Komisja opracowuje
dodatkowe, wymierne i podlegajgce
obiektywnej kontroli wskaZniki dotyczgce
osiggniecia celu.

Poprawka

C) przeciwdziatanie oszustwom, uchylaniu
si¢ od opodatkowania 1 unikaniu ptacenia
podatkow oraz zwigkszanie
konkurencyjnosci, bezpieczenstwa i
ochrony poprzez zaciesnianie wspOlpracy z
organizacjami mi¢dzynarodowymi, innymi
organami rzgdowymi, panstwami trzecimi,
przedsigbiorcami 1 ich organizacjami,
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Poprawka 12

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 — ustep 1 - litera e)

Tekst proponowany przez Komisje

e) ochrona interesdw finansowych i
gospodarczych Unii Europejskiej i jej
panstw cztonkowskich poprzez zwalczanie
oszustw 1 unikania ptacenia podatkow,

Poprawka 13

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Kazdy z powyzszych celow
szczegotowych programu jest mierzony
przy uzyciu wskaznika w oparciu o
postrzeganie przez zainteresowane strony
wkitadu programu w realizacje celow
szezegoltowych.

Poprawka 14

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 10 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje
1. Koperta finansowa na realizacj¢

niniejszego programu wynosi 777 600 000
EUR wedlug cen biezacych.

RR\925578PL.doc

Poprawka

e) ochrona interesdéw finansowych i
gospodarczych Unii Europejskiej i jej
panstw cztonkowskich poprzez zwalczanie
0Szustw, uchylania sie od opodatkowania
i unikania placenia podatkéw,

Poprawka

2. Kazdy z powyzszych celow
szczegotowych programu jest mierzony
przy uzyciu kombinacji wskaznikow
ilosciowych i jakosciowych. W
szezegolnosci Komisja opracuje wymierne
i podlegajgce obiektywnej kontroli
wskazniki dotyczqce osiggniecia celu w
odniesieniu do kaidego punktu ujetego w
ust. 1.

Poprawka

1. Koperta finansowa na realizacje
niniejszego programu w rozumieniu pkt
[17] Porozumienia
miedzyinstytucjonalnego 7 dnia
XX/'YY/201Z miedzy Parlamentem
Europejskim, Radg i Komisjq o
wspolpracy w sprawach budzetowych i 0
naleiytym zarzgdzaniu finansowym
wynosi 777 600 000 EUR wedtug cen
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Poprawka 15

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 10 — ustep 1a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 16

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 13 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Komisja realizuje program przy pomocy
rocznego programu prac w odniesieniu do
kazdej czgséci programu, z uwzglednieniem
priorytetow programu, podzialu budzetu
oraz kryteridw oceny stosowanych w
przypadku przyznawania dotacji na dane
dziatania. Te akty wykonawcze przyjmuje
si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o
ktorej mowa w art. 14 ust. 2, i zgodnie z
rozporzadzeniem finansowym.

Poprawka 17
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biezacych.

Poprawka

1a. O srodkach rocznych decyduje si¢
poszanowaniem prerogatyw wiladzy
budietowej.

Poprawka

1. Komisja realizuje program przy pomocy
rocznego programu prac w odniesieniu do
kazdej czeséci programu, z uwzglednieniem
priorytetow programu, podzialu budzetu
oraz kryteridw oceny stosowanych w
przypadku przyznawania dotacji na dane
dziatania. W tych rocznych programach
prac dokladnie przestrzega sie rownowagi
miedzy czescig dotyczqcq cel a czescig
dotyczqcq opodatkowania. Te akty
wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z
rozporzgdzeniem (UE) Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 182/2011 z dnia
16 lutego 2011 r. ustanawiajgcym przepisy
i zasady ogolne dotyczgce trybu kontroli
przez panstwa czlonkowskie wykonywania
uprawnien wykonawczych przez Komisje!,
zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej
mowa w art. 14 ust. 2, i zgodnie z
rozporzadzeniem finansowym.

I'Dz.U.L55728.2.2011, s. 13.

RR\925578PL.doc



Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 15 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Zestaw kluczowych wskaznikow
wydajnos$ci okreslonych w art. 5 ust. 2
wykorzystuje si¢, miedzy innymi, do
pomiaru efektow i skutkow programu. Sg
one mierzone w odniesieniu do wczesniej
zdefiniowanych poziomoéw bazowych
odzwierciedlajacych sytuacje przed
realizacja.

Poprawka 18

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 16 — tytul

Tekst proponowany przez Komisje

Ocena

Poprawka 19

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 16 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisjg

2. Komisja sporzadza sprawozdanie z
oceny srodokresowej na temat realizacji
celow dziatan w ramach niniejszego
programu, efektywnosci wykorzystania
zasobow 1 europejskiej wartosci dodanej
niniejszego programu najpozniej w
potowie 2018 r. W sprawozdaniu
dodatkowo uwzglednia si¢ kwestie
uproszczenia, ciagltej adekwatnosci celow,
jak rowniez wktad programu w realizacje
unijnych priorytetow w zakresie
inteligentnego 1 zrbwnowazonego rozwoju

RR\925578PL.doc

Poprawka

2. Zestaw kluczowych wskaznikow
wydajnos$ci okreslonych w art. 5 ust. 2
wykorzystuje si¢, migdzy innymi, do
pomiaru efektow i skutkdw programu.
Jednoczesnie Komisja stara si¢ okresli¢ te
wskazniki wydajnosci w taki sposob, by
byly wymierne i podlegaly obiektywnej
kontroli. Wskazniki wydajnosci sq
mierzone w odniesieniu do wczesniej
zdefiniowanych pozioméw bazowych
odzwierciedlajacych sytuacje przed
realizacja.

Poprawka

Ocena i przeglgd

Poprawka

2. Komisja sporzadza sprawozdanie z
oceny srodokresowej na temat realizacji
celow dziatan w ramach niniejszego
programu, efektywnos$ci wykorzystania
zasobow 1 europejskiej wartosci dodanej
niniejszego programu najpozniej w
potowie 2018 r. W sprawozdaniu
dodatkowo uwzglednia si¢ kwestie
uproszczenia, ciaggtej adekwatnosci celow,

jak réwniez wktad programu w realizacje

unijnych priorytetow w zakresie
inteligentnego 1 zrbwnowazonego rozwoju

PE496.681v02-00



sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu. sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu. Na
podstawie tej oceny i w stosownym
przypadku Komisja moze zaproponowaé
wladzy ustawodawczej zmiang tego

rozporzqdzenia.

Poprawka 20
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik — sekcja | — punkt 6

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
6. organizowanie dziatan z zakresu cet i 6. organizowanie dziatan z zakresu cet i
podatkow, z udziatem panstw trzecich i podatkow, z udziatem panstw trzecich i
ekspertow zewngtrznych; ekspertow zewngtrznych, szczegolnie w

celu zwigkszenia przejrzystosci i
zaostrzenia kontroli 7 myslg o
zapobieganiu wykorzystywaniu rajow
podatkowych;
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PROCEDURA

Tytul Ustanowienie programu dziatan dla cet w Unii Europejskiej na okres
2014-2020 (CUSTOMS) i uchylenie decyzji nr 624/2007/WE
Odsylacze COM(2011)0706 — C7-0398/2011 — 2011/0341A(COD)
Komisja(e) przedmiotowo wlasciwa(e) Sprawozdawca(
Data ogtoszenia na posiedzeniu y)
16.5.2012
Opinia wydana przez BUDG
Data ogltoszenia na posiedzeniu 14.12.2011
Sprawozdawca(czyni) komisji Hynek Fajmon
opiniodawczej 29.2.2012
Data powotania
Data przyjecia 20.6.2012
Wynik glosowania koncowego +: 25
— 2
0: 3

Poslowie obecni w trakcie glosowania
koncowego

Richard Ashworth, Francesca Balzani, Zuzana Brzobohat4, Andrea
Cozzolino, Eider Gardiaz&bal Rubial, Jens Geier, Ivars Godmanis,
Ingeborg GréRle, Lucas Hartong, Jutta Haug, Monika Hohlmeier,
Sidonia Elzbieta Jedrzejewska, Ivailo Kalfin, Sergej Kozlik, Jan
Koztowski, Giovanni La Via, Barbara Matera, Claudio Morganti, Juan
Andrés Naranjo Escobar, Nadezhda Neynsky, Dominique Riquet, Alda
Sousa, LaszIé Surjan, Angelika Werthmann

Zastepca(-y) obecny(-i) w trakcie
glosowania koncowego

Alexander Alvaro, Jiirgen Klute, Jan Mulder, Maria Mufiiz De Urquiza,
Paul Ribig, Theodor Dumitru Stolojan
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PROCEDURA

Tytul Ustanowienie programu dziatan dla cet i podatkéw w Unii Europejskiej
na okres 2014-2020 (FISCUS) oraz uchylenie decyzji nr 1482/2007/WE
i nr 624/2007/WE
Odsylacze COM(2012)0464 — C7-0241/2012 — COM(2011)0706 — C7-0398/2011
—2011/0341A(COD)
Data przedstawienia w PE 23.8.2012
Komisja przedmiotowo wlasciwa IMCO
Data ogloszenia na posiedzeniu 16.5.2012
Komisja(e) wyznaczona(e) do wydania BUDG ECON
opinii 14.12.2011 16.5.2012
Data ogloszenia na posiedzeniu
Opinia niewydana ECON
Data decyzji 11.9.2012
Sprawozdawca(y) Raffaele
Data powotania Baldassarre
24.1.2012
Zastrzezenia do podstawy prawnej JURI
Data wydania opinii JURI 10.7.2012
Rozpatrzenie w komisji 19.3.2012 30.5.2012 6.9.2012 6.11.2012
28.11.2012 17.12.2012 24.1.2013
Data przyjecia 23.1.2013
Wynik glosowania koncowego +: 34
- 1
0: 0

Postowie obecni podczas glosowania
koncowego

Preslav Borissov, Cristian Silviu Busoi, Jorgo Chatzimarkakis, Sergio
Gaetano Cofferati, Birgit Collin-Langen, Lara Comi, Anna Maria
Corazza Bildt, Cornelis de Jong, Evelyne Gebhardt, Malcolm Harbour,
Philippe Juvin, Hans-Peter Mayer, Zuzana Roithovéa, Heide Rihle,
Andreas Schwab, Catherine Stihler, Emilie Turunen, Bernadette
Vergnaud, Barbara Weiler

Zastepca(y) obecny(i) podczas
glosowania koncowego

Raffaele Baldassarre, Jurgen Creutzmann, Ashley Fox, Anna Hedh,
Constance Le Grip, Morten Lgkkegaard, Emma McClarkin,
Konstantinos Poupakis, Sylvana Rapti, Kyriacos Triantaphyllides

Zastepca(y) (art. 187 ust. 2) obecny(i)
podczas glosowania koncowego

Zigmantas Bal&ytis, Elisa Ferreira, Matgorzata Handzlik, Angelika
Niebler, Isabelle Thomas, Patricia van der Kammen

Data zlozenia

30.1.2013
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