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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU
o vétSim vyuziti potencialu opatieni EU v oblasti Zivotniho prostredi: budovani divéry
prostiednictvim lepSich znalosti a schopnosti reagovat

(2012/2104(INT))

Evropsky parlament,

s ohledem na ¢lanek 11 Smlouvy o EU a ¢lanek 5 Protokolu o uplatiiovani zasad
subsidiarity a proporcionality,

— s ohledem na ¢lanky 191 a 192 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na sd¢leni Komise adresované Rad¢, Evropskému parlamentu, Evropskému
hospodéiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiontli o provadéni pravnich predpisii
Evropského spolecenstvi v oblasti zivotni prostiedi (COM(2008)0773),

— s ohledem na sdéleni Komise adresované Rad¢ a Evropskému parlamentu a nazvané
,Hodnoceni politiky v oblasti zivotniho prosttedi za rok 2008 (COM(2009)0304) a na
pfiloZzeny dokument,

— s ohledem na sdéleni Komise adresované Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému
hospodarskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont a nazvané ,,Vétsi vyuZiti
potencialu opatieni EU v oblasti Zivotniho prostiedi: budovani divéry prostfednictvim
lepsich znalosti a schopnosti reagovat® (COM(2012)95),

— s ohledem na 29. vyro€ni zpravu o kontrole uplathovani prava EU (2011) (COM
(2012)0714),

— s ohledem na své usneseni ze dne 20. dubna 2012 o pfezkumu 6. akéniho programu pro
zivotni prostfedi a stanoveni priorit pro 7. akéni program pro Zivotni prostfedi — Lepsi
Zivotni prostiedi pro lepsi zivot!,

— s ohledem na zavéry Rady na téma ,,Zdokonalit néstroje politiky v oblasti Zivotniho
prostiedi*“ ze dne 20. prosince 2010,

— s ohledem na zavéry piedsednictvi Rady k 7. akénimu programu pro Zivotni prostredi ze
dne 19. dubna 2012,

— s ohledem na interinstitucionalni dohodu o zdokonaleni tvorby pravnich ptedpist (2003/C
321/01),

— s ohledem na ptedbézné stanovisko Vyboru regionl nazvané ,,Uloha mistnich
a regionalnich organti v budouci politice zivotniho prostiedi,

— s ohledem na stanovisko Vyboru regionti nazvané ,,Na cesté k 7. akénimu programu pro

| Pfijaté texty, P7_TA(2012)0147.
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Zivotni prostfedi: lep$i uplatiovani environmentalniho prava EU*!

s ohledem na navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o ptistupu k pravni ochrané
v otazkéch Zivotniho prostiedi (COM(2003)0624) a na text, ktery Evropsky parlament
pfijal v prvnim &teni?,

s ohledem na ¢lanek 48 jednaciho fadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro zivotni prostfedi, vefejné zdravi a bezpecnost potravin
a stanovisko Peti¢niho vyboru (A7-0028/2013),

Obecné pripominky

A.

H.

vzhledem k tomu, Ze pravo EU ma podobu smérnic, které stanovi obecna pravidla a cile,
pficemz volbu prosttedkl k dosazeni téchto cili ponechava na ¢lenskych statech
a regionalnich a mistnich subjektech;

vzhledem k tomu, Ze hlavni odpovédnost za zajiSténi u¢inného provadéni a vymahani
pravnich predpisti EU spociva na vnitrostatnich organech, velmi ¢asto na regionalni
a mistni Urovni;

vzhledem k tomu, Ze neti¢inné provadéni pravnich predpisti nejen poSkozuje Zivotni
prostiedi a lidské zdravi, ale vyvoladva rovnéz nejistotu v oblasti primyslu, brani rozvinuti
jednotného trhu a vede k vEtsi byrokracii, a tim 1 k vy$§im nékladiim;

. vzhledem k tomu, Ze studie dospély k zavéru, ze plné provadéni pravnich predpist jen

v odvétvi odpadového hospodarstvi by ro¢né vytvorilo 400 000 pracovnich mist a uSettilo
72 miliard EUR?;

vzhledem k tomu, Ze neuspokojivy stupeil provadéni pravnich piedpist v oblasti Zivotniho

prostiedi se odrazi ve velkém mnozZstvi ptipadl poruseni piedpisi a stiznosti v této
oblasti;

vzhledem k tomu, Ze nedostatek ptfesnych informaci a poznatkli o stavu provadéni
pravnich predpisti a mnozstevnich udajli za nékolik oblasti Zivotniho prostredi je
piekazkou pro fadné provadeéni acquis v oblasti zivotniho prostiedi;

vzhledem k tomu, Ze podle Komise se ro¢ni naklady na nedostatecné provadéni pravnich
piedpistt EU v oblasti Zivotniho prostfedi v soucasné dob¢ rovnaji 50 miliardam EUR ve
formé& nékladl vydavanych ve zdravotnictvi a pfimych nakladi na Zivotni prostredi,
nepocitaje v to negativni dopad na stav Zivotniho prostfedi v EU; vzhledem k tomu, Ze od
roku 2020 tyto ro¢ni naklady vzrostou na 90 miliard EUR;

vzhledem k tomu, Ze problémy vyplyvajici z provadéni pravnich pfedpisti EU v oblasti

1UF. vést. C 17, 19.1.13, 5. 30.

2 Pfijaté texty, P5_TA(2004)0239.

3 zprava BIOS, COM/2012/095

4 Evropska komise, Generalni feditelstvi pro Zzivotni prostiedi, ,,Naklady na nedostatené provadéni acquis
v oblasti zivotniho prostfedi®, zavére¢na zprava, ENV.G.1/FRA/2006/0073, zaii 2011
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zivotniho prostfedi mohou byt dvoji — na jedné stran¢ pozdni nebo nedostatecné provadeni
a na druhé stran¢ nadmérné provadeéni (,,gold plating®), pficemz oba aspekty jsou

v rozporu s puvodnimi politickymi myslenkami pravnich ptedpistt EU v oblasti Zivotniho
prostiedi;

I. vzhledem k tomu, Ze existuji zna¢né rozdily v provadéni pravnich pfedpist jak mezi
¢lenskymi staty, tak v ramci ¢lenskych statd, a tyto rozdily vedou k negativnimu dopadu
na Zivotni prostiedi a vyzaduji tak systematicté;jsi a celistvéjsi pfistup s cilem tyto
nesrovnalosti v provadéni pravnich predpisi fesit;

J.  vzhledem k tomu, Ze Zivotni prostfedi bylo v roce 2011 oblasti, v niz bylo v EU zjisténo
nejvice piipadii porusovani prava Spolecenstvi (299 ptipadl), coZ predstavuje 17 % vSech
pripadi poruSovani prava, a Ze v roce 2011 bylo v této oblasti zahajeno 114 novych tizeni
o0 nesplnéni povinnosti';

K. vzhledem k tomu, ze plny soulad s pravnimi piedpisy EU v oblasti Zivotniho prostiedi je
podle Smlouvy povinny a je kritériem pro vyuzivani fondi EU v €lenskych statech;
vzhledem k tomu, Ze ¢lenské staty by tak mély provadét pravni predpisy vcas
a hospodarné s cilem zlepsit stav zivotniho prostiedi v EU;

L. vzhledem k tomu, ze Sesty ak¢ni program pro zivotni prostiedi byl naruSovan neustalymi
nedostatky pfi provadéni pravnich ptedpisii ve vyspélych oblastech politiky, jako je
regulace znecistujicich latek, nakladani s odpady, vodohospodaistvi a ¢isténi odpadnich
vod a ochrana pfirody;

Provadéni pravnich predpist jako spolecny ukol a pFilezitost

1. vita sdéleni Komise s ndzvem ,,V¢Etsi vyuziti potencidlu opatfeni EU v oblasti Zivotniho
prostiedi: budovani diivéry prostfednictvim lepSich znalosti a schopnosti reagovat*
(COM(2012)0095),

2. naléhavé zada Clenské staty, aby pfijaly vSechna opatieni, ktera jsou pro ochranu
zivotniho prostfedi a podporu udrzitelného rozvoje nutnd a aby soucasn€ pamatovaly na
nezbytnost zdravého a konkurenceschopného hospodaistvi; zdlraziiuje, ze mistni
obyvatelé museji mit pti rozhodovani o co nejlep$im vyvaZzeni lidskych potieb a potieb
jejich zivotniho prosttedi vyznamné slovo;

3. domniva se, Ze regionalni a mistni subjekty by mohly na zéklad¢ politik EU v oblasti
zivotniho prostiedi posilit smysl pro spolupraci a zarucit lepsi provadéni pravnich
predpist;

4. domniva se, Ze administrativni zatéz neni vZzdy vysledkem nadmérného nebo
nedostate¢ného provadéni pravnich pfedpist; uvadi, Ze administrativni ndklady jsou
nevyhnutelné, ale mély by byt vzhledem k jejich negativnimu dopadu na obCany a na
primysl udrzovany na co nejniz$i irovni,

5. poznamenava, ze mnohé zbyte¢né administrativni ndklady spojené s pravnimi predpisy

v oblasti zivotniho prostiedi jsou vysledkem nepfimétrenych nebo neefektivnich postupti
ve verfejné nebo soukromé sprave v riznych ¢lenskych statech a v jejich regionalnich nebo
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10.

11.

12.

13.

mistnich organech;

zdiraziuje, ze pouze v€asné a fadné provadéni (provedeni) pravnich predpist EU ze
strany Clenskych statl a regionalnich a mistnich organti zajisti dosazeni pozadovanych
vysledk pfislusné politiky EU;

zduraziuje, ze usttednim bodem pravnich piedpist EU je zajiSténi rovnych podminek
a spole¢ného trhu i harmonizovaného piistupu;

je toho nazoru, ze u¢inné provadeéni pravnich predpisit mize pramyslu pfinést vyhody
napfiiklad diky sniZeni administrativni z4téze, zajisténi bezpecnosti investic a z toho
vyplyvajici tvorbé dalSich pracovnich mist;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze obcané se o pravnich pfedpisech EU dozvidaji az po
jejich vstupu v platnost; je toho ndzoru, ze pro vyssi miru pfijeti a pochopeni cile pravnich
ptedpist EU je nutny prostiedek, ktery by zajistil vyménu informaci mezi zakonodarci

a obCany jiZ v ranéjsi fazi;

vysvétluje, Ze Komise jako straZce Smluv by méla jednat dfive, aby umoznila lepsi

a v€asn¢jsi provadeni pravnich predpisti; Zada Komisi, aby prezkoumala, co je potieba
k zaji$téni fadného uplatnéni, provedeni a prosazovani pravnich piedpist v oblasti
zivotniho prostredi;

poznamenava, Ze stavajici roztiiSténost provadéni pravnich predpist v €lenskych statech
poskozuje rovné podminky pro primysl a zvySuje nejistotu, pokud jde o presné
pozadavky, coz odrazuje od investic do téch oblasti Zivotniho prostfedi, v nichz mohou
vznikat pracovni mista;

zdiraznuje, ze odpoveédnost evropskych organti, pokud jde o pravni piedpisy EU, nekon¢i
schvalenim pravnich ptedpisi Parlamentem a Radou a Ze Evropsky parlament chce
pomahat ¢lenskym statim pfti zajistovani uc¢innéjSiho provadeéni pravnich piedpisi;

vyzyva Komisi, Clenské staty a dotCené oblasti, aby zlepSily tok informaci a zvysily
transparentnost tim, Ze budou aktivngj$i a budou Castéji ve vzajemném kontaktu;

r . we v 7 4

ReSeni zajist'ujici ucinnéjsi provadéni pravnich predpisi

14.

15.

domniva se, Ze Uplné provadéni a prosazovani pravnich predpisti na vSech trovnich je
rozhodujici a miize v piipad¢ potieby vyzadovat dalsi posileni; zdlraziuje tudiz nutnost
jasnych, konzistentnich a neduplicitnich pravnich ptedpist v oblasti zivotniho prostiedi;
potvrzuje, Ze mezi jednotlivymi normativnimi nastroji, v€etné pravnich predpisit EU

v oblasti zivotniho prostiedi, musi byt zajiSténa koordinace a dopliikovost a musi byt
odstranény mezery, které se mezi nimi vyskytuji;

je toho nézoru, Ze pravni predpisy v oblasti zivotniho prostfedi mohou byt uc¢innéji
provadeény diky Sifeni osvédCenych postupii mezi Clenskymi staty a mezi regionalnimi
a mistnimi organy odpovédnymi za provadéni pravnich piedpistt EU a rovnéz

prostiednictvim intenzivnéjsi spoluprace s evropskymi organy;
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

vyjadiuje politovani nad nedostatkem tidajii o ¢innosti v oblasti souladu a prosazovani na
vnitrostatni, regiondlni a mistni Grovni, a proto zada Komisi, aby tuto situaci zlepsila za
pomoci svych siti a organd, jako je Evropska agentura pro zivotni prostfedi (EEA);

upozoriiuje na vyznam posileni a sledovani dtilezitych ukazatelli pro provadéni pravnich
predpist v oblasti zivotniho prostiedi a vyzyva k vytvoteni uzivatelsky privetivé
internetové stranky, kde by byla k dispozici nejnovéejsi méteni ukazateli a bylo by mozné
neformalni srovnavani ¢lenskych stati;

domniva se, Ze pravé Komise by se méla nejvice zasazovat o zajisténi lepSiho provadeni
pravnich ptedpist, a vyjadiuje politovani nad tim, Ze v soucasné dob¢ je tato ¢innost
svéfovana jinym organiim, které ¢asto nemaji kompetence Komise ani stejné personalni
zazemi ¢i finan¢ni prostfedky jako ona;

naléhavé 7zada Komisi a Clenské staty, aby pomohly zlepsit znalosti a kapacity osob
zapojenych do provadéni pravnich ptedpisi v oblasti Zivotniho prostiedi na vnitrostatni,
regionalni a mistni Grovni, a zajistily tak lepsi vyuziti potencidlu téchto pravnich predpisi;
dale je toho néazoru, ze provadéni pravnich piedpisii by mohlo zlepsit i navazani dialogu

s prisluSnymi zG¢astnénymi stranami;

vyzyva Komisi, aby pfezkoumala moZnost uzavirani provadécich dohod v ramci
partnerstvi mezi Komisi a jednotlivymi ¢lenskymi staty nebo vzdjemnych dohod mezi
Clenskymi staty, a podpoftila tak lepsi provadéni pravnich predpisii a pojmenovani a feSeni
problémt v oblasti provadéni pravnich predpist;

vyzyva Komisi, aby pfezkoumala, zda by vétsi zapojeni mistnich orgédnt do celého
procesu definovani politiky Zivotniho prostfedi bylo uzite¢né pii zlepSovani provadéni
pravnich ptedpist ve vSech oblastech, véetné moZznosti zfizovani tymu za ucelem
provadéni pravnich pfedpist v oblasti Zivotniho prostfedi na regiondlni a mistni Grovni;

doporucuje zavedeni systematickych a snadno dostupnych on-line informacnich nastrojt
pro provadéni pravnich predpist; vyzyva vSechny aktéry, ale zejména primysl a obcany,
aby poskytovali provadécim orgdntim zpétnou vazbu tykajici se problému vyplyvajicich
z provadéni pravnich predpist; spolehlivé, srovnatelné a snadno dostupné informace

o stavu zivotniho prostfedi povazuje za klicovy prvek, ktery umozni G¢inné sledovani
provadéni pravnich predpisi;

naléhavé zada Komisi, aby opétovné zvazila zadost o zavedeni databdze osvédcenych
postupti, kterd by umoznila Sifeni osvéd¢enych postupt pii provadéni pravnich predpist
v Clenskych statech a u regiondlnich a mistnich organii; vyzyva Komisi, aby pfezkoumala
zpliisoby mozného vyuziti informaénich a komunikacnich technologii za ucelem
poskytovani co nejveétsiho mnozstvi uzite€nych informaci o tom, jak by mélo byt pravo
EU v oblasti zivotniho prostfedi provadéno;

trva na tom, ze je dilezité zptisnit kontrolu provadéni pravnich ptedpisti v oblasti
zivotniho prostfedi; z tohoto dlivodu vyzyva k posileni stavajicich kapacit a k zajisténi
souladu mezi riznymi subjekty povétenymi kontrolou v jednotlivych ¢lenskych statech na
zakladé pokynii EU;

RR\925658CS.doc 7/15 PE494.601v03-00

CS



25. zdlraziuje nutnost zamétit pravni predpisy EU na boj proti ptipadim poSkozovani
zivotniho prostfedi pomoci Gpravy pravni odpovédnosti za poskozovani zivotniho
prostiedi a socidlni odpovédnosti podnikli; domnivé se, Ze k tomuto ucelu jsou zasadné
dilezité veskeré iniciativy zaméfené na podporu a Sifeni vétsi socidlni odpovédnosti
podnikil v oblasti zivotniho prostiedi, nebot’ z této odpovédnosti vyplyva pro podniky
pozadavek zohlednovat strategii udrzitelného rozvoje;

26. ptipomina, ze z fadného provadeéni pravnich ptredpistt EU v oblasti Zivotniho prostiedi 1ze
ziskat fadu vyhod: ttemi ptiklady takovych vyhod jsou rovné podminky pro hospodaiské
subjekty na jednotném trhu, podnét k inovacim a ziskani vyhodného postaveni pro
podniky v EU;

27. zdlraziuje, Ze vysoka troven ochrany zivotniho prostiedi je jednim z hlavnich cild
Evropské unie a obcanlim takova urovei pfinese ptimé vyhody, jako jsou lepsi Zivotni
podminky diky zlepsené kvalité¢ ovzdusi, sniZzeni hluku a mensim zdravotnim problémtim;

28. zduraziuje, ze EU ma ambiciozni plan prejit do roku 2050 k hospodatstvi, které by bylo
odolné, G€inné vyuZzivajici zdroje a nizkouhlikové, a Ze k dosaZeni tohoto cile je tieba
aktivni zapojeni na vSech urovnich; pfipomina, ze spole¢né usili je rozhodujici pro
zajisténi ristu hospodarstvi EU, ktery zohledni omezené zdroje a kapacitu planety;

29. vyjadiuje politovani nad faktem, Ze postup projednavani smérnice o piistupu vetejnosti
k pravni ochrané v otazkach Zivotniho prostiedi! se zastavil jiz v prvnim &teni; vyzyva
proto spoluzédkonodarce, aby opét zvazili svilij postoj a umoznili tak najit vychodisko
Z patové situace;

30. za tim G¢elem doporucuje sdileni poznatkli mezi soudnimi systémy ¢lenskych stata, které
se tykaji poruSovani a nedodrzovani pravnich ptedpistt EU v oblasti Zivotniho prostiedi;

31. za velmi dulezité povazuje sledovani ¢innosti spojenych s provadénim pravnich piedpisi,
a proto zdiraziiuje vyznam prace, kterou v ramci svych statutarnich pravomoci v této
oblasti vykonava Evropska agentura pro Zivotni prostiedi (EEA);

32. zdiraznuje vyznamnou tlohu EEA pii zajistovani spolehlivé zakladny znalosti, na nichz
stavi politika a provadéni pravnich predpist, a uzndva praci, kterou EEA v této oblasti
vykonala; naléhaveé zada EEA, aby dale rozvijela svou schopnost pomahat Komisi
a ¢lenskym statlim pfi zajiStovani kvalitniho sledovani informaci o Zivotnim prostredi
shromdzdénych v riznych ¢astech EU a jejich srovnatelnosti; dale vyzyva EEA, aby se
soustiedila rovnéZ na budovani kapacit a Siteni osvédcenych postupil v ¢lenskych statech;

a4

ocekava, Ze nova strategie EEA se podrobnéji zaméti na provadéni pravnich piedpist;

33. podporuje zamér Komise pozadat ¢lenské staty, aby s jeji podporou vypracovaly
strukturované ramce pro provadéni a informace pro vSechny kli€¢ové pravni pfedpisy EU
v oblasti zivotniho prostiedi, aby objasiiovaly hlavni ustanoveni smérnice a stanovily druh
informaci potiebny k dolozeni toho, jak je provadéno pravo EU;

34. bere na védomi Casté obavy, jeZ maji predkladatelé petic v n€kolika oblastech politiky

' COM(2003)0624.
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

zivotniho prostiedi, které se tykaji naptiklad skladovani odpadt a nakladani s nim,
pfirodnich stanovist voln¢ Zijicich zvirat a kvality ovzdusi a vodnich toki; ocenuje jejich
snahu pfivést organy k odpovédnosti a vyzyva Clenskeé staty, aby k nim byly oteviené

a spolupracovaly s nimi;

naléhavé 7Zada Komisi, aby ve spolupréci s vnitrostdtnimi orgdny a v ptipad€ potieby 1 za
ucasti EEA vytvofila utvar pro stiznosti, na n&jz se budou obané moci obracet s problémy
spojenymi s provadénim pravnich piedpist v oblasti Zivotniho prostiedi;

zdliraznuje zasadni vyznam ucinnych kontrol a naléhavé zada ¢lenské staty, aby posilily
své kontrolni kapacity v souladu s osvéd¢enymi postupy; pozaduje spolecna minimalni
kritéria pro kontroly s cilem zajistit fadné provadéni pravnich predpisii ve vSech ¢astech
EU;

naléhavé zada vSechny aktéry, aby zefektivnili ¢innost v oblasti kontroly a dohledu za
ucelem efektivnéj$iho vyuzivani dostupnych zdroji; v tomto ohledu rovnéz zduraziiuje
vyznam systematictéjsiho pouzivani vzajemnych kontrol, na které upozorituje Komise;
zduraziiuje nutnost doplnit stdvajici kontroly posilenou spolupraci a vzajemnymi
kontrolami mezi kontrolnimi organy; vybizi Sit’ Evropské unie pro zavadéni a provadéni
environmentalnich ptedpisit (IMPEL), aby v tomto sméru vyvinula urcitou iniciativu;
vyzyva rovnéz Komisi, aby podporou siti soudcti a statnich zastupct prosazovala znalosti
a budovani kapacit a aby v zké spolupraci s Vyborem regiont snizovala finan¢ni naklady
a zatizeni zivotniho prostiedi vznikajici v disledku nedodrzovani pravnich predpisii

a zajistila rovné podminky pro vSechny;

naléhavé zada Komisi, aby zfidila kontrolni Gtvar pro pravo v oblasti Zivotniho prostiedi,
jehoz ukolem bude dohlizet na provadéni pravnich piedpist v oblasti Zivotniho prostiedi

a provadéni téchto predpisii napomahat; pozaduje, aby tento Utvar pouzival nové
technologie a aby spolupracoval s mistnimi agenturami s cilem udrzet nédklady na kontrolu
na nizké arovni; je toho ndzoru, Ze by se ¢innost tohoto utvaru méla fidit hlediskem
nakladi a Ze by pfijmy mély byt smérovany do rozpoctu EU a vyhrazeny pro sluzby
spojené s lep$im provadénim pravnich predpisi;

vyzyva Clenské staty, aby vypracovaly a zvefejnily srovnavaci tabulky znazoriujici
provedeni smérnic EU do vnitrostatniho prava s cilem zlepsit transparentnost a otevienost
legislativniho procesu a usnadnit jak Komisi, tak vnitrostatnim parlamentiim dohled nad
fadnym provadénim pravnich predpist EU;

zdlraznuje, ze soudci a statni zastupci hraji dilezitou ulohu pfi vymahani pravnich
ptedpisii v oblasti Zivotniho prostiedi, a Ze je proto velmi dileZité, aby se jim dostalo
radného Skoleni a informaci o téchto politikach;

zdliraziiuje vyznamnou ulohu ob¢anti v procesu provadéni pravnich predpisti a naléhavé
zada Clenské staty a Komisi, aby je do tohoto procesu strukturované zapojila; v tomto
ohledu rovnéz uvadi vyznam ptistupu obcant ke spravedlnosti;

vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby vyslovné stanovily konkrétni ¢asovy ramec, v némz
soudy vytesi ptipady tykajici se provadéni pravnich pfedpisii v oblasti Zivotniho prostiedi,
aby nebylo mozno pouzivat zpozdéni v provadéni pravnich ptedpist v oblasti Zivotniho
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43.

44,

45.

46.

47.

48.

prostiedi a v feSeni pripadi soudy jako zdminku pro neplnéni povinnosti a brzdéni
investic; vyzyva Komisi, aby stanovila objem investic, které nebyly uskute¢nény

v disledku zpoZdéni v soudnich fizenich tykajicich se nedostatkil v provadéni pravnich
predpist v oblasti zivotniho prostiedi;

zduraziiuje zasadni vyznam aktivniho informovani obCanii a nevladnich organizaci

o politikach EU v oblasti Zivotniho prostfedi jiz v pocate¢ni fazi s cilem zapojit je do
ptipravy a do realizace téchto politik; naléhaveé proto pozaduje, a to i s ohledem na zjisténi
skupiny nezévislych zicastnénych stran na vysoké urovni pro otdzky administrativni

v pravni ptedpisy EU v oblasti zivotniho prostiedi s ptihlédnutim ke skutecnosti, ze lepsi
zivotni prostiedi pro lepsi zivot nemohou jednostranné vytvoftit organy bez podpory
spole¢nosti;

s ohledem na projekty s pteshrani¢énim vlivem na Zivotni prostredi vyzyva €lenské staty,
aby neprodlené vycerpavajicim zpisobem informovaly dotcenou vetejnost a organy

v jinych Clenskych statech a aby piijaly opatieni potiebnd k zabezpeceni toho, Ze dotena
vetejnost 1 organy budou vhodnym zplisobem konzultovany;

naléhavé zada Clenské staty, aby pravni predpisy EU v oblasti Zivotniho prostiedi
provadély co nejjasnéji a nejjednoduseji a tak, aby byly co nejptistupnéjsi jejich
uzivateliim s tim, Ze zajisti jejich u€innost.

vyzyva Clenské staty, aby dale plné a fadné provadély pravni predpisy EU v oblasti
zivotniho prostiedi ve svém vnitrostatnim pravu, aby uplatiiovaly pfijaté politiky

a strategie v ramci sedmého akéniho programu pro zivotni prostiedi a aby zajistily
piiméefené kapacity a finan¢ni prostfedky pro jejich fddné provadeéni i v obdobi uspornych
opatfeni, nebot’ neprovedeni ¢i neuplné provedeni pravnich piedpisit EU v oblasti
Zivotniho prostfedi je nejen nezdkonné, ale z dlouhodobého hlediska i mnohem
nakladnéjsi pro spolecnost;

zduraziiuje potiebu zajistit, aby pravni ptedpisy plnily svlij ucel a odrazely nejnovejsi
védecky vyzkum; vyzyva tedy EU a ¢lenské staty, aby pravidelné hodnotily, zda pravni
predpisy EU v oblasti Zivotniho prostiedi vyhovuji témto pozadavkim, a v ptipade
potieby je vhodné upravily;

uznava, ze dohody dosaZené v prvnim ¢teni mohou vést k neodpovidajicimu provadéni
pravnich predpisti, ma-li byt konkrétni obsah stanoven aZ v provadécich opatienich, Zada
proto vSechny aktéry, aby zajistili, ze se rozhodovani bude opirat o jednoznacné
prohlédseni politické vile; zdlraznuje proto, Ze je zapotfebi srozumitelnych a jednotnych
pravnich predpisti v oblasti zivotniho prosttedi, vypracovanych na zéklad¢ hodnoceni
politik ze strany vetejnosti a na zékladé zpétnych vazeb;

49. je toho nazoru, ze Komise by méla pfi tvorbé pravnich predpisit EU nadale pouzivat

smérnice, aby umoZnila ¢lenskym statlim i regiondlnim a mistnim orgdntim provadét
evropské pravni piedpisy v souladu s jejich piislusnou situaci; zada vSak Komisi, aby
zvysila podporu, kterou nastinila jiz ve svém navrhu, a to prostfednictvim dalSich studii
nebo krokli uvedenych v posouzeni dopadu;
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50. oceiiuje skutecnost, ze se zaCalo provadét posuzovani dopadii na zivotni prostiedi,
a vyzyva Clenské staty, aby zabezpecily lepsi uplatiiovani téchto pravnich predpist tim, ze
budou zohlednovat zejména potieby malych a stiednich podnikti a obyvatel, ale i flory
a fauny; dava najevo své znepokojeni nad pomalym tempem, s nimz ¢lenské staty toto
posuzovani Casto realizuji, a zada, aby v rdmci budouci revize této smérnice byly
zavedeny zaruky nestrannosti a objektivity tohoto posuzovani;

51. povétuje svého predsedu, aby ptedal toto usneseni Rad¢, Komisi, Vyboru regiont
a vnitrostatnim parlamentim.
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STANOVISKO PETICNIHO VYBORU

pro Vybor pro Zivotni prostfedi, vefejné zdravi a bezpecnost potravin

k vétSimu vyuziti potencidlu opatieni EU v oblasti zivotniho prosttedi: budovani davéry
prostiednictvim lepSich znalosti a lep$i schopnosti reakce
(2012/2104(INT))

Navrhovatel: Giles Chichester

NAVRHY

Peti¢ni vybor vyzyva Vybor pro zivotni prostiedi, vefejné zdravi a bezpecnost potravin jako
veéene piislusny vybor, aby do svého nadvrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1. bere na védomi Casté obavy, jez maji predkladatelé petic v n¢kolika oblastech politiky
zivotniho prostiedi, které se tykaji naptiklad skladovani odpadt a nakladani s nim,
pfirodnich stanovist volné Zijicich zvirat a kvality ovzdusi a vodnich toki; ocetiuje jejich
snahu pfivést organy k odpovédnosti a vyzyva Clenskeé staty, aby k nim byly oteviené
a spolupracovaly s nimi;

2. naléhavé zada Clenské staty, aby pfijaly opatteni, ktera jsou pro ochranu zivotniho
prostiedi a podporu udrZitelného rozvoje nezbytna a aby soucasné pamatovaly na
nezbytnost zdravého a konkurenceschopného hospodaistvi; zdlraziiuje, ze mistni
obyvatelé museji mit pti rozhodovani o co nejlep$im vyvaZzeni lidskych potieb a potieb
jejich zivotniho prosttedi vyznamné slovo;

3. vzhledem ke skute¢nosti, Ze témi, kdo mize nejlépe posoudit, jaké priority jsou pro mistni
oblasti nejvhodné;jsi, jsou obCané a obyvatelé Clenskych stati, je pfesvédCen o tom, ze
u problematiky Zivotniho prostiedi by méla byt v co nejvyssi mozné mife uplatiiovana

zasada subsidiarity;

4. uznava, Ze nadmérnd Gprava (tzv. ,,gold-plating*) pravnich ptedpistt EU v oblasti
zivotniho prostfedi mize mit nezadouci dopad, ktery se projevi mensi ochotou takoveé
pravni predpisy pfijimat; vyzyva ¢lenské staty, aby v ptipad¢, Ze ve svych pravnich
predpisech chtéji zajit dale, nez vyzaduji smérnice EU, zjistily, zda pro to existuje jasny
duvod;
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zduraziuje naléhavou pottebu rozvijet v EU nové kapacity pro vyrobu Cisté energie

a investovat do technologii, které mohou poskytnout alternativni zptisoby vyroby energie;
uznava, ze tento krok nelze uskute¢nit, aniz by nemél zadny dopad na Zivotni prostiedi,

a naléhavé proto zada EU a Clenské staty, aby se otdzkou neptiznivych dopadl na Zivotni
prostiedi zabyvaly a aby po ukonceni kazdého projektu uvedly pouzivané oblasti do jejich
ptuvodniho stavu;

domniva se, ze maji-li obcané EU politice v oblasti Zivotniho prostiedi 1épe rozumét,
maji-li ji pfijimat kladné a spolupracovat a ma-li byt tato politika v souladu s politikami
mistnich samosprav, je nezbytné mit vysoce kvalitni normy tykajici se informaci

a transparentnosti pravnich ptedpist v oblasti Zivotniho prostfedi a uplatiiovat piedpisy
EU a posilovat jejich spolupraci s mistnimi organy; vyzyva Komisi, ¢lenské staty

a dot¢ené oblasti, aby zlepSily tok informaci a transparentnost tim, Ze budou aktivnéjsi
a budou mezi sebou v CastéjSim kontaktu;

s ohledem na projekty s preshrani¢nim vlivem na zivotni prostiedi vyzyva clenské staty,
aby neprodlen¢ vycCerpavajicim zptisobem informovaly dotcenou vetejnost a organy

v ptislusnych ¢lenskych statech a aby ptijaly opatieni potfebna k zabezpeceni toho, Ze
dotcena vetejnost 1 organy budou nalezité konzultovany;

oceniuje skutecnost, ze se zacalo provadét posuzovani dopadl na Zivotni prostiedi

a vyzyva Clenské staty, aby zabezpecily lepsi uplatiiovani téchto pravnich predpisi tim, ze
budou zohlediiovat zejména potieby malych a stiednich podnikl a obyvatel, ale 1 flory

a fauny; dava najevo své znepokojeni nad skutecnosti, ze ¢lenské staty maji s realizaci
tohoto posuzovani ¢asto zpozdéni, a zada, aby v ramci budouci revize této smérnice byly
zavedeny zaruky nestrannosti a objektivity tohoto posuzovani;

naléhavé zada Komisi, aby nalezla zpiisob, jak 1épe definovat a rozvijet spolecnou
rybatskou politiku a spole¢nou zemédélskou politiku v souladu s acquis EU v oblasti
zivotniho prostiedi;

naléhavé zada Clenské staty, aby pravni predpisy EU v oblasti Zivotniho prostiedi
provadély co nejjasnéji a nejjednoduseji a tak, aby byly co nejptistupnéjsi jejich
uzivateliim s tim, ze zajisti jejich u€innost.
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