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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la optimizarea avantajelor obtinute de pe urma masurilor UE in domeniul
mediului: cresterea increderii prin ameliorarea cunostintelor si a capacitatii de reactie

(2012/2104(INT))
Parlamentul European,

— avand in vedere articolul 11 din Tratatul UE si articolul 5 din Protocolul privind aplicarea
principiilor subsidiaritdtii si proportionalitatii,

— avand in vedere articolele 191 si 192 din TFUE,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei catre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor cu privire la punerea in aplicare a
legislatiei comunitare privind mediul (COM(2008)0773),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei catre Consiliu si Parlamentul European intitulata
,Evaluarea politicii de mediu 2008” (COM(2009)0304) si anexa acestuia;

— avand in vedere Comunicarea Comisiei catre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor intitulata ,,optimizarea avantajelor
obtinute de pe urma masurilor UE in domeniul mediului: cresterea increderii prin
ameliorarea cunostintelor si a capacitatii de reactie (COM(2012)0095)”,

— avand in vedere Al 29-lea raport anual al Comisiei privind monitorizarea aplicarii
dreptului Uniunii Europene (2011) (COM(2012)0714)

— avand in vedere Rezolutia Parlamentului European din 20 aprilie 2012 referitoare la
revizuirea celui de-al saselea program de actiune pentru mediu si la stabilirea prioritatilor
pentru cel de-al saptelea program de actiune pentru mediu - Un mediu mai bun pentru o
viata mai buna’,

mediu din 20 decembrie 2010,

— avand in vedere concluziile presedintiei Consiliului privind cel de-al saptelea program de
actiune pentru mediu din 19 aprilie 2012,

— avand in vedere Acordul interinstitutional privind o mai bund legiferare (2003/C 321/01),

— avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor privind rolul autoritatilor locale si
regionale in cadrul viitoarei politici de mediu?,

— avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor ,,Cétre un al 7-lea program de actiune

I Texte adoptate, P7_TA(2012)0147.
2JOC 15,18.1.2011, p. 4.
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pentru mediu: o mai bund punere in aplicare a legislatiei de mediu a UE”!,

— avand in vedere propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind
accesul la justitie in domeniul mediului (COM(2003)0624) si textul adoptat de
Parlamentul European in prima lectura?,

— avand in vedere articolul 48 din Regulamentul sdu de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru mediu, sdndtate publica si siguranta alimentara si
avizul Comisiei pentru petitii (A7-0028/2013),

Observatii generale

A. intrucat o mare parte din dreptul UE ia forma directivelor, stabilind norme si obiective
generale si lasand alegerea mijloacelor si a modului de a atinge respectivele obiective la
aprecierea statelor membre si a entitatilor regionale si locale;

B. intrucét responsabilitatea principald a asigurarii punerii 1n aplicare si a respectarii
legislatiei UE in mod eficient le revine autoritatilor nationale si, foarte des, celor de la
nivel regional si local;

C. intrucét punerea in aplicare ineficienta nu numai ca dauneaza mediului si sanatatii umane,
dar genereaza si incertitudine pentru industrie, creeaza obstacole in calea pietei unice si
are ca rezultat un nivel mai ridicat al birocratiei si, deci, costuri mai mari;

D. intrucét studiile au concluzionat ca punerea deplind in aplicare a legislatiei UE doar in
sectorul deseurilor ar genera 400 000 de locuri de munca si ar duce la economisirea a 72
de miliarde EUR pe an?;

E. intrucat nivelul nesatisfacator al punerii in aplicare a legislatiei in domeniul mediului se
reflectd in numarul mare de incélcari si de plangeri in acest domeniu;

F. intrucat lipsa de informatii si de cunostinte precise cu privire la situatia punerii in aplicare
st de date cantitative pentru mai multe sectoare de mediu reprezinta o piedica in calea
punerii corespunzatoare in aplicare a acquis-ului in domeniul mediului;

G. intrucat, potrivit Comisiei, costurile anuale ale neaplicarii legislatiei UE in domeniul
mediului sunt in prezent de 50 de miliarde EUR pe an in costuri pentru sdnatate si costuri
directe pentru mediu, excluzand impacturile negative asupra starii mediului din UE;
intrucét, incepand din anul 2020, aceasta cifra se va ridica la 90 de miliarde EUR pe an*;

H. intrucét problemele generate de punerea in aplicare a legislatiei UE in domeniul mediului
pot fi duble insemnand, pe de o parte, aplicarea tardiva sau insuficienta, iar pe de altd

1JOC 17,19.1.2013, p. 30.

2 Texte adoptate, P7_TA(2004)0239.

3 Raportul BIOS, COM/2012/095 final

4 Comisia Europeand, Directia Generald Mediu, ,,The costs of not implementing the environmental acquis’
(,,Costurile neimplementdrii acquis-ului in domeniul mediului), raport final, ENV.G.1/FRA/2006/0073,
septembrie 2011

bl
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parte, ,,supraaplicarea” (supralegiferarea), ambele aspecte fiind contrare ideilor politice
initiale care stau la baza legislatiei UE in domeniul mediului;

I. intrucat exista diferente semnificative de punere in aplicare atat intre statele membre, cat
si 1n statele membre, care genereaza un impact negativ asupra mediului, facand astfel
necesard o abordare mai sistematica si holistica in vederea eliminarii acestei ,,lacune de
punere in aplicare”;

J. intrucéat, iIn 2011, mediul a fost domeniul in care au fost constatate cele mai multe incalcari
ale dreptului european in UE (299), reprezentand 17 % din totalul incélcarilor si 114 noi
proceduri In constatarea neindeplinirii obligatiilor au fost deschise in acest domeniu in
20111

K. 1intrucét conformitatea deplind cu legislatia UE in domeniul mediului este o obligatie
prevazutd de tratat si un criteriu pentru utilizarea fondurilor UE 1n statele membre; Intrucat
statele membre ar trebui, prin urmare, sa punad in aplicare legislatia in domeniul mediului
in timp util si in mod rentabil pentru a imbunatati starea mediului din UE;

L. 1intrucét al saselea Plan de actiune in domeniul mediului a fost subminat de esecurile
constante legate de punerea in aplicare in sectoarele de politica mature precum controlul
poludrii aerului, gestionarea deseurilor, tratarea apei si a apelor reziduale si conservarea
naturii;

- e

Implementarea ca sarcina si oportunitate comune

>

1. salutd Comunicarea Comisiei intitulata ,,Optimizarea avantajelor obtinute de pe urma
masurilor UE in domeniul mediului: cresterea increderii prin ameliorarea cunostintelor si
a capacitatii de reactie (COM(2012)0095)”,

2. indeamna statele membre sa adopte toate masurile necesare in vederea conservarii
mediului si a promovarii unei dezvoltari sustenabile, tinand totodata seama de necesitatea
de a avea o0 economie sandtoasa si competitivd; subliniaza faptul ca comunitatile locale
trebuie sd aibd un cuvant important de spus atunci cand se decide cu privire la echilibrul
optim dintre nevoile oamenilor si cele ale mediului;

3. considera cd autoritdtile regionale si locale pot consolida sensul cooperarii, in procesul de
elaborare a politicilor UE in domeniul mediului, si pot garanta o mai bund implementare a
legislatiei;

4. este de parere cd sarcina administrativa nu este intotdeauna rezultatul unei puneri in
aplicare excesive sau al lipsei punerii in aplicare; constata ca costurile administrative sunt
inevitabile, insd ele ar trebui mentinute la un nivel cat mai scdzut posibil din cauza
impacturilor negative asupra cetdtenilor si a industriei;

5. constata cd o mare parte dintre costurile administrative inutile legate de legislatia in
domeniul mediului sunt cauzate de practicile administrative publice si private inadecvate

I Al 29-lea raport anual al Comisiei privind monitorizarea aplicarii dreptului Uniunii Europene (2001)
(COM(2012)714)
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10.

1.

12.

13.

sau ineficiente din mai multe state membre si din cadrul autoritatilor regionale sau locale
ale acestora;

subliniaza cd numai prin punerea in aplicare (transpunerea) in timp util si in mod corect a
legislatiei UE de catre statele membre si de catre autoritatile regionale si locale se va
asigura obtinerea rezultatelor dorite ale politicii UE 1n cauza;

subliniaza cd asigurarea unor conditii de concurentd echitabile si a unei piete comune,
precum si a unei aborddri armonizate reprezintd elementul central al legislatiei UE;

este de parere cd o punere 1n aplicare eficienta poate genera avantaje pentru industrie, de
exemplu, prin reducerea sarcinilor administrative, prin asigurarea securitatii investitiilor
si, in consecinta, prin crearea unui numar mai mare de locuri de munca;

regretd faptul cd cetdtenii iau cunostinta de legislatia UE numai dupa ce aceasta intra in
vigoare; considerd ca este nevoie de un mijloc de schimb de informatii mai timpuriu intre
legislatori si cetdteni pentru a genera un nivel mai ridicat de acceptare si de intelegere cu
privire la obiectivul legislatiei UE;

clarifica faptul ca Comisia, in calitate de gardian al tratatelor, ar trebui sd actioneze mai
devreme pentru a permite o punere in aplicare mai buna si in timp util; solicitd Comisiei
sd analizeze ceea ce trebuie facut pentru a asigura transpunerea, punerea in aplicare si
respectarea corecte a legislatiei In domeniul mediului;

constatd ca actuala situatie fragmentata a punerii in aplicare in statele membre submineaza
conditiile de concurenta echitabile pentru industrie si sporeste incertitudinea cu privire la
cerintele exacte si, prin urmare, descurajeaza investitiile in domeniile de mediu care pot
genera locuri de munca;

subliniaza faptul ca responsabilitatea institutiilor europene cu privire la legislatia UE nu se
limiteaza la adoptarea legislatiei de catre Parlament si Consiliu si ca este dispus sa ofere
asistentd statelor membre pentru a permite o punere in aplicare mai eficienta;

invita Comisia, statele membre si regiunile interesate sa imbunatateasca fluxul de
informatii si transparenta printr-un schimb mai activ si mai frecvent intre ele;

Solutii pentru a asigura o punere in aplicare mai eficienta

14.

15.

considera ca punerea in aplicare si respectarea depline la toate nivelurile sunt esentiale si
pot necesita, acolo unde este cazul, o mai buna consolidare; subliniaza, prin urmare,
nevoia unei legislatii clare, coerente si neredundante in domeniul mediului; reafirma
necesitatea unei coordonari, a unei complementaritati si a elimindrii lacunelor legislative
intre diversele instrumente legislative care reglementeaza dreptul european privind
mediul;

este de parere ca legislatia in domeniul mediului poate fi pusa in aplicare mai eficient prin
diseminarea celor mai bune practici intre statele membre, autoritatile regionale si locale
responsabile cu punerea 1n aplicare a legislatiei UE, precum si printr-o mai buna
cooperare cu institutiile europene;
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

regretd lipsa de date privind activitatile legate de respectarea si aplicarea legislatiei care
sunt realizate la nivel national, regional si local si, prin urmare, solicitd Comisiei sa
imbunatiteasca aceasta situatie cu ajutorul retelelor si organismelor sale, de exemplu,
Agentia Europeana de Mediu (AEM);

constatd importanta consolidarii si monitorizarii indicatorilor relevanti pentru punerea in
aplicare a legislatiei In domeniul mediului si incurajeaza crearea unui website usor de
utilizat pe care sa fie disponibile cele mai recente masuratori ale indicatorilor si sa fie
posibila compararea informala a statelor membre;

este de parere ca insdsi Comisia ar trebui sa se afle in centrul eforturilor de asigurare a
unei mai bune puneri in aplicare si regreta cd in prezent aceste eforturi sunt din ce in ce
mai mult incredintate altor organisme care, adesea, nu au competentele, personalul si
resursele financiare ale Comisiei;

indeamnd Comisia si statele membre sa contribuie la imbundtétirea cunostintelor si a
capacitatii persoanelor implicate in punerea in aplicare a legislatiei in domeniul mediului
la nivel national, regional si local, pentru a asigura obtinerea de avantaje mai bune de pe
urma acestei legislatii; in plus, este de parere cd deschiderea unui dialog cu partile
interesate relevante ar imbunatati, de asemenea, punerea in aplicare;

solicitd Comisiei s analizeze posibilitatea de a stabili acorduri de parteneriat de punere in
aplicare intre Comisie si fiecare stat membru sau Intre statele membre in vederea
promovarii unei mai bune puneri in aplicare, precum si in vederea identificarii si
solutionadrii problemelor legate de punerea in aplicare;

solicitd Comisiei s analizeze dacd o participare mai mare din partea entitdtilor locale pe
parcursul procesului de definire a politicii de mediu ar fi utila pentru Imbunatatirea punerii
in aplicare generale a legislatiei, inclusiv posibilitatea de a crea echipe care sa transpuna
legislatia In domeniul mediului la nivel regional si local;

recomanda crearea unui instrument de informare online, sistematic si usor accesibil cu
privire la punerea in aplicare; solicita tuturor actorilor, dar mai ales industriei si
cetatenilor, sa furnizeze organismelor de punere in aplicare feedback cu privire la
problemele generate de punerea in aplicare; apreciaza disponibilitatea unor informatii
fiabile, comparabile si usor accesibile cu privire la starea mediului ca fiind esentiala n
vederea monitorizarii eficiente a situatiei punerii in aplicare;

indeamna Comisia sd reanalizeze cererile de introducere a unei baze de date cu bune
practici, care sa permita diseminarea celor mai bune practici de punere in aplicare in
randul statelor membre si al autoritatilor regionale si locale; solicita Comisiei sa gaseasca
modalitati prin care tehnologia informatiei si comunicatiilor poate fi implementata pentru
a furniza cat mai multe informatii online utile cu privire la modul in care ar trebui pusd in
aplicare legislatia UE in domeniul mediului;

insista asupra importantei de a consolida monitorizarea aplicarii legislatiei in domeniul
mediului; prin urmare, solicitd consolidarea capacitatilor existente si asigurarea unei
coerente intre organismele dedicate controalelor in statele membre, In baza liniilor
directoare europene;
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

subliniaza necesitatea ca legislatia europeana sa aiba drept scop combaterea cauzelor unei
daune aduse mediului prin intermediul reglementarii responsabilitétii juridice pentru
daunele aduse mediului si a responsabilitétii sociale a Intreprinderii; in acest scop,
considera ca este esential sa se implementeze toate initiativele care urmaresc promovarea
st difuzarea unei mai mari responsabilitdti sociale a intreprinderilor in domeniul mediului,
intrucat aceasta din urma indeplineste pe deplin cerinta ca intreprinderile sa fie receptive

cu privire la strategia dezvoltarii lor durabile;

reaminteste faptul ca existd multe beneficii ce pot fi obtinute de pe urma punerii in
aplicare adecvate a legislatiei UE in domeniul mediului: trei exemple dintre aceste
beneficii sunt crearea unor conditii de concurenta echitabile pentru actorii economici din
cadrul pietei unice, crearea unui impuls pentru inovare si avantajele primului venit pentru
intreprinderile europene;

subliniaza cd un nivel inalt de protectie a mediului este unul dintre obiectivele
fundamentale ale Uniunii Europene, care ar aduce beneficii directe cetatenilor, precum
conditii de trai mai bune prin imbundtatirea calitatii aerului, mai putin zgomot si mai
putine probleme de sandtate;

subliniaza faptul ca UE insasi si-a stabilit o agendd ambitioasa privind trecerea la o
economie rezilienta, eficienta din punct de vedere al resurselor si cu emisii scazute de
carbon pana 1n 2050 si ca este nevoie de asumarea angajamentului la toate nivelurile
pentru a atinge acest obiectiv; reaminteste ca efortul comun este esential pentru a asigura
faptul ca economia UE se dezvoltd intr-un mod care respecta constrangerile in materie de
resurse si limitele planetare;

regretd ca procedura de adoptare a propunerii de directiva privind accesul public la justitie
in probleme de mediu' a fost opritd in prima lectura; in consecinta, invita colegiuitorii sa
isi reevalueze pozitiile pentru depasirea impasului;

in acest scop, recomanda schimbul de cunostinte intre sistemele juridice ale fiecarui stat
membre in materie de incalcare si nepunere in aplicare a legislatiei UE in domeniul
mediului;

considera ca monitorizarea activitatilor de punere in aplicare are o mare importanta si,
prin urmare, subliniaza valoarea activitatii Agentiei Europene de Mediu in acest domeniu,
in concordanta cu sfera competentelor sale statutare;

subliniaza rolul important al AEM privind asigurarea unei baze solide de cunostinte care
sa stea la baza politicii si a punerii in aplicare si recunoaste activitatea desfasuratd de
AEM 1n acest domeniu; Indeamna AEM sa isi dezvolte in continuare capacititile de a
oferi asistentd Comisiei si statelor membre in ceea ce priveste asigurarea calitdtii
incurajeaza, de asemenea, AEM sa se axeze si pe consolidarea capacitatilor si pe
diseminarea celor mai bune practici in statele membre; se asteapta ca noua strategie a
AEM sa abordeze mai in detaliu problema punerii in aplicare;

' COM(2003) 0624.
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33. sustine Comisia in ceea ce priveste planul sdu de a solicita statelor membre sd dezvolte, cu
sprijin din partea Comisiei, cadre de implementare si de informare structurate (SITF-uri)
pentru toate actele legislative importante ale UE din domeniul mediului, pentru a clarifica
principalele dispozitii ale unei directive, precum si pentru a identifica tipurile de
informatii necesare pentru a demonstra modul in care este pusa in aplicare legislatia UE;

34. ia act de preocupdrile frecvente ale petitionarilor referitoare la citeva aspecte ale politicii
in domeniul mediului, cum ar fi depozitele de deseuri si eliminarea deseurilor, habitatele
faunei sdlbatice si calitatea aerului si a apei; saluta eforturile lor de responsabilizare a
autoritatilor si invita statele membre sa aiba o atitudine deschisa si cooperantd fata de ei;

35. indeamna Comisia sd creeze, in cooperare cu autoritatile nationale, cu implicarea AEM,
dupa caz, o unitate pentru plangeri careia cetitenii s i1 poatd comunica problemele legate
de punerea in aplicare a legislatiei in domeniul mediului;

36. subliniazd importanta cruciald a inspectiilor eficiente si indeamnad statele membre sa isi
consolideze capacitatile de inspectie in conformitate cu cele mai bune practici; solicita
criterii minime comune pentru inspectii in vederea asigurdrii unei puneri in aplicare
echitabile pe intreg teritoriul UE;

37. indeamna toti actorii sd rationalizeze activitdtile de inspectie si de supraveghere in vederea
utilizdrii resurselor disponibile cu o eficientd mai mare; in aceasta privintd, subliniaza, de
asemenea, valoarea unei utilizari mai sistematice a inspectiilor inter pares, astfel cum a
subliniat Comisia; subliniaza nevoia de a completa inspectiile existente cu o cooperare
intensificata si cu analize inter pares in randul autoritatilor de inspectie; incurajeaza
Reteaua Uniunii Europene de punere in aplicare si respectare a legislatiei privind mediul
(IMPEL) sa ia masuri in acest sens; de asemenea, solicitda Comisiei sa promoveze
consolidarea cunostintelor si a capacitatilor prin sustinerea retelelor de judecatori si de
procurori si sd reducd, in cooperare stransa cu Comitetul Regiunilor, costurile economice
si de mediu ale neconformitatii si sd asigure conditii de concurenta echitabile;

38. indeamnd Comisia sd infiinteze o Unitate de inspectie a legislatiei in domeniul mediului
care sa aiba rolul de a supraveghea si asista punerea in aplicare a legislatiei in domeniul
mediului; solicitd ca aceasta unitate sa utilizeze tehnologii noi si sd coopereze cu agentiile
locale in vederea mentinerii costurilor de inspectie la niveluri scazute; este de parere ca
aceastd unitate ar trebui sa functioneze pe baza de costuri si cd veniturile ar trebui sa fie
directionate spre bugetul UE si ar trebui rezervate pentru servicii legate de imbunatétirea
punerii in aplicare;

39. incurajeaza statele membre sa elaboreze si sd publice tabele de corelare care sa descrie
transpunerea directivelor UE in legislatia nationald in vederea imbunatatirii transparentei
si a deschiderii procesului legislativ si In vederea Inlesnirii supravegherii de catre Comisie
si de catre parlamentele nationale a punerii 1n aplicare adecvate a legislatiei UE;

40. subliniaza faptul ca judecdtorii si procurorii joaca un rol-cheie in respectarea legislatiei in
domeniul mediului si c&, prin urmare, este extrem de important ca acestia sa primeasca

formarea si informatiile corespunzatoare cu privire la aceste politici;

41. subliniaza rolul important al cetatenilor in procesul de punere in aplicare si indeamna
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42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

statele membre si Comisia sd ii implice in mod structurat in acest proces; in aceasta
privintd, constatd, de asemenea, importanta accesului cetdtenilor la justitie;

solicita Comisiei si statelor membre sa stabileasca in mod explicit un termen specific in
care sa fie solutionate cauzele legate de punerea in aplicare a legislatiei in domeniul
mediului aflate pe rolul instantelor judecatoresti, pentru ca punerea in aplicare a legislatiei
in domeniul mediului si Intarzierile legate de cauzele aflate pe rolul instantelor
judecatoresti sa nu fie folosite ca scuza pentru a evita conformitatea si a impiedica
investitiile; solicitd Comisiei sd analizeze cate investitii au fost impiedicate din cauza
intarzierilor legate de procedurile juridice referitoare la neregulile privind punerea in
aplicare a legislatiei In domeniul mediului;

insistd asupra importantei fundamentale a informarii active a cetatenilor si a ONG-urilor
cu privire la politicile UE in domeniul mediului intr-o etapa timpurie, in vederea
implicdrii acestora in elaborarea si realizarea acestor politici; solicitd, prin urmare — de
asemenea, cu privire la concluziile Grupului la nivel inalt al partilor interesate
independente privind sarcina administrativa — sa se depuna un efort mai mare in aceasta
privintd, astfel incat increderea publica in legislatia UE in domeniul mediului sa fie
consolidata, avand in vedere cd un mediu mai bun pentru o viatd mai buna nu poate fi
creat Tn mod unilateral din interiorul institutiilor fard sprijinul societatii insasi;

in ceea ce priveste proiectele cu un eventual impact transfrontalier, solicita statelor
membre sa informeze in mod cuprinzdtor publicul si autoritatile afectate din statele
membre implicate cit mai repede posibil si sd 1a masurile necesare pentru a asigura ca
sunt consultate in mod corespunzator;

indeamna statele membre sa puna in aplicare legislatia UE 1n materie de mediu in cel mai
clar, simplu si usor accesibil mod, asigurand totodata eficacitatea sa.

invitd statele membre sa continue promovarea punerii in aplicare depline si adecvate a
legislatiei UE in domeniul mediului, precum si a politicilor si strategiilor adoptate n
cadrul celui de-al saptelea program de actiune privind mediul, si sa asigure capacitatea si
resursele financiare adecvate pentru punerea in aplicare integrald a acestora, inclusiv in
perioadele de austeritate, intrucat neaplicarea sau aplicarea incompleta a legislatiei UE in
domeniul mediului nu este numai ilegala, ci si mult mai costisitoare pentru societate pe
termen lung;

subliniaza nevoia de a asigura faptul ca legislatia serveste scopului si reflecta cele mai
recente activitati de cercetare stiintifica; solicita, asadar, UE si statelor membre sa
analizeze periodic daca legislatia europeand in domeniul mediului indeplineste aceste
cerinte si, daca este necesar, sa o adapteze in consecinta;

recunoaste faptul cd acordurile in prima lecturd ar putea duce la o punere in aplicare
inadecvata a legislatiei, in cazul 1n care continutul concret este lasat pentru a fi specificat
in dispozitiile de punere in aplicare; solicita, prin urmare, tuturor actorilor sa se asigure ca
procesul decizional se bazeaza pe o formulare clara a vointei politice; insista asupra nevoii
de a dispune de o legislatie in domeniul mediului clard, coerenta, elaboratd pe baza
evaludrii politicilor publice si pe feedback;
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49.

50.

51.

este de parere cd Comisia ar trebui sa continue sa utilizeze directivele in cadrul legislatiei
UE, pentru a permite statelor membre, precum si autoritatilor regionale si locale sd puna
in aplicare legislatia europeana in functie de situatia lor; solicitd, cu toate acestea,
Comisiei sa 1si imbunatateasca sustinerea deja descrisd in propunerea sa prin studii sau
masuri suplimentare mentionate in evaluarea impactului;

salutd introducerea evaluarilor impactului asupra mediului si solicita statelor membre sa
asigure o punere in aplicare mai eficientd a legislatiei relevante, tinand seama intr-o
masura mai mare de nevoile Intreprinderilor mici si mijlocii, ale locuitorilor si ale florei si
faunei; 1s1 exprima ingrijorarea cu privire la intarzierile frecvente ale statelor membre in
realizarea acestor evaludri si solicitd introducerea garantiilor privind impartialitatea si
obiectivitatea acestora din urma, in cadrul viitorului proces de revizuire a directivei in
cauza;

incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiet,
Comitetului Regiunilor si parlamentelor nationale.
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5.12.2012

AVIZ AL COMISIEI PENTRU PETITII

destinat Comisiei pentru mediu, sdndtate publica si siguranta alimentara

referitor la optimizarea avantajelor obtinute de pe urma masurilor UE in domeniul mediului:
cresterea increderii prin ameliorarea cunostintelor si a capacitdtii de reactie
(2012/2104(INT))

Raportor pentru aviz: Giles Chichester

SUGESTII

Comisia pentru petitii recomanda Comisiei pentru mediu, sanatate publica si siguranta
alimentara, competentd in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce
urmeaza a fi adoptata:

1. 1aact de preocupadrile frecvente ale petitionarilor referitoare la cateva aspecte ale politicii
in domeniul mediului, cum ar fi depozitele de deseuri si eliminarea deseurilor, habitatele
faunei salbatice si calitatea aerului si a apet; saluta eforturile lor de responsabilizare a
autoritatilor si invita statele membre sd aiba o atitudine deschisa si cooperanta fata de ei;

2. indeamna statele membre sa adopte toate masurile necesare in vederea conservarii
mediului si a promovarii unei dezvoltari sustenabile, tinand totodata seama de necesitatea
de a avea o0 economie sandtoasa si competitivd; subliniaza faptul ca comunitatile locale
trebuie sd aibd un cuvant important de spus atunci cand se decide cu privire la echilibrul
optim dintre nevoile oamenilor si cele ale mediului;

3. considera ca, intrucat cetatenii si locuitorii din statele membre sunt cei mai in masura sa
hotdrasca care sunt prioritatile corespunzatoare zonelor in care locuiesc, principiul
subsidiaritatii ar trebui s se aplice ori de cate ori este posibil n chestiunile legate de
mediu;

4. recunoaste cd suprareglementarea in ceea ce priveste legislatia UE n materie de mediu
poate avea efecte negative in sensul reducerii gradului de acceptare a unei astfel de
legislatii; invita statele membre sa analizeze, atunci cand doresc sa impuna cerinte mai
stricte decat cele din directivele UE, daca existd o nevoie clard in acest sens;

5. subliniaza nevoia majora de a dezvolta noi capacititi de productie a energiei nepoluante in
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10.

UE si de a investi in tehnologie care poate oferi mijloace alternative de producere a
energiei; recunoaste ca acest lucru nu poate fi realizat fara a afecta intr-o oarecare masura
mediul si, prin urmare, indeamna UE si statele membre sa combata efectele adverse
asupra mediului si sa readucd zonele utilizate la starea initiala dupa incheierea proiectului;

considera ca sunt esentiale standarde inalte de informare si transparenta cu privire la
legislatia in materie de mediu si la aplicarea normelor UE pentru a asigura o mai buna
intelegere si acceptarea politicii UE in domeniul mediului de catre cetiteni, cooperarea
acestora si faptul cd politica in domeniul mediului este compatibild cu politicile
autoritatilor locale; invita Comisia, statele membre si regiunile interesate sa
imbunatateascd fluxul de informatii si transparenta printr-un schimb mai activ si mai
frecvent intre ele;

in ceea ce priveste proiectele cu un eventual impact transfrontalier, invita statele membre
sd informeze 1n mod cuprinzator publicul si autoritatile afectate din statele membre 1n
cauza cat mai repede posibil si sd ia masurile necesare pentru a asigura consultarea
corespunzatoare a acestora;

salutd introducerea evaluarilor impactului asupra mediului si solicita statelor membre sa
asigure o punere in aplicare mai eficientd a legislatiei relevante, tinand seama intr-o
masura mai mare de nevoile Intreprinderilor mici si mijlocii, ale locuitorilor si ale florei si
faunei; 1s1 exprima ingrijorarea cu privire la ritmul lent in care statele membre realizeaza
deseori aceste evaludri si solicitad introducerea garantiilor privind impartialitatea si
obiectivitatea acestora 1n cadrul viitorului proces de revizuire a directivei;

indeamna Comisia sd gaseascd metode pentru o mai buna definire si elaborare a politicii
comune in domeniul pescuitului si a politicii agricole comune in conformitate cu acquis-ul
UE in domeniul mediului;

indeamna statele membre sa implementeze legislatia UE in materie de mediu in cel mai
clar, simplu si usor accesibil mod, asigurand totodata eficacitatea sa.
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