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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

k zlepSeniu vyuZzitia potencidlu opatreni EU v oblasti Zivotného prostredia: budovanie
dovery prostrednictvom rozSirovania poznatkov a schopnosti reagovat’

(2012/2104(INT))

Europsky parlament,

so zretel'om na ¢lanok 11 Zmluvy o Eurdpskej tnii a ¢lanok 5 Protokolu o uplatiiovani
zasad subsidiarity a proporcionality,

— so zretelom na ¢lanky 191 a 192 Zmluvy o fungovani Europskej unie,

— so zretelom na ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu
hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regionov o vykonavani environmentalneho
prava Eurépskeho spolocenstva (COM(2008)0773),

— so zretelom na oznamenie Komisie Rade a Eurépskemu parlamentu s ndzvom Sprava
o preskumani politiky zivotného prostredia 2008 (COM(2009)0304) a na prislusny
priloZeny dokument,

— so zretelom na ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu
hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regionov s nazvom Vykonavanie
environmentalneho prava Eurdpskeho spolo€enstva, budovanie dovery prostrednictvom
rozSirovania poznatkov a schopnosti reagovat (COM(2012)0095),

— 5o zretefom na 29. vyroéni spravu o uplatiiovani prava EU (2011) (COM (2012)0714),

— so zretelom na uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 20. aprila 2012 o hodnoteni Siesteho
environmentalneho akéného programu a stanoveni priorit siedmeho environmentalneho
ak¢ného programu — LepSie Zivotné prostredie pre lepsi Zivot!,

— so zretelom na zavery Rady k téme ZlepSenie nastrojov politiky zivotného prostredia
z 20. decembra 2010,

— so zretelom na zavery predsednictva Rady k siedmemu environmentalnemu akénému
programu z 19. aprila 2012,

— so zretelom na MedziinStituciondlnu dohodu o lepSej tvorbe prava (2003/C 321/01),

— 5o zretefom na vyhl'adové stanovisko Vyboru regiénov s nazvom Uloha miestnych
a regionalnych organov v buducej politike ochrany zivotného prostredia?,

— so zretelom na stanovisko Vyboru regiénov Na ceste k 7. environmentalnemu akénému

! Prijaté texty, P7_TA(2012)0147.
2U.v.EUC 15, 18.1.2011, s. 4.
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programu: lepsie vykonavanie pravnych predpisov EU v oblasti Zivotného prostredia!,

so zretelom na navrh smernice Eurdépskeho parlamentu a Rady o pristupe k spravodlivosti
v zéaleZitostiach Zivotného prostredia (COM(2003)0624) a na text prijaty Europskym
parlamentom v prvom ¢itani?,

so zretel'om na ¢lanok 48 rokovacieho poriadku,

so zretel'om na spravu Vyboru pre Zivotné prostredie, verejné zdravie a bezpecnost’
potravin a stanovisko Vyboru pre peticie (A7-0028/2013),

VSeobecné poznamky

A.

ked’Ze velka cast’ pravnych predpisov EU ma podobu smernic, ktorymi sa stanovuju
vSeobecné pravidla a ciele, pricom vyber prostriedkov na dosiahnutie tychto cielov sa
ponechava na ¢lenské Staty a regionalne a miestne organys;

ked’ze kl'i¢ova zodpovednost’ za zabezpecenie ufinného vykonéavania a presadzovania
pravnych predpisov EU spoc¢iva na vnutrostatnych organoch, a to vel'mi ¢asto na
regionalnej a miestnej trovni;

ked’Ze neucinné vykonavanie pravnych predpisov nielenze poskodzuje Zivotné prostredie
a l'udské zdravie, ale prinaSa aj neistotu pre priemysel a prekazky pre jednotny trh
a vytvara viac byrokracie, a teda aj vyS$Sie naklady;

. kedze §tadie dospeli k zaveru, Ze Uplné vykonavanie pravnych predpisov EU v oblasti

odpadov vytvori 400 000 pracovnych miest a spdsobi uspory vo vyske 72 miliard EUR
ro¢ne3;

ked’Ze neuspokojiva troven vykondvania prava EU v oblasti Zivotného prostredia sa
odrdza vo velkom pocte pripadov poruSenia predpisov a st'aznosti v tejto oblasti;

ked’Ze nedostatok presnych informacii a poznatkov o stave vykonavania a kvantitativnych
udajov tykajucich sa niektorych oblasti zivotného prostredia je prekdzkou riadneho
vykonévania acquis v oblasti zivotného prostredia;

. ked’ze ro¢né néklady spojené s nevykonavanim pravnych predpisov EU v oblasti

zivotného prostredia dosahuju podl'a Komisie v sicasnosti 50 miliard EUR, pokial ide
o naklady na zdravotnu starostlivost’ a o priame nédklady na Zivotné prostredie, popri
negativnych vplyvoch na stav Zivotného prostredia v EU; Ked'Ze od roku 2020 sa tieto
ro¢né naklady zvysia na 90 miliard EUR#,

ked’ze problémy, ktoré vyplyvaju z vykonavania pravnych predpisov EU v oblasti
zivotného prostredia, m6zu mat’ dve podoby, na jednej strane neskoré alebo nedostato¢né

'U.v.EUC 17, 19.1.2013, 5. 30.

2 Prijaté texty, P5_TA(2004)0239.

3 Sprava BIOS, COM/2012/095 final.

4 Europska komisia — Generalne riaditel'stvo pre Zivotné prostredie, Naklady spojené s nevykondvanim
environmentalneho acquis, zavere¢na sprava, ENV.G.1/FRA/2006/0073, september 2011.
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vykonavanie pravnych predpisov a na druhej strane pridavanie dodato¢nych poziadaviek
k pravnym predpisom EU (tzv. gold plating), pricom oba aspekty su v rozpore
s povodnymi politickymi predstavami o prave EU v oblasti Zivotného prostredia;

I.  ked’Ze existuju zna¢né rozdiely vo vykonavani pravnych predpisov medzi ¢lenskymi
Statmi, ako aj v rdmci ¢lenskych Statov, ktoré vedu k negativnym vplyvom na Zivotné
prostredie, a tym aj k potrebe systematickejSieho a celostného pristupu, ktory je na
preklenutie tychto ,,medzier vo vykondvani nevyhnutny;

J. ked’ze v roku 2011 predstavovalo v EU Zivotné prostredie oblast’ s najvys$im poétom
hlasenych poruseni prava Spolocenstva (299), pricom islo o 17 % vSetkych pripadov
porusenia, a v tom istom roku sa zacalo 114 novych konani vo veci poruSenia pravnych
predpisov v tejto oblasti!;

K. ked’ze uplny sulad s pravnymi predpismi EU v oblasti Zivotného prostredia predstavuje
povinnost’ vyplyvajicu zo zmluvy a kritérium vyuZivania fondov EU v ¢lenskych $tatoch;
ked’Ze ¢lenské Staty by preto mali vykonavat pravne predpisy v oblasti zivotného
prostredia v€as a ndkladovo efektivnym spdsobom s ciel'om zlepSit’ stav zivotného
prostredia v EU;

L. kedZe 6. environmentalny akény plan bol naruseny pretrvavajicimi nedostatkami vo
vykonévani v rozvinutych oblastiach politiky, ako st ochrana ovzdusia, nakladanie
s odpadom, voda a ¢istenie odpadovych vod a ochrana prirody;

Vykonavanie pravnych predpisov ako spolo¢na tloha a prileZitost’

1. s poteSenim vita oznamenie Komisie s ndzvom Zlep3enie vyuZitia potencialu opatreni EU
v oblasti zivotného prostredia: budovanie dovery prostrednictvom rozSirovania poznatkov
a schopnosti reagovat’ (COM(2012)0095);

2. naliehavo vyzyva ¢lenské Staty, aby prijali vSetky opatrenia potrebné na ochranu
zivotného prostredia a podporu udrzatel'ného rozvoja, majuc na zreteli potrebu zdrave;j
a konkurencieschopnej ekonomiky; zdoraznuje, ze miestne spolocenstva musia mat’ pri
rozhodovani o ¢o najlepSej rovnovahe medzi potrebami l'udi a ich Zivotného prostredia
vyznamné slovo;

3. domnieva sa, Ze regionalne a miestne organy mozu posilnit’ vyznam spoluprace pri
formovani politik EU v oblasti zivotného prostredia a zabezpecit’ lepSie vykonavanie
pravnych predpisov;

4. domnieva sa, Ze administrativna zat'az nie je vZdy vysledkom nadmerného alebo
nedostatocného vykonavania pravnych predpisov; poznamenava, Ze administrativne
naklady st nevyhnutné, ale mali by sa udrZiavat’ na ¢o najnizsej Grovni z dévodu ich
negativneho vplyvu na ob¢anov a priemysel;

5. poznamenava, Zze mnoho zbytocnych administrativnych nakladov spojenych s pravnymi
predpismi v oblasti zivotného prostredia je dosledkom nedostato¢nych alebo

129, vyroéna sprava o uplatiiovani prava EU (2011) (COM (2012)0714).
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10.

1.

12.

13.

neefektivnych verejnych a stkromnych administrativnych postupov roznych ¢lenskych
Statov a ich regionalnych alebo miestnych orgénov;

zdérazituje, Ze iba vEasné a spravne vykonavanie (prebratie) pravnych predpisov EU
¢lenskymi Statmi a regionalnymi a miestnymi orgdnmi zabezpeci dosiahnutie
pozadovanych vysledkov politiky EU v tejto oblasti;

zdoraznuje, ze zabezpecenie rovnakych podmienok a spolo¢ného trhu, ako aj
harmonizovany pristup su zakladom pravnych predpisov EU;

domnieva sa, Ze U¢inné vykondvanie pravnych predpisov moze priniest’ vyhody pre
b

priemysel, napr. znizenim administrativnej zataze, zabezpecenim investi¢nej istoty

a naslednym vytvorenim d’alSich pracovnych miest;

vyjadruje polutovanie nad skuto¢nost’ou, Ze ob¢ania sa dozvedia o pravnych predpisoch
EU aZ po tom, ako nadobudnt ginnost’; domnieva sa, Ze skorsi spdsob vymeny
informacii medzi zdkonodarcami a obCanmi je potrebny na zabezpecenie vyssej irovne
prijatia a pochopenia ciel'ov pravnych predpisov EU;

objasnuje, ze Komisia ako strazkyna zmlav by mala konat’ skor, aby umoznila lepSie
a v€asnejSie vykonavanie pravnych predpisov; Ziada Komisiu, aby posudila, ¢o je
potrebné urobit’ na zabezpecenie spravneho prebratia, vykonavania a presadzovania
pravnych predpisov v oblasti zivotného prostredia;

poznamendva, ze sucasny roztrieSteny stav vykonavania pravnych predpisov v ¢lenskych
Statoch naruSa rovnaké podmienky pre priemysel a zvySuje neistotu, pokial’ ide o presné
poziadavky, ¢o odradza od investicii do tych oblasti Zivotného prostredia, ktoré mézu
vytvarat’ pracovné miesta;

zdérazituje, ze zodpovednost eurdpskych institacii, pokial’ ide o pravne predpisy EU,
nekon¢i prijatim pravnych predpisov Parlamentom a Radou a Ze je ochotny pomoct’
Clenskym Statom v G¢innejSom vykondvani pravnych predpisov;

vyzyva Komisiu, ¢lenské Staty a prisluSné regiony, aby zlepsili tok informacii a zvysili
transparentnost’ prostrednictvom aktivnejSich a ¢astejSich vymen;

RieSenia na zabezpecenie ucinnejSieho vykonavania pravnych predpisov

14.

15.

domnieva sa, Ze Uplné vykondvanie a presadzovanie pravnych predpisov na vSetkych
urovniach je rozhodujiice a moze v pripade potreby vyzadovat’ d’alSie posilnenie;
zdoraziiuje preto potrebu jasnych a zosuladenych pravnych predpisov v oblasti Zivotného
prostredia, ktoré nie s duplicitné; opdtovne pripomina potrebu koordinacie, vzajomného
dopliiania a vyplnenia legislativnych medzier medzi roznymi regulaénymi nastrojmi
upravujucimi pravo EU v oblasti Zivotného prostredia;

domnieva sa, Ze pravne predpisy v oblasti Zivotného prostredia sa mo6zu vykonavat
ucinnejSie prostrednictvom Sirenia najlepSich postupov medzi ¢lenskymi Statmi a medzi
regiondlnymi a miestnymi organmi, ktoré si zodpovedné za vykonavanie pravnych
predpisov EU, ako aj prostrednictvom vié3ej spoluprace s europskymi institiciami;
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16. vyjadruje pol'utovanie nad nedostatkom udajov tykajucich sa pokroku pri dodrziavani
a presadzovani na narodnej, regionalnej a miestnej trovni, a ziada preto Komisiu, aby
s pomocou svojich sieti a inStitacii, ako je Eurdpska environmentéalna agentara (EEA),
zlepsila tito situéciu,

17. konstatuje vyznam podpory a monitorovania prislusnych ukazovatel'ov vykondvania
pravnych predpisov v oblasti zivotného prostredia a podnecuje vytvorenie uzivatel'sky
zrozumitel'nej webovej stranky, kde budu k dispozicii najnovsie merania ukazovatel'ov
a kde sa umozni neformalne porovnanie medzi ¢lenskymi Statmi;

18. domnieva sa, Ze Komisia by mala byt’ centrom snah o zabezpecenie lepsieho vykonavania
pravnych predpisov, a vyjadruje pol'utovanie, Ze v sti¢asnosti sa tieto snahy oraz CastejSie
zveruju inym organom, ktoré ¢asto nemajui pravomoci Komisie ani personalne a finan¢né
zdroje;

19. naliehavo vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby pomohli zlepSit’ znalosti a spdsobilosti
0s0b podielajucich sa na vykonavani pravnych predpisov v oblasti Zivotného prostredia
na narodnej, regionalnej a miestnej trovni, aby sa zabezpecilo lepSie vyuzitie potencialu
tychto pravnych predpisov; d’alej sa domnieva, ze otvorenie dialégu s prisluSnymi
zainteresovanymi stranami by tiez zlepSilo vykondvanie pravnych predpisov;

20. vyzyva Komisiu, aby preskiimala moznost’ uzatvorenia vykonavacich partnerskych dohdd
medzi Komisiou a jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi alebo medzi ¢lenskymi $tatmi navzajom
s cielom podporit’ lepSie vykondvanie pravnych predpisov, ako aj identifikovat’ a riesit’
problémy s vykonavanim;

21. vyzyva Komisiu, aby preskiimala, ¢i by véd¢sia ti€ast’ miestnych organov v priebehu celého
procesu vymedzovania politiky v oblasti Zivotného prostredia bola uzito¢na z hl'adiska
horizontalneho zlepSenia vykonavania pravnych predpisov, aj pokial’ ide o moznost’
zriadenia skupin, ktoré sa budu zaoberat’ preberanim pravnych predpisov v oblasti
zivotného prostredia na regionalnej a miestnej urovni;

22. odporuaca zriadenie systematického a 'ahko dostupného informa¢ného on-line nastroja
tykajiiceho sa vykonavania pravnych predpisov; vyzyva vSetky zacastnené strany,
predovsetkym vSak priemysel a obCanov, aby poskytovali vykonnym organom spétnu
vézbu, pokial’ ide o problémy stvisiace s vykonavanim; ocenuje dostupnost’ spol’ahlivych,
porovnatel'nych a 'ahko dostupnych informacii o stave Zivotného prostredia, ktoré
povazuje za klI'iCové pri sledovani stavu vykonavania pravnych predpisov ti¢innym
sposobom;

23. naliehavo vyzyva Komisiu, aby opdtovne zvaZzila poZiadavky na zriadenie databazy
najlepSich postupov umoziujicej Sirenie najlepsich postupov pri vykonavani pravnych
predpisov v ramci jednotlivych ¢lenskych $tatov, regionalnych a miestnych organov;
vyzyva Komisiu, aby preskimala mozné sposoby vyuzitia informa¢nych
a komunikaénych technologii, aby bolo mozné poskytnut’ o najviac uzito¢nych
informacii on-line o tom, ako by sa mali vykonavat pravne predpisy EU v oblasti
zivotného prostredia;

24. zdoraziiuje vyznam sprisnenia, pokial’ ide o monitorovanie uplatiiovania pravnych
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

predpisov v oblasti zivotného prostredia; vyzyva preto na posilnenie sti¢asnych kapacit
a na zaistenie sudrznosti medzi ro6znymi organmi, ktoré st v ¢lenskych Statoch
zodpovedné za monitorovanie podl'a usmerneni EU;

zdoraziiuje, Ze je potrebné, aby sa pravne predpisy EU zameriavali na rieSenie pri¢in
vzniku §kod na Zivotnom prostredi prostrednictvom zavadzania pravidiel tykajucich sa
pravnej zodpovednosti za Skody na zivotnom prostredi a socidlnej zodpovednosti
podnikov; preto sa domnieva, Ze je nevyhnutné vykonat’ vSetky iniciativy zamerané na
podporu a Sirenie vacsej socialnej zodpovednosti podnikov v oblasti zivotného prostredia,
ktoré podnikom ukladaju poziadavku, aby sa spravali citlivo, pokial ide o stratégiu trvalo
udrzatel'ného rozvoja;

pripomina, Ze existuje mnoho vyhod vyplyvajacich z riadneho vykonavania pravnych
predpisov EU v oblasti Zivotného prostredia: tromi prikladmi takychto vyhod st rovnaké
podmienky pre hospodarske subjekty na jednotnom trhu, vytvorenie impulzu v oblasti
inovacii a vyhody spojené s prvenstvom pre eurdpske podniky;

zdoraziiuje, ze vysoka uroven ochrany zivotného prostredia je jednym zo zékladnych
cielov Eurdpskej unie, ktory by priniesol obanom priame vyhody, ako napriklad
zlepSenie zivotnych podmienok v dosledku lepSieho ovzdusia, zniZzenia hluku a mensSieho
vyskytu zdravotnych problémov;

zdéraziuje, ze EU si vyty¢ila ambicidzny program prejst’ do roku 2050 na odolné
nizkouhlikové hospodarstvo efektivne vyuZzivajiice zdroje a Ze na dosiahnutie tohto ciel’a
je potrebné prijatie zavdzkov na vSetkych Grovniach; pripomina, Ze na zabezpecenie rastu
hospodarstva EU spdsobom, ktory respektuje obmedzenost’ zdrojov a moznosti nasej
planéty, je nevyhnutné vyvinut’ spolo¢né usilie;

vyjadruje pol'utovanie nad skuto¢nost’ou, ze postup schvalovania ndvrhu smernice

o pristupe k spravodlivosti v zaleZitostiach Zivotného prostredia' sa skon¢il vo faze prvého
¢itania; preto vyzyva spoluzdkonodarcov, aby prehodnotili svoje stanoviska s cielom
vyriesit tito patovu situdciu;

na tento ucel odporaca spolocné vyuZzivanie znalosti sudnych systémov jednotlivych
Clenskych Statov, ktoré sa zaoberaju poruSovanim a nedodrziavanim pravnych predpisov
EU v oblasti zivotného prostredia;

povazuje monitorovanie ¢innosti v oblasti vykonavania pravnych predpisov za vel'mi
dolezité a preto zdoraznuje vyznam ¢innosti EEA v tejto oblasti — v stlade s jej
zakonnymi pravomocami;

zdoraznuje vyznamnu Glohu EEA pri poskytovani pevnej vedomostnej zékladne, ktora je
oporou pre politiku a vykonavanie pravnych predpisov, a uzndva pracu, ktora Eurdpska
environmentalna agentira vykonala v tejto oblasti; naliechavo vyzyva EEA, aby nadalej
rozvijala svoje kapacity pri pomoci Komisii a ¢lenskym Staitom v zabezpecovani kvality
monitorovania a porovnatel'nosti informacii o Zivotnom prostredi zhromazdenych

v r6znych ¢astiach EU; d’alej vyzyva EEA, aby sa zamerala aj na vytvaranie kapacit

' COM(2003)0624.
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

a Sirenie najlepSich postupov v ¢lenskych Statoch; o¢akava, ze nova stratégia EEA bude
podrobnejsie upravovat’ otazku vykonavania pravnych predpisov;

podporuje Komisiu v jej zamere poziadat’ Clenské §taty, aby s podporou Komisie
vypracovali Strukturované vykonavacie a informa¢né ramce pre vsetky kl'icové pravne
predpisy EU v oblasti Zivotného prostredia na téely objasnenia hlavnych ustanoveni
smernice a identifikovania typov informéacii potrebnych na preukazanie sposobu, akym sa
pravne predpisy EU vykonavaji v praxi;

berie na vedomie Casté obavy predkladatel'ov peticii vo viacerych sférach politiky

v oblasti Zivotného prostredia, ktoré sa tykaju napriklad skladok a zneSkodiiovania
odpadu, stanovist’ voI'ne Zijicich organizmov a kvality ovzdusia a vody; oceiiuje ich
snahu konfrontovat’ orgdny so zodpovednostou a vyzyva ¢lenské Staty, aby k nim
pristupovali otvorene a spolupracovali s nimi;

naliehavo vyzyva Komisiu, aby v spolupraci s vnutroStatnymi organmi, a v pripade
potreby s ucast'ou EEA zriadila oddelenie pre staznosti, na ktoré by sa obcania mohli
obratit’ s problémami suvisiacimi s vykondvanim pravnych predpisov v oblasti zivotného
prostredia;

zdoraziuje kIicovy vyznam tcinnych inSpekcii a naliehavo vyzyva ¢lenské Staty, aby
zvysili svoje inSpekeéné kapacity v stilade s najlep$imi postupmi; vyzyva na uplatiiovanie
spolo¢nych minimalnych kritérii pre inSpekcie, aby sa zabezpecilo spravodlivé
vykonavanie pravnych predpisov vo vietkych ¢astiach EU;

naliehavo vyzyva vSetky zainteresované strany, aby zefektivnili ¢innosti inSpekcie

a dohl'adu s cielom u¢innejsie vyuzit’ dostupné zdroje; v tejto stivislosti zdoraziuje aj
vyznam systematickejSieho vyuzivania vzajomnych inSpekcii, ako zdoraznila Komisia;
zdoraznuje potrebu doplnit’ existujlice inSpekcie posilnenou spolupracou a vzdjomnymi
in§pekciami zo strany inSpekénych orgdnov; nabada siet’ Eurdpskej tinie pre
implementaciu a presadzovanie environmentalneho prava (IMPEL), aby prijala kroky

v tomto smere; vyzyva tieZ Komisiu, aby podporovala vytvaranie znalosti a kapacit
podporou sieti sudcov a prokuratorov a aby v tzkej spolupraci s Vyborom regiénov
znizila ekologické a ekonomické néklady vyplyvajice z nedodrziavania a aby zabezpecila
rovnaké podmienky;

naliehavo vyzyva Komisiu, aby zriadila in§pekcné oddelenie pre environmentalne pravo,
ulohou ktorého bude dohliadat’ a poméhat pri vykonavani pravnych predpisov v oblasti
zivotného prostredia; Ziada, aby toto oddelenie pouZivalo nové technologie

a spolupracovalo s miestnymi agenturami s cielom udrZat’ nizke naklady na inSpekcie;
zastava nazor, Ze toto oddelenie by malo fungovat’ na zéklade platby a Ze vynosy by mali
smerovat’ do rozpo&tu EU a mali by sa vyhradit’ pre sluzby spojené s lep§im vykonavanim
pravnych predpisov;

podnecuje ¢lenské $taty, aby vypracovali a uverejnili tabul’ky zhody opisujlice prebratie
smernic EU do vnutro§tatneho prava, s cielom zlepsit’ transparentnost’ a otvorenost’
legislativneho procesu a ul'ah¢it’ Komisii a ndrodnym parlamentom dohl'ad nad spravnym
vykonavanim pravnych predpisov EU;

RR\925658SK.doc 9/15 PE494.601v03-00

SK



SK

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

zdoraziuje, Ze sudcovia a prokuratori zohravaji klI'acovl ulohu pri presadzovani pravnych
predpisov v oblasti Zivotného prostredia a je preto osobitne dolezité, aby sa im poskytlo
zodpovedajuce Skolenie, ako aj informdcie o tychto politikach;

zdoraznuje vyznamnu Glohu ob¢anov v procese vykonavania pravnych predpisov
a naliehavo vyzyva Clenské Staty a Komisiu, aby ich Strukturovanym sposobom zapojili do
tohto procesu; v tejto stvislosti pripomina aj vyznam pristupu ob¢anov k spravodlivosti;

vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby vyslovne vymedzili konkrétny ¢asovy ramec,

v ktorom sa rozhodnu stdne spory tykajuce sa vykondvania pravnych predpisov v oblasti
zivotného prostredia, aby sa predchadzalo vyuzivaniu vykonavania pravnych predpisov
v oblasti zivotného prostredia a prietahov v stidnych sporoch na odévodnenie vyhybania
sa dodrziavaniu zavdzkov a branenia investiciam; vyzyva Komisiu, aby posudila, kol’ko
investicii bolo zdrzanych v désledku prietahov v sidnych konaniach tykajacich sa
nezrovnalosti pri vykonavani pravnych predpisov v oblasti zivotného prostredia;

zdoraznuje klI'aicovy vyznam aktivneho a v€asného informovania obéanov

a mimovladnych organizécii o politikach v oblasti Zivotného prostredia s cielom zapojit’
ich do pripravy a realizécie tychto politik; naliehavo preto vyzyva — aj vzhl'adom na
zistenia skupiny nezavislych zainteresovanych stran na vysokej urovni, pokial’ ide

o administrativnu zataz, — na vicsie Usilie v tomto smere, aby sa posilnila dovera
verejnosti v pravne predpisy EU v oblasti Zivotného prostredia, ked’ze lepsie prostredie
pre lepsi zivot nemozno vytvorit’ jednostranne institiciami bez podpory samotne;j
spoloc¢nosti;

vyzyva vSetky ¢lenské Staty, pokial ide o projekty s moznym cezhrani¢nym vplyvom na
Zivotné prostredie, aby €o najskor obsirne informovali verejnost’ a dotknuté organy

v d’al§ich prislusnych ¢lenskych $tatoch a aby prijali opatrenia potrebné na zabezpecenie
toho, ze budl primerane konzultované;

naliehavo vyzyva ¢lenské $taty, aby vykonavali pravne predpisy EU v oblasti Zivotného
prostredia ¢o najjasnejSim a najjednoduchsim spdsobom, ktory je prijatel'ny pre
uzivatel'ov, a zaroven zabezpecili ich i¢innost’.

vyzyva Clenské §taty, aby pokracovali v tplnom a spravnom vykonavani pravnych
predpisov EU v oblasti Zivotného prostredia a prijatych politik a stratégii v ramci

7. environmentalneho akéného programu a zaistili dostato¢nt kapacitu a financné
prostriedky na ich Gplné vykonanie, a to aj v ¢ase uspornych opatreni, ked’ze nevykonanie
alebo netplné vykonanie pravnych predpisov EU v oblasti Zivotného prostredia je nielen
protipravne, ale z dlhodobého hl'adiska aj ovel'a ndkladnejSie pre spolo¢nost’;

zdoraziiuje potrebu zabezpecit', aby boli pravne predpisy vhodné na dany ucel a aby
vychadzali z aktualneho vedeckeho vyskumu; vyzyva preto EU a ¢lenské staty, aby
pravidelne posudzovali, &i pravne predpisy EU v oblasti Zivotného prostredia spiiaju tieto
poziadavky, a aby ich v pripade potreby zodpovedajliicim sposobom upravili;

uznava, ze dosiahnutie dohody v prvom ¢itani moze viest’ k nedostato¢nému vykonavaniu
pravnych predpisov, ak sa konkrétny obsah poneché na pravu v ramci vykonédvacich
ustanoveni, a preto ziada vSetky zucastnené strany, aby zabezpecili, Ze rozhodovanie bude
zalozené na jednozna¢nom vyjadreni politickej vole; zdoraziuje potrebu jasnych
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a zosuladenych pravnych predpisov v oblasti zivotného prostredia vypracovanych na
zaklade hodnotenia verejnej politiky a spitnej véazby;

49. domnieva sa, ze Komisia by mala pri tvorbe pravnych predpisov EU nad’alej pouzivat’
smernice, aby ¢lenské §taty, ako aj regionalne a miestne organy mohli vykondvat
eurdpske pravne predpisy v sulade so svojou situaciou; ziada vSak Komisiu, aby zvysila
podporu, ktort uz naznacila vo svojom navrhu, prostrednictvom d’al$ich $tadii alebo
opatreni uvedenych v posudeni vplyvu;

50. vita zavedenie posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie a vyzyva Clenské Staty, aby
zabezpecili lepSie uplatiovanie tychto pravnych predpisov najmé zohl'adnim potrieb
malych a strednych podnikov, obyvatel'ov, flory a fauny; vyjadruje svoje znepokojenie
nad skuto¢nost’'ou, ze ¢lenské Staty ¢asto meskaju pri realizacii tohto posudzovania,

a ziada, aby sa pocas buducej revizie tejto smernice zaviedli zaruky, pokial’ ide o
nestrannost’ a objektivnost’ tohto posudzovania;

51. poveruje svojho predsedu, aby postupil toto uznesenie Rade a Komisii, ako aj Vyboru
regionov a narodnym parlamentom.
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STANOVISKO VYBORU PRE PETICIE

pre Vybor pre zivotné prostredie, verejné zdravie a bezpecnost’ potravin

k zlepSeniu vyuzZitia potencialu opatreni EU v oblasti Zivotného prostredia: budovanie dovery
prostrednictvom rozsirovania poznatkov a schopnosti reagovat’
(2012/2104(INT))

Spravodajca vyboru poziadaného o stanovisko: Giles Chichester

NAVRHY

Vybor pre peticie vyzyva Vybor pre Zivotné prostredie, verejné zdravie a bezpecnost’
potravin, aby ako gestorsky vybor zaradil do ndvrhu uznesenia, ktory prijme, tieto navrhy:

1. berie na vedomie Casté obavy predkladatel'ov peticii vo viacerych sférach politiky
v oblasti zivotného prostredia, ktoré sa tykaji napriklad skladok a zneskodnovania
odpadu, stanovist’ vol'ne zijucich organizmov a kvality ovzdusSia a vody; ocefiuje ich
snahu konfrontovat’ orgdny so zodpovednost'ou a vyzyva ¢lenské $taty, aby k nim
pristupovali otvorene a spolupracovali s nimi;

2. naliehavo vyzyva ¢lenské Staty, aby prijali vSetky opatrenia potrebné na ochranu
zivotného prostredia a podporu udrzatel'ného rozvoja, majuc na zreteli potrebu zdrave;j
a konkurencieschopnej ekonomiky; zdoraznuje, ze miestne spolocenstva musia mat’ pri
rozhodovani o ¢o najlepSej rovnovahe medzi potrebami l'udi a ich Zivotného prostredia
vyznamné slovo;

3. vzhladom na skutoc¢nost, Ze ob€ania a obyvatelia ¢lenskych Statov mo6Zu najlepsie
posudit’, ktoré priority su pre miestne oblasti najvhodnejsie, je presvedceny o tom, ze
v pripade otazok zivotného prostredia by sa mala, ak je to mozné, uplathovat’ zasada
subsidiarity;

4. uznéva, e tzv. pozlacovanie (,,gold-plating) pravnych predpisov EU v oblasti Zivotného
prostredia m6Ze mat’ neziaduce Ucinky, ktoré sa premietnu do zniZenej ochoty prijimat’
takéto pravne predpisy; vyzyva Clenské Staty, aby zistili, ak chct ist nad ramec
poziadaviek smernic EU, &i je to zjavne nevyhnutné;

5. kladie doraz na nalichavi potrebu rozvijat’ nové kapacity pre vyrobu &istej energie v EU
a investovat’ do technoldgii, ktoré mozu poskytnut’ alternativne spdsoby vyroby energie;
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10.

uznava, ze tento krok ur¢itym spoésobom ovplyvni Zivotné prostredie, a preto nalichavo
ziada Eurdpsku uniu a ¢lenské Staty, aby odstranili nepriaznivé environmentalne dosledky
na zZivotné prostredie a aby vratili pouzivané zony do povodného stavu hned’ po ukonceni
projektu;

domnieva sa, ze vysoky Standard informovanosti a transparentnosti v suvislosti

s pravnymi predpismi v oblasti Zivotného prostredia a uplatiiovania pravnych predpisov
EU st nevyhnutné na zabezpedenie toho, aby ob¢ania lepsie pochopili a kladne prijali
politiku EU v oblasti Zivotného prostredia, aby sa rozsirila ich vzdjomna spolupraca a aby
bola v stilade s miestnymi orgdnmi; vyzyva Komisiu, ¢lenské $taty a prislusné regiony,
aby zlepsili tok informadcii a transparentnost’ prostrednictvom aktivnejsich a CastejSich
vzajomnych stykov;

vyzyva Clenské Staty, pokial’ ide o projekty s moZznym cezhrani¢nym vplyvom na Zivotné
prostredie, aby €o najskor obSirne informovali verejnost’ a dotknuté organy v prislusnych
¢lenskych Statoch a aby prijali opatrenia potrebné na zabezpecenie toho, Ze sa

s verejnost'ou a organmi bude primerane konzultovat’;

vita zavedenie posudzovania vplyvov na zivotné prostredie a vyzyva Clenské §taty, aby
zabezpecili lepSie uplatiovanie tychto pravnych predpisov najma zohl'adnim potrieb
malych a strednych podnikov, obyvatel'ov, flory a fauny; vyjadruje svoje znepokojenie
nad skuto¢nost’'ou, ze ¢lenské Staty ¢asto meskaju pri realizacii tohto posudzovania,

a ziada, aby sa pocas buducej revizie tejto smernice zaviedli zaruky, pokial’ ide o
nestrannost’ a objektivnost’ tohto posudzovania;

naliehavo vyzyva Komisiu, aby nasla sposob na lepSie vymedzenie a rozvoj spolo¢ne;j
politiky v oblasti rybného hospodarstva a spolocnej pol'nohospodarskej politiky v sulade
s environmentalnymi aquis EU;

naliehavo vyzyva ¢lenské $taty, aby vykonavali pravne predpisy EU v oblasti Zivotného
prostredia ¢o najjasnej$im a najjednoduchsim sposobom, ktory je prijatelny pre
uzivatel'ov, a zaroven zabezpecili ich u¢innost’.
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