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***||  Procedimiento legislativo ordinario (segunda lectura)
***||I  Procedimiento legislativo ordinario (tercera lectura)

(El procedimiento indicado se basa en el fundamento juridico propuesto en el
proyecto de acto.)

Enmiendas a un proyecto de acto

En las enmiendas del Parlamento las modificaciones introducidas en el
proyecto de acto se sefialan en cursiva negrita. La utilizacion de la cursiva
fina constituye una indicacion para los servicios técnicos referente a
elementos del proyecto de acto para los que se propone una correccion con
miras a la elaboracién del texto final (por ejemplo, elementos claramente
erréneos u omitidos en alguna version lingiistica). Estas propuestas de
correccion estan supeditadas al acuerdo de los servicios técnicos interesados.

En las cabeceras de las enmiendas relativas a un acto existente que se quiere
modificar con el proyecto de acto, figuran una tercera y cuarta lineas en las
que se indican, respectivamente, el acto existente y la disposicion en
cuestion. Las partes retomadas de una disposicion de un acto existente que el
Parlamento desee modificar pero que no se hayan modificado en el proyecto
de acto se sefialaran en negrita. Las supresiones que se refieran a dichos
pasajes se indicaran de la siguiente manera: [...].
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PROYECTO DE RESOLUCION LEGISLATIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO

sobre la propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la
adjudicacion de contratos de concesion
(COM(2011)0897 — C7-0004/2012 — 2011/0437(COD))

(Procedimiento legislativo ordinario: primera lectura)

El Parlamento Europeo,

Vista la propuesta de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo (COM(2011)0897),

Vistos el articulo 294, apartado 2, el articulo 53, apartado 1, el articulo 62 y el articulo 114
del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, conforme a los cuales la Comision le
ha presentado su propuesta (C7-0004/2012),

Visto el articulo 294, apartado 3, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

Vistos los dictamenes motivados presentados por el Bundesrat aleméan, el Congreso de los
Diputados espafiol y el Consejo Federal de Austria, de conformidad con lo dispuesto en el
Protocolo n° 2 sobre la aplicacién de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad,
en los que se afirma que el proyecto de acto legislativo no respeta el principio de
subsidiariedad,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo, de 26 de abril de 20122,
Visto el dictamen del Comité de las Regiones, de 19 de julio de 20122,
Visto el articulo 55 de su Reglamento,

Vistos el informe de la Comision de Mercado Interior y Proteccion del Consumidor y las
opiniones de la Comision de Comercio Internacional, la Comisién de Empleo y Asuntos
Sociales, la Comision de Industria, Investigacion y Energia, la Comision de Transportes y
Turismo, la Comisién de Desarrollo Regional y la Comision de Asuntos Juridicos (A7-
0030/2013),

Aprueba la Posicidn en primera lectura que figura a continuacion;

Pide a la Comision que le consulte de nuevo si se propone modificar sustancialmente su
propuesta o sustituirla por otro texto;

Encarga a su Presidente que transmita la Posicion del Parlamento al Consejo y a la
Comision, asi como a los Parlamentos nacionales.

1 DO C 191 de 29.6.2012, p. 84.
2DO C 277 de 13.9.2012, p. 74.
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Enmienda 1

Propuesta de Directiva
Visto 1

Texto de la Comision

Visto el Tratado de Funcionamiento de la
Union Europea y, en particular, su articulo
53, apartado 1, y sus articulos 62 y 114,

Enmienda

Visto el Tratado de Funcionamiento de la
Unidn Europeay, en particular, su articulo
14, su articulo 53, apartado 1, y sus
articulos 62 y 114, asi como el Protocolo
n° 26,

Justificacion

Se contemplan en la Directiva las disposiciones relativas a los servicios de interés general y

sus caracteristicas especificas.

Enmienda 2

Propuesta de Directiva
Considerando 1

Texto de la Comision

(1) La ausencia de unas normas claras a
nivel de la Union en el &mbito de la
adjudicacién de contratos de concesion
acarrea problemas de inseguridad juridica,
obstaculiza la libre prestacion de servicios
y falsea el funcionamiento del mercado
interior. Como resultado de ello, los
operadores econémicos, en particular las
pequefias y medianas empresas (PYME),
se ven privados de los derechos que les
confiere el mercado interior y pierden
grandes oportunidades comerciales; por su
lado, existe el peligro de que las
autoridades publicas no den un uso 6ptimo
a los fondos publicos, y los ciudadanos de
la UE no podrian disfrutar de unos
servicios de calidad a buen precio. Es
necesario instaurar un marco juridico
adecuado en el ambito de la adjudicacién
de concesiones que garantice a todos los

PE492.669v03-00

Enmienda

(1) La ausencia de unas normas claras a
nivel de la Union en el &mbito de la
adjudicacién de contratos de concesién
acarrea problemas de inseguridad juridica,
obstaculiza la libre prestacion de servicios
y falsea el funcionamiento del mercado
interior. Como resultado de ello, los
operadores econémicos, en particular las
pequefias y medianas empresas (PYME),
se ven privados de los derechos que les
confiere el mercado interior y pierden
grandes oportunidades comerciales; por su
lado, existe el peligro de que las
autoridades publicas no den un uso 6ptimo
a los fondos publicos, y los ciudadanos de
la UE no podrian disfrutar de unos
servicios de calidad a buen precio. Es
necesario instaurar un marco juridico
adecuado, equilibrado y flexible en el
ambito de la adjudicacion de concesiones
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operadores econdmicos de la Union un
acceso efectivo y no discriminatorio al
mercado y que afiance la seguridad
juridica, favoreciendo asi la inversion
publica en infraestructuras y servicios
estratégicos para el ciudadano.

Enmienda 3
Propuesta de Directiva
Considerando 1 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 4
Propuesta de Directiva
Considerando 1 ter (nuevo)

Texto de la Comision

RR\926070ES.doc

que garantice a todos los operadores
econdmicos de la Unidn un acceso efectivo
y no discriminatorio al mercado y que
afiance la seguridad juridica, favoreciendo
asi la inversion publica en infraestructuras
y servicios estratégicos para el ciudadano.
Este marco juridico permitiria asimismo
contar con una mayor seguridad juridica
para los operadores econémicos y podria
ser una base y un instrumento para abrir
en mayor medida los mercados
internacionales de contratacion publica y
para fortalecer los intercambios
comerciales internacionales. Debe
establecerse a escala de la Unién el
principio general de abrir la adjudicacion
de concesiones a las PYME, con el fin de
aumentar sus oportunidades de acceso al
mercado de las concesiones.

Enmienda

(1 bis) Las normas del marco juridico
aplicable a la adjudicacion de concesiones
deben ser claras y sencillas, y no generar
una burocracia excesiva.

Enmienda

(1 ter) De la naturaleza de las concesiones
se desprende que las disposiciones sobre
su adjudicacion no pueden equivaler
meramente a la normativa sobre la
adjudicacion de contratos publicos.
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Enmienda 5

Propuesta de Directiva
Considerando 2

Texto de la Comision

(2) La contratacion publica desempefia un
papel fundamental en la estrategia Europa
2020, ya que es uno de los instrumentos
basados en el mercado destinados a
conseguir un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador y fomentar al
mismo tiempo una utilizacion eficiente de
los fondos pablicos. La adjudicacion de
concesiones de obras se rige en la
actualidad por las normas basicas de la
Directiva 2004/18/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de
2004, sobre coordinacion de los
procedimientos de adjudicacion de los
contratos publicos de obras, de suministro
y de servicios, mientras que la de
concesiones de servicios de interés
transfronterizo se ajusta a los principios
del Tratado, en particular los principios
de libre circulacion de mercancias,
libertad de establecimiento y libre
prestacion de servicios, asi como los
principios que se derivan de ellos, tales
como la igualdad de trato, la no
discriminacion, el reconocimiento mutuo,
la proporcionalidad y la transparencia.
Existe un riesgo de inseguridad juridica
relacionado con las diferentes
interpretaciones de los principios del
Tratado por los legisladores nacionales y
de grandes disparidades entre las
legislaciones de los diferentes Estados
miembros. Dicho riesgo ha sido
confirmado por una amplia
jurisprudencia del Tribunal de Justicia de
la Unién Europea, que sin embargo
aborda sélo en parte determinados
aspectos de la adjudicacion de contratos
de concesion. Es necesario concretizar los
principios del Tratado en todos los
Estados miembros y, a partir de ahi,
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Enmienda

(2) La contratacion pablica desempefia un
papel fundamental en la estrategia Europa
2020, ya que es uno de los instrumentos
basados en el mercado destinados a
conseguir un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador y fomentar al
mismo tiempo una utilizacion eficiente de
los fondos pablicos. En este contexto, los
contratos de concesion representan
instrumentos importantes para el
desarrollo estructural a largo plazo de la
infraestructuray los servicios
estratégicos. Por consiguiente, facilitan el
desarrollo de la competencia en el
mercado interior, mejorando las
competencias del sector privado, logrando
la eficiencia y aportando innovacion.

RR\926070ES.doc



eliminar las discrepancias de
interpretacion a nivel de la Union al
objeto de eliminar los trastornos
persistentes que se producen en el
mercado interior.

Enmienda 6

Propuesta de Directiva
Considerando 2 bis (nuevo)

Texto de la Comision

RR\926070ES.doc

Enmienda

(2 bis) La adjudicacion de concesiones de
obras se rige en la actualidad por las
normas basicas de la Directiva
2004/18/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 31 de marzo de 2004, sobre
coordinacion de los procedimientos de
adjudicacién de los contratos publicos de
obras, de suministro y de servicios,!
mientras que la adjudicacién de
concesiones de servicios de interés
transfronterizo debe ajustarse a los
principios del Tratado de la Union
Europea (TUE) y del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea
(TFUE), en particular los principios de
libre circulacion de mercancias, libertad
de establecimiento y libre prestacion de
servicios, asi como los principios que se
derivan de ellos, tales como la igualdad de
trato, la no discriminacion, el
reconocimiento mutuo, la
proporcionalidad y la transparencia.
Existe un riesgo de inseguridad juridica
relacionado con las diferentes
interpretaciones de los principios del
TFUE por los legisladores nacionales y de
grandes disparidades entre la legislacion
de los diversos Estados miembros. Dicho
riesgo ha sido confirmado por la amplia
jurisprudencia del Tribunal de Justicia de
la Unidn Europea, que, sin embargo, ha
abordado solo en parte determinados
aspectos de la adjudicacion de contratos
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Enmienda 7

Propuesta de Directiva
Considerando 2 ter (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 8

Propuesta de Directiva
Considerando 2 quater (nuevo)

Texto de la Comision

PE492.669v03-00

de concesion.

1 DO L 134 de 30.4.2004, p. 114.

Enmienda

(2 ter) Por consiguiente, la presente
Directiva tiene por objeto lograr la
aplicacion uniforme de los principios de
los Tratados en todos los Estados
miembros, con el fin de garantizar la
seguridad juridica, eliminar los trastornos
persistentes que se producen en el
mercado interior, aumentar la eficiencia
del gasto publico, facilitar la igualdad de
acceso y la participacion equitativa de las
PYME en la adjudicacion de los contratos
de concesion, tanto a escala local como de
la Unién, y apoyar la realizacion de los
objetivos sostenibles de interés publico.

Enmienda

(2 quater) Sin perjuicio de las
disposiciones en materia de exclusion de
actividades sometidas directamente a la
competencia, establecidas en el articulo
14 de la presente Directiva, lo dispuesto
en la Directiva 2004/18/CE y la Directiva
2004/17/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 31 de marzo de 2004, sobre la
coordinacion de los procedimientos de
adjudicacién de contratos en los sectores
del agua, de la energia, de los transportes
y de los servicios postales’ no debe

RR\926070ES.doc



Enmienda 9

Propuesta de Directiva
Considerando 3

Texto de la Comision

(3) La presente Directiva no deberia
menoscabar en modo alguno la libertad de
los Estados miembros o de las autoridades
publicas para decidir el suministro directo
de obras o servicios al publico o la
externalizacion de tal suministro a
terceros. Los Estados miembros y las
autoridades publicas deberian continuar
siendo libres para definir las
caracteristicas del servicio, incluidas las
eventuales condiciones relativas a la
calidad o el precio, con el fin de lograr sus
objetivos de interés publico.

aplicarse a las concesiones, tal y como las
define la presente Directiva. No obstante,
las normas fijadas por la presente
Directiva no deben utilizarse para eludir
los procedimientos de adjudicacion
establecidos en las Directivas
mencionadas.

DO L 134 de 30.4.2004, p. 1.

Enmienda

(3) La presente Directiva reconoce y
reafirma el derecho de los Estados
miembros y las autoridades publicas a
determinar los medios administrativos que
consideren mas adecuados para la
realizacién de obras y la prestacion de
servicios. La presente Directiva no deberia
menoscabar en modo alguno la libertad de
los Estados miembros y de las autoridades
publicas para realizar obras o prestar
servicios directamente al publico o para
externalizar tal suministro mediante
delegacion a terceros. Los Estados
miembros y las autoridades publicas
deberian conservar su derecho a definiry
especificar las caracteristicas de los
servicios, incluidas las eventuales
condiciones relativas a la calidad o el
precio, con el fin de lograr sus objetivos de
interés pablico.

Justificacion

Reafirmacion del principio de libertad de administracion de las autoridades publicas, que
eligen libremente el modo de gestion de los cometidos que tienen a su cargo (ejecucion
directa de las misiones o delegacion a terceros). La Directiva no predetermina la eleccién de
un modo de gestion en particular, pero prevé normas para el caso de que se opte por la

delegacidn en un tercero (concesion).

RR\926070ES.doc
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Enmienda 10

Propuesta de Directiva
Considerando 4

Texto de la Comision

(4) Para las concesiones que superen
determinado valor, conviene establecer una
coordinacion minima de los
procedimientos nacionales para la
adjudicacion de estos contratos basada en
los principios del Tratado, a fin de
garantizar la apertura de las concesiones a
la competencia y una seguridad juridica
adecuada. Estas disposiciones de
coordinacion no deberian ir més alla de lo
necesario para alcanzar los objetivos
citados. Los Estados miembros han de
poder completar y desarrollar estas
disposiciones si lo consideran oportuno, en
particular si desean reforzar la observancia
de los citados principios.

Enmienda 11

Propuesta de Directiva
Considerando 6

Texto de la Comision

(6) Las concesiones son contratos a titulo
oneroso celebrados entre uno 0 mas
operadores econdmicos y uno 0 Mas
poderes o entidades adjudicadores, cuyo
objeto es la adquisicion de obras o
servicios, y su contrapartida es
normalmente el derecho a explotar las
obras o servicios objeto del contrato. La
ejecucion de estas obras o servicios esta
sujeta a obligaciones especificas
determinadas por el poder adjudicador o la
entidad adjudicadora, vinculantes y
legalmente exigibles. Sin embargo,
determinados actos estatales, tales como el

PE492.669v03-00

Enmienda

(4) Para las concesiones que alcancen o
superen determinado valor, conviene
establecer una coordinacion minima de los
procedimientos nacionales para la
adjudicacion de estos contratos basada en
los principios del Tratado, a fin de
garantizar la apertura de las concesiones a
la competencia y una seguridad juridica
adecuada. Estas disposiciones de
coordinacion no deberian ir més alla de lo
necesario para alcanzar los objetivos
citados y para garantizar un cierto grado
de flexibilidad. Por consiguiente, los
Estados miembros han de poder completar
y desarrollar estas disposiciones si lo
consideran oportuno, en particular si
desean reforzar la observancia de los
citados principios.

Enmienda

(6) Las concesiones son contratos a titulo
oneroso mediante los que uno 0 mas
poderes o entidades adjudicadores
(«concedentes») adjudican la ejecucion de
obras o la gestion de servicios a uno o
varios operadores econdémicos, y la
contrapartida de esta adjudicacion es o
bien el derecho a ejecutar y gestionar las
obras 0 a prestar los servicios objeto del
contrato, o bien este derecho acompafiado
de un pago. La ejecucion de estas obras o
servicios debe estar sujeta a obligaciones
especificas determinadas por el
concedente, vinculantes y legalmente

RR\926070ES.doc



otorgamiento de autorizaciones o licencias,
en los que el Estado o una autoridad
publica establece las condiciones para el
ejercicio de una actividad econémica, no
pueden calificarse de concesiones. Lo
mismo puede decirse de determinados
acuerdos cuyo objeto es el derecho de un
operador econdmico a explotar
determinados &mbitos o recursos de
caracter publico, como es el caso de los
contratos de arrendamiento de terrenos, en
los que el Estado o autoridad publica
establece unicamente sus condiciones
generales de utilizacidn, sin adquirir obras
0 servicios especificos.

RR\926070ES.doc

exigibles. Sin embargo, determinados actos
estatales, tales como el otorgamiento de
autorizaciones, permisos o licencias,
incluidos aquellos para periodos
limitados, en los que el Estado o una
autoridad publica establece las condiciones
para el ejercicio de una actividad
econdmica, no deben considerarse
concesiones. Lo mismo puede decirse de
determinados acuerdos mediante los que el
Estado o el poder adjudicador o la entidad
adjudicadora conceden a un operador
econdmico el derecho a explotar
determinados &mbitos o recursos de
caracter publico, como es el caso de los
contratos de alquiler de &mbito publico y
privado o de arrendamiento de terrenos, en
particular en el sector de los puertos
maritimos o interiores, u otorgan
derechos de paso, en los que el Estado o
autoridad publica establece unicamente sus
condiciones generales de utilizacion, sin
convertirse por ello en destinatario de las
obras o servicios especificos prestados por
el operador econodmico. Las condiciones
generales contempladas en los contratos
de alquiler de &mbito publico y privado o
de arrendamiento de terrenos incluyen, en
especial, normas relativas a la
transferencia del bien o el terreno
arrendados al arrendatario, a su uso (por
ejemplo, una descripcion del bien o el
terreno arrendados, disposiciones sobre
los usos permitidos del bien arrendado o
disposiciones sobre el uso 6ptimo del bien
arrendado, como indicadores de
rendimiento y normas medioambientales),
las obligaciones respectivas del
arrendador y del arrendatario con
respecto al mantenimiento del bien
arrendado, la duracion del arrendamiento
y la recuperacion del bien o el terreno
arrendados por el arrendador, asi como el
alquiler y otros costes a cargo del
arrendatario (incluidas las
penalizaciones).

PE492.669v03-00
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Justificacion

Aclaracion de la definicion de «concesions» (véase el articulo 2) y de los tipos de contrato que
no corresponden a concesiones en el sentido de la presente Directiva (autorizaciones,
licencias, contratos por los que se establecen condiciones generales sin delegacion de la
ejecucidn de obras o la gestion de servicios). Se emplea el término «concedente» a fin de
simplificar el texto para hacer referencia al poder adjudicador y la entidad adjudicadora

cuando se contempla a los dos del mismo modo.

Enmienda 12

Propuesta de Directiva
Considerando 7

Texto de la Comision

(7) Las dificultades relacionadas con la
interpretacion de los conceptos de
concesion y contrato publico han sido
fuente de continua inseguridad juridica
para las partes interesadas y han dado lugar
a numerosas sentencias del Tribunal de
Justicia de la Union Europea a este
respecto. Por lo tanto, debe aclararse la
definicidn de concesion, en particular
haciendo referencia al concepto de riesgo
operacional sustancial. La caracteristica
principal de una concesion, el derecho de
explotar las obras o los servicios, implica
siempre la transferencia al concesionario
de un riesgo econémico que conlleva la
posibilidad de que no recupere las
inversiones realizadas ni cubra los costes
que haya contraido para explotar las obras
o los servicios adjudicados. La regulacion
de la adjudicacion de concesiones mediante
normas especificas no estaria justificada si
el poder adjudicador o la entidad
adjudicadora aliviase al contratista de
cualquier pérdida potencial garantizando
unos ingresos minimos iguales o superiores
a los costes que el contratista deba asumir
en relacion con la ejecucion del contrato.
Al mismo tiempo, hay que aclarar que
algunos acuerdos que estipulan un pago
integro por parte del poder adjudicador o la
entidad adjudicadora pueden denominarse

PE492.669v03-00

Enmienda

(7) Las dificultades relacionadas con la
interpretacion del concepto de concesion
han generado una continua inseguridad
juridica para las partes interesadas y han
dado lugar a numerosas sentencias del
Tribunal de Justicia de la Union Europea a
este respecto. Por lo tanto, debe aclararse la
definicion de concesion, en particular
haciendo referencia al concepto de riesgo
operacional. La caracteristica principal de
una concesion, el derecho de explotar las
obras o los servicios, implica siempre la
transferencia al concesionario de una parte
sustancial del riesgo econémico que
conlleva la posibilidad de que no recupere
las inversiones realizadas ni cubra los
costes que haya contraido para explotar las
obras o los servicios adjudicados, en las
condiciones normales de funcionamiento.
El hecho de que, desde el principio, el
riesgo sea muy limitado, en particular
debido a las normas detalladas de
Derecho publico por las que se rigen las
obras o los servicios que sean objeto de la
concesion, no debe excluir la calificacion
del contrato como concesion. La
regulacion de la adjudicacion de
concesiones mediante normas especificas
no estaria justificada si el concedente
aliviase al concesionario de cualquier
pérdida potencial garantizando unos

RR\926070ES.doc



condiciones si la recuperacion de las
inversiones o costes en que hubiera
incurrido el operador por la ejecucion de
las obras o la prestacion de los servicios
depende de la demanda o de la

disponibilidad de esos bienes o servicios.

Enmienda 13

Propuesta de Directiva
Considerando 8 bis (nuevo)

Texto de la Comision

ingresos minimos iguales o superiores a los
costes que el contratista deba asumir en
relacion con la ejecucion del contrato. Al
mismo tiempo, hay que aclarar que algunos
acuerdos que estipulan un pago integro por
parte del poder adjudicador o la entidad
adjudicadora pueden denominarse
condiciones si la recuperacion de las
inversiones o costes en que hubiera
incurrido el operador por la ejecucion de
las obras o la prestacion de los servicios
depende de la demanda o de la
disponibilidad de esos bienes o servicios.

Enmienda

(8 bis) Un riesgo operacional deberia
derivarse de factores que estén fuera del
control de las partes y, por tanto, no
puede deberse a defectos en la ejecucion
del contrato por ninguna de sus partes. Se
define como el riesgo de exposicion a las
incertidumbres del mercado, que puede
consistir en un riesgo de demanda o en un
riesgo de suministro, o bien en un riesgo
de demanda y suministro. El riesgo
operacional puede incluir, entre otros, el
riesgo de un desajuste entre la ofertay la
demanda de los servicios, el riesgo de
insolvencia de los deudores de los precios
por los servicios prestados o el riesgo de
que los ingresos no cubran integramente
los costes de explotacion de los servicios.

Justificacion

La definicion y el significado del «riesgo de disponibilidad» que figuran en el articulo 2,
apartado 2, no son muy claros. El nuevo considerando propuesto trata de vincularlo a las
decisiones del concesionario relativas a sus inversiones para la ejecucion de la concesion.
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Enmienda 14

Propuesta de Directiva
Considerando 9

Texto de la Comision

(9) El concepto de derechos especiales o
exclusivos es fundamental para la
determinacion del &mbito de aplicacion de
la Directiva, ya que las entidades que no
son ni poderes adjudicadores de
conformidad con el articulo 4, apartado 1,
parrafo primero, ni empresas publicas,
deberan someterse a ella solo si desarrollan
alguna de las actividades derivadas de los
derechos anteriormente mencionados.
Procede aclarar, por lo tanto, que los
derechos obtenidos merced a un
procedimiento que se ha ajustado a
criterios objetivos (y, en primer lugar, a la
normativa de la Union) y que ha contado
con la debida publicidad, no constituyen
derechos especiales o exclusivos a efectos
de la presente Directiva. La legislacion
debe incluir la Directiva 98/30/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 22
de junio de 1998, sobre normas comunes
para el mercado interior del gas natural,
la Directiva 96/92/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 19 de
diciembre de 1996, sobre normas
comunes para el mercado interior de la
electricidad, la Directiva 97/67/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 15
de diciembre de 1997, relativa a las
normas comunes para el desarrollo del
mercado interior de los servicios postales
de la Comunidad y la mejora de la calidad
del servicio, la Directiva 94/22/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 20
de mayo de 1994, sobre las condiciones
para la concesion y el ejercicio de las
autorizaciones de prospeccion,
exploracién y produccion de
hidrocarburos y el Reglamento (CE)

n° 1370/2007 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 23 de octubre de 2007,

PE492.669v03-00

Enmienda

(9) El concepto de derechos especiales o
exclusivos es fundamental para la
determinacion del &mbito de aplicacion de
la Directiva, ya que las entidades que no
son ni poderes adjudicadores de
conformidad con el articulo 4, apartado 1,
parrafo primero, ni empresas publicas,
deberan someterse a ella solo si desarrollan
alguna de las actividades derivadas de los
derechos anteriormente mencionados.
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sobre los servicios publicos de transporte
de viajeros por ferrocarril y carreteray
por el que se derogan los Reglamentos
(CEE) n° 1191/69 y (CEE) n° 1107/70 del
Consejo. La creciente diversidad de
formas en que puede manifestarse la
accion del Estado hace necesario definir
de forma precisa el propio concepto de
contratacion. Las normas de la Union en
materia de concesiones se refieren a la
adquisicién de obras o servicios cuya
contrapartida consiste en la explotacion
de tales obras o servicios. EI concepto de
adquisicion debe entenderse en sentido
amplio como obtencion de los beneficios
derivados de las obras o servicios en
cuestion, sin que sea necesaria en todos
los casos una transferencia de la
propiedad a los poderes o entidades
adjudicadores. Por otro lado, la simple
financiacién de una actividad, que a
menudo va ligada a la obligacion de
reembolsar las cantidades que no se
hubieran destinado a los fines previstos,
no entra en el ambito de aplicacion de la
presente Directiva.

Justificacion

Por coherencia con la enmienda al articulo 4, apartado 3.

Enmienda 15

Propuesta de Directiva
Considerando 10

Texto de la Comision

(10) Se ha considerado también necesario
aclarar qué debe constituir una
contratacion anica, con la consecuencia
de que, a efectos de los umbrales fijados
por la presente Directiva, ha de tenerse en
cuenta el valor agregado de todas las
concesiones realizadas para dicha
contratacion, y la de que ésta debe
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Enmienda

(10) La presente Directiva deberia
aplicarse solamente a los contratos de
concesion cuyo valor sea superior o igual
a un umbral determinado, que deberia ser
reflejo del interés transfronterizo
manifiesto de las concesiones para los
operadores econdémicos de otros Estados
miembros. Por consiguiente, la definicion
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anunciarse como un conjunto anico, en
su caso dividido en lotes. El concepto de
contratacion unica abarca todos los
suministros, obras y servicios necesarios
para la ejecucién de un determinado
proyecto. Son, por ejemplo, indicacion de
la existencia de un proyecto Unico la labor
previa de planificacion y concepcion global
desarrollada por el poder adjudicador, o el
hecho de que los distintos elementos
adquiridos cumplan una funcién
econdmica y técnica Unica, o que dichos
elementos se encuentran légicamente
interconectados.

del método de calculo del valor estimado
de una concesion es esencial y deberia ser
idéntica para las concesiones de obras y
de servicios, pues la mayoria de los
contratos son mixtos. Deberia implicar la
consideracion del volumen de negocios
(excluido el impuesto) acumulado de la
concesion de que se trate a lo largo de la
duracion del contrato, segun estimacion
del concedente. El valor de una concesion
deberia tener en cuenta el valor del
conjunto de las obras y/o los servicios
objeto del contrato que forman parte de
un mismo proyecto de concesién. Son, por
ejemplo, indicacion de la existencia de un
proyecto Unico la labor previa de
planificacién y concepcion global
desarrollada por el concedente, o el hecho
de que los distintos elementos de la
concesion cumplan una funcion econémica
y técnica Unica, que dichos elementos se
encuentren l6gicamente interconectados o
gue requieran los mismos tipos de
inversion por parte del concesionario.

Justificacion

Por coherencia con las enmiendas a los articulos 5 y 6.

Enmienda 16

Propuesta de Directiva
Considerando 11

Texto de la Comision

(11) Para garantizar una verdadera
apertura del mercado y un justo equilibrio
en la aplicacion de las normas de
adjudicacion de concesiones en los sectores
del agua, de la energia, de los transportes y
de los servicios postales es necesario que
las entidades a las que se apliquen se
definan de manera distinta, sin basar dicha
definicion en la referencia a su régimen
juridico. Por tanto, hay que velar por que
no se atente contra la igualdad de trato
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Enmienda

(11) Para garantizar un verdadero acceso
al mercado y un justo equilibrio en la
aplicacion de las normas de adjudicacion
de concesiones en los sectores del agua, de
la energia, de los transportes y de los
servicios postales es necesario que las
entidades a las que se apliquen se definan
claramente de manera distinta, sin basar
dicha definicion en la referencia a su
régimen juridico. Debe garantizarse la
igualdad de trato entre las entidades
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entre las entidades adjudicadoras del sector
publico y del sector privado. También es
necesario asegurarse de que, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo
345 del Tratado, no se prejuzgue el
régimen de la propiedad en los Estados
miembros.

Enmienda 17

Propuesta de Directiva
Considerando 12

Texto de la Comision

(12) Las concesiones podran ser
adjudicadas por las entidades
adjudicadores con la finalidad de satisfacer
las necesidades de varias actividades,
posiblemente sujetas a diferentes
regimenes juridicos. Debe aclararse que el
régimen juridico aplicable a una concesion
Unica destinada a cubrir varias actividades
debe estar sujeto a las normas aplicables a
la actividad para la que se destine
principalmente. La determinacion de cuél
es la actividad para la que la concesion se
destina principalmente podra basarse en el
analisis de las necesidades a las que la
concesion especifica debera responder,
efectuado por la entidad adjudicadora a
fin de estimar el valor de la concesion y de
establecer los documentos de adjudicacién
de la misma. En algunos casos podria
resultar imposible determinar
objetivamente cudl es la actividad para la
que la concesién se destina principalmente.
Debe sefialarse cuéles son las normas
aplicables a dichos casos.

Enmienda 18

Propuesta de Directiva
Considerando 13
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adjudicadoras del sector publico y del
sector privado. También es necesario
asegurarse de que, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 345 del TFUE, no
se prejuzgue el regimen de la propiedad en
los Estados miembros.

Enmienda

(12) Las concesiones podran ser
adjudicadas por un concedente con la
finalidad de satisfacer las necesidades de
varias actividades, posiblemente sujetas a
diferentes regimenes juridicos. Debe
aclararse que el régimen juridico aplicable
a una concesion Unica destinada a cubrir
varias actividades debe estar sujeto a las
normas aplicables a la actividad para la que
se destine principalmente. La
determinacion de cudl es la actividad para
la que la concesion se destina
principalmente podra basarse en el anélisis
de las necesidades a las que la concesién
especifica deberéa responder, efectuado por
el concedente a fin de estimar el valor de la
concesion y de establecer los documentos
de la misma. En algunos casos podria
resultar imposible determinar
objetivamente cual es la actividad para la
que la concesion se destina principalmente.
Debe sefialarse cuales son las normas
aplicables a dichos casos.
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Texto de la Comision

(13) Conviene excluir del &ambito de
aplicacion de la presente Directiva
determinadas concesiones de servicios y
obras adjudicadas a un operador
econémico gue a su vez es poder
adjudicador o entidad adjudicadora en
virtud de un derecho exclusivo que le ha
sido reconocido con arreglo a una norma o
acto administrativo nacional publicado y
cuya concesion se ajusta al Tratado y a una
normativa especifica de la Union relativa a
la gestion de infraestructuras de redes en
el ambito de las actividades recogidas en
el anexo 111, ya que la concesion de tales
derechos exclusivos hace imposible seguir
un procedimiento de adjudicacion
competitivo. A pesar de ello, y sin
perjuicio de las consecuencias juridicas de
la exclusion general del ambito de
aplicacion de la presente Directiva, las
concesiones, entendidas segun la
definicion del articulo 8, apartado 1,
deben someterse a la obligacion de
publicar un anuncio de adjudicacion de
concesion con el fin de garantizar unas
condiciones bésicas de transparencia, a no
ser que la legislacion especifica vele por
ello.

Enmienda 19

Propuesta de Directiva
Considerando 13 bis (nuevo)

Texto de la Comision
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Enmienda

(13) Conviene excluir del &ambito de
aplicacion de la presente Directiva
determinadas concesiones de servicios
relacionadas con una actividad recogida
en el anexo 111, incluidas las concesiones
de servicios relativas a la gestion de
infraestructuras de redes en el ambito de
dicha actividad, cuando estas concesiones
sean adjudicadas a un operador econémico
que goza de un derecho exclusivo con
arreglo a una norma o acto administrativo o
reglamentario nacional publicado y cuya
concesion se ajusta al Tratado y a una
normativa especifica de la Unidn, ya que la
concesion de tales derechos exclusivos
hace imposible seguir un procedimiento de
adjudicacién competitivo. A pesar de ello,
y sin perjuicio de las consecuencias
juridicas de la exclusion general del ambito
de aplicacion de la presente Directiva,
dichas concesiones deben someterse a la
obligaciéon de publicar un anuncio de
adjudicacién de concesion con el fin de
garantizar unas condiciones basicas de
transparencia, a no ser que la legislacién
especifica vele por ello. A fin de reforzar
la transparencia, cuando un Estado
miembro conceda a un operador
economico un derecho exclusivo para el
ejercicio de una de las actividades
contempladas en el anexo 11, debe
informar de ello a la Comisién.

Enmienda

(13 bis) Conviene excluir del @mbito de
aplicacion de la presente Directiva las
concesiones relativas a actividades de
juego que presenten un riesgo econémico
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por comprometer una suma de dinero en
juegos de azar (a saber, loterias o
apuestas), que uno o mas Estados
miembros adjudiquen a uno o més
organismos sobre la base de derechos
exclusivos otorgados en virtud de las
disposiciones legislativas, reglamentarias
0 administrativas nacionales de
conformidad con los Tratados. La
exclusion se justifica por la concesion de
derechos exclusivos a uno o mas
organismos a escala nacional, con lo que
es imposible aplicar un procedimiento
competitivo, asi como por la necesidad de
preservar la posibilidad de que los
Estados miembros regulen a escala
nacional el sector de los juegos de azar, a
la luz de sus obligaciones en relacion con
la proteccion del orden publico y social.

Justificacion

Este nuevo considerando aclara la exclusion de una parte del sector de los juegos de azar. La
concesion de derechos exclusivos hace inaplicable todo procedimiento competitivo. Los
Estados miembros también deben conservar un margen de maniobra en este sector sensible
(proteccion del orden publico y social). No debe debilitarse la capacidad de accion de un
Estado miembro a este respecto con reglas que no estén adaptadas al sector (por ejemplo, el

cese de la explotacion de un juego de azar).

Enmienda 20

Propuesta de Directiva
Considerando 13 ter (nuevo)

Texto de la Comision
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Enmienda

(13 ter) Conviene excluir del ambito de
aplicacion de la presente Directiva los
contratos de servicios en materia de
defensa civil, proteccion civil y prevencion
de riesgos. Estos ambitos incluyen, en
particular, los servicios de ambulancias
de urgencia, que deben tratarse de forma
distinta a los servicios de transporte de
pacientes en ambulancia. La aplicacion
de los principios de Derecho primario
debe ser suficiente para garantizar la
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Enmienda 21

Propuesta de Directiva
Considerando 13 quater (nuevo)

Texto de la Comision

prestacion efectiva de los servicios de
proteccion civil y de respuesta de
emergencia en beneficio de los
ciudadanos.

Enmienda

(13 quater) La presente Directiva no debe
afectar a la competencia de los Estados
miembros para adjudicar, definiry
organizar la prestacion de un servicio
publico de conformidad con el Protocolo
n° 29 sobre el sistema de radiodifusion
publica de los Estados miembros, anejo a
los Tratados.

Justificacion

Convendria afiadir un nuevo considerando con una referencia expresa al Protocolo de
Amsterdam como instrumento de Derecho primario de la Union. Esta enmienda se inscribe
en la misma linea que la referencia al Protocolo de Amsterdam en la comunicacion
interpretativa de la Comision sobre las concesiones en el Derecho comunitario.

Enmienda 22

Propuesta de Directiva
Considerando 14

Texto de la Comision

(14) Conviene excluir determinadas
concesiones de servicios y obras
adjudicadas a una empresa asociada a
entidades adjudicadoras cuya actividad
principal sea proporcionar servicios u obras
al grupo al que pertenece y no
comercializarlos en el mercado. Conviene
asimismo excluir determinadas
concesiones de servicios y obras
adjudicadas por una entidad adjudicadora a
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Enmienda

(14) Conviene excluir determinadas
concesiones de servicios y obras
adjudicadas a una empresa asociada a
entidades adjudicadoras, con o sin
participacion privada, y cuya actividad
principal sea proporcionar servicios u obras
al grupo al que pertenece y no
comercializarlos en el mercado. Conviene
asimismo excluir determinadas
concesiones de servicios y obras
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una empresa conjunta constituida por
varias entidades adjudicadoras con el
objeto de ejercer actividades incluidas en el
ambito de la presente Directiva y de la que
dicha entidad forma parte. Es preciso no
obstante evitar que esta exclusion ocasione
falseamientos de la competencia que vayan
en beneficio de las empresas, o de
empresas conjuntas asociadas con las
entidades adjudicadoras; es conveniente
prever un conjunto adecuado de normas, en
particular por lo que se refiere a los limites
maximos dentro de los cuales las empresas
puedan obtener parte de su volumen de
negocios en el mercado y por encima de
los cuales perderian la posibilidad de que
se les adjudicasen concesiones sin
convocatoria de licitacion, la composicion
de las empresas conjuntas y la estabilidad
de las relaciones entre tales empresas
conjuntas y las entidades adjudicadoras de
las cuales estdn compuestas.

adjudicadas por una entidad adjudicadora a
una empresa conjunta constituida por
varias entidades adjudicadoras con el
objeto de ejercer actividades incluidas en el
ambito de la presente Directiva y de la que
dicha entidad forma parte. Es preciso no
obstante evitar que esta exclusion ocasione
falseamientos de la competencia que vayan
en beneficio de las empresas, o de
empresas conjuntas asociadas con las
entidades adjudicadoras; es conveniente
prever un conjunto adecuado de normas, en
particular por lo que se refiere a los limites
méaximos dentro de los cuales las empresas
puedan obtener parte de su volumen de
negocios en el mercado y por encima de
los cuales perderian la posibilidad de que
se les adjudicasen concesiones sin
convocatoria de licitacién, la composicion
de las empresas conjuntas y la estabilidad
de las relaciones entre tales empresas
conjuntas y las entidades adjudicadoras de
las cuales estan compuestas.

Justificacion

Aclaracion del articulo 11 sobre las empresas asociadas. En el marco de este articulo, se
autoriza la participacion privada en las empresas asociadas, en contra de la l6gica del
articulo 15, relativo a la cooperacion entre entidades publicas, de acuerdo con el cual no es
posible ninguna participacion en la persona juridica controlada por el poder adjudicador o

la entidad adjudicadora.

Enmienda 23

Propuesta de Directiva
Considerando 14 bis (nuevo)

Texto de la Comision

RR\926070ES.doc

23/349

Enmienda

(14 bis) En el sector del agua pueden
existir empresas asociadas dedicadas a
multiples actividades, que operan en otros
sectores de actividad con distintas
estructuras de mercado (por ejemplo,
liberalizadas y no liberalizadas) y que
pueden enfrentarse a problemas
estructurales al aplicar los requisitos para
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la exencidn previstos en la presente
Directiva. Por tanto, a fin de permitir que
dichas empresas asociadas que explotan
concesiones para llevar a cabo actividades
en el sector del agua puedan emplear
eficazmente esta exencion, se podra
aplicar un periodo transitorio hasta 2020.
Durante dicho periodo, las concesiones
existentes podran ampliarse sin aplicar la
presente Directiva, si se cumplen
determinadas condiciones. Efectivamente,
con arreglo al articulo 11, para que una
empresa asociada quede exenta, el 80 %
del promedio de su volumen de negocios
total debe provenir de prestaciones a
miembros del grupo econémico al que
pertenecen, realizadas directamente a
ellos o0 a los ciudadanos en su nombre. No
obstante, en el caso de las empresas
asociadas dedicadas a multiples
actividades que operan en el sector del
agua, este requisito relativo al volumen de
negocios puede resultar dificil de cumplir,
ya que el volumen de negocios de dichas
empresas engloba actividades tanto de los
sectores liberalizados como de los no
liberalizados. La finalidad del periodo
transitorio es proporcionar a las empresas
asociadas afectadas un tiempo razonable
para que adapten su organizacion interna
posiblemente mediante la separacion de la
contabilidad correspondiente a las
actividades en el sector del agua de sus
demaés actividades. Sin embargo, a fin de
limitar cualquier posible trastorno de la
competencia, los contratos afectados
deberian finalizar antes de julio de 2020.
Una vez transcurrido el periodo
transitorio, la adaptacion de la
organizacion interna de dichas empresas
deberia permitirles cumplir las
condiciones para la exencion de las
empresas asociadas prevista en la
presente Directiva.
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Enmienda 24

Propuesta de Directiva
Considerando 15

Texto de la Comision

(15) La presente Directiva no debe
aplicarse a las concesiones adjudicadas por
entidades adjudicadoras al objeto de
realizar una actividad recogida en el

anexo Il cuando, en el Estado miembro
donde se desarrolla la actividad, ésta se
vea expuesta a la competencia en mercados
sin limitaciones de acceso, como es el caso
del procedimiento previsto a tal efecto en
los articulos 27 y 28 de la Directiva [actual
2004/17/CE]. Este procedimiento debe
ofrecer seguridad juridica a las entidades
afectadas y un procedimiento de toma de
decisiones adecuado, que garantice en
plazos breves una aplicacion uniforme del
Derecho de la Unidn en la materia.

Enmienda

(15) Las concesiones adjudicadas por
entidades adjudicadoras al objeto de
realizar una actividad recogida en el
anexo Il y explotadas en un Estado
miembro en el que la actividad se ve
expuesta a la competencia en mercados sin
limitaciones de acceso no deberian
considerarse como concesiones en el
sentido de la presente Directiva, por lo
que deberian quedar fuera de su ambito
de aplicacion. La exposicion directa a la
competencia debe analizarse de
conformidad con los articulos 27 y 28 de
la Directiva 2004/17/CE. Este
procedimiento debe ofrecer seguridad
juridica a las entidades afectadas y un
procedimiento de toma de decisiones
adecuado, que garantice en plazos breves
una aplicacion uniforme del Derecho de la
Unidn en la materia.

Justificacion

Garantiza la coherencia con la version modificada del articulo 14.

Enmienda 25

Propuesta de Directiva
Considerando 16

Texto de la Comision

Enmienda

(16) La presente Directiva no se aplica a la
adjudicacién de concesiones efectuadas por
organismos internacionales por cuenta
propia y en su propio nombre. No obstante,
es necesario aclarar si la presente
Directiva debe aplicarse a la adjudicacion
de concesiones que se rigen por
disposiciones internacionales especificas.

(16) La presente Directiva no se aplica a la
adjudicacién de concesiones efectuadas por
organismos internacionales por cuenta
propia y en su propio nombre. No obstante,
es necesario analizar si la presente
Directiva debe aplicarse a las
adjudicaciones de concesiones que se
rigen por disposiciones internacionales
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Enmienda 26

Propuesta de Directiva
Considerando 17

Texto de la Comision

(17) Existe gran inseguridad juridica para
establecer en qué medida las normas de
adjudicacion de concesiones deben regular
la cooperacion entre autoridades publicas.
La jurisprudencia aplicable del Tribunal de
Justicia de la Unién Europea se interpreta
de forma diferente por los Estados
miembros e incluso por los poderes
adjudicadores y algunas entidades
adjudicadores. Se hace necesario aclarar
en qué casos no deben someterse las
concesiones celebradas entre este tipo de
autoridades a las normas de adjudicacion
de concesiones publicas. Esta aclaracion
debe informarse en los principios
establecidos en la jurisprudencia aplicable
del Tribunal de Justicia. El mero hecho de
que las dos partes de un acuerdo sean
poderes o entidades adjudicadores con
arreglo al articulo 4, apartado 1, parrafo
primero, no descarta, en si mismo, la
aplicacién de las normas de adjudicacion
de concesiones. Ahora bien, la aplicacion
de las normas de adjudicacion de
concesiones no deberia menoscabar la
libertad de las autoridades publicas de
decidir cdmo ejecutan sus obligaciones de
servicio publico. Las concesiones
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especificas, para ofrecer asi a los
operadores econémicos una mayor
seguridad juridica. Dado que el mercado
interior y los mercados internacionales
estan cada vez mas interconectados, es
preciso que los valores preconizados por
la Unidn, como la transparencia, el
principio de rechazo de la corrupcion, el
principio de reciprocidad y el progreso en
materia de derechos sociales y humanos,
se promuevan también a través de la
politica de contratacion publica.

Enmienda

(17) Existe gran inseguridad juridica para
establecer en qué medida las normas de
adjudicacion de concesiones deben regular
la cooperacion entre autoridades publicas.
La jurisprudencia aplicable del Tribunal de
Justicia de la Unién Europea se interpreta
de forma diferente por los Estados
miembros. Se hace necesario aclarar, en
consonancia con dicha jurisprudencia, en
qué condiciones no debe someterse la
adjudicacién de concesiones celebradas
entre las autoridades publicas a las normas
de la presente Directiva. Esta aclaracion
debe informarse en los principios
establecidos en la jurisprudencia aplicable
del Tribunal de Justicia. EI mero hecho de
que las dos partes de un acuerdo sean
poderes o entidades adjudicadores con
arreglo al articulo 4, apartado 1, letra a),
no descarta, en si mismo, la aplicacion de
las normas de adjudicacion de concesiones.
La aplicacion de las normas de
adjudicacion de concesiones no debe
menoscabar el derecho de las autoridades
publicas de decidir libremente como
ejecutan sus obligaciones de servicio
publico. La adjudicacion de concesiones a
entidades controladas deberia, por lo tanto,
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adjudicadas a entidades controladas y las
operaciones de cooperacion para la
ejecucion conjunta de obligaciones de
servicio publico a cargo de poderes o
entidades adjudicadores deberian, por lo
tanto, estar exentas de dar cumplimiento a
las normas si se satisfacen las condiciones
establecidas en la presente Directiva. La
presente Directiva debe evitar que la
exencion reconocida a las operaciones de
cooperacion entre entidades publicas
falsee las condiciones de competencia
frente a los operadores econdémicos
privados. Tampoco deberia falsear las
condiciones de competencia la actuacion
de un poder adjudicador como licitador en
un procedimiento para la adjudicacion de
un contrato publico.

estar exenta de dar cumplimiento a la
presente Directiva, si se satisfacen las
condiciones. Tampoco deberia falsear las
condiciones de competencia la actuacion
de un poder adjudicador como licitador en
un procedimiento para la adjudicacion de
una concesion. Con este proposito, las
condiciones para la exencion de un
contrato del ambito de aplicacion de la
presente Directiva deben ser objeto de una
interpretacion estricta. En el caso de que
cualquiera de las condiciones acumuladas
para una exencion deje de cumplirse
durante la duracion de un contrato o de
una cooperacién que hayan sido
excluidos del &mbito de aplicacion de la
presente Directiva, el contrato o la
cooperacién en curso deberan abrirse a la
competencia a traves de los
procedimientos de adjudicacion de
concesiones ordinarios.

Justificacion

Aclaracion del considerando. La cuestion de la cooperacion entre autoridades publicas para
gjecutar conjuntamente una mision de servicio publico seré objeto de un considerando

especifico nuevo.

Enmienda 27

Propuesta de Directiva
Considerando 17 bis (nuevo)

Texto de la Comision
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Enmienda

(17 bis) Una de las condiciones para
determinar si una concesion adjudicada a
otra persona juridica por un poder
adjudicador o una entidad adjudicadora,
en el sentido del articulo 4, apartado 1,
punto 1, debe excluirse del &mbito de
aplicacion de la presente Directiva
consiste en que dicho poder o entidad
ejercen sobre la persona juridica en
cuestion un control analogo al que
ejercen sobre sus propios servicios. Por
consiguiente, el poder o la entidad
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Enmienda 28

Propuesta de Directiva
Considerando 17 ter (nuevo)

Texto de la Comision
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influyen de forma decisiva tanto en los
objetivos estratégicos como en las
decisiones fundamentales de la persona
juridica controlada. Para establecer la
existencia de tal control, podran tenerse
en cuenta también elementos como el
nivel de representacion en el seno de los
organos de administracion, de direccién o
de supervision, y las precisiones al
respecto en los estatutos o la propiedad; la
presente Directiva no debe requerir que la
persona juridica controlada pertenezca en
su totalidad al poder adjudicador o la
entidad adjudicadora. Las condiciones
arriba mencionadas deben aplicarse
mutatis mutandis si un poder adjudicador
adjudica un contrato publico a una
persona juridica que controle de forma
conjunta con otros poderes adjudicadores.

Enmienda

(17 ter) La cooperacion entre autoridades
publicas locales o entre autoridades
publicas locales y agrupaciones
compuestas exclusivamente por
autoridades publicas locales, con miras a
garantizar conjuntamente la organizacion
de la misma mision de servicio publico
con una finalidad de interés publico en el
marco de la organizacion institucional y
administrativa interna de los Estados
miembros, deberia quedar excluida del
ambito de aplicacion de la presente
Directiva. El Derecho de la Unién no
impone a las autoridades publicas la
utilizacion de una forma juridica concreta
para llevar a cabo una misién de servicio
publico de forma conjunta. Asimismo,
deberian quedar excluidas del ambito de
aplicacion de la presente Directiva las
transferencias de competencias relativas a
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Enmienda 29

Propuesta de Directiva
Considerando 17 quater (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 30

Propuesta de Directiva
Considerando 18

Texto de la Comision

(18) Con el fin de garantizar que los
poderes y entidades adjudicadores den una
adecuada publicidad a las concesiones de
obras y servicios por encima de un
determinado valor, la adjudicacion de tales
contratos deberia ir precedida de la
publicacién obligatoria de un anuncio de
concesion en el Diario Oficial de la Union
Europea. Los umbrales deben ser reflejo
del interés transfronterizo de las
concesiones para operadores econémicos
establecidos en otros Estados miembros.
Para calcular el valor de una concesion
de servicios, se debe tener en cuenta el
valor estimado de todos los servicios que
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misiones de servicio publico que
supongan una transferencia global de
responsabilidad entre las autoridades
publicas locales, o entre las autoridades
publicas locales y las agrupaciones
compuestas exclusivamente por
autoridades publicas locales, como parte
de la organizacion institucional y
administrativa interna de los Estados
miembros, y al amparo de la legislacion o
reglamentacion nacional aplicable.

Enmienda

(17 quater) La duracion de la concesion
debe limitarse para evitar el cierre del
mercado y para no obstaculizar la
competencia.

Enmienda

(18) Con el fin de garantizar una adecuada
publicidad a las concesiones de obras y
servicios, igual o por encima de un
determinado umbral, la adjudicacion de
tales contratos deberia ir precedida de la
publicacién obligatoria de un anuncio de
concesion en el Diario Oficial de la Union
Europea.
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va a prestar el concesionario desde el
punto de vista de un licitador potencial.

Justificacion

El concepto de umbral y el método de célculo se abordan y aclaran en el considerando 10, de

conformidad con los articulos 5 y 6 modificados.

Enmienda 31

Propuesta de Directiva
Considerando 19

Texto de la Comision

(19) Debido a los efectos negativos que
ello pudiera tener para la competencia, sélo
se permitira la adjudicacion de concesiones
sin publicacion previa en circunstancias
muy excepcionales. Esta excepcion
deberia limitarse a aquellos casos en los
que esté claro desde el principio que la
publicacién no estimularia la competencia,
en particular porque, objetivamente, sélo
existe un operador econémico que puede
ejecutar la concesion. Unicamente en
situaciones de exclusividad objetiva puede
justificarse la adjudicacién a un operador
econdmico de una concesion sin previa
publicacion, y sélo si la situacién de
exclusividad no ha sido creada por el
propio poder adjudicador o entidad
adjudicadora ante la perspectiva del
procedimiento de adjudicacion, y si, tras
un estudio exhaustivo de disponibilidad,
se concluye que no existen sustitutos
idoneos.

Enmienda

(19) Debido a los efectos negativos que
ello pudiera tener para la competencia, sélo
se permitira la adjudicacion de concesiones
sin publicacion previa en circunstancias
muy excepcionales y se limitara a aquellos
casos en los que esté claro desde el
principio que la publicacion no estimularia
la competencia, en particular porque,
objetivamente, sélo existe un operador
econémico que puede ejecutar la
concesion, o cuando el objeto de la
concesion esté relacionado con servicios
sociales y otros servicios especificos con
un impacto transfronterizo minimo.

Justificacion

Aclaracion de los casos en los que no es necesario el anuncio de la concesion. El
considerando se actualiza en particular en lo referente a la supresion del anuncio de
informacion previa para los servicios sociales y otros servicios especificos, prevista en un

principio en el articulo 26, apartado 3.
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Enmienda 32

Propuesta de Directiva
Considerando 20

Texto de la Comision

(20) Un estudio de los servicios
denominados prioritarios y no prioritarios
(servicios «A» y «Bx») efectuado por la
Comisién ha mostrado que no esta
justificado limitar la plena aplicacion de la
normativa de contratacion pablica a un
determinado grupo de servicios. Por ello, la
presente Directiva debe aplicarse a una
serie de servicios (por ejemplo, los
servicios de catering y distribucion de
agua) que muestran un potencial de
comercio transfronterizo.

Enmienda 33

Propuesta de Directiva
Considerando 21

Texto de la Comision

(21) A la luz de los resultados de la
evaluacion realizada por la Comision para
la reforma de las normas de contratacion
publica, es procedente excluir de la
aplicacion plena de la presente Directiva
Unicamente aquellos servicios con menor
dimensidn transfronteriza, en particular los
denominados servicios a la persona, como
los de caracter social, sanitario o educativo.
Estos servicios se prestan en el marco de
un contexto particular que varia mucho
segun el Estado miembro de que se trate
debido a la existencia de diferentes
tradiciones culturales. Debe establecerse un
régimen especifico para la concesion de
estos servicios que tenga en cuenta el
hecho de que van a regularse por primera
vez. La obligacion de publicar, en el caso
de concesiones de un valor igual o superior
a los umbrales establecidos en la presente
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Enmienda

(20) En el marco de la reforma de las
normas relativas a los contratos publicos,
un estudio de los servicios denominados
prioritarios y no prioritarios (servicios «A»
y «B») efectuado por la Comision ha
mostrado que no esté justificado limitar la
plena aplicacion de la normativa de
contratacion publica a un determinado
grupo de servicios. Por ello, la presente
Directiva debe aplicarse a una serie de
servicios que hayan mostrado un potencial
de comercio transfronterizo.

Enmienda

(21) A la luz de los resultados de la
evaluacion realizada por la Comision para
la reforma de las normas de contratacion
publica, es procedente excluir de la
aplicacion plena de la presente Directiva
Unicamente aquellos servicios con menor
dimensidn transfronteriza, en particular los
denominados servicios a la persona, como
los de caracter social, sanitario o educativo.
Estos servicios se prestan en el marco de
un contexto particular que varia mucho
segun el Estado miembro de que se trate
debido a la existencia de diferentes
tradiciones culturales. Debe establecerse un
régimen menos estricto para la concesion
de estos servicios que tenga en cuenta el
hecho de que van a regularse por primera
vez. La obligacion de publicar, en el caso
de concesiones de un valor igual o superior
al umbral establecido en la presente
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Directiva, un anuncio de informacion
previa y un anuncio de adjudicacion de la
concesion constituye una medida adecuada
para informar a los posibles licitadores de
las posibilidades econdmicas que se les
ofrecen, y a todas las partes interesadas
del nimero y tipo de contratos
adjudicados. Por otro lado, en relacion
con la adjudicacion de contratos de
concesion en el &mbito de tales servicios,
los Estados miembros deben establecer las
medidas adecuadas para garantizar la
observancia de los principios de
transparencia e igualdad de trato de los
operadores econdémicos, a la vez que para
permitir que los poderes y entidades
adjudicadores se adapten a la
especificidad de estos servicios. Los
Estados miembros deben velar por que los
poderes y entidades adjudicadores tengan
en cuenta la necesidad de garantizar la
calidad, continuidad, accesibilidad,
disponibilidad y exhaustividad de estos
servicios, asi como las necesidades
especificas de las distintas categorias de
usuarios, la participacion de los usuarios y
la atribucion de facultades a los mismos y
la innovacién.

Directiva, un anuncio de adjudicacion de la
concesidn constituye una medida adecuada
para garantizar la observancia del principio
de transparencia, a la vez que para permitir
que el concedente tenga en cuenta la
especificidad de estos servicios. Los
Estados miembros deben velar por que el
concedente pueda tener en cuenta la
necesidad de garantizar la innovacion, asi
como, con arreglo al articulo 14 del
TFUE y al Protocolo n° 26 anejo a los
Tratados, un alto nivel de calidad,
seguridad y accesibilidad econémica, la
igualdad de trato y la promocion del
acceso universal y de los derechos de los
usuarios.

Justificacion

La propuesta de Directiva no impide que los poderes publicos establezcan un nivel de calidad
adecuado o fijen obligaciones de servicio publico en el marco de un contrato de concesion.
La Directiva regula la adjudicacion de contratos, pero no los objetivos perseguidos por los

poderes publicos al adjudicarlos.

Enmienda 34

Propuesta de Directiva
Considerando 21 bis (nuevo)

Texto de la Comision
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Enmienda

(21 bis) La presente Directiva debe

entenderse sin perjuicio de la libertad de
las autoridades nacionales, regionales y
locales para definir, de conformidad con
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el Derecho de la Unidn, los servicios de
interés econémico general, su ambito de
aplicacion y las caracteristicas del
servicio, incluidas las eventuales
condiciones relativas a la calidad del
servicio, con el fin de lograr sus objetivos
de interés publico. Tampoco menoscabara
la competencia de las autoridades
nacionales, regionales y locales para
prestar, encargar y financiar los servicios
de interés econdmico general, de acuerdo
con el articulo 14 del TFUE y el
Protocolo n° 26, anejo a los Tratados.
Asimismo, la presente Directiva no
aborda la financiacion de servicios de
interés econémico general ni los sistemas
de ayuda concedidos por los Estados
miembros, en particular en el &mbito
social, de conformidad con las normas de
la Union en materia de competencia.

Justificacion

Se recuerda la libertad de las autoridades nacionales, regionales y locales para definir los
servicios de interés econdémico general, asi como para prestar, encargar y financiar dichos

servicios, con arreglo a los Tratados.

Enmienda 35

Propuesta de Directiva
Considerando 22

Texto de la Comision

(22) Dada la importancia del contexto
cultural y el carécter sensible de estos
servicios, los Estados miembros deben
disponer de mayor discrecion para
seleccionar los proveedores de los servicios
de la manera que consideren mas
apropiada. Lo dispuesto en la presente
Directiva no obsta para que los Estados
miembros apliquen criterios especificos de
calidad a la hora de seleccionar los
proveedores de estos servicios, tales como
los criterios expuestos en el Marco
Europeo Voluntario de Calidad de los

RR\926070ES.doc

Enmienda

(22) Dada la importancia del contexto
cultural y el caracter sensible de estos
servicios, los Estados miembros deben
disponer de un amplio margen de
discrecidn para seleccionar a los
proveedores de los servicios de la manera
que consideren mas apropiada. Lo
dispuesto en la presente Directiva no obsta
para que los Estados miembros apliquen
criterios especificos de calidad a la hora de
seleccionar los proveedores de estos
servicios, tales como los criterios
expuestos en el Marco Europeo Voluntario
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Servicios Sociales del Comité de
Proteccién Social de la Unién Europea.
Los Estados miembros y las autoridades
publicas siguen siendo libres de prestar
ellos mismos estos servicios o de
organizar los servicios sociales sin realizar
concesiones, por ejemplo a través de la
simple financiacion de los mismos, o
merced a la concesion de licencias y
autorizaciones a todos los operadores
economicos que cumplan unas condiciones
establecidas de antemano por el poder
adjudicador o la entidad adjudicadora, sin
imponer limites o cuotas y siempre que se
garantice una publicidad suficiente y se
respeten los principios de transparencia y
no discriminacion.

Enmienda 36

Propuesta de Directiva
Considerando 22 bis (nuevo)

Texto de la Comision
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de Calidad de los Servicios Sociales del
Comité de Proteccion Social de la Union
Europea. Los Estados miembros y las
autoridades publicas siguen siendo libres
de prestar ellos mismos estos servicios o de
organizarlos sin realizar concesiones, por
ejemplo a través de la simple financiacion
de los mismos, o merced a la concesion de
licencias y autorizaciones a todos los
operadores econémicos que cumplan unas
condiciones establecidas de antemano por
el poder adjudicador o la entidad
adjudicadora, sin imponer limites o cuotas
y siempre que se garantice una publicidad
suficiente y se respeten los principios de
transparencia y no discriminacion.

Enmienda

(22 bis) A fin de garantizar la
confidencialidad durante el
procedimiento, el concedente no divulgara
la informacion que le hayan facilitado los
operadores econdmicos y que haya sido
designada como confidencial. En caso de
incumplimiento de esta obligacion, el
concedente sera considerado responsable
si el operador econémico puede demostrar
con claridad el dafio causado. Del mismo
modo, los operadores econémicos no
deben divulgar informacion clasificada
como confidencial. En caso de
incumplimiento de esta obligacion, los
operadores econdmicos seran
considerados responsables.
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Enmienda 37

Propuesta de Directiva
Considerando 22 ter (nuevo)

Texto de la Comision
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Enmienda

(22 ter) EIl procedimiento de adjudicacion
de los contratos de concesion deberia
constar de varias fases, que incluirian: la
publicacion de un anuncio de concesion
que permita al concedente que desee
adjudicar una concesion dar a conocer su
intencion; la presentacion por los
operadores econdémicos interesados de sus
solicitudes en respuesta al anuncio; la
verificacion de las condiciones de
participacién para los candidatos; la
presentacion de una oferta por los
candidatos; el derecho del concedente de
negociar con el licitador sobre la base de
criterios objetivos para la adjudicacion; la
decision del concedente sobre la
adjudicacién del contrato de concesion al
concesionario y la publicacion de un
anuncio de adjudicacién. Debe ser posible
prever fases intermedias, como la
seleccion de determinados candidatos
autorizados a presentar ofertas y el envio
de una invitacion a presentar ofertas a los
candidatos seleccionados. El concedente
también deberia poder dirigirse a
operadores econdmicos que no hayan
respondido al anuncio de concesion.
Ademas, y siempre que se respeten los
principios de transparencia y no
discriminacidn, deberia poder invertirse el
orden de determinadas fases, colocando,
por ejemplo, el examen de las ofertas
presentadas antes de la comprobacion del
cumplimiento de los criterios de seleccion.
Sin perjuicio del cumplimiento de la
presente Directiva, deberia dejarse un
amplio margen al concedente para
determinar el procedimiento conducente a
la eleccion del concesionario,
considerando obligatorias Unicamente las
fases de publicacion de un anuncio de
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concesion al inicio del procedimiento,
excepto en los casos en los que no la
requiera la presente Directiva, y de
publicacion de un anuncio de
adjudicacion al final del procedimiento.
Esta libertad deberia tener como
contrapartida la obligacion de
transparencia y de igualdad de trato entre
candidatos y licitadores.

Justificacion

Aclaracién del procedimiento de adjudicacion con miras a mejorar la comprension de los
articulos relativos al desarrollo del procedimiento, a la transparencia y a las garantias
procesales. Se destaca el derecho del concedente a afiadir fases intermedias o invertir el
orden de las fases, respetando las disposiciones de la presente Directiva y sin perjuicio de la
publicacion obligatoria al inicio del procedimiento del anuncio de concesion vy, al final de
procedimiento, del anuncio de adjudicacion.

Enmienda 38

Propuesta de Directiva
Considerando 22 quater (nuevo)

Texto de la Comision
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36/349

Enmienda

(22 quater) A fin de combatir el fraude, el
favoritismo y la corrupcién e impedir los
conflictos de interés, los Estados
miembros adoptaran normas para
garantizar la transparencia del
procedimiento de adjudicaciény la
igualdad de trato de todos los candidatos y
licitadores. Las medidas adoptadas deben
establecer y aplicar un indicador y unos
sistemas de verificacion completos y
ejecutables, a fin de prevenir, detectar y
eliminar los casos notificados de fraude,
corrupcion, conflicto de intereses y otras
irregularidades graves en materia de
concesiones.
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Enmienda 39

Propuesta de Directiva
Considerando 23

Texto de la Comision

(23) Para que todos los operadores
interesados puedan presentar sus
solicitudes de participacion y sus ofertas,
los poderes y entidades adjudicadores
deben estar obligados a respetar un plazo
minimo para la recepcion de esas
solicitudes.

Enmienda 40

Propuesta de Directiva
Considerando 24

Texto de la Comision

(24) La eleccion y la aplicacion de criterios
proporcionales, no discriminatorios y
equitativos de seleccion de los operadores
econdmicos es crucial para su acceso
efectivo a las oportunidades econémicas
relacionadas con las concesiones. En
particular, la posibilidad de que un
candidato se base en las capacidades de
otras entidades puede ser decisiva para
permitir la participacion de las pequefias y
medianas empresas. Por consiguiente,
conviene establecer que los criterios de
seleccion se refieran exclusivamente a la
capacidad técnica, financieray
economica de los operadores, que se
hagan publicos en el anuncio de concesion
y que no puedan impedir que un operador
economico se base en la capacidad de otras
entidades, con independencia de la
naturaleza juridica de sus vinculos con
ellas, si estas demuestran al poder
adjudicador o la entidad adjudicadora que
tendran a su disposicion los recursos
necesarios.
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Enmienda

(23) Para que todos los operadores
interesados puedan presentar sus
solicitudes de participacion o sus ofertas, el
concedente debe estar obligado a respetar
un plazo minimo para la recepcion de esas
solicitudes u ofertas.

Enmienda

(24) La eleccion y la aplicacion de criterios
proporcionales, no discriminatorios y
equitativos de seleccion de los operadores
econdmicos es crucial para su acceso
efectivo a las oportunidades econémicas
relacionadas con las concesiones. En
particular, la posibilidad de que un
candidato se base en las capacidades de
otras entidades puede ser decisiva para
permitir la participacion de las pequefias y
medianas empresas. Por consiguiente,
conviene establecer que los criterios de
seleccidn se definan con claridad, que se
refieran a las capacidades profesionales,
técnicas y financieras de los candidatos y
estén relacionados con el objeto del
contrato, que se hagan publicos en el
anuncio de concesion y que no puedan
impedir que un candidato se base en la
capacidad de otras entidades, con
independencia de la naturaleza juridica de
sus vinculos con ellas, si estas demuestran
al concedente que tendran a su disposicion
los recursos necesarios.
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Justificacion

Garantiza la coherencia con la version modificada del articulo 36.

Enmienda 41

Propuesta de Directiva
Considera

Texto de la Comision

(25) Con el fin de garantizar la
transparencia e igualdad de trato, los
criterios de adjudicacion de concesiones
deben siempre ajustarse a una serie de
pautas generales. Estas han de hacerse
publicas de antemano a todos los
licitadores potenciales, deben estar
relacionadas con el contenido del contrato
y no conferir al poder adjudicador o la
entidad adjudicadora una libertad de
eleccion sin restricciones. Deben
garantizar la posibilidad de competencia
efectiva e ir acompariadas de requisitos que
permitan que la informacién proporcionada
por los licitadores se verifique
efectivamente. Con el fin de dar
cumplimiento a dichas pautas, y de
aumentar al mismo tiempo la seguridad
juridica, los Estados miembros pueden
disponer la utilizacion del criterio de la
oferta econdmicamente mas ventajosa.

Enmienda

(25) Con el fin de garantizar la
transparencia e igualdad de trato, los
criterios de adjudicacion de concesiones
deben siempre ajustarse a una serie de
pautas generales. Estas han de hacerse
publicas de antemano a todos los
candidatos o licitadores y deben estar
vinculadas con el objeto del contrato.
Deben garantizar la posibilidad de
competencia efectiva e ir acompafadas de
requisitos minimos que permitan que el
concedente verifique efectivamente la
informacidn proporcionada por los
candidatos o licitadores.

Justificacion

Garantiza la coherencia con el nuevo articulo sobre criterios de adjudicacion.

Enmienda 42

Propuesta de Directiva
Considerando 25 bis (nuevo)

Texto de la Comision
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Enmienda

(25 bis) Con el fin de integrar mejor las
consideraciones sociales en la
adjudicacion de concesiones, el
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concedente también debe poder incluir,
entre los criterios de adjudicacion,
aspectos relativos a las condiciones de
trabajo. Las condiciones deben tener por
finalidad proteger la salud del personal
que participa en el proceso de produccion
0 promover la integracion social entre las
personas encargadas de ejecutar el
contrato de personas desfavorecidas o
pertenecientes a grupos vulnerables,
incluida la accesibilidad de personas con
discapacidades. También debe permitirse
al concedente utilizar como criterios de
adjudicacion la organizacion, la
cualificacion y la experiencia del personal
encargado de ejecutar el contrato de
concesion, ya que pueden afectar a la
calidad de la prestacion y, en
consecuencia, al valor econoémico de la
oferta. Con el fin de garantizar la
igualdad de acceso de mujeres y hombres
al mercado de trabajo, el concedente
también debe poder incluir, entre los
criterios de adjudicacion, caracteristicas
relativas a la promocién de la igualdad de
género.

Justificacion

Reorganizacion de los considerandos (nexo Idgico del considerando 29 con el 25 sobre los
criterios de adjudicacién). Refuerzo de las consideraciones sociales. Supresion de las
referencias al criterio de la oferta econdmicamente mas ventajosa, de las especificaciones
técnicas y del ciclo de vida del producto, no pertinentes para las concesiones (vocabulario
comun de contratos publicos). No obstante, el concedente, si lo desea y respetando el
Derecho de la Union, puede prever criterios de adjudicacion relacionados con
consideraciones sociales (véanse los articulos 38 bis y 38 ter nuevos).
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Enmienda 43

Propuesta de Directiva
Considerando 25 ter (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda

(25 ter) Los requisitos técnicos y
funcionales han de definir las
caracteristicas requeridas de las obras y/o
los servicios objeto de la concesion, en
particular los requisitos relativos a la
accesibilidad de las personas con
discapacidad o a los niveles de
comportamiento medioambiental. Estos
requisitos técnicos y funcionales deben
figurar en los documentos de concesion y
respetar los principios de igualdad de
trato y transparencia. No deben
concebirse para limitar artificialmente la
competencia.

Justificacion

Aclaracion de los requisitos técnicos y/o funcionales que definen las caracteristicas de las
obras y/o los servicios objeto de la concesidn. Este concepto parece més apropiado para las
concesiones que las especificaciones técnicas contempladas en un principio en la propuesta
de Directiva (menor grado de detalle, conformidad con el «espiritu» de la concesién, fundado
en la transferencia de un riesgo econémico al concesionario, que debe poder conservar un
cierto margen de maniobra, si lo desea el concedente).

Enmienda 44

Propuesta de Directiva
Considerando 26

Texto de la Comision

(26) Cuando los poderes y entidades
adjudicadores decidan adjudicar una
concesion a la oferta econémicamente
mas ventajosa, deben determinar los
criterios econdémicos y cualitativos en que
van a basarse para evaluar las ofertas y
decidir cual es la mas ventajosa
economicamente. La determinacion de
dichos criterios depende del objeto de la
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concesion, ya que deben permitir que el
nivel de rendimiento ofrecido por cada
oferta se evalUe a la luz del objeto de la
concesion, tal como se define en las

especificaciones técnicas, y que se mida la

relacion calidad/precio de cada oferta.

Justificacion

Supresion de la referencia al criterio de la oferta econémicamente mas ventajosa, que no es
pertinente para los contratos de concesion (vocabulario comin de contratos publicos).

Enmienda 45

Propuesta de Directiva
Considerando 27

Texto de la Comision

(27) Las concesiones suelen ser acuerdos a
largo plazo y complejos en los que el
contratista asume responsabilidades y
riesgos que tradicionalmente recaen o son
competencia de los poderes y entidades
adjudicadores. Por esta razon, dichos
poderes y entidades deben mantener un
margen de flexibilidad en la organizacion
del proceso de adjudicacion, que implique
también la posibilidad de negociar el
contenido del contrato con los candidatos.
No obstante, para asegurar la igualdad de
trato y la transparencia de todo el
procedimiento de adjudicacion, conviene
establecer determinados requisitos
relativos a la estructura del proceso de
adjudicacién, que incluyan

negociaciones, la difusion de informacion
y la disponibilidad de registros escritos. Es

necesario también establecer la necesidad
de no desviarse de las condiciones
iniciales del anuncio de concesion, a fin
de impedir que los candidatos potenciales
sean tratados de manera no equitativa.

Enmienda

(27) Las concesiones suelen ser acuerdos a
largo plazo y complejos en los que el
concesionario asume las responsabilidades
y riesgos que tradicionalmente recaen o
son competencia del concedente. Por esta
razon, el concedente debe mantener un
margen real de flexibilidad en la
organizacion del proceso de adjudicacion y
al negociar el contenido del contrato con
los candidatos y los licitadores,
garantizando al mismo tiempo el respeto
de los principios de igualdad de trato y
transparencia de todo el procedimiento.

Justificacion

Garantiza la coherencia con los nuevos articulos sobre criterios de adjudicacion y aspectos
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de procedimiento. La negociacion debe ser el elemento central del procedimiento de
adjudicacion de contratos de concesion. El concedente (poder adjudicador o entidad
adjudicadora) debe conservar un margen de maniobra suficiente para tomar decisiones
Optimas.

Enmienda 46

Propuesta de Directiva
Considerando 28

Texto de la Comision Enmienda

(28) Las especificaciones técnicas suprimido
establecidas por los poderes y entidades
adjudicadores deben permitir la apertura
a la competencia de la adjudicacion de
concesiones. A tal fin, debe ser posible
presentar ofertas que reflejen soluciones
técnicas diferentes, lo que permitiria
lograr un nivel suficiente de competencia.
Por ello, las especificaciones técnicas
deben elaborarse de manera que no se
restrinja artificialmente la competencia
merced a requisitos que favorezcan a
determinado operador econémico, por
ejemplo reflejando las caracteristicas de
los suministros, servicios u obras
habituales de tal operador. Por regla
general, si las especificaciones técnicas se
determinan en funcion de criterios de
funcionalidad o eficiencia, el objetivo se
cumple de la mejor maneray se favorece
la innovacion. Cuando se haga referencia
a una norma europea o, si no existiera, a
una norma nacional, los poderes y
entidades adjudicadores deben tener en
consideracion disposiciones equivalentes.
Para demostrar la equivalencia, puede
exigirse que los licitadores faciliten
pruebas o argumentos proporcionados
por terceros; cuando el operador
economico considerado no tenga acceso a
certificados o informes de pruebas, 0 no
pueda obtenerlos en el plazo de tiempo
correspondiente, deberan permitirse otros
métodos probatorios, por ejemplo un
expediente técnico del fabricante.
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Justificacion

Supresion de la referencia a las especificaciones técnicas por no ser pertinente para los
contratos de concesion (vocabulario comun de contratos publicos). No obstante, se pueden

establecer exigencias funcionales.

Enmienda 47

Propuesta de Directiva
Considerando 29

Texto de la Comision

(29) En las especificaciones técnicas y en
los criterios de adjudicacion, los poderes y
entidades adjudicadores han de poder
hacer referencia a procesos especificos de
produccion, formas concretas de
prestacion de servicios 0 procesos
especificos aplicables a cualquier otra
fase del ciclo de vida de un producto o
servicio, siempre que mantengan relacion
con el objeto de la concesion. Con el fin
de integrar mejor las consideraciones
sociales en la adjudicacion de
concesiones, los érganos de contratacion
pueden incluir también entre los criterios
de adjudicacidn, aspectos relativos a las
condiciones de trabajo. Ahora bien,
cuando los poderes o entidades
adjudicadores hagan uso del concepto de
«oferta econémicamente mas ventajosa»,
tales criterios solo podran hacer
referencia a las condiciones de trabajo de
personas que participen directamente en
el proceso de produccion o de prestacion.
Las condiciones solo podran concernir la
proteccion de la salud del personal que
participa en el proceso de produccion, o el
fomento de la integracion social de
personas desfavorecidas o pertenecientes
a grupos vulnerables que se encuentran
en la plantilla a la que se asigna la
ejecucion del contrato, incluida la
accesibilidad de personas con
discapacidades. En este caso, los criterios
de adjudicacion que incluyan estos
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factores deberan tener una incidencia
inmediata en los miembros del personal y
su entorno de trabajo. Deberan atenerse a
lo dispuesto en la Directiva 96/71/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 16
de diciembre de 1996, sobre el
desplazamiento de trabajadores efectuado
en el marco de una prestacion de
servicios, y aplicarse de manera que no
discriminen directa ni indirectamente
operadores econdémicos de otros Estados
miembros o terceros paises miembros del
Acuerdo o de acuerdos de libre comercio
suscritos por la Unién. Debe permitirse
que, cuando los poderes o entidades
adjudicadores recurran al concepto de
«oferta econémicamente mas ventajosa»,
puedan utilizar como criterio de
adjudicacién la organizacion,
cualificacion y experiencia del personal
destinado a la ejecucion de la concesion,
ya que ello puede incidir en la calidad de
tal ejecucion y, por ende, en el valor
economico de la oferta.

Justificacion

Supresion de las referencias al criterio de la oferta econémicamente mas ventajosa, las
especificaciones técnicas y el ciclo de vida del producto, no pertinentes para las concesiones
(vocabulario comun de contratos publicos). No obstante, es importante sefialar que el
concedente, si lo desea y respetando el Derecho de la Unidn, puede prever criterios de
adjudicacion relacionados con consideraciones sociales.

Enmienda 48

Propuesta de Directiva
Considerando 30

Texto de la Comision

(30) Los medios electronicos de
informacion y comunicacion pueden
simplificar notablemente la publicacion de
los contratos y aumentar la eficiencia y
transparencia de los procedimientos de
adjudicacion de concesiones. Tales
métodos deben convertirse en la forma
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Enmienda

(30) Los medios electronicos de
informacion y comunicacion pueden
simplificar notablemente la publicacion de
los contratos y aumentar la eficiencia,
rapidez y transparencia de los
procedimientos de adjudicacion de
concesiones. Tales métodos deben
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normal de comunicacion e intercambio de convertirse en la forma normal de

informacion en tales procedimientos. comunicacion e intercambio de

Ademas, permiten ahorrar tiempo. Por informacion en tales procedimientos.
todo ello, debe establecerse una reduccion Asimismo, deberia ser obligatorio enviar
de los plazos minimos cuando se utilicen los anuncios de concesion y de

medios electrénicos, siempre que sean adjudicacién de concesion y poner a
compatibles con los modos especificos de disposicién los documentos de concesion
transmision previstos a nivel de la Union. por via electronica.

Por otro lado, los medios electronicos de
informacion y comunicacion dotados de
unas funciones adecuadas pueden
impedir, detectar y corregir los errores
que suelen producirse en los
procedimientos de licitacion.

Justificacion

Garantiza la coherencia con la version modificada del nuevo articulo 25. Al ser las
concesiones contratos de caracter complejo y basados en la negociacion, pocos
procedimientos podran desarrollarse eficazmente por via electronica, exceptuando el envio
de los anuncios de concesion y de adjudicacion (articulo 28 modificado) y la puesta a
disposicion de los documentos de concesion (articulo 30 modificado).

Enmienda 49

Propuesta de Directiva
Considerando 31

Texto de la Comision Enmienda

(31) A los poderes y entidades suprimido
adjudicadores de diferentes Estados
miembros puede interesarles cooperar y
adjudicar sus concesiones publicas de
forma conjunta con el fin de sacar el
maximo beneficio del potencial del
mercado interior (aprovechamiento de
economias de escala, reparto de riesgos y
beneficios), por ejemplo cuando se trate
de proyectos innovadores con un mayor
nivel de riesgo del que normalmente
puede asumir un solo poder adjudicador o
una sola entidad adjudicadora. Deben
establecerse, por lo tanto, nuevas
disposiciones en materia de concesiones
transfronterizas conjuntas que
determinen el Derecho aplicable con el
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fin de facilitar la adjudicacion de
concesiones publicas transfronterizas
conjuntas. Por otro lado, los poderes y
entidades adjudicadores de diferentes
Estados miembros pueden constituir
entidades juridicas conjuntas constituidas
con arreglo tanto al Derecho nacional
como de la Unién. Deben establecerse
normas especificas para la adjudicacion
de estas concesiones conjuntas.

Justificacion

Por coherencia con la supresion del articulo 31.

Enmienda 50

Propuesta de Directiva
Considerando 33

Texto de la Comision

(33) No deben adjudicarse concesiones a
operadores econémicos que hayan formado
parte de una organizacion delictiva o hayan
sido condenados por corrupcion o fraude
en perjuicio de los intereses financieros de
la Unidn, o por blanqueo de capitales. El
impago de impuestos o de la tributacion de
la seguridad social sera también
sancionado con una exclusién imperativa a
nivel de la Union. Asimismo, los poderes y
entidades adjudicadores deben tener la
posibilidad de excluir candidatos o
licitadores que hayan infringido
gravemente disposiciones de la Union o
nacionales en materia de proteccion de
intereses publicos compatibles con el
Tratado o hayan dado muestras de
deficiencias significativas y persistentes en
la ejecucion de una concesién o
concesiones similares celebradas
anteriormente con el mismo poder
adjudicador o la misma entidad
adjudicadora.

PE492.669v03-00

Enmienda

(33) No deben adjudicarse concesiones a
operadores econémicos que hayan formado
parte de una organizacion delictiva o hayan
sido condenados por corrupcion o fraude
en perjuicio de los intereses financieros de
la Unidn, o por blanqueo de capitales. El
impago de impuestos o de la tributacion de
la seguridad social sera también
sancionado con una exclusion imperativa a
escala de la Union. Asimismo, los
concedentes deben tener la posibilidad de
excluir candidatos o licitadores que hayan
infringido gravemente disposiciones
legislativas de la Unidn o nacionales en
materia de proteccion de intereses publicos
compatibles con los Tratados, siempre que
un organismo competente haya
determinado la existencia de la
infraccién, cuando el operador econémico
haya dado muestras de deficiencias
significativas y persistentes en la ejecucion
de una concesion o concesiones similares
celebradas anteriormente con el mismo
concedente, por infracciones graves o
repetidas de las disposiciones legislativas
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en materia social, medioambiental o
laboral.

Justificacion

Garantiza la coherencia con la version modificada del articulo 36.

Enmienda 51

Propuesta de Directiva
Considerando 34

Texto de la Comision

(34) Teniendo en cuenta la jurisprudencia
aplicable del Tribunal de Justicia de la
Unidn Europea, es necesario aclarar las
condiciones en las que la modificacion de
una concesion efectuada durante su
vigencia da lugar a un nuevo
procedimiento de adjudicacion. Se hace
necesario un nuevo procedimiento de
adjudicacién cuando se introduzcan
cambios fundamentales en la concesion
original que demuestren la intencion de las
partes de renegociar condiciones esenciales
de la concesion. Este es particularmente el
caso cuando se considere que las
condiciones modificadas hubieran influido
en el resultado del procedimiento, si
hubieran formado parte del procedimiento
original. Una ampliacion temporal y
excepcional del periodo de vigencia de la
concesion que se proponga Unicamente
garantizar la continuidad de la prestacién
de servicios hasta la adjudicacion de una
nueva concesion no debe calificarse de
cambio fundamental de la concesion
original.
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Enmienda

(34) Teniendo en cuenta la jurisprudencia
aplicable del Tribunal de Justicia de la
Union Europea, es necesario aclarar las
condiciones en las que la modificacion de
una concesion efectuada durante su
vigencia da lugar a un nuevo
procedimiento de adjudicacion. Toda
concesion vigente puede ser modificada
mediante un acuerdo adicional, de
conformidad con la presente Directiva. Se
hace necesario, no obstante, un nuevo
procedimiento de adjudicacion cuando se
introduzcan cambios fundamentales en la
concesion original que demuestren la
intencion de las partes de renegociar
condiciones esenciales de la concesion.
Este es particularmente el caso cuando se
considere que las condiciones modificadas
hubieran influido en el resultado del
procedimiento, si hubieran formado parte
del procedimiento original. Una ampliacion
temporal y excepcional del periodo de
vigencia de la concesion que se proponga
Unicamente garantizar la continuidad de la
prestacion de servicios hasta la
adjudicacion de una nueva concesion no
debe calificarse de cambio fundamental de
la concesion original. Sin embargo, si el
contrato ha llegado a su término, el
concedente y el concesionario se deben
abstener de prorrogarlo por motivo de
inversiones no indispensables para la
ejecucion de la concesion, y que se
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realizarian con el Gnico motivo de
prolongar su duracién.

Justificacion

Garantiza la coherencia con la version modificada del articulo 42.

Enmienda 52

Propuesta de Directiva
Considerando 34 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda

(34 bis) Dado que las concesiones son con
frecuencia contratos de larga duracion, es
esencial para determinar su valor que se
actualicen los datos cuantitativos
pertinentes cada vez que se realice una
evaluacién. De este modo, el enfoque
juridico seréa totalmente coherente con la
realidad econdmica y financiera del
contrato de concesion.

Justificacion

Consecuencia de las enmiendas a los articulos.

Enmienda 53

Propuesta de Directiva
Considerando 35

Texto de la Comision

(35) Los poderes y entidades
adjudicadores pueden encontrarse con
circunstancias exteriores que no podian
prever cuando adjudicaron la concesion.
En este caso se necesita un cierto grado de
flexibilidad para adaptar la concesion a las
nuevas circunstancias sin un nuevo
procedimiento de adjudicacion. El
concepto de «circunstancias que un poder
adjudicador o entidad adjudicadora
diligente no podia prever» se refiere a
aquellas circunstancias que no podian

PE492.669v03-00

Enmienda

(35) Los concedentes pueden encontrarse
con circunstancias exteriores que no podian
prever cuando adjudicaron la concesion.
En este caso se necesita un cierto grado de
flexibilidad para adaptar la concesion a las
nuevas circunstancias sin un nuevo
procedimiento de adjudicacion. El
concepto de «circunstancias que un
concedente diligente no podia prever» se
refiere a aquellas circunstancias que no
podian predecirse a pesar de la diligente
preparacion del procedimiento original por
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predecirse a pesar de la diligente
preparacion del procedimiento original por
parte del poder o la entidad citados,
teniendo en cuenta los recursos de que
disponian, la naturaleza y caracteristicas
del proyecto especifico, las buenas
practicas del &ambito en cuestion y la
necesidad de asegurar una proporcion
adecuada entre los recursos destinados a la
preparacion de la adjudicacion y su valor
previsto. Ahora bien, esto no seria posible
si la modificacion acarrea una alteracion
global de la licitacién, por ejemplo si se
sustituyen las obras, los suministros o los
servicios por otros diferentes o si se
modifica de forma fundamental el
caracter de la contratacion ya que, en ese
caso, puede presumirse una influencia
hipotética en los resultados.

Enmienda 54

Propuesta de Directiva
Considerando 36

Texto de la Comision

(36) Con arreglo a los principios de
igualdad de trato y transparencia, el
licitador adjudicatario no debe ser
sustituido por otro operador econdémico sin
la convocatoria de una nueva concesion.
Sin embargo, el licitador seleccionado para
ejecutar la concesion puede experimentar
cambios estructurales a lo largo de la
ejecucion, tales como simples
reorganizaciones internas, concentraciones
0 adquisiciones, procedimientos de
insolvencia, o bien sustituciones sobre la
base de una clausula contractual conocida
por todos los licitadores y conforme con
los principios de igualdad de trato y
transparencia. Estos cambios estructurales
no deben exigir automaticamente nuevos
procedimientos de adjudicacion de todas
las concesiones ejecutadas por la empresa
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parte del concedente citado, teniendo en
cuenta los recursos de que disponia, la
naturaleza y caracteristicas del proyecto
especifico, las buenas practicas del &mbito
en cuestion y la necesidad de asegurar una
proporcion adecuada entre los recursos
destinados a la preparacion de la
adjudicacion y su valor previsto. Ahora
bien, esto no seria posible si la
modificacion acarrea una alteracion global
de la concesion, por ejemplo si se
sustituyen las obras o los servicios objeto
de la concesion por otros diferentes o si se
introducen requisitos que puedan ejercer
una influencia en los resultados.

Enmienda

(36) Con arreglo a los principios de
igualdad de trato y transparencia, el
licitador adjudicatario no debe ser
sustituido por otro operador econdémico sin
la convocatoria de una nueva concesion.
Sin embargo, el licitador seleccionado para
ejecutar la concesion puede experimentar
cambios estructurales a lo largo de la
ejecucion, tales como simples
reorganizaciones internas, concentraciones
0 adquisiciones, transferencias de
propiedades o activos entre empresas,
procedimientos de insolvencia, o bien
sustituciones sobre la base de una clausula
contractual conocida por todos los
licitadores y conforme con los principios
de igualdad de trato y transparencia. Estos
cambios estructurales no deben exigir
automaticamente nuevos procedimientos
de adjudicacién de todas las concesiones
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en cuestion.

ejecutadas por la empresa en cuestion.

Justificacion

Garantiza la coherencia con la version modificada del articulo 42.

Enmienda 55

Propuesta de Directiva
Considerando 37

Texto de la Comision

(37) Los poderes y entidades
adjudicadores deben tener la posibilidad
de prever en el propio contrato de
concesion la posibilidad de modificaciones,
lo que se reflejaria en la inclusion de
clausulas de revision que no deben otorgar
una discrecionalidad ilimitada. La presente
Directiva debe, por ello, establecer en qué
medida pueden preverse modificaciones en
la concesion inicial.

Enmienda 56

Propuesta de Directiva
Considerando 38

Texto de la Comision

(38) Para facilitar la adaptacion a la rapida
evolucion técnica y econdmica, deben
delegarse en la Comision poderes para
adoptar actos de conformidad con el
articulo 290 del Tratado respecto a
determinados elementos no esenciales de
la presente Directiva. Las caracteristicas y
especificaciones técnicas de los
dispositivos de recepcion electronica
deben actualizarse en funcion de la
evolucion tecnoldgica o las necesidades
administrativas. Es necesario también
habilitar a la Comision para establecer
normas técnicas obligatorias en el &mbito
de la comunicacion electronica a efectos
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Enmienda

(37) Los concedentes deben tener la
posibilidad de prever en el propio contrato
de concesidn la posibilidad de
modificaciones, lo que se reflejaria en la
inclusion de clausulas de revision que no
deben otorgar una discrecionalidad
ilimitada. La presente Directiva debe, por
ello, establecer en qué medida pueden
preverse modificaciones en la concesion
inicial.

Enmienda

(38) A fin de facilitar la adaptacion a la
rapida evolucion técnica y econémica,
deben delegarse en la Comisién los
poderes para adoptar actos con arreglo al
articulo 290 del TFUE, por lo que respecta
a la actualizacion de los numeros de
referencia CPV, incluidos los que figuran
en los anexos | y X, cuando ello sea
necesario a consecuencia de cambios de
la nomenclatura CPV. Reviste especial
importancia que la Comision lleve a cabo
las consultas oportunas durante la fase
preparatoria, en particular con expertos.
Al preparar y elaborar actos delegados, la
Comision debe garantizar que todos los
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de conseguir la interoperabilidad de los documentos pertinentes se transmitan al
formatos y procedimientos técnicos y el Parlamento Europeo y al Consejo de
envio y recepcion de mensajes en los manera simultanea, oportuna y adecuada.

procedimientos de adjudicacion de
concesiones realizados a traves de medios
de comunicacion electronicos, teniendo
en cuenta la evolucion tecnoldgica y las
necesidades administrativas. Por otro
lado, la lista de actos legislativos de la
Unidn por los que se establecen métodos
comunes para el calculo de los costes del
ciclo de vida deben adaptarse réapidamente
para incorporar las medidas adoptadas a
nivel sectorial. Con el fin de satisfacer
estas necesidades, la Comision debe ser
autorizada a mantener actualizada la lista
de actos legislativos, incluidos los métodos
de calculo de los costes del ciclo de vida.

Justificacion

Por coherencia con las enmiendas a los articulos 25y 40.

Enmienda 57

Propuesta de Directiva
Considerando 41

Texto de la Comision

(41) La legislacion de la Unién en materia suprimido

de contratacion publica exige que los
Estados miembros supervisen de forma
coherente y sistematica tales disposiciones
con el fin de garantizar una aplicacion
efectiva y uniforme de la legislacion de la
Unioén. Para ello, cuando designen un
organismo nacional tnico encargado de
la supervisién, control y ejecucion de la
contratacion publica, dicho organismo
podria asumir las mismas
responsabilidades en el ambito de las
concesiones. Un organismo Unico dotado
de funciones generales seria capaz de
hacer frente a las principales dificultades
de aplicacion y proponer unas soluciones
adecuadas a los problemas de caracter
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mas estructural, y podria rendir cuentas
inmediatamente del funcionamiento de la
estrategia y de las posibles deficiencias de
las normativas y précticas nacionales,
permitiendo asi una determinacion rapida
de las soluciones y la mejora de los
procedimientos de adjudicacion de
concesiones.

Justificacion

Por coherencia con la supresion de la referencia al organismo Unico de control surgido de la
revision de las Directivas sobre contratos publicos.

Enmienda 58

Propuesta de Directiva
Considerando 42

Texto de la Comision Enmienda

(42) Es muy importante que la Comision suprimido
lleve a cabo las consultas pertinentes

durante sus trabajos preparatorios, en

particular con especialistas. Al preparar y

elaborar los actos delegados, la Comision

debe garantizar que los documentos

pertinentes se transmitan al Parlamento

Europeo y al Consejo de manera

simultanea, oportuna y adecuada.

Justificacion

Integracion de estos elementos relativos a los actos delegados en el considerando 38.

Enmienda 59

Propuesta de Directiva
Considerando 43

Texto de la Comision Enmienda
(43) Con el fin de garantizar condiciones (43) A fin de garantizar condiciones
uniformes de aplicacion de la presente uniformes de ejecucion de la presente
Directiva, deben otorgarse a la Comision Directiva, deben conferirse a la Comision
competencias de ejecucion para la competencias de ejecucion para la
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elaboracion y transmisién de anuncios y
para el envio y publicacion de los datos
recogidos en los anexos 1V a VI, asi como
para la modificacion de los umbrales.
Dichas competencias deben ejercerse de
acuerdo con el Reglamento (UE)

n° 182/2011 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el
que se establecen las normas y los
principios generales relativos a las
modalidades de control por parte de los
Estados miembros del ejercicio de las
competencias de ejecucion por la
Comision. Es conveniente utilizar el
procedimiento consultivo para la adopcién
de actos de ejecucion que no tengan
repercusion sobre los aspectos financieros
de la presente Directiva ni sobre la
naturaleza y alcance de las obligaciones
derivadas de la misma. Tales actos se
caracterizan, al contrario, por ser de
caracter meramente administrativo y
destinarse a facilitar la aplicacion de las
disposiciones de la presente Directiva.

elaboracion y transmision de anuncios y
para el envio y publicacion de los datos
recogidos en los anexos IV a VI, asi como
para la modificacion de los umbrales.
Dichas competencias deben ejercerse de
conformidad con el Reglamento (UE)

n° 182/2011 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el
que se establecen las normas y los
principios generales relativos a las
modalidades de control por parte de los
Estados miembros del ejercicio de las
competencias de ejecucion por la
Comision. Debe utilizarse el procedimiento
consultivo para la adopcion de estos actos
de ejecucion, que no tienen repercusion
desde el punto de vista financiero ni sobre
la naturaleza y alcance de las obligaciones
derivadas de la presente Directiva. Tales
actos se caracterizan, al contrario, por ser
de caracter meramente administrativo y
destinarse a facilitar la aplicacion de las
disposiciones de la presente Directiva.

Justificacion

Adaptacion del considerando a la formula tipo correspondiente a los actos de ejecucion.
Supresién de la referencia a la modificacion de los umbrales, que no es objeto de un acto de

ejecucion.

Enmienda 60

Propuesta de Directiva
Seccion | — titulo

Texto de la Comision

Definiciones y ambito de aplicacion
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Enmienda 61

Propuesta de Directiva
Articulo 1

Texto de la Comision

1. La presente Directiva establece normas
para los procedimientos de contratacion de
concesiones de un valor estimado no
inferior a los umbrales fijados en el
articulo 5 por parte de poderes y entidades
adjudicadores.

2. La Directiva se aplica a la adquisicion
de obras o servicios, incluso si son
accesorios respecto al objeto principal de
la concesion, a operadores econdmicos
seleccionados por alguna de las partes
siguientes:

a) poderes adjudicadores, con
independencia de que las obras o los
servicios, incluidos los accesorios, estén o
no destinados a cubrir objetivos de
caracter publico;

b) entidades adjudicadoras, siempre que las
obras o los servicios, incluidos los
accesorios, contribuyan al desarrollo de
alguna de las actividades recogidas en el
anexo Ill.

Enmienda

1. La presente Directiva establece normas
para los procedimientos de adjudicacion
de contratos de concesion de obras o de
servicios de un valor estimado no inferior a
los umbrales fijados en el articulo 6 y
adjudicados a operadores econémicos por
uno de los agentes siguientes:

a) poderes adjudicadores;

b) entidades adjudicadoras, siempre que las
obras o los servicios contribuyan al
desarrollo de alguna de las actividades
recogidas en el anexo IlI.

Justificacion

Aclaracion del ambito de aplicacion de la Directiva y supresion del vocabulario tomado de
los contratos publicos (procedimientos de adjudicacion, adquisicion de obras o servicios,

suministros).

Enmienda 62

Propuesta de Directiva
Articulo 1 bis (nuevo)

Texto de la Comision
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Principio de libertad de administracion de
las autoridades publicas

La presente Directiva reconoce el
principio de libertad de administracion de
las autoridades publicas de conformidad
con la legislacion nacional vigente. Estas
seran libres de decidir la mejor forma de
gestionar la ejecucion de las obras o la
prestacion de los servicios, de acuerdo con
los regimenes legislativos y los métodos
gue consideren mas eficaces para
asegurar, en particular, un alto nivel de
calidad, seguridad y asequibilidad, la
igualdad de trato y el fomento del acceso
universal y de los derechos de los usuarios
en los servicios publicos.

Los poderes y entidades adjudicadores
pueden, por tanto, realizar las tareas de
interés publico empleando sus propios
recursos o en cooperacion con otros
poderes adjudicadores, o bien delegarlas a
operadores econémicos.

Justificacion

Reafirmacion del principio de libertad de administracion de las autoridades publicas, que
eligen libremente el modo de gestidn de los cometidos que tienen a su cargo (ejecucion
directa de las misiones o delegacion a terceros). La Directiva no predetermina la eleccién de
un modo de gestion en particular, pero prevé normas para el caso de que se opte por la
delegacion en un tercero (concesion).

Enmienda 63

Propuesta de Directiva
Articulo 1 ter (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

Articulo 1 ter

Principio de transparencia de las
autoridades publicas

Los detalles de los contratos de concesion,
incluidos los relativos a la transferencia
de la parte sustancial del riesgo
econdmico, definida en el articulo 2,
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Enmienda 64

Propuesta de Directiva
Articulo 1 quater (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 65

Propuesta de Directiva
Articulo 2 — apartado 1 — punto 1

Texto de la Comision

1) «concesiones»: las concesiones de obras
publicas, las concesiones de obras y las
concesiones de servicios;
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apartado 1, punto 2, parrafo tercero, y, en
su caso, los pagos realizados por el
concedente al operador econdémico se
haran publicos y podran ser objeto de
control, con arreglo a las disposiciones
relativas a la confidencialidad
establecidas en el articulo 24.

Todas las modificaciones subsiguientes
del contrato también se haran puablicas.

Enmienda

Articulo 1 quater

Libertad para definir los servicios de
interés econdémico general

La presente Directiva no afecta a la
libertad de los Estados miembros para
determinar, de conformidad con el
Derecho de la Unidn, qué servicios
consideran de interés econdmico general,
cdémo se han de organizar y financiar esos
servicios, con arreglo a las disposiciones
sobre ayudas estatales, y a qué
obligaciones especificas se han de
someter.

Enmienda

1) «concesiones»: las concesiones de obras
0 de servicios, con arreglo a las
definiciones contempladas en las letras a)

y b):
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a) «concesion de obras»: un contrato a
titulo oneroso celebrado por escrito en
virtud del cual uno o més poderes o
entidades adjudicadores confian la
ejecucion de obras a uno o mas
operadores econdémicos, siendo la
contrapartida bien el derecho a explotar
las obras objeto del contrato Unicamente,
0 este mismo derecho en conjuncion con
un pago;

b) «concesion de servicios»: un contrato a
titulo oneroso celebrado por escrito en
virtud del cual uno o més poderes o
entidades adjudicadores confian la
gestién de un servicio a uno 0 mas
operadores econdmicos, siendo la
contrapartida bien el derecho a explotar
el servicio objeto del contrato Gnicamente,
0 este mismo derecho en conjuncién con
un pago;

la adjudicacion de la concesion de obras o
de servicios implicara la transferencia al
concesionario de la parte sustancial del
riesgo econdémico que conlleva la
explotacion de tales obras o servicios,
definido como el riesgo de exposicién a
las incertidumbres del mercado, y que
incluye tanto el riesgo de demanda como
el de suministro; se considerara que el
concesionario asume la parte sustancial
del riesgo operacional cuando, en
condiciones normales de explotacion y de
acuerdo con las clausulas del contrato, no
esté garantizado que vaya a recuperar las
inversiones realizadas ni a cubrir los
costes en que haya incurrido para
explotar las obras o los servicios objeto de
la concesion;

Justificacion

Supresion de la distincion entre concesion de obras y concesion de obras publicas en funcion
de la naturaleza del concedente (entidad adjudicadora o poder adjudicador), pues no afiade
por si misma ningun valor al texto.
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Enmienda 66

Propuesta de Directiva
Articulo 2 — apartado 1 — punto 2

Texto de la Comision Enmienda

2) «concesion de obras publicas»: un suprimido
contrato a titulo oneroso celebrado por

escrito entre uno o0 mas operadores

econdmicos y uno o0 mas poderes

adjudicadores, cuyo objeto es la ejecucion

de obras, y la contrapartida de dicha

ejecucion es, bien el derecho a explotar

las obras objeto del contrato Gnicamente,

0 este mismo derecho en conjuncién con

un pago;

Justificacion

Aclaracion del concepto de concesién y de su caracter especifico en relacién con un contrato
publico: transferencia de una mision de la responsabilidad del concedente a un tercer
operador econdmico; transferencia del riesgo del concedente al concesionario; transferencia
al concesionario del derecho de explotacion de las obras o los servicios objeto de la
concesion; pago al concesionario fundado en la explotacion de las obras o los servicios.
Aclaracion del concepto de riesgo de explotacién como riesgo econémico ligado a la
exposicion a las incertidumbres del mercado.

Enmienda 67

Propuesta de Directiva
Articulo 2 — apartado 1 — punto 2 bis (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

2 bis) «operador econdmico»: toda
persona fisica o juridica, entidad pablica
0 agrupacion de dichas personas o
entidades, incluidos los consorcios de
empresas, que ofrezca la realizacion de
obras o de una obra concreta, suministros
0 servicios en el mercado;
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Justificacion

Definicion reubicada para respetar un orden mas logico. Originariamente era el articulo 2,
punto 10, de la propuesta de la Comision.

Enmienda 68

Propuesta de Directiva
Articulo 2 — apartado 1 — punto 2 ter (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

2 ter) «concedente»: un poder
adjudicador o una entidad adjudicadora
que adjudica una concesion a un
operador econémico;

Justificacion

Introduccion del concepto de concedente, que cubre los poderes adjudicadores y las
entidades adjudicadoras cuando son mencionados conjuntamente. EI concedente adjudica la
concesion al concesionario.

Enmienda 69

Propuesta de Directiva
Articulo 2 — apartado 1 — punto 2 quater

Texto de la Comision Enmienda

2 quater) «candidato»: un operador
economico que haya solicitado una
invitacion o haya sido invitado a
participar en un procedimiento de
adjudicacién de concesiones;

Justificacion

Definicion reubicada para respetar un orden mas légico. Originariamente era el articulo 2,
punto 8, de la propuesta de la Comision.
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Enmienda 70

Propuesta de Directiva
Articulo 2 — apartado 1 — punto 2 quinquies

Texto de la Comision Enmienda

2 quinquies) «licitador»: un operador
economico que ha presentado una oferta;

Justificacion

Definicién reubicada para respetar un orden mas logico. Originariamente era el articulo 2,
punto 11, de la propuesta de la Comision.

Enmienda 71

Propuesta de Directiva
Articulo 2 — apartado 1 — punto 2 sexies (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

2 sexies) «concesionario»: un operador
econdémico al que se ha adjudicado una
concesion;

Justificacion

Definicién reubicada para respetar un orden mas logico. Originariamente era el articulo 2,
punto 9, de la propuesta de la Comision.

Enmienda 72

Propuesta de Directiva
Articulo 2 — apartado 1 — punto 2 septies (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

2 septies) «documentos relativos a la
concesion»: todos los documentos
proporcionados por el concedente a los
que este hace referencia al describir o
definir caracteristicas del contrato de
concesion y del procedimiento de
adjudicacién del contrato de concesion;
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Justificacion

Supresion del término «contrato publico»; definicion simplificada y reubicada para respetar
un orden mas légico. Originariamente era el articulo 2, punto 13, de la propuesta de la

Comisioén.

Enmienda 73

Propuesta de Directiva
Articulo 2 — apartado 1 — punto 4

Texto de la Comision

4) «concesidn de obras»: un contrato a
titulo oneroso celebrado por escrito entre

uno o mas operadores econdémicos y una o

mas entidades adjudicadoras, cuyo objeto
es la ejecucion de obras, y la
contrapartida de dicha ejecucidn es, bien
el derecho a explotar las obras objeto del
contrato Unicamente, bien este mismo
derecho en conjuncién con un pago;

Enmienda

suprimido

Justificacion

Definicién reubicada y modificada, véase el nuevo articulo 2, punto 2.

Enmienda 74

Propuesta de Directiva
Articulo 2 — apartado 1 — punto 5

Texto de la Comision

5) «ejecucion de las obras»: la ejecucién, o
el proyecto y la ejecucion, de obras
relacionadas con el desarrollo de
actividades recogidas en el anexo I, o de
una obra, o bien la realizacion, por
cualquier medio, de una obra que responda
a las especificaciones suministradas por el
poder adjudicador, que de este modo
influye de forma decisiva en el tipo o
concepcién de la obra;

RR\926070ES.doc

Enmienda

5) «ejecucion de las obras»: la ejecucién, o
el proyecto y la ejecucion, de obras
relacionadas con el desarrollo de
actividades recogidas en el anexo I, o de
una obra, o bien la realizacion, por
cualquier medio, de una obra que responda
a las especificaciones suministradas por el
concedente, que de este modo influye de
forma decisiva en el tipo o concepcién de
la obra;
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Enmienda 75

Propuesta de Directiva
Articulo 2 — apartado 1 — punto 7

Texto de la Comision Enmienda

7) «concesion de servicios»: un contrato a suprimido
titulo oneroso celebrado por escrito entre

uno o0 mas operadores econdémicos y uno o

mas poderes o entidades adjudicadores,

cuyo objeto es la prestacion de servicios

diferentes de los recogidos en los puntos 2

y 4,y la contrapartida de dichos servicios

es, bien el derecho a explotar los servicios

objeto del contrato Gnicamente, o este

mismo derecho en conjuncién con un

pago;
Justificacion

Definicion reubicada y modificada, véase el nuevo articulo 2, punto 2.

Enmienda 76

Propuesta de Directiva
Articulo 2 — apartado 1 — punto 8

Texto de la Comision Enmienda
8) «candidato»: un operador econémico suprimido
que haya solicitado una invitacion o haya
sido invitado a participar en un

procedimiento de adjudicacién de
concesiones;

Justificacion

Definicién reubicada, véase el nuevo articulo 2, punto 2 quater.
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Enmienda 77

Propuesta de Directiva
Articulo 2 — apartado 1 — punto 9

Texto de la Comision Enmienda
9) «concesionario»: un operador suprimido

economico al que se ha adjudicado una
concesion;

Justificacion

Definicion reubicada, véase el nuevo articulo 2, punto 2 quinquies.

Enmienda 78

Propuesta de Directiva
Articulo 2 — apartado 1 — punto 10

Texto de la Comision Enmienda
10) «operador econdmico»: toda persona suprimido
fisica o juridica, entidad publica o
agrupacion de dichas personas o
entidades que ofrezca la realizacion de

obras o de una obra concreta, suministros
o0 servicios en el mercado;

Justificacion

Definicion reubicada, véase el nuevo articulo 2, punto 2 bis.

Enmienda 79

Propuesta de Directiva
Articulo 2 — apartado 1 — punto 11

Texto de la Comision Enmienda

11) «licitador»: un operador econémico suprimido
que ha presentado una oferta;

Justificacion

Definicion reubicada, véase el nuevo articulo 2, punto 2 quinquies.
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Enmienda 80

Propuesta de Directiva
Articulo 2 — apartado 1 — punto 12

Texto de la Comision

12) «medio electronico»: un medio que
utilice equipos electrénicos de tratamiento
(incluida la compresion digital) y
almacenamiento de datos y que se
transmita, se envie y se reciba por medios
alambricos, radiofonicos, opticos o por
otros medios electromagnéticos;

Enmienda

12) «medio electronico»: equipos
electrénicos de tratamiento (incluida la
compresion digital) y almacenamiento de
datos que se transmita, se envie y se reciba
por medios alambricos, radiofdénicos,
Opticos o por otros medios
electromagnéticos; en el caso de las
concesiones de obras, el término «medio
electrénico» se referird también al uso de
representaciones tridimensionales
interoperables que abarquen el disefio, la
ejecucioén y el funcionamiento del edificio
o de la infraestructura;

Justificacion

Es una herramienta esencial para que los poderes adjudicadores mejoren su proceso de toma
de decisiones en términos de rentabilidad y eficiencia. Esta medida ahorrara dinero de los
contribuyentes al permitir evaluar con relativa facilidad disefios alternativos, y, en
particular, determinar y comparar los ahorros de energia y otros ahorros relacionados con el

ciclo de vida.

Enmienda 81

Propuesta de Directiva

Articulo 2 — apartado 1 — punto 12 bis (nuevo)

Texto de la Comision

PE492.669v03-00

Enmienda

12 bis) «derechos especiales o
exclusivos»: derechos concedidos por las
autoridades competentes de un Estado
miembro en virtud de cualquier
disposicion legislativa, reglamentaria o
administrativa que tenga como efecto
limitar el ejercicio de una actividad a uno
0 a mas operadores econdmicos y que
afecte sustancialmente a la capacidad de
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los demés operadores econdémicos de
ejercer dicha actividad.

Enmienda 82

Propuesta de Directiva
Articulo 2 — apartado 1 — punto 13

Texto de la Comision Enmienda

13) «documentos relativos a la suprimido
concesion»: todos los documentos
producidos o citados por el poder
adjudicador o la entidad adjudicadora
para describir o determinar los elementos
de la licitacion o del procedimiento,
incluidos el anuncio del contrato, las
especificaciones técnicas, las condiciones
propuestas, los formatos de presentacion
de los documentos por candidatos y
licitadores, la informacion sobre las
obligaciones generales aplicables y los
eventuales documentos adicionales;

Justificacion

Definicién reubicada y modificada, véase el nuevo articulo 2, punto 2 septies.

Enmienda 83

Propuesta de Directiva
Articulo 2 — apartado 1 — punto 14

Texto de la Comision Enmienda

14) «ciclo de vida»: todas las fases suprimido
consecutivas o interrelacionadas

(incluidos la produccion, el transporte, el

uso y el mantenimiento) de la existencia

de un producto, de una obra o de la

prestacion de un servicio, desde la

adquisicion de materias primas o la

generacion de recursos hasta la

eliminacion, el desmantelamiento y la

finalizacion.
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Justificacion

Supresion de la referencia al célculo de los costes del ciclo de vida, en consonancia con la
eliminacion del criterio de la oferta econOmicamente mas ventajosa. El concedente es libre de
elegir los criterios de adjudicacion que considere adecuados, siempre y cuando respete las
normas de la presente Directiva.

Enmienda 84

Propuesta de Directiva
Articulo 2 — apartado 2

Texto de la Comision Enmienda

2. El derecho a explotar obras o servicios, suprimido
contemplado en los puntos 2, 4y 7 del
apartado 1, implica la transferencia al
concesionario del riesgo operacional
sustancial. Se considerara que el
concesionario asume el riesgo
operacional sustancial cuando no esté
garantizado que vaya a recuperar las
inversiones realizadas ni a cubrir los
costes que haya contraido para explotar
las obras o los servicios que sean objeto
de la concesion.

El riesgo econdémico puede ser de los tipos
siguientes:

a) riesgo relacionado con la utilizacion de
las obras o la demanda de prestacion del
servicio;

b) riesgo relacionado con la
disponibilidad de las infraestructuras
proporcionadas por el concesionario o
utilizadas para la prestacion de servicios a
los usuarios.

Justificacion

Integracion del concepto de riesgo en la definicion de concesion a fin de aclararla y hacerla
mas comprensible. Aclaracién del concepto de riesgo de explotacion como riesgo econémico
ligado a la exposicion a las incertidumbres del mercado.
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Enmienda 85

Propuesta de Directiva
Articulo 3 — apartado 1

Texto de la Comision Enmienda

1. A efectos de la presente Directiva, se (No afecta a la version espafiola.)
entendera por «poderes adjudicadores»: el

Estado, las autoridades regionales o

locales, los organismos de Derecho publico

y las asociaciones formadas por una o

varias de tales autoridades o uno o varios

de dichos organismos de Derecho publico,

excepto si el objeto de la concesion

adjudicada es el desarrollo de una actividad

recogida en el anexo IlI;

Justificacion

(No afecta a la versién espafiola.)

Enmienda 86

Propuesta de Directiva
Articulo 3 — apartado 2

Texto de la Comision Enmienda

2. «autoridades regionales»: todas las (No afecta a la version espafiola.)
autoridades de las unidades administrativas

incluidas en los niveles NUTS 1y 2 a que

se hace referencia en el Reglamento (CE)

n° 1059/2003 del Parlamento Europeo y del

Consgjo;

Justificacion

(No afecta a la versién espafiola.)
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Enmienda 87

Propuesta de Directiva
Articulo 3 — apartado 3

Texto de la Comision

3. «autoridades locales»: todas las

autoridades de las unidades administrativas

incluidas en el nivel NUTS 3y las

unidades administrativas menores a que se

hace referencia en el Reglamento (CE)

n° 1059/2003 del Parlamento Europeo y del

Consejo;

Enmienda

(No afecta a la version espafiola.)

Justificacion

(No afecta a la version espafiola.)

Enmienda 88

Propuesta de Directiva

Articulo 3 — apartado 4 - frase introductoria

Texto de la Comision

4. «organismo de Derecho publico»:
cualquier organismo que redna todas las
caracteristicas siguientes:

Enmienda

(No afecta a la version espafiola.)

Justificacion

(No afecta a la versién espafiola.)

Enmienda 89

Propuesta de Directiva
Articulo 4 — apartado 1

Texto de la Comision

1. A efectos de la presente Directiva, se
entendera por: «entidades adjudicadoras»,

PE492.669v03-00

Enmienda

1. A efectos de la presente Directiva, se
entendera por «entidades adjudicadoras»
las entidades que adjudican una
concesion con vistas al desarrollo de una
actividad recogida en el anexo 111, a
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(1) el Estado, las autoridades regionales o
locales, los organismos de Derecho
publico, y las asociaciones constituidas por
una o varias de tales autoridades o de tales
organismos de Derecho publico, segun se
determinaba en el articulo 3, apartados 2 a
4,

(2) las empresas publicas definidas en el
apartado 2 del presente articulo;

(3) entidades que no son poderes
adjudicadores ni empresas publicas y que
operan con arreglo a derechos especiales o
exclusivos otorgados por una autoridad
competente de un Estado miembro,

cuando adjudiguen una concesion con
vistas al desarrollo de una actividad
recogida en el anexo I11;

saber:

a) las autoridades estatales, regionales o
locales, los organismos de Derecho
publico, y las asociaciones constituidas por
una o varias de tales autoridades o de tales
organismos de Derecho publico, segun se
determinaba en el articulo 3, apartados 2,
3y4

b) las empresas publicas definidas en el
apartado 2 del presente articulo;

c) las entidades que no son poderes
adjudicadores ni empresas publicas pero
que operan con arreglo a derechos
especiales o exclusivos otorgados por una
autoridad competente de un Estado
miembro para el ejercicio de una de las
actividades contempladas en el anexo I11.

Justificacion

Aclaracion del apartado para hacerlo mas comprensible.

Enmienda 90

Propuesta de Directiva
Articulo 4 — apartado 3

Texto de la Comision

3. «derechos especiales 0 exclusivos»:
derechos concedidos por las autoridades
competentes de un Estado miembro en
virtud de cualquier disposicion legal,
reglamentaria o administrativa que tenga
como efecto limitar a una o a mas
entidades el ejercicio de una actividad
recogida en el anexo 111y que afecte
sustancialmente a la capacidad de las
demas entidades de ejercer dicha
actividad.

Los derechos concedidos merced a un
procedimiento que ha contado con la
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debida publicidad y cuya concesion que se
ha ajustado a criterios objetivos no
constituyen derechos especiales o
exclusivos a efectos de la presente
Directiva. Se considerarian
procedimientos de este tipo, por ejemplo,

a) los procedimiento de licitacion con
convocatoria previa, de conformidad con
la Directiva [2004/18/CE o 2004/17/CE] o
con la presente Directiva,;

b) procedimientos con arreglo a otros
actos legislativos de la Union, recogidos
en el anexo XI, que garanticen una
transparencia previa adecuada para la
concesion de autorizaciones sobre la base
de criterios objetivos.

Se otorgaran a la Comision poderes para
adoptar actos delegados de conformidad
con el articulo 46 con el fin de modificar
la lista de actos legislativos de la Unién
que figura en el anexo XI cuando, debido
a la adopcion o derogacion de
disposiciones de la Union, tal
modificacion resulte necesaria.

Justificacion

Definicion de derechos especiales o exclusivos reubicada en el articulo 2.

Enmienda 91

Propuesta de Directiva
Articulo 5

Texto de la Comision Enmienda

Articulo 5 suprimido
Umbrales

1. La presente Directiva se aplicara a las
siguientes concesiones de un valor igual o
superior a 5 000 000 EUR:

a) concesiones celebradas por entidades
adjudicadoras con vistas al desarrollo de
alguna de las actividades recogidas en el
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anexo I1;

b) concesiones celebradas por poderes
adjudicadores.

2. Las concesiones de servicios de un
valor igual o superior a 2 500 000 EUR
pero inferior a 5 000 000 EUR,
exceptuando los servicios sociales y otros
servicios especificos, deberan ajustarse a
la obligacion de publicar un anuncio de
adjudicacién de concesion de
conformidad con los articulos 27 y 28.

Justificacion

Simplificacion del texto; las concesiones contempladas son las ya definidas en el articulo 1, e
integracion del articulo 5 en el articulo 6. Supresion del umbral intermedio de 2,5-5 millones
de euros relativo a la obligacién de publicar un anuncio de adjudicacion de concesion, a fin
de simplificar la Directiva y suprimir las cargas burocraticas adicionales.

Enmienda 92

Propuesta de Directiva
Articulo 6

Texto de la Comision

Articulo 6

Métodos de calculo del valor estimado de
las concesiones

1. El célculo del valor estimado de una
concesion deberd basarse en el importe
total, sin incluir el VA, pagadero segln
las estimaciones del poder adjudicador o
la entidad adjudicadora, incluidas las
eventuales variantes o ampliaciones de la
duracion de la concesion.

RR\926070ES.doc

Enmienda

Articulo 6

Umbrales y métodos de calculo del valor
estimado de las concesiones

-1. La presente Directiva se aplicara a las
concesiones de un valor igual o superior a
8 000 000 EUR.

1. El célculo del valor estimado de una
concesion debera basarse en su volumen
de negocios (impuestos excluidos),
acumulado a lo largo de la duracion del
contrato, segun las estimaciones del
concedente, y aumentado por todas las
subvenciones publicas de inversiones
recibidas por el concesionario y
proporcionadas a efectos de la concesion.

La estimacion debera ser valida en el
momento en que se expida el anuncio de
concesion o, cuando este Ultimo no esté
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2. El valor estimado de la concesion se
calculard como el de la totalidad de las
obras o los servicios, incluso si se
adquieren merced a contratos diferentes,
si tales contratos forman parte de un
proyecto Unico. Son indicacion de la
existencia de un proyecto Unico la labor
previa de planificacion y concepcidon global
desarrollada por el poder adjudicador o la
entidad adjudicadora, o el hecho de que
los distintos elementos adquiridos cumplan
una funcién econémica y técnica Unica, 0
que dichos elementos se encuentren
I6gicamente interconectados.

Cuando el poder adjudicador o la entidad
adjudicadora haya previsto abonar primas
o efectuar pagos a los candidatos o
licitadores, tendra en cuenta la cuantia de
tales primas o pagos en el célculo del
valor estimado de la concesion.

3. La eleccion del método para calcular el
valor estimado de una concesion no podra
efectuarse con la intencién de sustraer este
a la aplicacion de la presente Directiva. Un
proyecto de obras o un conjunto de
servicios no podra dividirse con el fin de
sustraerlo del &mbito de aplicacién de la
presente Directiva a no ser que lo
justifiquen razones objetivas.

4. La estimacion debera ser vélida en el
momento en que se expida el anuncio de
concesion o, cuando no se prevea este
altimo, en el momento en que el poder
adjudicador o la entidad adjudicadora

PE492.669v03-00

previsto, en el momento en que el
concedente inicie el procedimiento de
adjudicacion de la concesion.

Cuando el valor resulte modificado a raiz
de las negociaciones en el curso del
procedimiento de adjudicacion, la
estimacion valida sera la indicada en el
momento de la firma del contrato.

2. El valor estimado de la concesion se
calculard como el de la totalidad de las
obras y/o los servicios que forman parte de
un proyecto de concesion Unico, incluidos
los estudios realizados por el operador
economico a efectos de la concesion. El
caracter anico del proyecto podra
demostrarse por la existencia de una labor
previa de planificaciéon y concepcion global
desarrollada por el concedente, por el
hecho de que los distintos elementos del
proyecto de concesion cumplan una
funcién econdmica y técnica Unica, o por
el hecho de que dichos elementos se
encuentren l6gicamente interconectados.

3. La estimacion del valor de una
concesién no podra efectuarse con la
intencidn de sustraerlo a la aplicacion de la
presente Directiva.

3a. El valor estimado de la concesion se
calculara empleando un método objetivo.
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inicie el procedimiento de adjudicacion de
la concesion determinando, por ejemplo,
las caracteristicas fundamentales de la
misma.

5. Respecto a las concesiones de obras
publicas o de obras, el calculo del valor
estimado tendra en cuenta el importe de
las obras y el valor total estimado de los
suministros y servicios puestos a
disposicion del contratista por los poderes
o entidades adjudicadores, siempre que
sean necesarios para la ejecucion de las
obras.

6. Cuando una obra proyectada o una
compra de servicios puedan derivar en
concesiones que se adjudiquen al mismo
tiempo en forma de lotes separados,
deberé tenerse en cuenta el valor total
estimado de todos los lotes.

7. Cuando el valor acumulado de los lotes
iguale o supere el umbral establecido en
el articulo 5, la presente Directiva se
aplicara a la adjudicacién de cada lote.

8. Los poderes y entidades adjudicadores
podran adjudicar en concesion lotes
individuales sin aplicar las disposiciones
en materia de adjudicacion de la presente
Directiva siempre que el valor estimado
del lote en cuestion sin incluir el IVA sea
inferior a un millén de euros. Ahora bien,
el valor agregado de los lotes adjudicados
sin aplicar la presente Directiva no
superara el 20 % del valor agregado de
todos los lotes en los que se haya dividido
la obra proyectada o la compra de
servicios propuesta.

9. El valor de las concesiones de servicios
consistira en el valor total estimado de los
servicios prestados por el concesionario
durante todo el periodo de ejecucion de la
concesion, calculado con arreglo a una
metodologia objetiva que se especificara
en el anuncio o en los documentos
relativos a la concesion.

La base de calculo del valor estimado de
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la concesion serd, segun proceda, la
siguiente:

a) servicios de seguros: la prima pagadera
y otras formas de remuneracion;

b) servicios bancarios y otros servicios
financieros: los honorarios, las
comisiones, los intereses y otras formas de
remuneracion;

c) servicios de elaboracion de proyectos:
los honorarios, las comisiones pagaderas
y otras formas de remuneracion.

10. El valor de las concesiones incluira
tanto los ingresos estimados que se
recibiran de terceros como las cantidades
que pagara el poder adjudicador o la
entidad adjudicadora.

Justificacion

Nueva redaccion del articulo 6 e integracion del articulo 5 a fin de aclarar la Directiva. Las
normas propuestas son demasiado complejas, poco claras y entrafian una distincion
injustificada entre concesiones de obras y de servicios. Propuesta: disponer de un método de
célculo sencillo e idéntico sea cual sea el objeto de la concesion, puesto que se aplican las
mismas normas a las concesiones de obras y a las de servicios y que el caracter mixto de la
mayoria de los contratos (obras y servicios) dificultaria la determinacion del umbral
aplicable.

Enmienda 93

Propuesta de Directiva
Articulo 7

Texto de la Comision Enmienda

Articulo 7 suprimido
Principios generales

Los poderes y entidades adjudicadores
daran a los operadores econémicos un
trato igualitario y actuaran de forma
transparente y ecuanime. El
procedimiento de adjudicacion de
concesiones no se concebira con el
objetivo de sustraerlo a aquél del ambito
de aplicacion de la presente Directiva ni
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de restringir artificialmente la
competencia.

Justificacion

Mantenimiento e integracion de este articulo en la parte dedicada a las normas relativas al
procedimiento de adjudicacion (nuevo articulo 26 bis).

Enmienda 94

Propuesta de Directiva
Avrticulo 8 - apartado 1

Texto de la Comision

1. La presente Directiva no se aplicara a las
concesiones de servicios adjudicadas por
un poder adjudicador o una entidad
adjudicadora a un operador econémico
gue a su vez sea entidad adjudicadora, o
esté asociado a ella, en virtud de un
derecho exclusivo que le ha sido
reconocido con arreglo a una norma,
reglamento o disposicion administrativa
nacional publicada y cuya concesion se
ajusta al Tratado o a una normativa
especifica de la Union relativa a la gestion
de infraestructuras de redes en el ambito
de las actividades recogidas en el

anexo I11.
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Enmienda

1. La presente Directiva no se aplicara a las
concesiones de servicios relacionadas con
una actividad recogida en el anexo 111,
incluidas las concesiones de servicios
relativas a la gestion de infraestructuras
de redes en el &mbito de dicha actividad,
cuando estas concesiones sean
adjudicadas a un operador econémico en
virtud de un derecho exclusivo que le ha
sido reconocido con arreglo a una norma,
reglamento o disposiciones
administrativas nacionales aplicables y
cuya concesion se ajusta al Tratado 0 a una
normativa especifica de la Union.

No obstante lo dispuesto en el primer
parrafo, cuando la normativa especifica a
que se refiere dicho parrafo no prevea
obligaciones de transparencia sectoriales,
se aplicara el articulo 27, apartados 1y 3.

Cuando un Estado miembro conceda a un
operador econémico un derecho exclusivo
para el ejercicio de una de las actividades
contempladas en el anexo 111, debera
informar de ello a la Comision en el plazo
de un mes tras la concesion de dicho
derecho exclusivo.
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Justificacion

Ampliacion de la exclusion prevista para las concesiones de servicios adjudicadas en virtud
de un derecho exclusivo (mas alla de la gestion de infraestructuras de red para las
actividades del anexo I11). A fin de evitar abusos, estos derechos exclusivos deben notificarse
a la Comision.

Enmienda 95

Propuesta de Directiva
Avrticulo 8 - apartado 2

Texto de la Comision Enmienda

2. No obstante lo dispuesto en el suprimido
apartado 1 del presente articulo, cuando

la normativa especifica a que se refiere

dicho apartado no imponga obligaciones

de transparencia, deberan aplicarse los

requisitos del articulo 27, apartados 1y 3.

Justificacion

Incorporacion de este apartado al articulo 8, apartado 1.

Enmienda 96

Propuesta de Directiva
Articulo 8 - apartado 2 bis (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

2 bis. La presente Directiva no se aplicara
a las concesiones de servicios de
transporte aéreo basados en la concesion
de una licencia de explotacion en el
sentido del Reglamento (CE)

n° 1008/2008 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 24 de septiembre de 2008,
sobre normas comunes para la
explotacion de servicios aéreos en la
Comunidad (versién refundida)! o
relativos a servicios publicos de transporte
de viajeros, a tenor de lo dispuesto en el
Reglamento (CE) n° 1370/2007 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 23
de octubre de 2007, sobre los servicios
publicos de transporte de viajeros por
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ferrocarril y carretera.

1 DO L 293 de 31.10.2008, p. 3.
2DO L 315 de 3.12.2007, p. 1.
Justificacion
Este nuevo apartado proviene del articulo 8, apartado 5, letras f) y g) de la propuesta de la
Comision.
Enmienda 97

Propuesta de Directiva
Articulo 8 - apartado 3 — parrafo 1 — frase introductoria

Texto de la Comision Enmienda
3. La presente Directiva no se aplicara a 3. La presente Directiva no se aplicara a
concesiones en las que el poder concesiones en las que el concedente deba
adjudicador o la entidad adjudicadora Ilevar a cabo u organizar su adjudicacion
deban llevar a cabo u organizar su con arreglo a procedimientos de
adjudicacioén con arreglo a procedimientos adjudicacién de contratos de concesién en
de contratacion en el marco de: el marco de:

Justificacion

Simplificacion y reduccidn de las disposiciones de la Directiva que no son fundamentales.

Enmienda 98

Propuesta de Directiva
Articulo 8 - apartado 3 — parrafo 1 — letra a

Texto de la Comision Enmienda
a) un acuerdo internacional celebrado de a) un acuerdo internacional celebrado de
conformidad con el Tratado entre un conformidad con el Tratado entre un
Estado miembro y uno o varios paises Estado miembro y uno o varios paises
terceros, relativo a obras, suministros o terceros, relativo a obras o servicios
servicios destinados a la ejecucion o destinados a la ejecucion o explotacion
explotacion conjunta por los Estados conjunta por los Estados signatarios de un
signatarios de un proyecto determinado; proyecto determinado;
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Justificacion

Simplificacion y reduccion de las disposiciones de la Directiva que no son fundamentales.

Enmienda 99

Propuesta de Directiva
Avrticulo 8 - apartado 3 — parrafos 2y 3

Texto de la Comision

Todo acuerdo contemplado en la letra a)
del parrafo primero se comunicara a la
Comisién, que podra proceder a una
consulta del Comité Consultivo para los
Contratos Pablicos contemplado en el
articulo 48.

A efectos de lo dispuesto en la letra d) del
parrafo primero, cuando una parte
sustancial de la cofinanciacion de una
concesion corra a cargo de una
organizacion o institucion financiera
internacional, las partes decidiran acerca
de los procedimientos de adjudicacion
aplicables, que deberan ajustarse a las
disposiciones del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea.

Enmienda

suprimidos

Justificacion

Simplificacion y reduccion de las disposiciones de la Directiva que no son fundamentales.

Enmienda 100

Propuesta de Directiva
Articulo 8 — apartado 4

Texto de la Comision

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 346 del Tratado, la presente
Directiva no se aplicara a la adjudicacion
de concesiones en los &mbitos de la
seguridad y la defensa si sus disposiciones
no pueden garantizar la proteccion de los
intereses fundamentales de seguridad de
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Enmienda

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 346 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea, la
presente Directiva se aplicara a la
adjudicacién de concesiones en los &mbitos
de la seguridad y la defensa, a excepcion
de las siguientes:

RR\926070ES.doc



un Estado miembro.
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a) las concesiones para las que la
aplicacion de la presente Directiva
obligaria a un Estado miembro a
suministrar informacion cuya revelacion
considere contraria a los intereses
esenciales de su seguridad, o para las que
su contratacion y ejecucion deban ir
acompanfadas de medidas de seguridad
especiales con arreglo a las leyes,
reglamentos o disposiciones
administrativas en vigor en el Estado
miembro cuando el Estado miembro haya
determinado que los intereses esenciales
de que se trate no puedan garantizarse
mediante medidas menos intrusivas, por
ejemplo, a las que hace referencia el
apartado 4 bis;

b) las concesiones adjudicadas en el
marco de los programas de cooperacion a
que se refiere el articulo 13, letra c¢), de la
Directiva 2009/81/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 13 de julio de
2009, sobre coordinacion de los
procedimientos de adjudicacién de
determinados contratos de obras, de
suministro y de servicios por las entidades
0 poderes adjudicadores en los @mbitos de
la defensa y la seguridad’;

c) los contratos adjudicados por un
Gobierno a otro Gobierno en relacion con
obras y servicios directamente
relacionados con el equipo militar o
sensible, o trabajos y servicios
especificamente con fines militares, o
trabajos sensibles y servicios sensibles;

d) las concesiones adjudicadas en un
tercer pais, llevadas a cabo cuando las
fuerzas estan desplegadas fuera del
territorio de la Union, cuando las
necesidades operativas requieran que se
concluyan con operadores economicos
situados en el campo de operaciones.

I'DO L 216 de 20.8.2009, p. 76.
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Justificacion

Esta enmienda es parte de un paquete que se propone garantizar que no existan
solapamientos entre esta Directiva y la Directiva sobre coordinacion de los procedimientos
de adjudicacion de determinados contratos de obras, de suministro y de servicios por las
entidades o poderes adjudicadores en los ambitos de la defensa y la seguridad (2009/81/CE)
ni en los articulos del Tratado pertinentes.

Enmienda 101

Propuesta de Directiva
Articulo 8 — apartado 4 bis (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

4 bis. La presente Directiva no se aplicara
a las concesiones que no estén exentas
por otros motivos con arreglo al apartado
4 cuando no pueda garantizarse la
proteccion de los intereses fundamentales
de seguridad de un Estado miembro
mediante medidas menos intrusivas, como
la imposicion de requisitos destinados a
proteger el caracter confidencial de la
informacion que el concedente
comunique con motivo del procedimiento
de adjudicacion de concesiones de
conformidad con lo dispuesto en la
presente Directiva.

Justificacion

Esta enmienda es parte de un paquete que se propone garantizar que no existan
solapamientos entre esta Directiva y la Directiva sobre coordinacion de los procedimientos
de adjudicacién de determinados contratos de obras, de suministro y de servicios por las
entidades o poderes adjudicadores en los ambitos de la defensa y la seguridad (2009/81/CE)
ni en los articulos del Tratado pertinentes.

Enmienda 102

Propuesta de Directiva
Articulo 8 — apartado 5 — parrafo 1 — letra a

Texto de la Comision Enmienda
a) cuyo objeto sea la adquisicién o el a) cuyo objeto sea la adquisicién, el
arrendamiento, independientemente del arrendamiento o la cesion en
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sistema de financiacion, de terrenos,
edificios ya existentes u otros bienes
inmuebles, o relativos a derechos sobre
estos bienes; no obstante, las concesiones
de servicios financieros adjudicadas, bien
al mismo tiempo, bien con anterioridad o
posterioridad al contrato de adquisicion o
arrendamiento, en cualquiera de sus
formas, se regularan por lo dispuesto en
la presente Directiva;

arrendamiento por el poder adjudicador o
la entidad adjudicadora,
independientemente del sistema de
financiacion, de terrenos, edificios ya
existentes u otros bienes inmuebles, o
relativos a derechos sobre estos bienes;

Justificacion

No existen disposiciones en relacion con concesiones de servicios financieros. La cesion en
arrendamiento es una opcion no prevista inicialmente en la Directiva pero que debe tomarse

en consideracion (nexo con el considerando 6).

Enmienda 103

Propuesta de Directiva

Articulo 8 — apartado 5 — parrafo 1 — letra b

Texto de la Comision

b) cuyo objeto sea la compra, el desarrollo,
la produccion o la coproduccion de
programas destinados a la radiodifusion,
definida como transmisién y distribucion a
través de cualquier tipo de red electrénica,
adjudicadas por los organismos de
radiodifusién, ni tampoco a las
concesiones relativas al tiempo de
radiodifusién adjudicadas a los
organismos de radiodifusion;

Enmienda

b) cuyo objeto sea la compra, el desarrollo,
la produccion o la coproduccion de
programas y servicios preparatorios
conexos para los servicios de medios de
comunicacion gue presten los organismos
de radiodifusion, ni a las concesiones de
tiempo de radiodifusion adjudicadas a los
organismos de radiodifusion; a los efectos
de la presente Directiva, se entiende por
«servicios de medios de comunicacion»
toda forma de transmision y distribucion a
través de cualquier tipo de red electronica;

Justificacion

Se toma en consideracion en la redaccion de este apartado la evolucion tecnoldgica en el

sector de los medios de comunicacion.

Enmienda 104
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Propuesta de Directiva

Articulo 8 — apartado 5 — parrafo 1 — letra d

Texto de la Comision

d) financieros ligados a la emision, la
compra, la venta o la transmision de titulos
u otros instrumentos financieros, a tenor de
la Directiva 2004/39/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, ni a los servicios
de los Bancos Centrales y las operaciones
efectuadas en el marco de la Facilidad
Europea de Estabilidad Financiera (FEEF).

Enmienda 105

Propuesta de Directiva

Articulo 8 - apartado 5 — parrafo 1 —letra e

Texto de la Comision

e) relativos a contratos de trabajo;

Enmienda

d) financieros ligados a la emision, la
compra, la venta o la transmision de titulos
u otros instrumentos financieros, a tenor de
la Directiva 2004/39/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 21 de abril de
2004, relativa a los mercados de
instrumentos financieros?, ni a los servicios
de los Bancos Centrales y las
transacciones efectuadas en el marco de la
Facilidad Europea de Estabilidad
Financiera (FEEF), asi como tampoco a
las operaciones que sirven para
aprovisionar a los poderes adjudicadores
con dinero o capital.

DO C 145 de 30.4.2004, p. 1.

Enmienda

suprimida

Justificacion

Simplificacion de la Directiva consistente en suprimir un pasaje que simplemente figura en
ella a consecuencia de copiar y pegar fragmentos de las Directivas sobre contratos publicos.
El ponente no tiene conocimiento de la existencia de concesiones respecto de tales servicios.

Enmienda 106

Propuesta de Directiva

Articulo 8 - apartado 5 — parrafo 1 — letra f

Texto de la Comision

f) de transporte aéreo basados en la

PE492.669v03-00

Enmienda

suprimida
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concesion de una licencia de explotacion
en el sentido del Reglamento (CE)
1008/2008 del Parlamento Europeo y del
Consejo;

Justificacion

Reorganizacion del articulo 8 de la Directiva con la referencia a las exclusiones sectoriales
derivadas de textos europeos (apartado 2 bis, nuevo).

Enmienda 107

Propuesta de Directiva
Articulo 8 - apartado 5 — parrafo 1 — letra g

Texto de la Comision Enmienda
g) relativos a servicios publicos de suprimida
transporte de viajeros, a tenor del

Reglamento (CE) n° 1370/2007 del
Parlamento Europeo y del Consejo.

Justificacion

Reorganizaciéon del articulo 8 de la Directiva con la referencia a las exclusiones sectoriales
derivadas de textos europeos (apartado 2 bis, nuevo). La aplicacion de la definicion de
concesion de servicios al Reglamento (CE) n° 1370/2007 esta garantizada por el articulo 50
de la presente Directiva.

Enmienda 108

Propuesta de Directiva
Articulo 8 — apartado 5 — parrafo 1 — letra g bis (nueva)

Texto de la Comision Enmienda

g bis) de defensa civil, proteccion civil y
prevencion de riesgos;
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Enmienda 109

Propuesta de Directiva
Articulo 8 — apartado 5 — parrafo 2

Texto de la Comision Enmienda

Los servicios de radiodifusion suprimido
contemplados en la letra b) del presente

apartado incluiran la transmision y

distribucion a través de cualquier tipo de

red electronica.

Justificacion

Este apartado se ha integrado en el articulo 8, apartado 5, letra b).

Enmienda 110

Propuesta de Directiva
Avrticulo 8 - apartados 5 bis y 5 ter (nuevos)

Texto de la Comision Enmienda

5 bis. La presente Directiva no se aplicara
a las concesiones de servicios relativos a
actividades de juego que presenten un
riesgo econdémico por comprometer una
suma de dinero en juegos de azar (a
saber, loterias 0 apuestas), que uno o0 mas
Estados miembros adjudiquen a uno o
mas organismos sobre la base de derechos
exclusivos otorgados en virtud de las
disposiciones legislativas, reglamentarias
0 administrativas nacionales de
conformidad con los Tratados.

5 ter. La presente Directiva no se aplicara
a las concesiones adjudicadas por
entidades adjudicadoras para fines
distintos del desarrollo de las actividades
mencionadas en el anexo 111, o para el
desarrollo de dichas actividades en un
tercer pais, en circunstancias que no
supongan la explotacion fisica de una red
o de una zona geogréfica dentro de la
union.
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Justificacion

Reorganizacion y simplificacion de la Directiva (integracion del articulo 10, apartado 1, en

el articulo 8, apartado 5 bis (nuevo).

Enmienda 111

Propuesta de Directiva
Articulo 9 - apartado 1

Texto de la Comision

1. La presente Directiva no se aplicara a las
concesiones cuyo objeto principal sea
permitir a los poderes adjudicadores la
puesta a disposicion o la explotacion de
redes publicas de comunicaciones o el
suministro al publico de uno o mas
servicios de comunicaciones electronicas.

Enmienda

La presente Directiva no se aplicara a las
concesiones cuyo objeto principal sea
permitir a los poderes adjudicadores la
puesta a disposicion o la explotacion de
redes publicas de comunicaciones en el
sentido del articulo 2, letra d), de la
Directiva 2002/21/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 7 de marzo de
2002, relativa a un marco regulador
comun de las redes y los servicios de
comunicaciones electrénicast,o el
suministro al pablico de uno 0 mas
servicios de comunicaciones electrdnicas
en el sentido del articulo 2, letra c), de la
citada Directiva.

1 DO L 108 de 24.4.2002, p. 33.

Justificacion

Simplificacion de la Directiva sustituyendo las definiciones por la referencia correspondiente

al nivel legislativo (Directiva 2002/21/CE).

Enmienda 112

Propuesta de Directiva
Articulo 9 — apartado 2

Texto de la Comision

2. A efectos del presente articulo, se
entendera por:

a) «red publica de comunicaciones»: una

RR\926070ES.doc
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suprimido

PE492.669v03-00



ES

red de comunicaciones electronicas que se
utiliza, en su totalidad o principalmente,
para la prestacion de servicios de
comunicaciones electrénicas disponibles
para el publico y que soporta la
transferencia de informacion entre puntos
de terminacion de la red;

b) «red de comunicaciones electronicas»:
los sistemas de transmision y, cuando
proceda, los equipos de conmutacion o
encaminamiento y demas recursos,
incluidos elementos de red que no son
activos, que permitan el transporte de
sefiales mediante cables, ondas
hertzianas, medios opticos u otros medios
electromagnéticos con inclusion de las
redes de satélites, redes terrestres fijas (de
conmutacion de circuitos y de paquetes,
incluido Internet) y moviles, sistemas de
tendido eléctrico, en la medida en que se
utilicen para la transmisién de sefiales,
redes utilizadas para la radiodifusion
sonora y televisiva y redes de television
por cable, con independencia del tipo de
informacidn transportada;

c) «punto de terminacion de la red»: el
punto fisico en el que el abonado accede a
una red publica de comunicaciones;
cuando se trate de redes en las que se
produzcan operaciones de conmutacién o
encaminamiento, el punto de terminacion
de la red estard identificado mediante una
direccion de red especifica, la cual podra
estar vinculada al nimero o al nombre de
un abonado;

d) «servicio de comunicaciones
electrénicas»: el prestado por lo general a
cambio de una remuneracion que
consiste, en su totalidad o principalmente,
en el transporte de sefiales a través de
redes de comunicaciones electrénicas, con
inclusion de los servicios de
telecomunicaciones y servicios de
transmision en las redes utilizadas para la
radiodifusién, pero no de los servicios que
suministren contenidos transmitidos
mediante redes y servicios de
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comunicaciones electronicas o ejerzan
control editorial sobre ellos; quedan
excluidos asimismo los servicios de la
sociedad de la informacion definidos en el
articulo 1 de la Directiva 98/34/CE que no
consistan, en su totalidad o
principalmente, en el transporte de
sefiales a través de redes de
comunicaciones electronicas.

Justificacion

Simplificacion de la Directiva sustituyendo las definiciones por la referencia correspondiente

al nivel legislativo (Directiva 2002/21/CE).

Enmienda 113

Propuesta de Directiva
Articulo 10

Texto de la Comision

Articulo 10

Exclusiones aplicables a las concesiones
adjudicadas por entidades adjudicadoras

1. La presente Directiva no se aplicara a
las concesiones adjudicadas por entidades
adjudicadoras para fines distintos del
desarrollo de las actividades mencionadas
en el anexo 111, o para el desarrollo de
dichas actividades en un tercer pais, en
circunstancias que no supongan la
explotacion fisica de una red o de una
zona geografica dentro de la Unién.

2. Las entidades adjudicadoras
notificaran a la Comisién o al organismo
nacional de supervision, cuando lo
soliciten, las actividades que consideran
excluidas. La Comision podra publicar
periodicamente en el Diario Oficial de la
Unidn Europea, con caracter informativo,
las listas de las categorias de actividades
gue considere excluidas. A este respecto,
la Comision respetara el caracter
comercial reservado que las entidades
adjudicadoras indiquen cuando presenten
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esta informacion.

Justificacion

Reintegracion de las disposiciones del articulo 10, apartado 1, en el articulo 8 relativo a las
exclusiones aplicables a las concesiones adjudicadas por poderes adjudicadores o entidades
adjudicadoras, en aras de la clarificacion y la simplificacion del texto. Reintegracion de las
disposiciones del articulo 10, apartado 2, en el articulo 13 relativo a las informaciones
notificadas por entidades adjudicadoras, en aras de la clarificacion y la simplificacion del

texto

Enmienda 114

Propuesta de Directiva
Articulo 11 - apartados 1,2y 3

Texto de la Comision

1. A efectos del presente articulo, se
entendera por «empresa asociada» la
empresa que, de conformidad con lo
dispuesto en la séptima Directiva
83/349/CEE del Consejo, presenta cuentas
anuales consolidadas con las de la entidad
adjudicadora.

2. En el caso de entidades no sometidas a
dicha Directiva, se entendera por
«empresa asociada» la empresa:

a) sobre la cual la entidad adjudicadora
pueda ejercer, directa o indirectamente, una
influencia dominante en el sentido del
articulo 4, apartado 2, de la presente
Directiva;

b) que pueda ejercer una influencia
dominante sobre la entidad adjudicadora;

C) que, al igual que la entidad adjudicadora,
esté sometida a la influencia dominante de
otra empresa por razon de propiedad o
participacion financiera o en virtud de las

PE492.669v03-00

Enmienda

1. A efectos del presente articulo, se
entendera por «empresa asociada»:

a) la empresa que, de conformidad con lo
dispuesto en la séptima Directiva
83/349/CEE del Consejo, presenta cuentas
anuales consolidadas con las de la entidad
adjudicadora; o

b) la empresa que cumpla una de las
condiciones siguientes:

1) ser una empresa sobre la cual la entidad
adjudicadora pueda ejercer, directa o
indirectamente, una influencia dominante;

ii) ser una empresa gque pueda ejercer una
influencia dominante sobre la entidad
adjudicadora;

iii) ser una empresa que, al igual que la
entidad adjudicadora, esté sometida a la
influencia dominante de otra empresa por
razén de propiedad o participacion
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normas que la rigen.

3. No obstante lo dispuesto en el articulo
15, y siempre que se cumplan las
condiciones previstas en el apartado 4, la
presente Directiva no se aplicara a las
concesiones siguientes:

a) concesiones adjudicadas por una entidad
adjudicadora a una empresa asociada;

b) concesiones adjudicadas por una
empresa conjunta, constituida
exclusivamente por varias entidades
adjudicadoras con el fin de desarrollar las
actividades contempladas en el anexo 111, a
una empresa asociada a una de dichas
entidades adjudicadoras.

financiera o en virtud de las normas que la
rigen.

El concepto de influencia dominante se
define en el articulo 4, apartado 2,
parrafo segundo.

2. No obstante lo dispuesto en el articulo
15, y siempre que se cumplan las
condiciones previstas en los apartados 1 y
3, la presente Directiva no se aplicara a las
concesiones siguientes:

a) las concesiones adjudicadas por una
entidad adjudicadora a una empresa
asociada; y

b) las concesiones adjudicadas por una
empresa conjunta, constituida
exclusivamente por dos 0 mas entidades
adjudicadoras con el fin de desarrollar las
actividades contempladas en el anexo I11, a
una empresa asociada a una de dichas
entidades adjudicadoras.

Justificacion

Reorganizacion y aclaracion del conjunto del articulo a fin de indicar claramente 1) el objeto
del articulo (exclusion de determinadas concesiones); 2) la definicion de empresa asociada
(anteriormente separada en dos apartados, el 1y el 2 del articulo 11, de modo que no
quedaba clara la relacién); y 3) las condiciones aplicables a estas exclusiones. La supresion
y la reubicacion de la referencia al «articulo 4, apartado 2, de la presente Directiva» aclara
a qué se refiere (la «influencia dominante» y no la «entidad adjudicadora).

Enmienda 115

Propuesta de Directiva
Articulo 11 - apartado 4 —letrasay b

Texto de la Comision

a) a las concesiones de servicios, siempre
que como minimo el 80 % del promedio
del volumen de negocios total que la
empresa asociada haya efectuado en los
ultimos tres afios en materia de servicios
en general provenga de la prestacion de
servicios a las empresas con las que esté
asociada;
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Enmienda

a) a las concesiones de servicios, siempre
que como minimo el 80 % del promedio
del volumen de negocios total que la
empresa asociada haya efectuado en los
ultimos tres afios, tomando en
consideracion la totalidad de los servicios
prestados por esta empresa, provenga de la
prestacion de servicios a la entidad
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b) a las concesiones de obras, siempre que
como minimo el 80 % del promedio del
volumen de negocios total que la empresa
asociada haya efectuado en los Gltimos tres
afios en materia de obras en general
provenga de la prestacion de obras a las
empresas con las que esté asociada.

adjudicadora a la que esté vinculada o a
la entidad adjudicadora que esté sometida
a la influencia dominante de otra empresa
a la que la empresa concesionaria esté
vinculada;

b) a las concesiones de obras, siempre que
como minimo el 80 % del promedio del
volumen de negocios total que la empresa
asociada haya efectuado en los ultimos tres
afos, tomando en consideracion la
totalidad de las obras ejecutadas por esta
empresa, provenga de la prestacion de
obras a la entidad adjudicadora a la que
esté vinculada o a la entidad adjudicadora
que esté sometida a la influencia
dominante de otra empresa a la que la
empresa concesionaria esté vinculada;

Justificacion

Aclaracion necesaria de las exclusiones relativas a las empresas vinculadas. Para el calculo
del 80 % del volumen de negocios debe tomarse en consideracién la totalidad de los servicios
prestados por la empresa vinculada (servicios prestados para la entidad adjudicadora +
otros servicios). El nexo necesario entre el 80 % del volumen de negocios de la empresa
vinculada y la entidad adjudicadora que otorgo la concesion a la empresa vinculada es que
la entidad adjudicadora esté efectivamente vinculada o que esté sometida a la influencia de
otra empresa a la que esta vinculada la empresa vinculada.

Enmienda 116

Propuesta de Directiva
Articulo 11 - apartado 5

Texto de la Comision

5. Cuando no se disponga del volumen de
negocios de los tres Gltimos afios, debido a
la fecha de creacion o de inicio de las
actividades de la empresa asociada, sera
suficiente que dicha empresa demuestre
que la realizacion del volumen de negocios
contemplado en las letras a) o b) del
apartado 4 sea verosimil, en especial
mediante proyecciones de actividades.

PE492.669v03-00

Enmienda

5. Cuando no se disponga del volumen de
negocios de los tres Gltimos afios, debido a
la fecha de creacién o de inicio de las
actividades de la empresa asociada, sera
suficiente que dicha empresa demuestre
que la proporcion del promedio del
volumen de negocios total contemplado en
las letras a) o b) del apartado 4 sea
verosimil, en especial mediante
proyecciones de actividades.
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Justificacion

Disposicion suprimida porque podria dar lugar a abusos.

Enmienda 117

Propuesta de Directiva
Articulo 11 - apartado 6

Texto de la Comision

6. Cuando mas de una empresa asociada
a la entidad adjudicadora preste servicios,
suministros u obras idénticos o similares,
los porcentajes mencionados en el
apartado 4 se calcularan teniendo en
cuenta el volumen de negocios total
resultante respectivamente de la
prestacion de servicios, suministros u
obras por dichas empresas asociadas.

Enmienda

suprimido

Justificacion

Disposicién suprimida para aclarar y simplificar el articulo.

Enmienda 118

Propuesta de Directiva
Articulo 11 bis (nuevo)

Texto de la Comision

RR\926070ES.doc

Enmienda

Articulo 11 bis

Disposiciones transitorias vinculadas al
articulo 11

1. Las concesiones de servicios con el fin
de realizar la actividad contemplada en el
anexo 111, apartado 3, que, cuando entre
en vigor la presente Directiva, estén
gestionadas por empresas asociadas,
como se definen en el articulo 11, podran
ampliarse sin que se les apliquen las
disposiciones de la presente Directiva,
siempre que como minimo el 100 % del
volumen de negocios total de la empresa
asociada referente a los servicios que sean
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objeto del contrato y estén vinculados a la
actividad mencionada en el anexo 111,
apartado 3, en los altimos tres afios
provenga de la prestacién de servicios a
las entidades adjudicadoras con las que
esté asociada. Cuando dichas concesiones
comprendan zonas limitadas de
municipios limitrofes, el volumen total de
la empresa asociada sera del 90 %.

2. A los efectos del presente articulo, el
concepto de empresa asociada se referira
también a toda empresa que esté
sometida, directa o indirectamente, a una
influencia dominante de las entidades
adjudicadoras a tenor de lo dispuesto en
el articulo 4, apartado 2, de la presente
Directiva.

3. Las ampliaciones de las concesiones de
servicios a que se refiere el apartado 1
podran tener lugar en el plazo de tres
afnos a partir de la fecha indicada en el
articulo 49, apartado 1. Los contratos
resultantes seran validos mientras se
cumplan las condiciones establecidas en
el apartado 1, y se extinguiran el 1 de
julio de 2020.

Justificacion

Esta nueva disposicion introduce un periodo de transicién para las empresas asociadas que
operen en el sector del agua y otros ambitos, cuyas actividades no puedan separarse en el
célculo del volumen de negocios total referente a las condiciones impuestas por el articulo
11. Ello permitira a los organismos adaptarse a las normas actuales sin poner en peligro su
estructura global.

Enmienda 119

Propuesta de Directiva
Articulo 13 — apartado -1 (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda
-1. Las entidades adjudicadoras
comunicaran a la Comisién o a las

autoridades nacionales competentes,
cuando lo soliciten, cualquier actividad
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gue consideren excluida en virtud del
apartado 8, apartado 5 ter. La Comision
podra publicar periddicamente en el
Diario Oficial de la Unién Europea, con
caracter informativo, las listas de las
categorias de actividades que considere
excluidas. A este respecto, la Comision
respetara el caracter comercial reservado
que las entidades adjudicadoras indiquen
cuando presenten esta informacion.

Justificacion

Reorganizacion y simplificacion de la Directiva reuniendo en este articulo todas las
disposiciones relativas a la notificacion de informacion por las entidades adjudicadoras en el
marco de las exclusiones previstas por la Directiva (mantenimiento del articulo 13 existente y
adicion del articulo 10, apartado 2).

Enmienda 120

Propuesta de Directiva
Articulo 13 — apartado 1 — frase introductoria

Texto de la Comision Enmienda
Las entidades adjudicadoras notificaran a 2. Las entidades adjudicadoras notificaran
la Comisidn o al organismo nacional de a la Comisién o a las autoridades
supervision, cuando lo soliciten, la nacionales competentes, cuando lo
siguiente informacién relativa a la soliciten, la siguiente informacion relativa
aplicacion del articulo 11, apartados 2 y 3, a la aplicacion del articulo 11, apartados 2
y del articulo 12: y 3,y del articulo 12:

Justificacion

Reorganizacién y simplificacién de la Directiva reuniendo en este articulo todas las
disposiciones relativas a la notificacion de informacion por las entidades adjudicadoras en el
marco de las exclusiones previstas por la Directiva (mantenimiento del articulo 13 existente y
adicion del articulo 10, apartado 2).
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Enmienda 121

Propuesta de Directiva
Articulo 13 —apartado 1 — letrac

Texto de la Comision

c) los elementos que la Comisién o el
organismo nacional de supervision
consideren necesarios para probar que las
relaciones entre la entidad adjudicadora y
la empresa o la empresa conjunta a la que
se adjudiquen las concesiones cumplen los
requisitos de los articulos 11y 12.

Enmienda

c) los elementos que la Comisién o las
autoridades nacionales competentes
consideren necesarios para probar que las
relaciones entre la entidad adjudicadora y
la empresa o la empresa conjunta a la que
se adjudiquen las concesiones cumplen los
requisitos de los articulos 11y 12.

Justificacion

Cambio vinculado a disposiciones en materia de gobernanza.

Enmienda 122

Propuesta de Directiva
Articulo 14

Texto de la Comision

La presente Directiva no se aplicara a las
concesiones adjudicadas por entidades
adjudicadoras cuando en el Estado
miembro donde se ejecuten las
concesiones la actividad se vea
directamente expuesta a la competencia a
efectos del articulo 27 y 28 de la Directiva

[que sustituye a la Directiva 2004/17/CE].

Enmienda

Las concesiones adjudicadas por entidades
adjudicadoras y explotadas en un Estado
miembro en el que la actividad se vea
directamente expuesta a la competencia a
efectos del articulo 27 y 28 de la Directiva
...l../UE* no se considerardn concesiones
en el sentido de la presente Directiva.

* DO: insértense el numero, la fechay la
referencia de publicacién de la Directiva
que sustituya a la Directiva 2004/17/CE.

Justificacion

Aclaracion del articulo. La formula inicial parece insinuar que en los casos en los que se da
una competencia plena en los sectores especiales, no se aplica la Directiva a las concesiones
en cuestion. En realidad, en estos casos ya no se trata de concesiones, sino de contratos
mediante los cuales una autoridad pablica, una empresa publica o una empresa privada
dotada de derechos exclusivos o especiales actia como cualquier otro operador econdémico

del mercado.
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Enmienda 123

Propuesta de Directiva
Articulo 15 —titulo

Texto de la Comision

Relaciones entre autoridades pablicas

Enmienda 124

Propuesta de Directiva
Articulo 15 — apartado 1 — parrafo 1 — letraa

Texto de la Comision

a) que dicho poder o entidad ejerza sobre
la persona juridica un control anélogo al
que ejerce sobre sus propios servicios;

Enmienda

Cooperacion entre autoridades publicas

Enmienda

a) que el poder adjudicador o la entidad
adjudicadora ejerzan sobre la persona
juridica un control anélogo al que ejercen
sobre sus propios servicios; es decir, que
influyan de forma decisiva tanto en los
objetivos estratégicos como en las
decisiones fundamentales de la persona
juridica controlada;

Justificacion

Aclaracion de los criterios que definen la «cooperacion interna» y justifican la exclusién de
estos contratos del ambito de aplicacion de la Directiva. El término «control analogo» es el
empleado en la jurisprudencia del TJUE y refuerza el criterio del control ejercido por el
concedente sobre la entidad controlada. EI concepto de control analogo esta especificado
también por elementos tomados del Reglamento (CE) n°1370/2007 (transporte publico de

viajeros) para facilitar su identificacion.

Enmienda 125

Propuesta de Directiva
Articulo 15 — apartado 1 — parrafo 1 —letrab

Texto de la Comision

b) que al menos el 90 % de las actividades
de esa persona juridica se lleven a cabo
para el poder o la entidad que la controla o
para otras personas juridicas controladas
por el mismo poder o entidad,;
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Enmienda

b) que al menos el 80 % del promedio del
volumen de negocios total de esa persona
juridica se lleve a cabo para el poder o la
entidad que la controla o para otras
personas juridicas controladas por el

PE492.669v03-00



ES

mismo poder o entidad,;

Justificacion

Aclaracién de los criterios que definen la «cooperacion internax: la expresion «el 90 % de
las actividades» aclara uno de los términos de la jurisprudencia («caracter esencial de las
actividades») y deja impreciso el otro; de ahi la propuesta de introducir la expresion «el

90 % del volumen de negocios».

Enmienda 126

Propuesta de Directiva

Articulo 15 — apartado 1 — parrafo 1 — letra c

Texto de la Comision

c) que en la persona juridica controlada no
exista participacion privada.

Enmienda 127

Propuesta de Directiva
Articulo 15 — apartado 1 — parrafo 2

Texto de la Comision

Se considerara que el poder adjudicador o
la entidad adjudicadora contemplados en
el articulo 4, apartado 1, parrafo primero
ejerce sobre una persona juridica un
control analogo al que ejerce sobre sus
propios servicios, segun dispone la letra a)
del parrafo primero, cuando influya de
forma decisiva tanto en los objetivos
estratégicos como en las decisiones
fundamentales de la persona juridica
controlada.

Enmienda

c) que en la persona juridica controlada no
exista participacién privada, a excepcion
de formas de participacion privada
impuestas por la ley, de conformidad con
los Tratados, que no influyan en las
decisiones de la autoridad o entidad
adjudicadora de control.

Enmienda

suprimido

Justificacion

Aclaracion de los criterios que definen la «cooperacion internax y justifican la exclusion de
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estos contratos del ambito de aplicacion de la Directiva. (Esta parte de la justificacion se
refiere a un aspecto de las enmiendas que no afecta a la version espafiola.)

Enmienda 128

Propuesta de Directiva
Articulo 15 — apartado 2

Texto de la Comision

2. El apartado 1 se aplicard también cuando
una entidad controlada que sea una entidad
0 poder adjudicador en el sentido del
articulo 4, apartado 1, parrafo primero,
adjudique una concesion a la entidad que
la controla, o a otra persona juridica
controlada por el mismo poder
adjudicador, siempre que en la persona
juridica a la que se adjudica la concesion
publica no exista participacion privada.

Enmienda

2. El apartado 1 se aplicara también cuando
una entidad o entidades controladas que
sea 0 sean una entidad o entidades o un
poder o poderes adjudicadores en el
sentido del articulo 4, apartado 1, punto 1,
adjudiquen una concesion a la entidad o
entidades que la controlan, o a otra
persona juridica controlada por el mismo
poder adjudicador o entidad adjudicadora,
siempre que en la persona juridica a la que
se adjudica la concesién pablica no exista
participacion privada, a excepcion de
formas de participacion privada
impuestas por la ley, de conformidad con
los Tratados, que no influyan en las
decisiones de la autoridad o entidad
adjudicadora de control.

Justificacion

Adicion de la referencia a la entidad adjudicadora, olvidada segun va avanzando el texto

(cooperacion interna inversa).

Enmienda 129

Propuesta de Directiva

Articulo 15 — apartado 3 — parrafo 1 — frase introductoria

Texto de la Comision

3. Sin embargo, un poder adjudicador o
una entidad adjudicadora en el sentido del
articulo 4, apartado 1, parrafo primero, que
no ejerza control sobre una persona
juridica en el sentido del apartado 1, podra
adjudicar una concesion a una persona
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Enmienda

3. Sin embargo, un poder adjudicador o
una entidad adjudicadora en el sentido del
articulo 4, apartado 1, punto 1), que no
ejerza control sobre una persona juridica en
el sentido del apartado 1, parrafo primero,
letra a), del presente articulo podra
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juridica sobre la que ejerce un control de
forma conjunta con otros poderes 0
entidades adjudicadores, sin aplicar las
disposiciones de la presente Directiva,
cuando se cumplan las condiciones
siguientes:

adjudicar una concesion, fuera del &mbito
de aplicacion de la presente Directiva, a
una persona juridica sobre la que ejerce un
control de forma conjunta con otros
poderes o entidades adjudicadores en el
sentido del articulo 4, apartado 1, punto
1), cuando se cumplan las condiciones
siguientes:

Justificacion

Aclaracidn de los criterios que definen la «cooperacion interna» y justifican la exclusion de
estos contratos del ambito de aplicacién de la Directiva.

Enmienda 130

Propuesta de Directiva

Articulo 15 - apartado 3 — parrafo 1 —letra b

Texto de la Comision

b) que al menos el 90 % de las actividades
de esa persona juridica se lleven a cabo
para los poderes o entidades contemplados
en el articulo 4, apartado 1, parrafo
primero, 0 para otras personas juridicas
controladas por la misma entidad o poder;

Enmienda

b) que al menos el 80 % del promedio del
volumen de negocios total de esa persona
juridica se lleve a cabo para el poder o la
entidad contemplados en el articulo 4,
apartado 1, punto 1), o para otras personas
juridicas controladas por la misma entidad
0 poder;

Justificacion

Aclaracion de los criterios que definen la «cooperacion interna» y justifican la exclusién de
estos contratos del ambito de aplicacion de la Directiva. La expresion «el 90 % de las
actividades» aclara uno de los términos de la jurisprudencia («caracter esencial de las
actividades») y deja impreciso el otro; de ahi la propuesta de introducir la expresion «el

90 % del volumen de negocios».

Enmienda 131

Propuesta de Directiva

Articulo 15 —apartado 3 — parrafo 1 - letrac

Texto de la Comision

c) que en la persona juridica objeto de
control no exista participacion privada.
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Enmienda

c) que en la persona juridica controlada no
exista participacion privada, a excepcion
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Enmienda 132

Propuesta de Directiva
Articulo 15 — apartado 3 — parrafo 2

Texto de la Comision

A efectos de lo dispuesto en la letra a), se
considerara que los poderes y entidades
adjudicadores contemplados en el articulo
4, apartado 1, parrafo primero, ejercen un
control conjunto sobre una persona juridica
cuando concurran todas las condiciones
siguientes:

a) que los 6rganos decisorios de la persona
juridica controlada estén compuestos por
representantes de todas los poderes y
entidades adjudicadores, en el sentido del
articulo 4, apartado 1, parrafo primero,
que comparten el control;

b) que los poderes y entidades
adjudicadores, en el sentido del articulo 4,
apartado 1, parrafo primero, ejerzan, de
forma conjunta, una influencia decisiva en
los objetivos estratégicos y en las
decisiones fundamentales de la persona
juridica controlada;

c) que la persona juridica controlada no
persiga intereses distintos de los de las
autoridades publicas asociadas a ella;

d) que la persona juridica controlada no
obtenga ningun beneficio que no sea el
reembolso del coste real de los contratos
publicos celebrados con los poderes
adjudicadores.

Enmienda 133
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de formas de participacion privada
impuestas por la ley, de conformidad con
los Tratados, que no influyan en las
decisiones de la autoridad o entidad
adjudicadora de control.

Enmienda

A efectos de lo dispuesto en la letra a), se
considerara que los poderes y entidades
adjudicadores contemplados en el articulo
4, apartado 1, punto 1), ejercen un control
conjunto sobre una persona juridica cuando
concurran todas las condiciones siguientes:

a) que los 6rganos decisorios de la persona
juridica controlada estén compuestos por
representantes de los poderes y entidades
adjudicadores participantes, en el sentido
del articulo 4, apartado 1, punto 1); aunque
un representante puede representar a uno
o0 varios poderes adjudicadores
participantes;

b) que los poderes y entidades
adjudicadores, en el sentido del articulo 4,
apartado 1, punto 1), ejerzan, de forma
conjunta, una influencia decisiva en los
objetivos estratégicos y en las decisiones
fundamentales de la persona juridica
controlada;

c) que la persona juridica controlada no
persiga intereses contradictorios con los de
los poderes puablicos que influyen en ella;
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Propuesta de Directiva

Articulo 15 — apartado 4 - frase introductoria

Texto de la Comision

4. Se considerara que los acuerdos
celebrados entre dos 0 més poderes o
entidades adjudicadores, contemplados en
el articulo 4, apartado 1, parrafo primero,
Nno son concesiones a efectos del

articulo 2, parrafo primero, punto 1 de la
presente Directiva, cuando concurran todas
las condiciones siguientes:

Enmienda 134

Propuesta de Directiva
Articulo 15 — apartado 4 — letra a

Texto de la Comision

a) que el acuerdo establezca una auténtica
cooperacion entre los poderes o entidades
participantes para la ejecucion conjunta de
obligaciones de servicio publico, lo que
conlleva la fijacién mutua de derechos y
obligaciones;

Enmienda 135

Propuesta de Directiva
Articulo 15 — apartado 4 — letra a

Texto de la Comision

a) que el acuerdo establezca una auténtica
cooperacion entre los poderes o entidades
participantes para la ejecucion conjunta de
obligaciones de servicio publico, lo que
conlleva la fijacién mutua de derechos y
obligaciones;
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Enmienda

4. Se considerara que los acuerdos
celebrados entre dos 0 més poderes o
entidades adjudicadores, contemplados en
el articulo 4, apartado 1, punto 1),
guedaran fuera del &mbito de aplicacion
de la presente Directiva cuando concurran
todas las condiciones siguientes:

Enmienda

(No afecta a la versién espafiola.)

Enmienda

a) que el acuerdo establezca una auténtica
cooperacion entre los poderes o entidades
participantes para la ejecucion conjunta de
obligaciones de servicio publico, lo que
conlleva la fijacién mutua de derechos y
obligaciones a los efectos de la ejecucion
de una mision de servicio publico;
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Enmienda 136

Propuesta de Directiva
Articulo 15 —apartado 4 — letra c

Texto de la Comision

c) que los poderes o entidades
adjudicadores participantes no realicen en
el mercado libre més de un 10 % del
volumen de negocios obtenido merced a
las actividades pertinentes en el marco del
acuerdo;

Enmienda 137

Propuesta de Directiva
Articulo 15 — apartado 4 - letra d

Texto de la Comision

d) que el acuerdo no conlleve
transferencias financieras entre los
poderes y entidades adjudicadores
participantes, excepto las
correspondientes al reembolso del coste
real de las obras, los servicios o los
suministros;

Enmienda 138

Propuesta de Directiva
Articulo 15 — apartado 4 — letra e

Texto de la Comision

e) que en ninguno de los poderes 0
entidades adjudicadores exista
participacion privada.
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Enmienda

c) que los poderes o entidades
adjudicadores participantes no realicen en
el mercado libre mas de un 20 % del
volumen de negocios obtenido merced a
las actividades pertinentes en el marco del
acuerdo;

Enmienda

suprimida

Enmienda

e) que en ninguno de los poderes 0
entidades adjudicadores exista
participacion privada, a excepcion de
formas de participacion privada
impuestas por la ley, de conformidad con
los Tratados, que no influyan en las
decisiones de la autoridad o entidad
adjudicadora de control.
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Enmienda 139

Propuesta de Directiva
Articulo 15 — apartado 4 bis (nueva)

Texto de la Comision

Enmienda

4 bis. La presente Directiva no se aplicara
a los acuerdos, decisiones o demas
instrumentos legales concluidos entre
varios poderes adjudicadores o entidades
adjudicadoras a que se refiere el articulo
4, apartado 1, punto 1), o agrupaciones
compuestas de poderes adjudicadores o
entidades adjudicadoras a que se refiere
el articulo 4, apartado 1, punto 1), que
prevé, en el contexto de la organizacion
institucional y administrativa interna de
los Estados miembros, y al amparo de la
legislacion o reglamentacion nacional
aplicable, una transferencia de
competencias entre las partes con miras a
la ejecucion de una misién de servicio
publico.

Justificacion

La exclusion explicita de la cooperacidn horizontal (art. 15, apdo. 4) plantea dudas sobre el
estado de la transferencia de competencias entre las autoridades publicas
(«intercommunalité» en el Derecho francés) que no sea objeto de una exclusion explicita.
Por ello, se propone un nuevo apartado que excluya tales disposiciones.

Enmienda 140

Propuesta de Directiva
Articulo 15 — apartado 5

Texto de la Comision

5. La inexistencia de participacion privada
contemplada en los apartados 1 a 4 se
comprobara en el momento de la
adjudicacion de la concesion o de la
celebracion del acuerdo.

Las excepciones que establece el presente
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Enmienda

5. La inexistencia de participacion privada
contemplada en los apartados 1 a 4 bis se
comprobara en el momento de la
adjudicacion de la concesion o de la
celebracion del acuerdo.
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articulo dejaran de surtir efecto desde el
momento en que exista participacion
privada, con la consecuencia de que
deberéa convocarse una licitacion para la
adjudicacion de las concesiones vigentes a
través de los procedimientos de
contratacion normales.

Enmienda 141

Propuesta de Directiva
Articulo 16

Texto de la Comision

La duracion de la concesion estara
limitada al tiempo que se calcule que es
necesario para que el concesionario
recupere las inversiones realizadas para
explotar las obras o los servicios, junto
con un rendimiento razonable sobre el
capital invertido.
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Enmienda

1. Las concesiones seran de duracion
limitada. El concedente calculara la
duracién en funcion de las obras o los
servicios solicitados.

Cuando las inversiones corran a cargo del
concesionario, la duracion de la
concesion tendré en cuenta la naturaleza
y el importe de esas inversiones, tanto las
iniciales como las que se realicen
posteriormente a lo largo del periodo de
validez de la concesion, y no superara en
ningun caso la duracion del periodo
normal de amortizacion.

La duracién de la concesion,
independientemente de si el concesionario
estd obligado a realizar inversiones,
tendra en cuenta el tiempo que se juzgue
necesario para alcanzar los objetivos
fijados por el contrato, en particular, en
materia de prestacion del servicio de que
se trate.

2. La duracion del periodo normal de
amortizacion correspondera a la duracién
del periodo normalmente esperado para
que el concesionario pueda cubrir sus
gastos de inversion y garantizar un
rendimiento razonable sobre el capital
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invertido.

Justificacion

Se modifica el articulo para insistir en que la concesion es de duracion limitada. Por otra
parte, la definicion inicial tenia en cuenta solamente «las inversiones realizadas para
explotar las obras o los servicios», excluyendo asi tanto las inversiones iniciales como las
concesiones sin inversiones materiales susceptibles de amortizacion (de ahi la introduccion
de otros criterios fijados en el contrato, como el rendimiento).

Enmienda 142

Propuesta de Directiva

Articulo 17

Texto de la Comision Enmienda
Las concesiones relativas a servicios Las concesiones relativas a servicios
sociales u otros servicios especificos sociales u otros servicios especificos
recogidos en el anexo X'y cubiertos por el recogidos en el anexo X de la presente
ambito de aplicacidn de la presente Directiva se someteran Unicamente al
Directiva se someteran a la obligacién articulo 27, apartados 1y 3.

contemplada en el articulo 26, apartado 3
y en el articulo 27, apartado 1.

Justificacion

Se hace hincapié en que las concesiones de servicios sociales y otros servicios especificos
estan sometidas solamente a las disposiciones relativas a la publicacion del anuncio de
adjudicacion (transparencia). El texto inicial era ambiguo en cuanto a la aplicacion de otras
disposiciones a estos servicios. Por otra parte, se suprime el anuncio de informacion previa
para aligerar unas disposiciones consideradas burocraticas y sin el valor afiadido necesario
para este tipo de servicio.

Enmienda 143

Propuesta de Directiva
Articulo 18 — titulo

Texto de la Comision Enmienda
Concesiones mixtas Contratos mixtos
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Enmienda 144

Propuesta de Directiva
Articulo 18 — apartado 1

Texto de la Comision

1. Los contratos cuyo objeto sean tanto
servicios como suministros se adjudicaran
con arreglo a la presente Directiva cuando
el principal objeto del contrato
considerado sean los servicios, si se trata
de concesiones en el sentido del

articulo 2, parrafo primero, punto 1.

Enmienda

1. Cuando los contratos tengan por objeto
concesiones cubiertas por la presente
Directiva y también contratacion u otros
elementos no cubiertos por ella, la parte
del contrato que constituya una concesion
se adjudicaréa de acuerdo con las
disposiciones de la presente Directiva.

Cuando las diferentes partes de un
contrato de estas caracteristicas no sean
separables, la aplicacion de la presente
Directiva se basara en el objeto principal
de ese contrato, determinado en funcion
de los valores respectivos de la concesion
y de los elementos de la contratacién u
otros elementos no cubiertos por la
presente Directiva.

Justificacion

Aclaracion y simplificacion del articulo que hace referencia a un conjunto de casos de
contratos mixtos que pueden resumirse en el nuevo apartado 1 (el caso de los contratos
relativos a concesiones contempladas en la presente Directiva y a otros elementos de
contratacion publica no cubiertos por la presente Directiva, como los contratos publicos en
particular), con indicacion del método aplicable para el caso de que no sean separables las
diferentes partes del contrato (aplicacion de la regla del objeto principal del contrato).

Enmienda 145

Propuesta de Directiva
Articulo 18 — apartado 2

Texto de la Comision

2. Las concesiones cuyo objeto sean tanto
servicios en el sentido del articulo 17 como
otros servicios se adjudicaran con arreglo
a las disposiciones aplicables al tipo de
servicio predominante en el objeto del
contrato considerado.
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Enmienda

2. Cuando los contratos de concesion de
servicios contemplados por la presente
Directiva tengan por objeto tanto servicios
en el sentido del articulo 17 como otros
servicios, las disposiciones pertinentes de
la presente Directiva se aplicaran en
funcidn del tipo de servicio que
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caracterice al objeto principal del contrato
considerado, determinado en funcion de
los costes respectivos de los servicios de
que se trate.

Justificacion

Aclaracion del apartado relativo a los contratos m

ixtos de servicios sociales/especificos y

otros tipos de servicios, y de las modalidades aplicables para determinar las disposiciones

que se aplican.

Enmienda 146

Propuesta de Directiva
Articulo 18 — apartado 3

Texto de la Comision

3. En el caso de los contratos mixtos
contemplados en los apartados 1y 2, el
objeto principal se determinara mediante
una comparacion del valor de los
respectivos servicios y suministros.

Justificaci

Disposiciones integradas en los nuevos apartados

Enmienda 147

Propuesta de Directiva
Articulo 18 — apartado 4

Texto de la Comision

4. Cuando los contratos tengan como
objeto concesiones cubiertas por la
presente Directiva, y también otros
elementos de contratacion publica no
cubiertos por ella o por las Directivas [que
sustituyen a las Directivas 2004/17/CE y
2009/81/CE], la parte del contrato que
constituya una concesion cubierta por la
presente Directiva se adjudicara de
acuerdo con las disposiciones de ésta. Sin
embargo, cuando, objetivamente, las
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Enmienda

suprimido

on

1y 2 del articulo 18.

Enmienda

suprimido
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distintas partes del contrato no puedan
separarse, la aplicacion de la presente
Directiva se determinara sobre la base del
objeto principal del contrato.

Justificacion

Aclaracion y simplificacion del articulo que hace referencia a un conjunto de casos de
contratos mixtos que pueden resumirse en el nuevo apartado 1 (el caso de los contratos
relativos a concesiones contempladas en la presente Directiva y a otros elementos de
contratacién pablica no cubiertos por la presente Directiva, como los contratos publicos en
particular), con indicacién del método aplicable para el caso de que no sean separables las
diferentes partes del contrato (aplicacion de la regla del objeto principal del contrato).

Enmienda 148

Propuesta de Directiva
Articulo 18 — apartado 5

Texto de la Comision Enmienda

5. Tratandose de concesiones reguladas suprimido
por la presente Directiva y de contratos

regulados por [las Directivas 2004/18/CE,

2004/17/CE] 0 2009/81/CE, la parte del

contrato que constituye una concesion

regulada por la presente Directiva se

adjudicara de acuerdo con las

disposiciones de ésta.

Cuando, objetivamente, las distintas
partes estos contratos no puedan
separarse, la aplicacion de la presente
Directiva se determinara con arreglo al
objeto principal del contrato.

Justificacion

Aclaracion y simplificacion del articulo que hace referencia a un conjunto de casos de
contratos mixtos que pueden resumirse en el nuevo apartado 1 (el caso de los contratos
relativos a concesiones contempladas en la presente Directiva y a otros elementos de
contratacion pablica no cubiertos por la presente Directiva, como los contratos publicos en
particular), con indicacion del método aplicable para el caso de que no sean separables las
diferentes partes del contrato (aplicacion de la regla del objeto principal del contrato).
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Enmienda 149

Propuesta de Directiva
Articulo 19 — apartado 1 — parrafo 2

Texto de la Comision

No obstante, la opcion entre adjudicar una
sola concesion o varias concesiones por
separado no podra ejercerse con el
objetivo de excluirla del ambito de
aplicacion de la presente Directiva.

Enmienda 150

Propuesta de Directiva
Articulo 19 — apartado 2

Texto de la Comision

2. Si una de las actividades de la concesion
cubierta por las disposiciones de la
presente Directiva esta recogida en el
anexo Il y la otra no, y si resulta imposible
objetivamente determinar a qué actividad
se destina principalmente la concesion, esta
se adjudicara con arreglo a las
disposiciones aplicables a las concesiones
adjudicadas por poderes adjudicadores.

Enmienda

La opcion entre adjudicar una sola
concesion o varias concesiones por
separado no se ejercera con el objetivo de
excluir la concesion del &mbito de
aplicacion de la presente Directiva.

Enmienda

2. Si una de las actividades de la concesion
que entre dentro del ambito de aplicacion
de la presente Directiva esta recogida en el
anexo Il y la otra no, y si resulta imposible
objetivamente determinar a qué actividad
se destina principalmente la concesion, esta
se adjudicara con arreglo a las
disposiciones aplicables a las concesiones
adjudicadas por poderes adjudicadores, sin
perjuicio de la legislacién de la Union
Europea.

Justificacion

La enmienda tiene en cuenta la legislacion sectorial.

Enmienda 151

Propuesta de Directiva
Articulo 19 — apartado 3

Texto de la Comision
3. Si una de las actividades a que se destina

el contrato o la concesién esta sometida a
la presente Directiva y la otra no esta
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Enmienda

3. Si una de las actividades a que se destina
la concesidn esta sometida a la presente
Directiva y la otra no, y si resulta
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sometida ni a la presente Directiva ni a
[las Directivas 2004/18/CE, 2004/17/CE]
0 2009/81/CE , y si resulta imposible
objetivamente determinar a qué actividad
se destinan principalmente el contrato o la
concesion, estos se adjudicaran con
arreglo a la presente Directiva.

Enmienda 152

Propuesta de Directiva
Articulo 22 — apartado -1 (nuevo)

Texto de la Comision

imposible objetivamente determinar a qué
actividad se destina principalmente la
concesion, esta se adjudicara con arreglo a
la presente Directiva.

Enmienda

-1. La personalidad juridica de los
operadores econdmicos no constituira un
motivo valido de rechazo en el marco de
un procedimiento de adjudicacion de un
contrato de concesion.

Justificacion

Simplificacion del apartado que afirma simplemente que la personalidad juridica de los
operadores econdmicos (personas fisicas o personas juridicas) no puede ser motivo de
rechazo en el marco de un procedimiento de adjudicacion de una concesion.

Enmienda 153

Propuesta de Directiva
Articulo 22 — apartado 1

Texto de la Comision

1. No podran rechazarse operadores
econdmicos que, con arreglo a la
legislacion del Estado miembro de
establecimiento, estén habilitados para
efectuar la prestacion de que se trate, por
el mero hecho de que, con arreglo a la
legislacion del Estado miembro donde se
adjudica la concesion, deban ser personas
fisicas o personas juridicas.
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Justificacion

Integracion del apartado en el apartado anterior (articulo 22, apartado -1) en razon del nexo

I6gico existente entre las dos disposiciones.

Enmienda 154

Propuesta de Directiva
Articulo 22 — apartado 2

Texto de la Comision

2. No obstante, podréa obligarse a las
personas juridicas a indicar, en sus ofertas
0 en sus solicitudes de participacion, el
nombre y la cualificacion profesional
apropiada de las personas responsables de
la ejecucion de la concesion considerada.

Enmienda 155

Propuesta de Directiva
Articulo 22 — apartado 3

Texto de la Comision
3. Estaran autorizadas a licitar o

presentarse como candidatos las
agrupaciones de operadores econdmicos.

Enmienda 156

Propuesta de Directiva
Articulo 22 — apartado 3 bis (nuevo)

Texto de la Comision

PE492.669v03-00
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Enmienda

No obstante, podra obligarse a las personas
juridicas a indicar, en sus solicitudes de
participacion o en sus ofertas, el nombre y
la cualificacion profesional apropiada de
las personas responsables de la ejecucion
de la concesion considerada.

Enmienda

3. Estaran autorizadas a licitar o
presentarse como candidatas las
agrupaciones de operadores econdémicos,
incluidos los consorcios de empresas. Su
participacion en el procedimiento de
adjudicacién de la concesion no podra
someterse a condiciones adicionales no
impuestas a los candidatos individuales.

Enmienda

3 bis. Los concedentes podran establecer
condiciones especificas para la
explotacion de una concesion por una
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agrupacion de operadores econémicos si
estas condiciones estan justificadas por
razones objetivas y son proporcionadas.

Enmienda 157

Propuesta de Directiva
Articulo 22 — apartado 4

Texto de la Comision Enmienda

4. Los poderes y entidades adjudicadores suprimido
no impondran en los procedimientos de
adjudicacién de concesiones condiciones
de participacion especificas a tales
agrupaciones que no se impongan a los
candidatos individuales. Para la
presentacion de una solicitud de
participacion o de una oferta, los poderes
y entidades adjudicadores no podran
exigir que las agrupaciones de operadores
econdémicos tengan una forma juridica
determinada.

Estos poderes y entidades podran
establecer condiciones especificas para la
ejecucién de una concesion por parte de
un grupo si estan justificadas por razones
objetivas y proporcionadas. Las
condiciones podran exigir que la
agrupacion asuma una forma juridica
determinada una vez que se le haya
adjudicado el contrato, en la medida en
que dicha transformacidn sea necesaria
para una satisfactoria ejecucion de la
concesion.

Justificacion
Integracion del apartado en el apartado anterior (articulo 22, apartado 2, nuevo) en razén
del nexo logico existente entre las dos disposiciones (autorizacion de la presentacion de

solicitudes de participacion u ofertas por agrupaciones y prohibicion de que se les impongan
condiciones particulares que no se imponen a los candidatos o licitadores individuales).
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Enmienda 158

Propuesta de Directiva
Articulo 24 — apartado 1

Texto de la Comision

1. Sin perjuicio de las disposiciones de la
presente Directiva o de Derecho nacional
relativas al acceso a la informacién, y sin
perjuicio de las obligaciones en materia de
publicidad de los contratos adjudicados y
de informacion a los candidatos y a los
licitadores establecidas en los articulos 27
y 35 de la presente Directiva, el poder
adjudicador no divulgara la informacion
facilitada por los operadores econémicos
que éstos hayan designado como
confidencial, incluidos, aunque no
exclusivamente, los secretos técnicos o
comerciales y los aspectos confidenciales
de las ofertas.

Enmienda

1. Sin perjuicio de las disposiciones de la
presente Directiva o de Derecho nacional
relativas al acceso a la informacion, y sin
perjuicio de las obligaciones en materia de
publicidad de los contratos de concesion
adjudicados y de informacion a los
candidatos y a los licitadores establecidas
en los articulos 27 y 35 de la presente
Directiva, el concedente no divulgaré la
informacion facilitada por los operadores
econdmicos, en particular los secretos
técnicos o comerciales.

El presente articulo no sera 6bice para
que se hagan publicos las partes no
confidenciales de los contratos
celebrados, asi como todos los cambios
posteriores.

Justificacion

Refuerzo de las disposiciones relativas a la confidencialidad de las informaciones
transmitidas por los candidatos o los licitadores al concedente durante el procedimiento de
adjudicacion. Estas obligaciones afectan tanto a los poderes adjudicadores como a las
entidades adjudicadoras. El concedente seré responsable en caso de divulgacion de
informacion delicada, como los secretos técnicos o comerciales.

Enmienda 159

Propuesta de Directiva
Articulo 24 — apartado 2

Texto de la Comision

2. Los poderes y entidades adjudicadores
podran imponer a los operadores
economicos requisitos destinados a
proteger el caracter confidencial de la
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Enmienda

2. El concedente podra imponer a los
operadores econdmicos requisitos
destinados a proteger el caracter
confidencial de la informacion que les
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informacidn que comuniquen con motivo comunique con motivo del procedimiento
del procedimiento de adjudicacion de de adjudicacién de concesiones.
concesiones.

Enmienda 160

Propuesta de Directiva
Articulo 25 — apartado 1 — parrafo 1 — frase introductoria

Texto de la Comision Enmienda
1. Excepto en los casos en que, de 1. Excepto en los casos en que, de
conformidad con el articulo 28, apartado 2, conformidad con el articulo 28, apartado 2,
y el articulo 30 de la presente Directiva, y el articulo 30 de la presente Directiva,
sean obligatorios los medios electronicos, sean obligatorios los medios electrénicos,
los poderes y entidades adjudicadores el concedente podra elegir, para cualquier
podran elegir, para cualquier comunicacion o intercambio de
comunicacion o intercambio de informaciones, entre los siguientes medios:

informaciones, entre los siguientes medios:

Enmienda 161

Propuesta de Directiva
Articulo 25 - apartado 1 — parrafo 1 — letra a

Texto de la Comision Enmienda

a) medios electronicos, de conformidad a) medios electronicos;
con los apartados 3, 4y 5;

Justificacion

Simplificacion de las disposiciones relativas a las comunicaciones electronicas y adaptacion
a la naturaleza especifica de las concesiones, que, al contrario de los contratos publicos, no
suponen necesariamente el recurso generalizado al procedimiento electronico, habida cuenta
de la importancia de la negociacion en este tipo de contrato. En cambio, para facilitar el
procedimiento deberian ser obligatorios el envio de los anuncios de concesion y de
adjudicacion de concesion y la puesta a disposicion de los documentos de concesion por via
electronica.
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Enmienda 162

Propuesta de Directiva
Articulo 25 - apartado 1 — parrafo 1 —letrac

Texto de la Comision Enmienda
c) teléfono, en los casos y circunstancias c) teléfono, a condicion de que se envie
recogidos en el apartado 6; una confirmacion por escrito;

Justificacion

Simplificacion de las disposiciones relativas a las comunicaciones electronicas y adaptacion
a la naturaleza especifica de las concesiones, que, al contrario de los contratos publicos, no
suponen necesariamente el recurso generalizado al procedimiento electronico, habida cuenta
de la importancia de la negociacion en este tipo de contrato. En cambio, para facilitar el
procedimiento deberian ser obligatorios el envio de los anuncios de concesion y de
adjudicacion de concesion y la puesta a disposicion de los documentos de concesion por via
electronica.

Enmienda 163

Propuesta de Directiva
Articulo 25 — apartado 1 — parrafo 1 — letra c bis (nueva)

Texto de la Comision Enmienda

c bis) la entrega en mano certificada
mediante acuse de recibo;

Justificacion
Incorporacion de otro medio de notificacion posible (la entrega en mano con acuse de
recibo).
Enmienda 164

Propuesta de Directiva
Articulo 25 — apartado 2

Texto de la Comision Enmienda
2. Los medios de comunicacion elegidos 2. Los medios de comunicacion elegidos
deberan estar disponibles de forma general deberan estar disponibles de forma general,
y no restringir el acceso de los operadores no ser discriminatorios y no restringir el
economicos al procedimiento de acceso de los operadores economicos al

procedimiento de adjudicacion de
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adjudicacion de concesiones.

En todos los actos de comunicacion,
intercambio y almacenamiento de
informacion, los poderes y entidades
adjudicadores garantizaran la proteccion
de la integridad de los datos y la
confidencialidad de las ofertas y de las
solicitudes de participacion. Examinaran
el contenido de tales ofertas y solicitudes
Unicamente cuando haya expirado el plazo

concesiones. Si se trata de medios
electronicos, deberan también ser
compatibles con las tecnologias de la
informacion y la comunicacion de uso
general.

En todos los actos de comunicacion,
intercambio y almacenamiento de
informacion, el concedente garantizara la
proteccion de la integridad de los datos y la
confidencialidad de las solicitudes de
participacion y de las ofertas. Examinaran
el contenido de tales solicitudes y ofertas
Unicamente cuando haya expirado el plazo
para su presentacion.

para su presentacion.

Justificacion

Simplificacion de las disposiciones relativas a las comunicaciones electronicas y adaptacion
a la naturaleza especifica de las concesiones, que, al contrario de los contratos publicos, no
suponen necesariamente el recurso generalizado al procedimiento electronico, habida cuenta
de la importancia de la negociacion en este tipo de contrato. En cambio, para facilitar el
procedimiento deberian ser obligatorios el envio de los anuncios de concesion y de
adjudicacion de concesion y la puesta a disposicion de los documentos de concesion por via
electronica.

Enmienda 165

Propuesta de Directiva
Articulo 25 — apartado 3

Texto de la Comision Enmienda

3. Los instrumentos que se utilicen para
la comunicacion por medios electronicos,
asi como sus caracteristicas técnicas,
deberan ser no discriminatorios,
generalmente disponibles y ser
compatibles con las tecnologias de la
informacion y la comunicacion de uso
general, y no restringiran el acceso de los
operadores economicos al procedimiento
de adjudicacién de concesiones. Las
caracteristicas y especificaciones técnicas
de los dispositivos de recepcién
electronica consideradas conformes con
el parrafo primero del presente apartado

suprimido
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se recogen en el anexo XII.

Se otorgaran poderes a la Comision para
adoptar actos delegados de conformidad
con el articulo 46 con el fin de modificar
las caracteristicas y especificaciones
técnicas del anexo XI1 por razones
relacionadas con el progreso técnico o de
orden administrativo.

Para garantizar la interoperabilidad de
los formatos y procedimientos técnicos y
del envio y la recepcion de mensajes,
especialmente en un contexto
transfronterizo, se otorgaran a la
Comision poderes para adoptar actos
delegados de conformidad con el articulo

46 con el fin de imponer el uso obligatorio

de especificaciones técnicas concretas, al
menos en lo referente a la presentacion
por via electronica y los catalogos o los
medios de autenticacion electrénicos.

Justificacion

Simplificacion de las disposiciones relativas a las comunicaciones electrdnicas y adaptacion
a la naturaleza especifica de las concesiones, que, al contrario de los contratos publicos, no
suponen necesariamente el recurso generalizado al procedimiento electrénico, habida cuenta
de la importancia de la negociacidn en este tipo de contrato. En cambio, para facilitar el
procedimiento deberian ser obligatorios el envio de los anuncios de concesion y de
adjudicacion de concesion y la puesta a disposicion de los documentos de concesién por via

electronica.

Enmienda 166

Propuesta de Directiva
Articulo 25 — apartado 4

Texto de la Comision

4. Cuando sea necesario, los poderes y
entidades adjudicadores podran exigir el
uso de instrumentos que no estén
generalmente disponibles, siempre que
ofrezcan medios de acceso alternativos.

Se considerara que los poderes y
entidades adjudicadores ofrecen medios
de acceso alternativos en los siguientes
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Casos:

a) si ofrecen un acceso libre, directo y
completo por medios electronicos a dichos
instrumentos desde la fecha de
publicacion del anuncio con arreglo a lo
dispuesto en el anexo 1X o desde la fecha
de envio de la invitacion a confirmar el
interés; si el texto del anuncio o de la
invitacion a confirmar el interés
especifica la direccion de internet en la
que puede accederse a dichos
instrumentos;

b) si se aseguran de que los licitadores
establecidos en otro Estado miembro
pueden acceder al procedimiento de
adjudicacién de concesiones utilizando
«tokens» provisionales, disponibles en
linea de forma gratuita;

c) si ofrecen un canal alternativo de
presentacion electronica de ofertas.

Justificacion

Simplificacion de las disposiciones relativas a las comunicaciones electrdnicas y adaptacion
a la naturaleza especifica de las concesiones, que, al contrario de los contratos publicos, no
suponen necesariamente el recurso generalizado al procedimiento electrénico, habida cuenta
de la importancia de la negociacidn en este tipo de contrato. En cambio, para facilitar el
procedimiento deberian ser obligatorios el envio de los anuncios de concesion y de
adjudicacion de concesion y la puesta a disposicion de los documentos de concesidn por via
electronica.

Enmienda 167

Propuesta de Directiva
Articulo 25 — apartado 5

Texto de la Comision Enmienda

5. Para los dispositivos de transmision y suprimido
recepcion electrdnica de las ofertas y de

las solicitudes de participacién se

aplicaran las normas siguientes:

a) la informacion relativa a las
especificaciones para la presentacion
electrénica de las ofertas y las solicitudes
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de participacion, incluido el cifrado y la
consignacion de fecha y hora, debera
estar a disposicion de todas las partes
interesadas.

b) los dispositivos y métodos para la
autenticacion y la firma electronica se
ajustaran a los requisitos del anexo XII;

c) los poderes y entidades adjudicadores
especificaran el nivel de seguridad exigido
para los medios electrénicos de
comunicacion en las diferentes fases del
procedimiento de adjudicacion de
concesiones; este nivel mantendra una
proporcion con los riesgos inherentes;

d) cuando se exijan firmas electrénicas
avanzadas en el sentido de la Directiva
1999/93/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, los poderes y entidades
adjudicadores aceptaran las firmas
soportadas por los sistemas de
certificacion reconocidos que figuran en
la «Lista de Confianza» de la Decision
2009/767/CE de la Comision, generadas
con un dispositivo seguro de creacion de
firma o sin él, siempre que se cumplan las
condiciones siguientes:

i) deberan elegir el formato de firma
avanzada a partir de los formatos que
figuran en la Decision 2011/130/UE de la
Comision, y tomaréan las disposiciones
necesarias para el adecuado tratamiento
técnico de dichos formatos;

ii) cuando una oferta vaya firmada
utilizando un sistema de certificacion
reconocido de la Lista de Confianza, no
deberan imponer otros requisitos
adicionales que pudieran dificultar para
los licitadores el uso de tales firmas.

Justificacion

Simplificacion de las disposiciones relativas a las comunicaciones electronicas y adaptacion
a la naturaleza especifica de las concesiones, que, al contrario de los contratos publicos, no
suponen necesariamente el recurso generalizado al procedimiento electronico, habida cuenta
de la importancia de la negociacién en este tipo de contrato. En cambio, para facilitar el
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procedimiento deberian ser obligatorios el envio de los anuncios de concesion y de
adjudicacion de concesion y la puesta a disposicion de los documentos de concesion por via
electronica.

Enmienda 168

Propuesta de Directiva
Articulo 25 — apartado 6

Texto de la Comision Enmienda

6. Para el envio de las solicitudes de suprimido
participacion se aplicaran las normas
siguientes:

a) las solicitudes de participacion en
procedimientos de adjudicacion de
concesiones podran realizarse por escrito
o por teléfono; en este tltimo caso debera
remitirse una confirmacion por escrito
antes de que expire el plazo fijado para su
recepcion;

b) los poderes y entidades adjudicadores
podran exigir que las solicitudes de
participacion enviadas por fax sean
confirmadas por correo o por medios
electrénicos cuando ello sea necesario
como medio de prueba a efectos juridicos.

A efectos de lo dispuesto en la letra b), el
poder adjudicador o la entidad
adjudicadora indicara en el anuncio de
concesion o en la invitacion a confirmar
el interés que las solicitudes de
participacion enviadas por fax deben ser
confirmadas por correo o por medios
electrénicos, asi como el plazo fijado para
dicha confirmacion.

Justificacion

Simplificacion de las disposiciones relativas a las comunicaciones electronicas y adaptacion
a la naturaleza especifica de las concesiones, que, al contrario de los contratos publicos, no
suponen necesariamente el recurso generalizado al procedimiento electronico, habida cuenta
de la importancia de la negociacidn en este tipo de contrato. En cambio, para facilitar el
procedimiento deberian ser obligatorios el envio de los anuncios de concesion y de
adjudicacion de concesion y la puesta a disposicion de los documentos de concesion por via
electronica.
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Enmienda 169

Propuesta de Directiva
Articulo 25 — apartado 7

Texto de la Comision

7. Los Estados miembros garantizaran suprimido

que, en un plazo méximo de 5 afios a
partir de la fecha fijada en el articulo 49,
apartado 1, todos los procedimientos de
adjudicacion de concesiones cubiertos por
la presente Directiva se efectien a través
de medios electrénicos de comunicacion,
en particular la presentacion electronica,
de acuerdo con los requisitos del presente
articulo.

No se aplicaréa esta obligacion cuando los
medios electrénicos exijan instrumentos
especializados o formatos de archivo que
no estén generalmente disponibles en
todos los Estados miembros, en el sentido
del apartado 3. Corresponderé a los
poderes y entidades adjudicadores que
utilicen medios de comunicacion
diferentes para la presentacion de las
ofertas demostrar en los documentos
relativos a la concesion que, debido a la
indole de la informacion intercambiada
con los operadores economicos, el uso de
medios electrénicos requeriria
instrumentos especializados o formatos de
archivo que no estan generalmente
disponibles en todos los Estados
miembros.

Se considerara que los poderes y
entidades adjudicadores tienen razones
legitimas para no exigir el uso de medios
electronicos de comunicacion en los
procesos de presentacion en los siguientes
casos:

a) cuando la descripcion de las
especificaciones técnicas no pueda
efectuarse, debido a las particularidades
del proceso de adjudicacion, usando
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formatos de archivo que suelen funcionar
con las aplicaciones habituales;

b) cuando las aplicaciones que soportan
los formatos de archivo més apropiados
para describir las especificaciones
técnicas estan protegidas intelectualmente
y el poder adjudicador no pueden
facilitarlas para su descarga o utilizacion
a distancia;

c) cuando las aplicaciones que soportan
los formatos de archivo mas apropiados
para describir las especificaciones
técnicas utilizan formatos de archivo que
no pueden ser manejados por otras
aplicaciones de uso publico o
descargables.

Justificacion

Simplificacion de las disposiciones relativas a las comunicaciones electrénicas y adaptacion
a la naturaleza especifica de las concesiones, que, al contrario de los contratos publicos, no
suponen necesariamente el recurso generalizado al procedimiento electrénico, habida cuenta
de la importancia de la negociacion en este tipo de contrato. En cambio, para facilitar el
procedimiento deberian ser obligatorios el envio de los anuncios de concesion y de
adjudicacion de concesion y la puesta a disposicion de los documentos de concesion por via
electrénica.

Enmienda 170

Propuesta de Directiva
Articulo 25 — apartado 8

Texto de la Comision Enmienda

8. Los poderes adjudicadores podran suprimido
utilizar la informacién electrénica

procedente de los procedimientos de

contratacion publica para, mediante el

desarrollo de las herramientas adecuadas,

impedir, detectar y corregir los errores

gue puedan producirse en cada fase.

Justificacion

Simplificacion de las disposiciones relativas a las comunicaciones electronicas y adaptacion
a la naturaleza especifica de las concesiones, que, al contrario de los contratos pablicos, no
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suponen necesariamente el recurso generalizado al procedimiento electronico, habida cuenta
de la importancia de la negociacion en este tipo de contrato. En cambio, para facilitar el
procedimiento deberian ser obligatorios el envio de los anuncios de concesion y de
adjudicacion de concesion y la puesta a disposicion de los documentos de concesion por via
electronica.

Enmienda 171

Propuesta de Directiva
Titulo Il —titulo

Texto de la Comision Enmienda
NORMAS EN MATERIA DE NORMAS EN MATERIA DE
ADJUDICACION DE CONCESIONES ADJUDICACION DE CONCESIONES:

PRINCIPIOS GENERALES,
TRANSPARENCIA'Y GARANTIAS
PROCEDIMENTALES

Justificacion

Reorganizacion del titulo Il relativo a las normas sobre adjudicacion de concesiones en aras
de la simplificacion y la legibilidad del texto. Adicion de un nuevo capitulo sobre principios
generales, seguido del capitulo sobre transparencia y del dedicado a las garantias
procedimentales.

Enmienda 172

Propuesta de Directiva
Titulo 11 — Capitulo -1 (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

Capitulo -1
Principios generales
Articulo -26

Libertad de organizacién del
procedimiento por el concedente

El concedente tendra libertad para
organizar el procedimiento conducente a
la eleccion del concesionario, siempre que
se respete lo dispuesto en la presente
Directiva, considerando obligatorias
unicamente las dos fases de publicacion
de un anuncio de concesion al inicio del
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procedimiento, excepto en los casos
contemplados en el articulo 17 y en el
articulo 26, apartado 5, y de publicacion
de un anuncio de adjudicacién al final del
procedimiento.

El concedente podra prever fases
intermedias en el curso del procedimiento
de adjudicacion, como el envio de una
convocatoria de ofertas a los candidatos
que, en su caso, hayan respondido al
anuncio de concesion.

Articulo -26 bis
Principios generales

1. Las concesiones se adjudicaran sobre

la base de los criterios establecidos por el
concedente con arreglo al articulo 38 ter,
cuando concurran todas las condiciones

siguientes:

a) que la oferta cumpla los requisitos,
condiciones y criterios que figuren en el
anuncio de concesion o en la invitacion a
presentar una oferta y en los documentos
relativos a la concesion;

b) que la oferta proceda de un licitador
que:

i) no esté excluido de participar en el
procedimiento de adjudicacion en virtud
del articulo 36, apartados 5y 7, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 36,
apartado 8,y

i) cumpla los criterios de seleccién
establecidos por el concedente de
conformidad con el articulo 36,
apartados 2 y 3.

2. A'lo largo del procedimiento de
adjudicacién, el concedente tratara a los
operadores econdémicos en pie de igualdad
y sin discriminaciones y actuara con
transparencia y de manera
proporcionada. En particular, no
facilitara, de forma discriminatoria,
informacidn que pueda dar ventajas a
determinados candidatos o licitadores con
respecto al resto. El procedimiento de
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adjudicacion de concesiones no se
concebird con el objetivo de sustraerlo del
ambito de aplicacion de la presente
Directiva ni de restringir artificialmente
la competencia.

3. Los Estados miembros velaran por que
los operadores econdmicos cumplan las
disposiciones en materia de legislacion
laboral, social y ambiental aplicables en el
lugar de ejecucién de las obras o de
prestacion de los servicios, como se
establece en los convenios internacionales
que figuran en el anexo X bis, en la
legislacion de la Unidn y de los Estados
miembros, asi como los convenios
colectivos celebrados de conformidad con
la legislacidn nacional y las practicas que
respetan el Derecho de la Unién.

4. El concedente no adjudicara un
contrato de concesion al licitador que
presente la mejor oferta cuando se haya
constatado, a partir de pruebas clarasy
suficientes, que el licitador no cumple las
disposiciones en materia de legislacion
laboral, social y ambiental a que se refiere
el apartado 3 del presente articulo.

5. Se otorgaran a la Comision poderes
para adoptar actos delegados con arreglo
al articulo 46 a fin de modificar la lista
que figura en el anexo X bis, cuando sea
necesario debido a la celebracion de
nuevos acuerdos internacionales o a la
modificacion de los acuerdos
internacionales vigentes.

Justificacion

Aclaracion del procedimiento de adjudicacién con miras a permitir una mejor comprension
de los articulos de los capitulos siguientes. Se destaca el derecho del concedente a afiadir
fases intermedias o invertir el orden de las fases, respetando las disposiciones de la presente
Directiva y sin perjuicio de la publicacion obligatoria del anuncio de concesion y, al final de
procedimiento, del anuncio de adjudicacion. El nuevo articulo -26 bis retoma el articulo 34
inicial con la adicién de un apartado que retoma el articulo 7 original.
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Enmienda 173

Propuesta de Directiva
Articulo 26 — apartado 1

Texto de la Comision

1. Los poderes y entidades adjudicadores
que deseen adjudicar una concesion daran
a conocer su propdsito por medio de un
anuncio de concesion.

Enmienda

1. El concedente que desee adjudicar una
concesion dara a conocer su propésito por
medio de un anuncio de concesion con
arreglo a las modalidades previstas en el
articulo 28. En el anuncio de concesion
figuraran las informaciones
contempladas en el anexo IV y, en su
caso, cualquier otra informacion que el
concedente estime util.

Justificacion

Fusion de los apartados 1, 2 y 4 en aras de la simplificacion y la legibilidad de la Directiva.
Las referencias a las modalidades de publicacion se trasladan al articulo 28 para simplificar
y aligerar el texto y para evitar repeticiones inutiles.

Enmienda 174

Propuesta de Directiva
Articulo 26 — apartado 2

Texto de la Comision
2. Los anuncios de concesion contendran

la informacion que figura en parte del
anexo 1Vy, en su caso, cualquier otra

Enmienda

suprimido

informacion que el poder adjudicador o la
entidad adjudicadora considere
conveniente, con arreglo al formato de los
formularios normalizados.

Justificacion

Fusion de los apartados 1, 2 y 4 en aras de la simplificacion y la legibilidad de la Directiva.
Las referencias a las modalidades de publicacion se trasladan al articulo 28 para simplificar
y aligerar el texto y para evitar repeticiones inutiles.
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Enmienda 175

Propuesta de Directiva
Articulo 26 — apartado 3

Texto de la Comision Enmienda

3. Los poderes y entidades adjudicadores suprimido
que deseen adjudicar una concesion de

servicios sociales u otros servicios

especificos daran a conocer su intencion

a través de la publicacion de un anuncio

de informacion previa lo antes posible

una vez iniciado el ejercicio

presupuestario. Estos anuncios

contendran la informacion recogida en el

anexo XIlI.

Justificacion

Se suprime el anuncio de informacién previa para aligerar unas disposiciones consideradas
burocréticas y sin el valor afiadido necesario para este tipo de servicio.

Enmienda 176

Propuesta de Directiva
Articulo 26 — apartado 4

Texto de la Comision Enmienda

4. La Comision establecera tales suprimido
formularios normalizados. Los actos de

ejecucion correspondientes se adoptaran

con arreglo al procedimiento consultivo

que figura en el articulo 48.

Justificacion

Fusion de los apartados 1, 2 y 4 en aras de la simplificacion y la legibilidad de la Directiva.
Las referencias a las modalidades de publicacion se trasladan al articulo 28 para simplificar
y aligerar el texto y para evitar repeticiones inutiles.
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Enmienda 177

Propuesta de Directiva
Articulo 26 — apartado 5

Texto de la Comision

5. No obstante lo dispuesto en el

apartado 1, los poderes y entidades
adjudicadores no tendran que publicar un
anuncio de concesion en los casos
siguientes:

a) cuando, en respuesta a un
procedimiento de concesion, no se haya
presentado ninguna oferta o ninguna
oferta adecuada o ninguna solicitud de
participacion, siempre y cuando no se
modifiquen sustancialmente las
condiciones iniciales del contrato de
concesion y se remita un informe a la
Comision o al organismo nacional de
supervision designado con arreglo al
articulo 84 de la Directiva [que sustituye a
la Directiva 2004/18/CE] si asi lo solicita;

b) cuando las obras o servicios sélo puedan
ser suministrados por un determinado
operador econémico debido a la ausencia
de competencia por motivos técnicos, a la
existencia de patentes, derechos de autor u
otros derechos de propiedad intelectual, 0 a
la existencia de derechos exclusivos, o
cuando objetivamente no exista una
alternativa o sustituto, siempre que la
ausencia de competencia no sea el
resultado de una restriccion artificial de los
parametros de adjudicacion de la

RR\926070ES.doc

127/349

Enmienda

5. No obstante lo dispuesto en el apartado
1, el concedente no tendra que publicar un
anuncio de concesion cuando las obras o
servicios sélo puedan ser suministrados por
un determinado operador econémico
debido a la existencia de un derecho
especial o exclusivo, a la ausencia de
competencia por motivos técnicos o a la
existencia de patentes, derechos de autor u
otros derechos de propiedad intelectual y
cuando objetivamente no exista una
alternativa o sustituto, siempre que la
ausencia de competencia no sea el
resultado de una restriccion artificial de los
pardmetros de adjudicacion de la
concesion.
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concesion;

¢) en el caso de obras o servicios nuevos
gue consistan en la repeticion de obras o
servicios similares encargados al
operador economico titular de una
concesion inicial adjudicada por los
mismos poderes o0 entidades adjudicadores
ateniéndose a la obligacion indicada en el
apartado 1, siempre que dichas obras o
dichos servicios se ajusten a un proyecto
de base en el que se fundamento la
adjudicacién de la concesion inicial. El
proyecto de base especificara la
envergadura de eventuales obras o
servicios adicionales y las condiciones de
adjudicacion.

En cuanto se haga puablica la licitacion
del primer proyecto, los poderes y
entidades adjudicadores tendran en
cuenta el importe total previsto para las
obras o los servicios subsiguientes a
efectos de la aplicacion del articulo 5.

Justificacion

Distincion de dos tipos de casos, descritos no explicitamente en este apartado, que entrafian
la no publicacion del anuncio de concesion: cuando no se ha publicado ain ningin anuncio
de concesidn (articulo 26, apartado 5, letra b) inicial) y cuando se ha publicado ya un
anuncio de concesion pero no es necesario uno nuevo (articulo 26, apartado 5, letras a) y c)
inicial).

Enmienda 178

Propuesta de Directiva
Articulo 26 — apartado 5 bis (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

5 bis. No obstante lo dispuesto en el
apartado 1, el concedente no tendra que
publicar un nuevo anuncio de concesion
en cada uno de los casos siguientes:

a) cuando, en respuesta a un
procedimiento de concesion inicial, no se
haya presentado ninguna solicitud de
participacion o ninguna oferta o ninguna
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oferta adecuada, siempre y cuando no se
modifiquen sustancialmente las
condiciones iniciales del contrato de
concesion y se remita un informe a la
Comision o a las autoridades nacionales
competentes si asi lo solicitan;

b) en el caso de obras o servicios nuevos
que consistan en la repeticion de obras o
servicios similares encargados al
operador econémico titular de una
concesion inicial adjudicada por el mismo
concedente ateniéndose a la obligacion
indicada en el apartado 1, siempre que
dichas obras o dichos servicios se ajusten
a un proyecto de base que haya sido
objeto de una concesion inicial. El
proyecto de base especificara la
envergadura de eventuales obras o
servicios adicionales y las condiciones de
adjudicacién.

Desde el inicio del procedimiento de
adjudicacién de la primera operacion, el
concedente tendra en cuenta el importe
total previsto para las obras o los servicios
subsiguientes a efectos de la aplicacion
del articulo 6.

Justificacion

Distincion de dos tipos de casos, descritos no explicitamente en este apartado, que entrafian
la no publicacion del anuncio de concesion: cuando no se ha publicado ain ningin anuncio
de concesidn (articulo 26, apartado 5, letra b) inicial) y cuando se ha publicado ya un
anuncio de concesion pero no es necesario uno nuevo (articulo 26, apartado 5, letras a) y c)
inicial). Las letras a) y b) del nuevo apartado 5 bis provienen del apartado 5, letras a) y c),
de la propuesta de la Comision.

Enmienda 179

Propuesta de Directiva
Articulo 26 — apartado 6

Texto de la Comision Enmienda
6. A efectos de lo dispuesto en la letra a) 6. A efectos de lo dispuesto en el apartado
del parrafo primero, se considerara que 5 bis, letra a), se considerara que una oferta
una oferta no es adecuada cuando: no es adecuada cuando sea completamente
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irrelevante en lo que a la concesion se
refiere, y no pueda responder a las
necesidades del concedente como se
especifican en los documentos de
concesion.

- sea irregular o inaceptable;

- sea completamente irrelevante para el
objeto de la concesion por no satisfacer
las necesidades que el poder adjudicador
o la entidad adjudicadora haya
especificado en los documentos relativos a
la concesion.

Se considerara que las ofertas son
irregulares cuando no se ajusten a los
documentos relativos a la concesion o
cuando los precios ofertados estén
protegidos de la dinamica normal de la
competencia.

Se considerara que las ofertas son
inaceptables en los siguientes casos:

a) cuando se hayan recibido fuera de
plazo;

b) cuando las hayan presentado
licitadores que no cuentan con la
cualificacion necesaria;

¢) cuando su precio supere el presupuesto
del poder adjudicador o de la entidad
adjudicadora, determinado previamente al
lanzamiento del procedimiento de
adjudicacion de la concesion y
documentado por escrito;

d) cuando su precio sea anormalmente
bajo.

Justificacion

Distincion entre tres casos posibles de oferta inadecuada: oferta irrelevante para el objeto de
la concesion, oferta irregular u oferta inaceptable. La oferta inadecuada no siempre es
irrelevante para el objeto de la concesion (por ejemplo, puede referirse al objeto de la
concesion pero recibirse fuera de plazo; en este caso sera inaceptable). El segundo parrafo
de la version inicial se suprime por estar ya cubierto por las letras ¢) y d) de la definicion de
oferta inaceptable (superior al presupuesto o anormalmente baja).
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Enmienda 180

Propuesta de Directiva
Articulo 27 — apartado 1

Texto de la Comision

1. A'los 48 dias de la adjudicacion de una
concesion como muy tarde, los poderes y
entidades adjudicadores enviaran un
anuncio con el resultado del procedimiento
de adjudicacién de la concesion.

Enmienda 181

Propuesta de Directiva
Articulo 27 — apartado 2

Texto de la Comision

2. La obligacion mencionada en el
apartado 1 se aplicara también a aquellas
concesiones de servicios cuyo valor
estimado, calculado segun el método
descrito en el articulo 6, apartado 5, sea
igual o superior a 2 500 000 EUR, con la
Unica excepcion de los servicios sociales y
otros servicios especificos contemplados
en el articulo 17.

Enmienda

1. A los 48 dias de la adjudicacion de una
concesion como muy tarde, el concedente
enviard, con arreglo a las modalidades
previstas en el articulo 28, un anuncio con
el resultado del procedimiento de
adjudicacion de la concesion.

Enmienda

suprimido

Justificacion

Los umbrales intermedios y las disposiciones correspondientes se suprimen para simplificar y

aligerar la Directiva.

Enmienda 182

Propuesta de Directiva
Articulo 27 — apartado 3

Texto de la Comision

3. Los anuncios contendran la informaciéon
expuesta en el anexo V 'y, tratandose de la
concesion de servicios sociales y otros
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Enmienda
3. Los anuncios de adjudicacion de

concesiones contendran la informacién
expuesta en el anexo V 0, en relacion con
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servicios especificos, la informacion que
figura en el anexo VI, y seran publicados
con arreglo a lo dispuesto en el articulo 28.

Enmienda 183

Propuesta de Directiva
Articulo 28 — apartado 1 — parrafo 1

Texto de la Comision

1. Los anuncios a que se refieren los
articulos 26 y 27 y el articulo 43, apartado
6, parrafo segundo, contendran la
informacion que figura en los anexos 1V a
VI y se ajustaran al formato de los
formularios normalizados, incluidos los
modelos utilizados para las correcciones.

Enmienda 184

Propuesta de Directiva
Articulo 28 — apartado 2

Texto de la Comision

2. Los anuncios se elaboraran y
transmitirdn por medios electronicos a la
Comision y se publicaran con arreglo al
anexo IX. Seran publicados a mas tardar
cinco dias después de su envio. Los gastos
de publicacion de estos anuncios por parte
de la Comision correran a cargo de la
Unidn.

la concesidn de servicios sociales y otros
servicios especificos, la informacion que
figura en el anexo VI, y se publicaran con
arreglo a lo dispuesto en el articulo 28.

Enmienda

1. Los anuncios de concesiones y de
adjudicacion de concesiones y el anuncio
contemplado en el articulo 42, apartado 6,
parrafo segundo, contendran la
informacion que figura en los anexos 1V a
V1 y se ajustarén al formato de los
formularios normalizados, incluidos los
modelos utilizados para las correcciones.

Enmienda

2. Los anuncios contemplados en el
apartado 1 se elaboraran y transmitiran por
medios electronicos a la Comision y se
publicaran con arreglo al anexo I1X. La
Comision remitir al concedente una
confirmacion de la recepcion del anuncio
y de la publicacion de la informacion
enviada, indicando la fecha de dicha
publicacion; esta confirmacion
constituira la prueba de la publicacion.
Seran publicados a mas tardar cinco dias
después de su envio. Los gastos de
publicacién de estos anuncios por parte de
la Comision correran a cargo de la Union.

Justificacion

Fusion y simplificacion de los articulos 28 y 29. Integracion en el presente apartado del
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articulo 28, apartado 4.

Enmienda 185

Propuesta de Directiva
Articulo 28 — apartado 3

Texto de la Comision

3. Los anuncios contemplados en el
articulo 26 se publicaran en toda su
extension en una lengua oficial de la Union
a eleccion del poder adjudicador o la
entidad adjudicadora. El texto publicado
en dicha lengua sera el Unico auténtico. En
las demas lenguas oficiales se publicard un
resumen de los puntos importantes de cada
anuncio.

Enmienda 186

Propuesta de Directiva
Articulo 28 — apartado 3 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda

3. Los anuncios de concesiones se
publicaran en toda su extension en una
lengua oficial de la Union a eleccién del
concedente. El texto publicado en dicha
lengua seré el Unico auténtico. En las
demas lenguas oficiales se publicara un
resumen de los puntos importantes de cada
anuncio.

Enmienda

3 bis. Los anuncios de concesiones y de
adjudicacién de concesiones no se
transmitiran para su publicacion a nivel
nacional antes de la fecha de su envio a la
Comision. Los anuncios de concesiones y
de adjudicacién de concesiones
publicados a nivel nacional no deben
incluir informacion distinta de la que
figure en los anuncios enviados a la
Comisién, pero deberan indicar la fecha
de envio del anuncio a la Comision.

Justificacion

Este nuevo apartado 3 bis proviene del articulo 29 de la propuesta de la Comisién. Fusion de
los articulos 28 y 29 en aras de la simplificacion de la Directiva.
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Enmienda 187

Propuesta de Directiva
Articulo 28 — apartado 4

Texto de la Comision Enmienda

4. Los poderes y entidades adjudicadores suprimido
deberan poder demostrar la fecha de
envio de los anuncios.

La Comisidn confirmara al poder
adjudicador o la entidad adjudicadora la
recepcion del anuncio y la publicacién de
la informacion enviada, mencionando la
fecha de dicha publicacién. Esta
confirmacion constituira una prueba de
publicacion.

Justificacion

Incorporacion del apartado 4 al articulo 28, apartado 2, en aras de la simplificacion de la
Directiva.

Enmienda 188

Propuesta de Directiva
Articulo 28 — apartado 5

Texto de la Comision Enmienda

5. Los poderes y entidades adjudicadores suprimido
podran publicar anuncios de concesion

no conformes con los requisitos de

publicacion establecidos por la presente

Directiva, siempre que se envien a la

Comision por medios electronicos con

arreglo al formato y a los procedimientos

de transmision indicados en el anexo IX.

Justificacion

Supresion del apartado para simplificar y aclarar la Directiva.
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Enmienda 189

Propuesta de Directiva
Articulo 29

Texto de la Comision

Articulo 29
Publicacién de ambito nacional

1. Los anuncios contemplados en los
articulos 26 y 27 y la informacion en ellos
contenida no se publicaran a nivel
nacional antes de la publicacién que
figura en el articulo 28.

2. Los anuncios publicados a nivel
nacional no incluirén informacion
distinta de la que figure en los anuncios
enviados a la Comision y deberan indicar
la fecha de envio del anuncio a la
Comision.

Enmienda

suprimido

Justificacion

El articulo 29 se ha incorporado al articulo 28 (véase el nuevo apartado 3 bis). Fusiony
simplificacion de los articulos 28 y 29. Los anuncios de concesiones y de adjudicacién de
concesiones no se publicaran a nivel nacional antes de la fecha de su envio a la Comision (y
no de la fecha de su publicacion por la Comisidn) pues la publicacion a nivel nacional a

menudo es mas rapida que a nivel europeo.

Enmienda 190

Propuesta de Directiva
Articulo 30 —apartado 1

Texto de la Comision

1. Los poderes y entidades adjudicadores
daran acceso directo, completo, gratuito y
sin restricciones por medios electrdnicos a
los documentos relativos a las concesiones
desde la fecha de publicacion del anuncio
de conformidad con el articulo 28 o desde
la fecha de envio de la convocatoria de
ofertas. En el texto del anuncio o de la
convocatoria se indicara la direccion de
Internet en que puedan consultarse dichos
documentos.
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Enmienda

1. El concedente dara acceso directo,
completo, gratuito y sin restricciones por
medios electronicos a los documentos
relativos a las concesiones desde la fecha
de publicacion del anuncio de concesion o
desde la fecha de envio de la convocatoria
de ofertas. En el texto del anuncio de
concesidn o de la convocatoria se indicara
la direccion de Internet en que puedan
consultarse dichos documentos.
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Justificacion

La puesta a disposicion de los documentos por via electronica debe hacerse desde el
momento de la publicacion del anuncio de concesion (error en la referencia al articulo 28 en
el texto inicial) o del envio de la invitacion a presentar una oferta.

Enmienda 191

Propuesta de Directiva
Articulo 30 — apartado 2

Texto de la Comision Enmienda
2. Siempre que se haya solicitado con la 2. Siempre que se haya solicitado con la
debida antelacidn, los poderes y entidades debida antelacién, el concedente
adjudicadores o los servicios competentes proporcionara informacién adicional sobre
proporcionaran informacién adicional los documentos relativos a la concesion, a
sobre los documentos relativos a la mas tardar seis dias antes de la fecha limite
concesion, a mas tardar seis dias antes de la fijada para la recepcion de ofertas.
fecha limite fijada para la recepcion de

ofertas.

Justificacion

La referencia a los «servicios competentes» es vaga y ambigua. Incumbe al concedente velar
por la transmision de informacion a los candidatos y licitadores.

Enmienda 192

Propuesta de Directiva
Articulo 30 bis (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

Articulo 30 bis

Luchar contra la corrupcién y evitar los
conflictos de interés

Los Estados miembros adoptaran
disposiciones para combatir el fraude, el
favoritismo y la corrupcion e impedir los
conflictos de interés con el fin de
fomentar la transparencia del
procedimiento de adjudicacion y la
igualdad de trato de todos los candidatos y
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licitadores.

En lo relativo a los conflictos de intereés,
las medidas adoptadas no iran mas alla de
lo estrictamente necesario para impedir
posibles conflictos de interés o eliminar
los conflictos detectados. En particular,
estas medidas permitiran la exclusion del
procedimiento de un licitador o candidato
unicamente cuando el conflicto de interés
no pueda resolverse de otra manera.

Justificacion
Nuevo articulo relativo a la lucha contra la corrupcion y la prevencién de los conflictos de
interés; se retoma el articulo 36, apartado 4, dandole mas visibilidad.
Enmienda 193

Propuesta de Directiva
Capitulo Il — titulo — seccion | — titulo

Texto de la Comision Enmienda
CAPITULO II CAPITULO II
Desarrollo del procedimiento Garantias procedimentales

Seccion |

Concesiones conjuntas, plazos y
especificaciones técnicas

Justificacion
Se retoma el capitulo I, seccion I, original de la propuesta (Seleccion de participantes y
adjudicacion de las concesiones), con modificaciones. Se suprime la seccién 1 de este
capitulo.

Enmienda 194

Propuesta de Directiva
Articulo 31

Texto de la Comision Enmienda

Articulo 31 suprimido
Concesiones conjuntas entre poderes o
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entidades adjudicadores de diferentes
Estados miembros

1. No obstante lo dispuesto en el articulo
15, los poderes y entidades adjudicadores
de diferentes Estados miembros podran
adjudicar concesiones publicas de forma
conjunta utilizando alguno de los métodos
que figuran en el presente articulo.

2. Varios poderes o entidades
adjudicadores de diferentes Estados
miembros podran adjudicar
conjuntamente una concesion. En este
caso, los poderes y entidades
adjudicadores participantes celebraran un
acuerdo que determine

a) qué disposiciones nacionales se
aplicaran al procedimiento de
adjudicacién de la concesion;

b) la organizacion interna del
procedimiento de adjudicacion de la
concesion, incluida la gestion del
procedimiento, el reparto de
responsabilidades, la distribucion de las
obras, los suministros o los servicios y la
celebracion de la concesion.

Al determinar, de conformidad con la
letra a), el Derecho nacional aplicable, los
poderes y entidades adjudicadores podran
escoger las disposiciones nacionales de
cualquier Estado miembro en el que esté
establecido al menos uno de los poderes
participantes.

3. Cuando varios poderes o entidades
adjudicadores de diferentes Estados
miembros constituyan una entidad
juridica conjunta, incluidas las
Agrupaciones Europeas de Cooperacion
Territorial previstas en el Reglamento
(CE) n° 1082/2006 del Parlamento
Europeo y del Consejo, los poderes o
entidades participantes escogeran,
mediante decision del 6rgano competente
de la entidad juridica conjunta, la
normativa nacional de adjudicacion de
concesiones aplicable entre las de los
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siguientes Estados miembros:

a) las disposiciones nacionales del Estado
miembro donde tenga su sede social la
entidad juridica;

b) las disposiciones nacionales del Estado
miembro donde desarrolle sus actividades
la entidad juridica.

Este acuerdo podra estar vigente para un
periodo indefinido, hecho que se
consignara en el acto constitutivo de la
entidad juridica conjunta, o limitarse a un
determinado periodo, a ciertos tipos de
concesion o0 a una o varias adjudicaciones
de concesion.

4. En ausencia de un acuerdo que
determine la normativa aplicable en
materia de concesiones, la legislacion
nacional que rija la adjudicacién de la
concesion se determinara con arreglo a
las disposiciones siguientes:

a) cuando el procedimiento esté dirigido o
gestionado por un poder adjudicador o
una entidad adjudicadora participante en
nombre de los demas, se aplicaran las
disposiciones nacionales del Estado
miembro de dicho poder o entidad;

b) cuando el procedimiento no esté
dirigido o gestionado por uno de esos
poderes o entidades participantes en
nombre de los demas, y

i) corresponda a una concesion de obras
publicas o de obras, los poderes y
entidades adjudicadores aplicaran las
disposiciones nacionales del Estado
miembro donde se desarrolle la mayoria
de las obras;

ii) corresponda a una concesion de
servicios, tales poderes o entidades
aplicaran las disposiciones nacionales del
Estado miembro donde se preste la
mayoria de los servicios;

¢) cuando no sea posible determinar el
Derecho nacional aplicable de acuerdo
con las letras a) o b), los poderes y

RR\926070ES.doc 139/349

PE492.669v03-00

ES



ES

entidades adjudicadores aplicaran las
disposiciones nacionales del Estado
miembro del poder adjudicador que corra
con el mayor porcentaje de costes.

5. Cuando, de conformidad con el
apartado 3, no se llegue a un acuerdo que
determine la normativa en materia de
adjudicacion de concesiones aplicable, la
normativa nacional que rija los
procedimientos de adjudicacion de
concesiones realizados por entidades
juridicas conjuntas constituidas por
distintos poderes o entidades
adjudicadores de diferentes Estados
miembros se determinara con arreglo a
las normas siguientes:

a) cuando el procedimiento esté dirigido o
gestionado por el 6rgano competente de la
entidad juridica conjunta, las
disposiciones nacionales del Estado
miembro donde tenga su sede social dicha
entidad juridica;

b) cuando el procedimiento esté dirigido o
gestionado por un miembro de la entidad
juridica en nombre de la misma, se
aplicaran las normas que figuran en las
letras a) y b) del apartado 4;

) cuando no sea posible determinar el
Derecho nacional aplicable de acuerdo
con las letras a) o b) del apartado 4, los
poderes y entidades adjudicadores
aplicaran las disposiciones nacionales del
Estado miembro donde tenga su sede
social la entidad juridica.

6. Uno o varios poderes adjudicadores, o
una o varias entidades adjudicadoras,
podran adjudicar distintas concesiones
sobre la base de un acuerdo marco
celebrado por un poder adjudicador de
otro Estado miembro, o conjuntamente
con él, siempre que dicho acuerdo
contenga disposiciones especificas que
permitan al poder o poderes
adjudicadores respectivos, 0 a la entidad o
entidades adjudicadoras respectivas,
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adjudicar las distintas concesiones.

7. Las decisiones de adjudicacion de
concesiones en procedimientos
transfronterizos se ajustaran a los
mecanismos de recurso ordinarios de la
normativa nacional aplicable.

8. Con el fin de permitir un
funcionamiento efectivo de los
mecanismos de recurso, los Estados
miembros permitiran que las decisiones
de las instancias de recurso, en el sentido
de la Directivas 89/665/CEE y 92/13/CEE
del Consejo, de otros Estados miembros se
ejecuten integramente en su
ordenamiento juridico nacional, si tales
decisiones conciernen a poderes y
entidades adjudicadores establecidos en
su territorio y participantes en el
procedimiento de adjudicacion de
concesiones transfronterizo.

Justificacion

Supresion del articulo para simplificar la Directiva y hacerla mas comprensible.

Enmienda 195

Propuesta de Directiva
Articulo 32

Texto de la Comision Enmienda

Articulo 32 suprimido
Especificaciones técnicas

1. Las especificaciones técnicas definidas
en el apartado 1 del anexo VIII se haran
constar en los documentos relativos a la
concesion, y determinaran las
caracteristicas que deberan cumplir las
obras, los servicios o los suministros.

También pueden incluirse factores
relativos al proceso de realizacion o
prestacion de las citadas obras, servicios o
suministros, o a cualquier otra fase de su
ciclo de vida, segun el sentido del
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articulo 2, parrafo primero, punto 14.

Las especificaciones técnicas precisaran
también si sera necesaria una
transferencia de derechos de propiedad
intelectual.

En todas las adjudicaciones de
concesiones cuyo objeto vaya a ser
utilizado por personas, tanto si se trata del
publico en general como del personal del
poder adjudicador o la entidad
adjudicadora, las especificaciones
técnicas deberén, excepto en casos
debidamente justificados, tener en cuenta
los criterios de accesibilidad de personas
con discapacidades o la necesidad de un
disefio destinado a todos los usuarios.

Cuando se adopten normas obligatorias
de accesibilidad con arreglo a un acto
legislativo de la Unidn, las
especificaciones técnicas se determinaran,
por lo que a los criterios de accesibilidad
se refiere, con referencia a dicho acto.

2. Las especificaciones técnicas deberan
garantizar un acceso igualitario de los
licitadores al procedimiento de
adjudicacion de concesiones y no tener
por efecto la creacion de obstaculos
injustificados a la apertura de tal
adjudicacién a la competencia.

3. Sin perjuicio de las normas técnicas
nacionales obligatorias, en la medida en
que sean compatibles con el Derecho
comunitario, las especificaciones técnicas
deberan formularse de alguna de las
siguientes maneras:

a) en términos de requisitos de
rendimiento o de exigencias funcionales,
incluidas las caracteristicas ambientales,
siempre que los parametros sean
suficientemente precisos para permitir a
los licitadores determinar el objeto del
contrato y a los poderes y entidades
adjudicadores adjudicar el contrato;

b) por referencia a especificaciones
técnicas definidas en el anexo VII1 y, por
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orden de preferencia, a las normas
nacionales por las que se adapten las
legislaciones nacionales a las normas
europeas, a los documentos de idoneidad
técnica europeos, a las especificaciones
técnicas comunes, a las normas
internacionales, a otros sistemas de
referencias técnicas elaborados por los
organismos europeos de normalizacién o,
en su defecto, a las normas nacionales, a
los documentos de idoneidad técnica
nacionales o a las especificaciones
técnicas nacionales en materia de
proyecto, calculo y ejecucién de obrasy
de uso de suministros; cada referencia
debera ir acompafiada de la mencion «o
equivalente»;

c) en términos de requisitos de
rendimiento o exigencias funcionales
segun se mencionan en la letra a), con
referencia a las especificaciones técnicas
citadas en la letra b) como medio de
presuncion de conformidad con tales
requisitos de rendimiento o exigencias
funcionales;

d) mediante referencia a las
especificaciones técnicas mencionadas en
la letra b) para ciertas caracteristicas y
mediante referencia a los requisitos de
rendimiento o exigencias funcionales
mencionados en la letra a) para otras
caracteristicas.

4. Salvo que lo justifique el objeto del
contrato, las especificaciones técnicas no
podran mencionar una fabricacion o una
procedencia determinada o un
procedimiento concreto, ni hacer
referencia a una marca, a una patente o a
un tipo, a un origen o a una produccion
determinados con la finalidad de
favorecer o descartar ciertas empresas o
ciertos productos. Tal mencion o
referencia se autorizara, con caracter
excepcional, en el caso en que no sea
posible hacer una descripcion lo bastante
precisa e inteligible del objeto del contrato
en aplicacién del apartado 3; dicha
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referencia debera ir acompafada de la
mencion «o equivalente».

5. Cuando los poderes y entidades
adjudicadores hagan uso de la posibilidad
de referirse a las especificaciones
contempladas en el apartado 3, letra b),
no rechazaran una oferta basandose en
que las obras, los suministros y los
servicios ofrecidos no se ajustan a las
especificaciones a las que han hecho
referencia, siempre que en su oferta el
licitador pruebe, por cualquier medio
adecuado, incluido el medio de prueba
citado en el articulo 33, a satisfaccion de
los poderes y entidades adjudicadores, que
las soluciones que propone cumplen de
forma equivalente los requisitos definidos
por las especificaciones técnicas.

6. Cuando los poderes y entidades
adjudicadores hagan uso de la posibilidad
prevista en el apartado 3, letra a), de
establecer especificaciones técnicas de
rendimiento o de exigencias funcionales,
no podran rechazar una oferta de obras,
de suministros o de servicios que se
ajusten a una norma nacional que
incorpore una norma europea, a un
documento de idoneidad técnica europeo,
a una especificacion técnica comun, a
una norma internacional o al sistema de
referencias técnicas elaborado por un
organismo europeo de normalizacion, si
tales especificaciones tienen por objeto los
rendimientos o las exigencias funcionales
exigidos por ellos.

En su oferta, el licitador debera probar,
por cualquier medio adecuado, incluido el
medio de prueba citado en el articulo 33,
que las obras, suministros o servicios
conformes a la norma retnen los
requisitos de rendimiento o las exigencias
funcionales establecidos por los poderes y
entidades adjudicadores.
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Justificacion

Supresion del articulo, que aplica a las concesiones la légica de los contratos publicos.
Debido a la transferencia del riesgo economico del concedente al concesionario, este ultimo
debe conservar un cierto margen de maniobra para llevar a la practica los objetivos y los
criterios establecidos por el concedente. Por tanto, el concedente debe prever requisitos
técnicos y/o funcionales si desea organizar mejor la concesion a nivel técnico (véase la
justificacion al articulo 38 ter).

Enmienda 196

Propuesta de Directiva
Articulo 33

Texto de la Comision Enmienda

Articulo 33 suprimido

Informes de pruebas, certificados y otros
medios de prueba

1. Los poderes y entidades adjudicadores
podrén exigir que los operadores
econdémicos faciliten un informe de
pruebas o un certificado emitido por un
organismo reconocido como medio de
prueba de la conformidad con las
especificaciones técnicas.

Cuando los poderes adjudicadores exijan
la presentacidn de certificados elaborados
por organismos reconocidos como medio
de prueba de la conformidad con una
especificacion técnica particular, también
aceptaran certificados equivalentes
expedidos por otros organismos
reconocidos.

2. Los poderes y entidades adjudicadores
aceptaran también otros medios de prueba
adecuados, por ejemplo un expediente
técnico del fabricante, cuando el operador
economico considerado no tenga acceso a
los certificados o informes de pruebas
citados en el apartado 1, o no pueda
obtenerlos en el plazo considerado.

3. Se entendera por organismos
reconocidos, a efectos del presente
articulo, los laboratorios de pruebas y de
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calibrado y los organismos de inspeccion
y certificacion acreditados por el
Reglamento (CE) n° 765/2008 del
Parlamento Europeo y del Consejo.

4. Los Estados miembros pondran a
disposicion de otros Estados miembros,
previa solicitud, toda la informacién
relativa a los medios de pruebay los
documentos necesarios para demostrar la
conformidad con los requisitos técnicos
contemplados en el articulo 32 y en el
presente articulo. Las autoridades
competentes del Estado miembro de
establecimiento comunicaran esta
informacion de acuerdo con las
disposiciones de gobernanza recogidas en
el articulo 88 de la Directiva (que
sustituye a la Directiva 2004/18/CE).

Justificacion

Supresion del articulo, que aplica a las concesiones la légica de los contratos publicos.
Debido a la transferencia del riesgo economico del concedente al concesionario, este ltimo
debe conservar un cierto margen de maniobra para llevar a la practica los objetivos y los
criterios establecidos por el concedente. Por tanto, el concedente debe prever requisitos
funcionales si desea organizar mejor la concesién a nivel técnico (véase el articulo 38 bis

sobre criterios de adjudicacion).

Enmienda 197

Propuesta de Directiva
Seccion Il — titulo

Texto de la Comision

Seccion 11 suprimido

Seleccion de participantes y adjudicacion
de las concesiones

Justificacion

Simplificacion de la estructura de la Directiva.
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Enmienda 198

Propuesta de Directiva
Articulo 34

Texto de la Comision

Articulo 34 suprimido

Principios generales

Las concesiones se adjudicaran sobre la
base de los criterios establecidos por el
poder adjudicador o la entidad
adjudicadora con arreglo al articulo 39,
cuando concurran todas las condiciones
siguientes:

a) que el licitador cumpla los requisitos,
condiciones y criterios consignados en el
anuncio de concesion o la invitacion a
confirmar el interés y en los documentos
relativos a la concesion;

b) que la oferta proceda de un licitador
que

i) no esté excluido de participar en el
procedimiento de adjudicacion de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 36,
apartados 4 a 8;

i) cumpla los criterios de seleccién
establecidos por el poder adjudicador o la
adjudicadora de conformidad con el
articulo 36, apartados 1 a 3.

Justificacion

Retomado en el nuevo articulo -26 bis.

Enmienda 199

Propuesta de Directiva
Articulo 35

Texto de la Comision

Articulo 35 suprimido

Garantias procedimentales
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1. Los poderes y entidades adjudicadores
facilitaran en el anuncio del contrato, en
la convocatoria de ofertas o en los
documentos relativos a la concesion una
descripcion de la concesion, los criterios
de adjudicacion y los requisitos minimos
que deben cumplirse. Esta informacion
deberéa permitir identificar la naturaleza 'y
envergadura de la concesion de forma
que los operadores econémicos puedan
decidir si van a solicitar su participacion
en el procedimiento de adjudicacion. La
descripcion, los criterios de adjudicacion
y los requisitos minimos no podran
cambiarse en el transcurso de las
negociaciones.

2. Durante la adjudicacion de la
concesion, los poderes y entidades
adjudicadores velaran por que todos los
licitadores reciban igual trato. En
particular no facilitaran, de forma
discriminatoria, informacion que pueda
dar ventajas a determinados licitadores
con respecto al resto.

3. Cuando el poder adjudicador o la
entidad adjudicadora limite el nUmero de
solicitantes a un nivel apropiado, lo hara
de manera transparente y con arreglo a
criterios objetivos que estén a disposicion
de todos los operadores econémicos
interesados.

4. Las normas sobre la organizaciéon del
procedimiento de adjudicacion de
concesiones, en concreto las normas
sobre comunicacion, sobre las etapas del
procedimiento y sobre el calendario, se
estableceran con antelacién y se
comunicaran a todos los participantes.

5. Cuando la adjudicacion de la concesion
suponga una negociacion, los poderes y
entidades adjudicadores deberan cumplir
las siguientes normas:

a) cuando la negociacion tenga lugar
después de la presentacion de las ofertas,
negociaran con los licitadores las ofertas
presentadas por ellos con el fin de
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adaptarlas a los criterios y requisitos
establecidos de acuerdo con el apartado 1;

b) no revelaran a los demas participantes
las soluciones propuestas por un
participante u otros datos confidenciales
comunicadas por él sin su previo acuerdo;
dicho acuerdo no podra tomar la forma de
una autorizacién general, sino que debera
hacer referencia a las soluciones
concretas u otros datos confidenciales
especificos;

c) podran desarrollar la negociacion en
fases sucesivas a fin de reducir el nUmero
de ofertas que haya que negociar
aplicando los criterios de adjudicacién
indicados en el anuncio de licitacion, en
la convocatoria de ofertas o en los
documentos relativos a la concesion; en el
anuncio de licitacion, la convocatoria de
ofertas o los documentos relativos a la
concesion el poder adjudicador indicara si
ha hecho uso de esta posibilidad;

d) evaluaran las ofertas negociadas en
funcion de los criterios de adjudicacion
indicados al principio;

e) levantaran acta de las deliberaciones
formales y de otras medidas y sucesos que
sean relevantes para el procedimiento de
adjudicacion; en concreto, garantizaran
por todos los medios apropiados que se
pueda realizar un seguimiento de las
negociaciones.

6. Los poderes y entidades adjudicadores
informaran sin demora a cada candidato
y licitador de las decisiones tomadas en
relacion con la adjudicacion de la
concesion, incluidas las razones de una
eventual decision de no adjudicar un
contrato que habia sido anunciado o de
reiniciar el procedimiento.

7. Previa solicitud de la parte interesada,
el poder adjudicador informara lo antes
posible y, en cualquier caso, en el plazo de
15 dias a partir de la recepcion de una
solicitud por escrito:
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a) a todos los candidatos descartados, de
las razones por las que se haya
desestimado su solicitud de participacion;

b) a todos los licitadores descartados, de
las razones por las que se haya
desestimado su oferta, incluidos, en los
casos contemplados en el articulo 32,
apartados 5y 6, los motivos de su decision
de no equivalencia o de su decision de que
las obras, los suministros o los servicios
no se ajustan a los requisitos de
rendimiento o a las exigencias
funcionales;

c) a todos los licitadores que hayan hecho
una oferta admisible, de las
caracteristicas y ventajas relativas de la
oferta seleccionada, asi como del nombre
del adjudicatario o las partes en el
acuerdo marco;

d) a todos los licitadores que hayan hecho
una oferta admisible, de la celebracién y
el avance de los dialogos y negociaciones
con los licitadores.

8. No obstante, los poderes adjudicadores
podran decidir no comunicar
determinados datos mencionados en el
apartado 6 y relativos al contrato, cuando
su difusion pudiera obstaculizar la
aplicacion de la ley, ser contraria al
interés publico o perjudicar los intereses
comerciales legitimos de operadores
econdémicos publicos o privados, 0
perjudicar la competencia leal entre ellos.

Justificacion
Supresién en aras de la simplificacion. Retomado parcialmente en los articulos 36, 38 ter y
38 quater.
Enmienda 200

Propuesta de Directiva
Articulo 36 —titulo
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Texto de la Comision Enmienda

Seleccion y evaluacion cualitativa de los Seleccion y evaluacion cualitativa de los
candidatos candidatos y licitadores, asi como motivos
de exclusion

Justificacion

Aclaracién de la enmienda 169 del ponente.

Enmienda 201

Propuesta de Directiva
Articulo 36 — apartado -1 (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

-1. El concedente facilitara:

a) en el anuncio de concesion, una
descripcion de la concesion y de las
condiciones de participacion;

b) en el anuncio de concesion, en la
convocatoria de licitacion o en los
documentos de la concesion, una
descripcion de los criterios de
adjudicacion.

Justificacion

Aclaracion de la enmienda 169 del ponente. La descripcién de la concesion y de las
condiciones de participacion debe figurar en el anuncio de concesion, lo que es obligatorio
con el fin de garantizar el respeto de los principios de transparencia, no discriminacion e
igualdad de trato de los candidatos y licitadores.

Enmienda 202

Propuesta de Directiva
Articulo 36 — apartado 1

Texto de la Comision Enmienda
1. Los poderes adjudicadores 1. El concedente comprobara las
especificaran en el anuncio de concesion condiciones de participacion relativas a la
las condiciones de participacion en capacidad profesional y técnica de los

candidatos o licitadores, su solvencia
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relacion con los siguientes aspectos:

a) habilitacion para el ejercicio de la
actividad profesional;

b) la solvencia econdémica y financiera;
c) la capacidad técnica y profesional.

Los poderes adjudicadores limitaran las
condiciones de participacién a las
adecuadas para garantizar que un
candidato o licitador tenga la capacidad
juridica y financiera y las competencias
comerciales y técnicas para ejecutar la
concesion. Todos los requisitos guardaran
una relacién y una proporcion con el
objeto del contrato, teniendo en cuenta la
necesidad de garantizar una competencia
real.

Los poderes y entidades adjudicadores
indicaran también en el anuncio de
concesion la referencia o referencias que
deberan presentarse como prueba de la
capacidad del operador econémico. Los
requisitos con respecto a esas referencias
seran no discriminatorios y
proporcionales al objeto de la concesion.

financiera y la referencia o referencias
que se han de presentar como prueba con
arreglo a los requisitos especificados en el
anuncio de concesion. Esas condiciones se
vincularan al objeto del contrato de forma
no discriminatoria y podran acompafarse
de requisitos minimos siempre que sea
necesario.

Justificacion

Nueva redaccidn de las disposiciones relativas a las condiciones de participacion de los
candidatos o licitadores (capacidad profesional y técnica y solvencia financiera) que retoma

algunas disposiciones de los articulos 35y
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Enmienda 203

Propuesta de Directiva
Articulo 36 — apartado 2

Texto de la Comision

2. Por lo que se refiere a los criterios
mencionados en el apartado 1, el operador
econdmico podrd, si procede, y para una
concesion determinada, basarse en las
capacidades de otras entidades,
independientemente de la naturaleza
juridica de sus vinculos con ellas. En tal
caso, demostrara ante el poder o la entidad
adjudicadora que dispondra, durante el
periodo de la concesion, de los recursos
necesarios, por ejemplo, mediante la
presentacion del compromiso de dichas
entidades a tal efecto. Por lo que se refiere
a la solvencia econémica y financiera, los
poderes y entidades adjudicadores podran
exigir que el operador econémico y
aquellas entidades asuman una
responsabilidad conjunta para la ejecucion
del contrato.

Enmienda 204

Propuesta de Directiva
Articulo 36 — apartado 3

Texto de la Comision

3. En las mismas condiciones, las

agrupaciones de operadores econémicos a

que hace referencia el articulo 22 podran
basarse en las capacidades de los
participantes en las agrupaciones o de
otras entidades.

Enmienda

2. Con miras a cumplir las condiciones de
participacion establecidas en el

apartado 1, el operador econémico podra,
si procede, y para una concesion
determinada, basarse en las capacidades de
otras entidades, independientemente de la
naturaleza juridica de sus vinculos con
ellas. En tal caso, demostrara ante el
concedente que dispondra, durante el
periodo de la concesion, de los recursos
necesarios, por ejemplo, mediante la
presentacion del compromiso de dichas
entidades a tal efecto. Por lo que se refiere
a la solvencia econémica y financiera, el
concedente podra exigir que el operador
econdmico y aquellas entidades asuman
una responsabilidad conjunta para la
ejecucién del contrato.

Enmienda

suprimido

Justificacion

Supresion en aras de la simplificacion.
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Enmienda 205

Propuesta de Directiva
Articulo 36 — apartado 3 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda

3 bis. El concedente podra limitar el
namero de candidatos o licitadores a un
nivel adecuado, a condicion de que lo
haga de forma transparente y sobre la
base de criterios objetivos. El nimero de
candidatos o licitadores admitidos debera
ser suficiente para garantizar una

competencia real.

Justificacion

Nueva redacciéon de las disposiciones relativas a la posibilidad de limitar el nimero de
candidatos (en este caso, se enviara a los candidatos seleccionados una invitacion a licitar),

que retoma parte del articulo 35.

Enmienda 206

Propuesta de Directiva
Articulo 36 — apartado 4

Texto de la Comision

4. Los Estados miembros adoptaran suprimido

disposiciones para combatir el
favoritismo, la corrupcion e impedir los
conflictos de interés con el fin de
fomentar la transparencia del
procedimiento de adjudicacion y la
igualdad de trato de todos los licitadores.

En lo relativo a los conflictos de interés,
las medidas adoptadas no iran mas alla de
lo estrictamente necesario para impedir o
eliminar los conflictos detectados. En
particular, permitiran la exclusion del
procedimiento de un licitador o candidato
Unicamente cuando el conflicto de interés
no pueda resolverse de otra manera.
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Justificacion

Las disposiciones sobre los conflictos de interés se completan e integran en el nuevo articulo
30 bis.

Enmienda 207

Propuesta de Directiva
Articulo 36 — apartado 5 — parrafo 1 — letra e bis (nueva)

Texto de la Comision Enmienda

e bis) participacion en casos de
explotacion y trata de seres humanos, asi
como de trabajo infantil, contemplados en
la Directiva 2011/36/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 5 abril de 2011,
relativa a la prevencién y lucha contra la
trata de seres humanos y a la proteccion
de las victimas/.

DO L 101 de 15.4.11, p. 1.

Enmienda 208

Propuesta de Directiva
Articulo 36 — apartado 5 — parrafo 2

Texto de la Comision Enmienda

También habra obligacion de excluir la suprimido
participacion de un candidato o licitador

en una concesion cuando la condena

mediante sentencia firme implique a

directivos de empresa o cualquier otra

persona que tenga facultades de

representacion, decision o control sobre el

candidato o licitador.

Enmienda 209

Propuesta de Directiva
Articulo 36 — apartado 7 — parrafo 1 — letraa
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Texto de la Comision Enmienda

a) que tengan conocimiento de otras a) que tengan conocimiento de otras
infracciones graves de disposiciones de la infracciones graves de disposiciones de la
Union Europea o nacionales encaminadas a Union Europea o nacionales encaminadas a
la proteccion de intereses publicos la proteccion de intereses publicos
compatibles con el Tratado; compatibles con los Tratados, siempre que

un organismo competente haya
determinado la existencia de la
infraccion;

Justificacion
Aclaracion de las circunstancias en que puede realizarse una exclusion con el fin de
garantizar la proporcionalidad y el libre acceso a los contratos de concesion.
Enmienda 210

Propuesta de Directiva
Articulo 36 — apartado 7 — parrafo 1 — letra c

Texto de la Comision Enmienda
c) que el operador econémico haya dado c) que el operador econémico haya dado
muestras de deficiencias significativas y muestras de deficiencias significativas y
persistentes en el cumplimiento de persistentes en el cumplimiento de
cualquier requisito sustantivo de una cualquier requisito sustantivo de una
concesion o concesiones similares concesion o concesiones similares
celebradas anteriormente con el mismo celebradas anteriormente.

poder adjudicador o entidad
adjudicadora.

Justificacion
Debe ser posible excluir un operador también cuando el poder adjudicador o entidad
adjudicadores conozca deficiencias persistentes con otro poder adjudicador o entidad
adjudicadora.

Enmienda 211

Propuesta de Directiva
Articulo 36 — apartado 7 — parrafo 1 — letra c bis (nueva)
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Texto de la Comision

Enmienda

¢ bis) cuanto tenga conocimiento de
infracciones graves o reiteradas de las
disposiciones del Derecho social,
medioambiental o laboral, como se
contempla en el articulo -26 bis, apartado

3.
Enmienda 212
Propuesta de Directiva
Articulo 36 — apartado 7 — parrafo 2
Texto de la Comision
Con el fin de fundamentar los motivos de suprimido

la exclusién a que se refiere la letra c) del
parrafo primero, los poderes y entidades
adjudicadores estableceran métodos de
evaluacion de la ejecucion contractual
basados en criterios objetivos y
mensurables y aplicados de forma
sistemaética, coherente y transparente.
Toda evaluacion de la ejecucion debera
ser comunicada al operador econémico en
cuestion, y se le dara la oportunidad de
oponerse a las alegaciones y recabar
proteccion judicial.

Justificacion

Supresién en aras de la simplificacion.

Enmienda 213

Propuesta de Directiva
Articulo 36 — apartado 9

Texto de la Comision
9. Los Estados miembros estableceran las suprimido
condiciones especificas de aplicacion del

presente articulo. Pondran a disposicion
de otros Estados miembros, si asi lo
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solicitan, informacion relativa a los
motivos de exclusion recogidos en el
presente articulo. Las autoridades
competentes del Estado miembro de
establecimiento comunicaran esta
informacion con arreglo a lo dispuesto en
el articulo 88 de la Directiva [que
sustituye a la Directiva 2004/18/CE].

Justificacion

Supresion en aras de la simplificacion.

Enmienda 214

Propuesta de Directiva
Articulo 37 — apartado 1

Texto de la Comision

1. Al fijar los plazos para la presentacion
de las solicitudes de participacién o de las
ofertas de la concesién, los poderes y
entidades adjudicadores tendran
especialmente en cuenta la complejidad de
la concesion y el tiempo necesario para
preparar las ofertas, sin perjuicio de los
plazos minimos que establece el

articulo 37.

Enmienda

1. Al fijar los plazos para la presentacion
de las solicitudes de participacion o de las
ofertas de la concesion, el concedente
tendra especialmente en cuenta la
complejidad de la concesion y el tiempo
necesario para preparar las ofertas o las
solicitudes de participacion.

Justificacion

Este articulo reune las disposiciones relativas a la fijacion de plazos (antiguos articulos 37 y
38). Simplificacion de las disposiciones de la Directiva.

Enmienda 215

Propuesta de Directiva
Articulo 37 — apartado 2

Texto de la Comision
2. Cuando las solicitudes de participacién
o las ofertas solo puedan hacerse previa

visita sobre el terreno o después de una
consulta in situ de documentos adjuntos a
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los documentos relativos a la concesion,
los plazos de presentacion deberan
prolongarse de forma que todos los
operadores econdmicos interesados
conozcan la informacion necesaria para
la presentacion de las solicitudes o las
ofertas.

Justificacion

Este articulo reune las disposiciones relativas a la fijacion de plazos (antiguos articulos 37 'y
38). Simplificacion de las disposiciones de la Directiva.

Enmienda 216

Propuesta de Directiva
Articulo 37 —apartados 2 bis y 2 ter (nuevos)

Texto de la Comision Enmienda

2 bis. El plazo de presentacion de las
solicitudes o de las ofertas no sera inferior
a 30 dias habiles a partir,

respectivamente, de la fecha de envio del
anuncio de concesion o de la fecha en que
los candidatos reciban la notificacion de
la convocatoria de ofertas.

2 ter. El plazo de recepcion de ofertas
podra reducirse en cinco dias habiles
cuando el concedente acepte su
presentacion por via electronica.

Justificacion
El articulo 37 retne las disposiciones relativas a la fijacion de plazos (antiguos articulos 37 y
38). Simplificacion de las disposiciones de la Directiva.
Enmienda 217

Propuesta de Directiva

Articulo 38
Texto de la Comision Enmienda
Articulo 38 suprimido
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Fecha limite de presentacion de las
solicitudes de participacion en las
concesiones

1. En el caso de que los poderes y
entidades adjudicadores recurran a una
concesion, el plazo de presentacion de las
solicitudes de participacion en la misma
no sera inferior a 52 dias a partir de la
fecha de envio del anuncio de concesion.

2. El plazo de recepcion de ofertas podra
reducirse en cinco dias cuando la entidad
adjudicadora acepte su presentacion por
via electrénica de conformidad con el
articulo 25.

Justificacion

Fusion con el articulo 37 para simplificar y aclarar las disposiciones de la Directiva.

Enmienda 218

Propuesta de Directiva
Avrticulo 38 bis (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

Articulo 38 bis
Requisitos técnicos o funcionales

1. Los requisitos técnicos o funcionales
definiran las caracteristicas requeridas de
los trabajos o servicios que son objeto de
la concesion. Figuraran en los
documentos de concesion.

2. Dichos requisitos cumpliran el
principio de acceso igualitario de los
operadores econdmicos al procedimiento
de adjudicacién de concesiones y no
contribuiran a obstaculizar de manera
injustificada la apertura de las
concesiones a la competencia.

En particular, salvo que lo justifique el
objeto del contrato, los requisitos técnicos
o funcionales no podran hacer referencia
a una fabricacion o una procedencia
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determinada, o a un procedimiento
concreto, 0 a marcas, patentes o tipos, o a
un origen o0 a una produccion
determinados con la finalidad de
favorecer o descartar ciertas empresas o
ciertos productos. Tal mencién o
referencia se autorizara, con caracter
excepcional, en el caso en que no sea
posible hacer una descripcion lo bastante
precisa e inteligible del objeto del
contrato. Dicha referencia debera ir
acompafiada por la mencion «o
equivalente».

Justificacion

Articulo 38 bis = articulo 32, apartado 1y apartado 3, letra b), de la propuesta de la
Comision. Introduccion de un nuevo concepto que permite al concedente establecer los
requisitos técnicos y/o funcionales de las obras o los servicios de la concesion. El concedente
podré precisar el objeto de la concesion o establecer requisitos més especificos, por ejemplo,
en materia de acceso de personas con discapacidad o de resultados medioambientales. Son
diferentes de las especificaciones técnicas (articulo 32), excesivamente detalladas y
contrarias al principio de transferencia del riesgo, que debe permitir que el concesionario
mantenga un margen de maniobra.

Enmienda 219

Propuesta de Directiva
Articulo 38 ter (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

Articulo 38 ter
Criterios de adjudicacién

1. El concedente sera libre de organizar
negociaciones con los candidatos y
licitadores. Garantizara un registro
adecuado de las principales etapas del
procedimiento segun los medios que
juzgue oportunos, sometido al
cumplimiento del articulo 24, apartado 1,
de la presente Directiva. El concedente
adjudicara las concesiones sobre la base
de criterios objetivos de adjudicacion que
cumplan los principios establecidos en el
articulo -26 bis, apartado 2.
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2. El objeto de la concesion, los criterios
de adjudicacion y los requisitos minimos
no se modificaran de forma arbitraria o
discriminatoria durante las
negociaciones. Cualquier modificacion
sera notificada inmediatamente a los
candidatos y licitadores interesados.

3. Los criterios estaran vinculados al
objeto de la concesion. Podran incluir,
entre otros, criterios medioambientales,
sociales o relacionados con la innovacion.
El concedente verificara si los licitadores
cumplen debidamente los criterios de
adjudicacion.

4. El concedente indicara en el anuncio
de concesion o la convocatoria de
licitacion el orden de prelacion, si existe,
de los criterios a que se refiere el
apartado 1.

Justificacion

Antiguo articulo 39. Nuevo articulo sobre los criterios de adjudicacion, organizado de la
manera siguiente: 1) recordatorio de la importancia de la negociacién para la adjudicacion
de concesiones; 2) no se modificaran arbitrariamente los criterios de adjudicacion en el
curso del procedimiento; 3) definicion de los criterios de adjudicacion; 4) posibilidad de
jerarquizacion de los criterios en funcion de las decisiones del concedente. Se suprime la
ponderacion por no adecuarse a la necesidad de flexibilidad. La jerarquizacion sigue siendo
facultativa para permitir la inclusién de soluciones innovadoras no previstas en un principio.

Enmienda 220

Propuesta de Directiva
Articulo 38 quater (nuevo)

Texto de la Comision
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Enmienda

Articulo 38 quater

Comunicacion a los candidatos y los
licitadores

1. El concedente informara sin demora a
los candidatos y los licitadores de las
decisiones tomadas en relacion con la
adjudicacion de la concesion, incluidas de
las razones por las que se haya
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desestimado su solicitud de participacion
o su oferta, asi como las razones por las
gue, en su caso, haya decidido no
adjudicar un contrato que habia sido
anunciado o reiniciar el procedimiento.

2. El concedente podré decidir no
comunicar determinadas informaciones
relativas al contrato en el marco del
apartado 1 cuando su difusion pudiera
obstaculizar la aplicacion de la ley, ser
contraria al interés publico o perjudicar
los intereses comerciales legitimos de
operadores econdémicos publicos o
privados, o perjudicar la competencia leal
entre dichos operadores.

Justificacion

Este nuevo apartado 38 quater proviene del articulo 35, apartados 6 y 8, de la propuesta de
la Comision.

Enmienda 221

Propuesta de Directiva
Articulo 39

Texto de la Comision Enmienda

Articulo 39 suprimido
Criterios de adjudicacién de concesiones

1. La adjudicacion de las concesiones
deberé efectuarse basandose en criterios
objetivos que garanticen el respeto de los
principios de transparencia, no
discriminacién e igualdad de trato, asi
como la evaluacion de las ofertas en unas
condiciones de competencia efectiva tales
que se pueda determinar la ventaja
economica global para el poder
adjudicador o la entidad adjudicadora.

2. Esos criterios estaran vinculados al
objeto de la concesion y no conferiran al
poder adjudicador o la entidad
adjudicadora una libertad de eleccion
ilimitada.
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Deberan garantizar una competencia
efectiva e ir acompafiados de requisitos
gue permitan que la informacion
proporcionada por los licitadores se
verifique efectivamente. Los poderes y
entidades adjudicadores verificaran
efectivamente, a partir de la informacion
o las pruebas suministradas por los
licitadores, si las ofertas se ajustan a los
criterios de adjudicacion.

3. El poder adjudicador o la entidad
adjudicadora indicara en el anuncio o en
los documentos de la concesion la
ponderacion relativa que atribuye a cada
uno de los criterios elegidos en el
apartado 1 o enumerara esos criterios en
orden de importancia decreciente.

4. Los Estados miembros podran disponer
que los poderes y entidades adjudicadores
basen la adjudicacion de las concesiones
en el criterio de la oferta econdmicamente
mas ventajosa, de conformidad con el
apartado 2. Entre los criterios podran
figurar, ademas del precio o los costes:

a) la calidad, incluido el valor técnico, las
caracteristicas estéticas y funcionales, la
accesibilidad, el disefio para todos los
usuarios, las caracteristicas
medioambientales y el caracter
innovador;

b) tratandose de concesiones de servicios
y de concesiones que supongan un disefio
de obras, podra tenerse presente la
cualificacion y la experiencia del personal
asignado a su ejecucion, lo que significa
que, una vez adjudicada la concesién,
dicho personal s6lo podra ser sustituido
con el consentimiento del poder
adjudicador o de la entidad adjudicadora,
que debera comprobar que las
sustituciones proporcionen una
organizacion y calidad semejantes;

C) servicio posventa y asistencia técnica;
fecha de entrega y periodo de entrega o de
realizacion;
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d) el proceso especifico de realizacién o de
prestacion de las obras, suministros o
servicios solicitados, o el de cualquier otra
fase de su ciclo de vida, a efectos del
articulo 2, parrafo primero, punto 14, en
la medida en que tales criterios afecten a
factores que inciden de forma directa en
los citados procesos y caracterizan el
proceso especifico de realizacion o de
prestacion de las obras, suministros o
servicios solicitados.

5. En el caso citado en el apartado 4, el
poder adjudicador o la entidad
adjudicadora especificara en el anuncio
del contrato, en la convocatoria de ofertas
0 en los documentos relativos a la
concesion, la ponderacion relativa que
atribuya a cada uno de los criterios
elegidos para determinar la oferta
econdmicamente mas ventajosa.

Esta ponderacion podra expresarse
fijando una banda de valores con una
amplitud maxima adecuada.

Cuando, por razones objetivas, no sea
posible hacer una ponderacion, el poder
adjudicador o la entidad adjudicadora
citara los criterios por orden decreciente
de importancia.
Justificacion

Véase el nuevo articulo 8 ter.

Enmienda 222

Propuesta de Directiva
Articulo 40

Texto de la Comision Enmienda

Articulo 40 suprimido
Costes del ciclo de vida

1. En la medida en que proceda, los costes
del ciclo de vida cubriran, durante el ciclo
de vida de un suministro, servicio u obra,
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en el sentido del articulo 2, parrafo
primero, punto 14, los costes que se
especifican a continuacion:

a) los costes internos, incluidos los costes
relativos a la adquisicion (como los costes
de produccion), el uso (como el consumo
de energia o los costes de mantenimiento)
y el final del ciclo de vida (como los costes
de recogida y reciclado);

b) los costes medioambientales externos
directamente ligados al ciclo de vida,
siempre que pueda determinarse y
comprobarse su valor monetario; pueden
incluirse los costes de las emisiones de
gases de efecto invernadero u otras
emisiones contaminantes y los producidos
por otros mecanismos de atenuacion del
cambio climético.

2. Cuando los poderes adjudicadores
evalten los costes sobre la base del ciclo
de vida, indicaran en los documentos
relativos a la concesion el método usado
en el calculo. Dicho método debera
cumplir todas las condiciones siguientes:

a) que haya sido elaborado sobre la base
de informacion cientifica o se base en
otros criterios objetivamente
comprobables y no discriminatorios;

b) que se haya establecido para una
aplicacion reiterada o continuada;

C) que sea accesible a todas las partes
interesadas.

Los poderes y entidades adjudicadores
permitiran que los operadores econémicos
apliguen un método diferente para la
evaluacion de los costes del ciclo de vida
de su oferta, siempre que demuestren que
dicho método se ajusta a los requisitos
mencionados en las letras a), b) y c) y es
equivalente al indicado por el poder o la
entidad.

3. Cuando, como parte de un acto
legislativo de la Unidn, incluidos los actos
delegados de la reglamentacion especifica
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del sector, se adopte un método comun de
calculo de los costes del ciclo de vida,
deberd aplicarse cuando entre los criterios
de adjudicacion citados en el articulo 39,
apartado 4, se incluyan tales costes.

En el anexo 11 se expone una lista de
estos actos legislativos y delegados. Se
otorgaran a la Comision poderes para
adoptar actos delegados de conformidad
con el articulo 46 a fin actualizar esta
lista cada vez que, debido a la adopcion de
nuevas disposiciones, o de la modificacion
o0 derogacion de otras, sean necesarias
tales modificaciones.

Justificacion

Supresion de este articulo en relacion con la supresion del criterio de la oferta
econdémicamente mas ventajosa. El concedente es libre de elegir los criterios de adjudicacion
que considere pertinentes, respetando las normas de la presente Directiva.

Enmienda 223

Propuesta de Directiva
Articulo 41

Texto de la Comision

1. En los documentos relativos a la
concesion, el poder adjudicador o la
entidad adjudicadora podréa pedir o podra
ser obligado por un Estado miembro a
pedir al licitador que mencione en la oferta
la parte del contrato que se proponga
subcontratar a terceros, asi como los
subcontratistas propuestos.
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Enmienda

1. En los documentos relativos a la
concesion, el concedente podra pedir al
licitador que mencione en la oferta la parte
del contrato que se proponga subcontratar a
terceros.

1 bis. Una vez seleccionado el licitador,
este deberd indicar al concedente el
nombre, los datos de contacto y los
representantes legales de los
subcontratistas, asi como cualquier
modificacion que se produzca en relacion
con esa informacién durante el periodo de
vigencia del contrato. Cada subcontratista
de la cadena de subcontratacion
proporcionara esta informacion al
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2. Lo dispuesto en el apartado 1 no
prejuzgard la cuestion de la responsabilidad
del operador econdmico principal.

Enmienda 224

Propuesta de Directiva
Articulo 42 — apartado 1

Texto de la Comision

1. Toda modificacion sustancial de las
disposiciones de una concesion durante su
periodo de vigencia sera considerada una
nueva adjudicacion a efectos de lo
dispuesto en la presente Directiva y
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licitador a través de su contratista directo.
Los subcontratistas deberan mantener
actualizada esta informacion durante el
periodo de vigencia del contrato.

2. Lo dispuesto en el apartado 1 no
prejuzgard la cuestion de la responsabilidad
del operador econdmico principal.

2 bis. Los Estados miembros garantizaran
que los subcontratistas respeten asimismo
todas las disposiciones juridicas,
normativas y administrativas de obligado
cumplimiento vigentes en el Estado
miembro de la ejecucion del contrato,
incluidas las obligaciones a que se refiere
el articulo -26 bis, apartado 3. A este fin,
los Estados miembros podran establecer
un sistema de responsabilidad en la
cadena de subcontratacion por el cual el
contratista directo de un subcontratista
asuma la responsabilidad en caso de que
el subcontratista incumpla alguna de las
disposiciones anteriores o resulte
insolvente. En caso de insolvencia del
contratista directo, dicho sistema debe
prever que la responsabilidad recaiga en
el siguiente contratista directo de la
cadena, incluido el contratista principal.

2 ter. Los Estados miembros podran
establecer normas mas estrictas de
responsabilidad en virtud del Derecho
nacional.

Enmienda

1. Una concesion vigente podra ser
modificada mediante una adicion al
contrato salvo si las modificaciones son
sustanciales.
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conllevara un nuevo procedimiento de
ejecucion regido por la misma.

Justificacion

Introduccidn de un nuevo apartado para aclarar el articulo especificando que se puede
modificar una concesion vigente (principio general) excepto si las modificaciones son

sustanciales (exclusiones).

Enmienda 225

Propuesta de Directiva
Articulo 42 — apartado 2

Texto de la Comision

2. Sera considerada sustancial una
modificacion de las disposiciones de una
concesion durante su periodo de vigencia,
a tenor del apartado 1, cuando con ella la
concesion sea sustancialmente diferente
de la celebrada en un principio. En
cualquier caso, sin perjuicio de los
apartados 3 y 4, una modificacion sera
considerada sustancial cuando se cumpla
una de las condiciones siguientes:

a) que la modificacién imponga
condiciones que, si hubiera figurado en el
procedimiento original de adjudicacion de
la concesion, hubieran dado lugar a una
seleccion distinta de solicitudes de
participacion, o hubieran dado lugar a la
adjudicacidn de la concesién a otro
candidato o licitador;

b) que la modificacion cambie el balance
econdmico de la concesioén a favor del
concesionario;

¢) que la modificacién amplie
considerablemente el &mbito de la
concesion, cubriendo suministros, servicios
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Enmienda

2. Para la modificacion sustancial de las
disposiciones de una concesion durante su
periodo de vigencia serd necesario un
nuevo procedimiento de adjudicacion de
conformidad con la presente Directiva.
Una modificacion sera considerada
sustancial cuando se cumpla una de las
condiciones siguientes:

-a) que la modificacion cambie la
naturaleza de la concesion;

-a bis) que la modificacion implique la
sustitucion del concesionario;

a) que la modificacién imponga
condiciones que, si hubiera figurado en el
procedimiento original de adjudicacion de
la concesion, hubieran dado lugar a una
seleccion distinta de solicitudes de
participacién, o hubieran dado lugar a la
adjudicacién de la concesién a otro
candidato o licitador;

b) que la modificacion cambie
sustancialmente el balance econémico de
la concesion;

¢) que la modificacién amplie
considerablemente el ambito de la
concesion, cubriendo suministros, servicios
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u obras no previstos originalmente.

u obras no previstos originalmente.

Justificacion

Aclaracién de la condicién de «modificacidn sustancial», que implica el inicio de un nuevo
procedimiento de adjudicacion, e integracion del articulo 42, apartado 3, que afecta
asimismo a un caso de modificacion sustancial (sustitucion del concesionario), para aclarar

y simplificar el texto.

Enmienda 226

Propuesta de Directiva
Articulo 42 — apartado 3

Texto de la Comision

3. La sustitucién del concesionario se
considerara una modificacion sustancial
a efectos del apartado 1.

Ahora bien, no se aplicara el parrafo
primero cuando la sucesion a titulo
universal o parcial en el lugar del
contratista inicial se deba a razones de
reestructuracion de empresas o de
insolvencia, o a la clausula contractual a la
que se obliga otro operador econémico que
se ajusta a los criterios de seleccion
cualitativa establecidos originalmente,
siempre que ello no acarree otras
modificaciones sustanciales de la
concesién y gue su objetivo no sea soslayar
la aplicacion de la presente Directiva.

PE492.669v03-00

Enmienda

La letra -a bis) del parrafo primero de este
apartado no se aplicara en caso de
sucesion a titulo universal o parcial en el
lugar del contratista inicial tras:

a) operaciones de reestructuracion
empresarial;

b) la transferencia de capital o activos
entre empresas;

c) la adquisicion del concesionario a raiz
de una situacion de insolvencia o
conforme a la clausula contractual a la que
se obliga otro operador economico que se
ajusta a los criterios de seleccion
cualitativa establecidos inicialmente,
siempre que ello no entrafie otras
modificaciones sustanciales de la
concesién y gue su objetivo no sea soslayar
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la aplicacion de la presente Directiva.

Justificacion

Incorporacion del apartado en el articulo 42, apartado 2, en aras de la simplificacion de la
Directiva.

Enmienda 227

Propuesta de Directiva
Articulo 42 — apartado 2 bis (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

2 bis. Con la condicién de que no cambie
la naturaleza general de la concesion, la
modificacion de la concesidn no se
considerard sustancial cuando:

a) esté prevista en el contrato de
concesion inicial en forma de clausulas
de revision o de opciones claras, precisas
y univocas, establecidas de conformidad
con el Derecho nacional y de la Union,
que indiquen el &mbito de aplicacion y la
naturaleza de las eventuales
modificaciones, asi como las condiciones
en las que puede recurrirse a ellas; o

b) su valor sea inferior al 10 % del valor
actualizado del contrato inicial.

Cuando se realicen varias modificaciones
sucesivas, el valor de tales modificaciones
se calculara partiendo de su valor
actualizado agregado.

Justificacion

Reorganizacién del articulo 42, apartados 4 y 5 existentes, que afecta a dos casos en los que
la modificacion no se considera sustancial si no cambia la naturaleza de la concesion
(clausulas de revision u opciones; umbral del 5 % del valor inicial). Se modifica el
Vocabulario com(n de contratos publicos («precio»). Se toma en consideracion el valor
actualizado del contrato inicial, que parece un valor mas justo. El segundo parrafo proviene
del articulo 42, apartado 4.

Enmienda 228
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Propuesta de Directiva
Articulo 42 — apartado 4

Texto de la Comision

4. Cuando el valor de una modificacion
pueda expresarse en términos monetarios,
la modificacion no se considerara
sustancial a efectos del apartado 1 si su
valor no supera los umbrales establecidos
en el articulo 5 ni excede un 5 % del
precio del contrato original, siempre que
la modificacion no altere el caracter
global del contrato. Cuando se realicen
varias modificaciones sucesivas, el valor
se calculara partiendo del valor agregado
de tales modificaciones.

Justificaci

Texto cubierto por el apartado 2 bis.

Enmienda 229

Propuesta de Directiva
Articulo 42 — apartado 5

Texto de la Comision

suprimido

on

5. Las modificaciones de una concesion suprimido

no se consideraran sustanciales en el
sentido del apartado 1 cuando hayan sido
previstas en los documentos de la
concesion a través de clausulas u
opciones de revision claras, precisas e
inequivocas. Estas clausulas
determinaran el alcance y la naturaleza
de las posibles modificaciones u opciones,
asi como las condiciones en que se puede
recurrir a ellas. No contendran
modificaciones u opciones que puedan
alterar el caracter global de la concesion.
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Enmienda 230

Propuesta de Directiva
Articulo 42 — apartado 6 — parrafo 1 — letraa

Texto de la Comision Enmienda
a) que la necesidad de modificacion se a) que la necesidad de la modificacion se
derive de circunstancias que un poder derive de circunstancias que un concedente
adjudicador o una entidad adjudicadora diligente no podia prever;

diligente no podia prever;

Justificacion
Modificacion del articulo 42, apartado 6, existente, que expone cuando una modificacion no
hace necesario un nuevo procedimiento de adjudicacion a pesar de tener caracter sustancial.
Enmienda 231

Propuesta de Directiva
Articulo 42 — apartado 6 — parrafo 1 — letra c

Texto de la Comision Enmienda
c) en el caso de concesiones adjudicadas c) en el caso de concesiones adjudicadas
por poderes adjudicadores, que el aumento por poderes adjudicadores, que el valor de
del precio no sea superior al 50 % del valor la modificacion contemplada no sea
de la concesion original. superior al 50 % del valor inicial

actualizado de la concesioén.

Justificacion

Modificacién del articulo 42, apartado 6, existente, que expone cuando una modificacion no
hace necesario un nuevo procedimiento de adjudicacion a pesar de tener caracter sustancial.
Se toma en consideracion el valor actualizado del contrato inicial, que es un valor mas
exacto. Por otra parte, se modifica la terminologia de la contratacion publica («precio»).

Enmienda 232

Propuesta de Directiva
Articulo 42 — apartado 6 - parrafo 2

Texto de la Comision Enmienda
Los poderes y entidades adjudicadores El concedente publicara en el Diario
publicaran en el Diario Oficial de la Union Oficial de la Union Europea un anuncio
Europea un anuncio que recoja tales que recoja tales modificaciones. Estos
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modificaciones. Estos anuncios contendran anuncios contendran la informacion

la informacion expuesta en el anexo VIl y expuesta en el anexo VIl y se publicaran de
se publicaran de acuerdo con lo dispuesto acuerdo con lo dispuesto en el articulo 28.
en el articulo 28.

Enmienda 233

Propuesta de Directiva
Articulo 42 — apartado 7 - frase introductoria

Texto de la Comision Enmienda
7. Los poderes y entidades adjudicadores 7. El concedente no podré invocar las
no modificaran las concesiones en los disposiciones del presente articulo en los
siguientes casos: siguientes casos:

Enmienda 234

Propuesta de Directiva
Articulo 42 —apartado 7 — letra b

Texto de la Comision Enmienda
b) cuando el objetivo de la modificacion b) cuando el objetivo de la modificacion
sea compensar el riesgo de incremento de sea disminuir el riesgo de explotacién
precios como consecuencia de soportado por el concesionario.

fluctuaciones de precios que podrian
incidir sustancialmente en la realizacion
del contrato y contra las que se ha
protegido al concesionario.

Justificacion

Aclaracion del articulo 42, apartado 7, que se refiere a dos casos de modificacién en los que
el concedente no puede invocar las disposiciones del presente articulo, a fin de evitar
posibles abusos (hacer pasar por modificaciones, para beneficiarse de posibles disposiciones
mas laxas, como el articulo 42, apartados 3 y 4 nuevos, cambios que en realidad deberian
dar lugar a un nuevo procedimiento de adjudicacién del contrato).
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Enmienda 235

Propuesta de Directiva
Articulo 43 — parte introductoria

Texto de la Comision

Los Estados miembros se aseguraran de
que los poderes y entidades adjudicadores
tengan la posibilidad, con arreglo a
condiciones determinadas por la
legislacion contractual nacional aplicable,
de poner fin a una concesion durante su
periodo de vigencia, siempre que se
cumpla alguna de las condiciones
siguientes:

Enmienda 236

Propuesta de Directiva
Articulo 43 —letra a

Texto de la Comision

a) que las excepciones contempladas en el
articulo 15 no puedan ya aplicarse debido a
la existencia de participacion privada en la
persona juridica a la que se haya
adjudicado el contrato, de conformidad con
el articulo 15, apartado 4;

Enmienda

Los Estados miembros se aseguraran de
que el concedente tenga la posibilidad, con
arreglo a condiciones determinadas por la
legislacion nacional aplicable, de poner fin
a una concesion durante su periodo de
vigencia, siempre que se cumpla alguna de
las condiciones siguientes:

Enmienda

a) que las excepciones contempladas en el
articulo 15 no puedan ya aplicarse debido a
la existencia de participacion privada en la
persona juridica a la que se haya
adjudicado el contrato, de conformidad con
el articulo 15;

Justificacion

Limitar las disposiciones de este apartado exclusivamente al caso del articulo 15, apartado 4,
(cooperacion horizontal) no es l6gico. Estas disposiciones deben aplicarse a todos los casos
del articulo 15 en los que la ausencia de participacion privada es un criterio.

Enmienda 237

Propuesta de Directiva
Articulo 43 —letra c

Texto de la Comision

c) que el Tribunal de Justicia de la Unidn
Europea dictamine, en un procedimiento
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Enmienda

c) que el Tribunal de Justicia de la Unidn
Europea dictamine, en un procedimiento
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conforme con el articulo 258 del Tratado,
que un Estado miembro ha incumplido sus
obligaciones con arreglo a los Tratados
debido a que un poder adjudicador o
entidad adjudicadora de dicho Estado
miembro ha adjudicado una concesion sin
ajustarse a las obligaciones que le imponen
los Tratados o la presente Directiva.

Enmienda 238

Propuesta de Directiva
Articulo 43 bis (nuevo)

Texto de la Comision

PE492.669v03-00

conforme con el articulo 258 del Tratado,
que un Estado miembro ha incumplido sus
obligaciones con arreglo a los Tratados
debido a que un concedente de dicho
Estado miembro ha adjudicado una
concesion sin ajustarse a las obligaciones
que le imponen los Tratados o la presente
Directiva.

Enmienda

Articulo 43 bis
Gobernanza

1. Con el fin de garantizar una correcta y
eficiente aplicacion de la presente
Directiva, los Estados miembros se
aseguraran de que al menos las tareas
establecidas en el presente articulo son
realizadas por una o més autoridades o
estructuras. Indicaran a la Comision
todas las autoridades o estructuras
competentes para realizar dichas tareas.

2. Los Estados miembros garantizaran el
seguimiento de la aplicacién de las
normas de adjudicacion de las
concesiones, incluida la ejecucion de
proyectos cofinanciados por la Union, con
vistas a detectar amenazas a los intereses
financieros de la Unién. Dicho
seguimiento tendra como fin evitar,
detectar y notificar adecuadamente
posibles casos de fraude, corrupcién,
conflicto de interés y otras graves
irregularidades en la contratacion.

En caso de que las autoridades o
estructuras de control detecten
infracciones especificas o problemas
sistémicos, estaran facultadas para
comunicar dichos problemas o
infracciones a las autoridades nacionales
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Enmienda 239

Propuesta de Directiva
Articulo 46 — apartado 2

Texto de la Comision

2. La delegacion de poderes a que se

RR\926070ES.doc

de auditoria, a los tribunales o a otras
autoridades o estructuras apropiadas,
como el defensor del pueblo, los
Parlamentos nacionales o sus comisiones.

3. Las autoridades y entidades
adjudicadoras comunicaran a las
autoridades nacionales competentes,
cuando lo soliciten, cualquier actividad
gue consideren excluida de esta Directiva
de conformidad con el articulo 8,
apartado 5 ter.

4. Los resultados de las actividades de
supervision llevadas a cabo con arreglo al
apartado 2 se haran publicos por los
medios de informacion apropiados. En
particular, los Estados miembros
publicaran, al menos una vez cada dos
afios, un resumen de las causas mas
frecuentes de la aplicacion incorrecta de
las normas de adjudicacion de contratos
de concesion o de inseguridad juridica,
incluidos los problemas de estructura o
recurrentes que pueda plantear la
aplicacion de las normas, como posibles
casos de fraude u otro tipo de conducta
ilegal.

5. Los Estados miembros garantizaran
que las orientaciones sobre la
interpretacion y aplicacion de la
legislacion de la Unién en materia de
adjudicacién de contratos de concesion
estén gratuitamente a disposicion de los
poderes y entidades adjudicadores y de los
operadores econdmicos para ayudarles a
aplicar correctamente las normas sobre
contratacién publica de la Unién.

Enmienda

2. La delegacion de poderes a que se
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refieren el articulo 4, apartado 3, el
articulo 21, apartado 3, el articulo 23,
apartado 2, el articulo 25, apartado 3, el
articulo 40, apartado 3y el articulo 52,
apartado 2, se otorgara a la Comision
indefinidamente a partir del [fecha de
entrada en vigor de la presente Directiva].

refieren el articulo 21, apartado 3, y el
articulo 23, apartado 2, se otorgard a la
Comision indefinidamente a partir de ...*.

* DO: insértese la fecha de entrada en

vigor de la presente Directiva.

Justificacion

Supresion de una referencia inexistente (articulo 52, apartado 2) y actualizacion de las

disposiciones relativas a los actos delegados.

Enmienda 240

Propuesta de Directiva
Articulo 46 — apartado 3

Texto de la Comision

3. La delegacion de poderes a que se
refieren el articulo 4, apartado 3, el
articulo 21, apartado 3, el articulo 23,
apartado 2, el articulo 25, apartado 3, el
articulo 40, apartado 3 y el articulo 52,
apartado 2, podra ser revocada en
cualquier momento por el Parlamento
Europeo o por el Consejo. La decision de
revocacion pondra término a la delegacion
de los poderes que en ella se especifiquen.
La revocacion surtira efecto el dia
siguiente a la publicacion de la decision en
el Diario Oficial de la Union Europea o en
la fecha posterior que se indique en dicha
decision. No afectard a la validez de los
actos delegados que ya estén en vigor.

Enmienda

3. La delegacion de poderes a que se
refieren el articulo 21, apartado 3, y el
articulo 23, apartado 2, podra ser revocada
en cualquier momento por el Parlamento
Europeo o por el Consejo. La decision de
revocacion pondra término a la delegacion
de los poderes que en ella se especifiquen.
La revocacion surtira efecto el dia
siguiente a la publicacion de la decision en
el Diario Oficial de la Union Europea o en
la fecha posterior que se indique en dicha
decision. No afectard a la validez de los
actos delegados que ya estén en vigor.

Justificacion

Supresién de una referencia inexistente (articulo 52, apartado 2) y actualizacion de las
disposiciones relativas a los actos delegados.

PE492.669v03-00 178/349 RR\926070ES.doc



Enmienda 241

Propuesta de Directiva
Articulo 49 — apartado 2 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 242

Propuesta de Directiva
Articulo 51 — apartados 1 bis y 1 ter (nuevos)

Texto de la Comision

Enmienda

2 bis. Los Estados miembros garantizaran
que la presente Directiva no se aplique a
las concesiones adjudicadas antes de ...*.
La presente Directiva, no obstante, se
aplicara a las modificaciones y rescisiones
de contratos que tengan lugar a partir de

*

* DO: insértese la fecha de entrada en
vigor de la presente Directiva.

Enmienda

La Comision revisara el funcionamiento
de la presente Directiva e informara al
Parlamento Europeo y al Consejo en el
plazo méaximo de ...*, y posteriormente
cada cinco afos, sobre la base de la
informacion que proporcionaran los
Estados miembros.

La Comision, con arreglo al segundo
apartado, hara publicos los resultados de
las revisiones que lleve a cabo.

* DO Insértese la fecha: «[cinco] afios a
partir de la fecha de transposicion de la
presente Directiva establecida en el
articulo 49, apartado 1, parrafo primero».
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Enmienda 243

Propuesta de Directiva
Anexo Il

Texto de la Comision

ANEXO 11

LISTA DE LA LEGISLACION
COMUNITARIA CONTEMPLADA EN
EL ARTICULO 40, APARTADO 3

1. Directiva 2009/33/CE.

Enmienda

suprimido

Justificacion

Se suprime en relacién con la supresion del articulo 40.

Enmienda 244

Propuesta de Directiva
Anexo Il —punto 1

Texto de la Comision

1. En lo que respecta al gas y la
calefaccion:

a) la puesta a disposicién o la explotacion
de redes fijas destinadas a prestar un
servicio al publico en relacién con la
produccion, el transporte o la distribucion
de gas o calefaccion;

b) el suministro de gas o calefaccion a
dichas redes.

No se considerara actividad pertinente a
efectos del apartado 1 el suministro de gas
o calefaccion a redes destinadas a prestar
un servicio al publico por parte de una
entidad adjudicadora mencionada en el
articulo 4, apartado 1, parrafos segundo y
tercero, cuando concurran todas las
condiciones siguientes:

c) que la produccion de gas o de
calefaccion por la entidad de que se trate
sea una consecuencia inevitable del
ejercicio de una actividad distinta de las

PE492.669v03-00
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Enmienda

1. En lo que respecta al gas, la calefaccion
y la refrigeracion:

a) la puesta a disposicién o la explotacion
de redes fijas destinadas a prestar un
servicio al publico en relacién con la
produccion, el transporte o la distribucion
de gas, calefaccion y refrigeracion;

b) el suministro de gas, calefacciony
refrigeracion a dichas redes.

No se considerara actividad pertinente a
efectos del apartado 1 el suministro de gas,
calefaccion y refrigeracion a redes
destinadas a prestar un servicio al publico
por parte de una entidad adjudicadora
mencionada en el articulo 4, apartado 1,
parrafos segundo y tercero, cuando
concurran todas las condiciones siguientes:

c) que la produccion de gas, calefacciony
refrigeracion por la entidad de que se trate
sea una consecuencia inevitable del
ejercicio de una actividad distinta de las
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contempladas en el presente apartado o en
los apartados 2 a 4 del presente anexo;

d) que la alimentacion de la red publica
tenga el Unico proposito de explotar desde
el punto de vista econémico dicha
produccion y corresponda, como maximo,
al 20 % del volumen de negocios de la
entidad tomando en consideracién la media
de los tres altimos afos, incluido el afio en
curso.

contempladas en el presente apartado o en
los apartados 2 a 4 del presente anexo;

d) que la alimentacion de la red publica
tenga el Unico propdsito de explotar desde
el punto de vista econémico dicha
produccion y corresponda, como maximo,
al 20 % del volumen de negocios de la
entidad tomando en consideracién la media
de los tres altimos afos, incluido el afio en
curso.

Justificacion

Adicion de las actividades relacionadas con la refrigeracion por tratarse del mismo sistema

que para la calefaccion.

Enmienda 245

Propuesta de Directiva
Anexo Il — punto 2 — parrafo 2

Texto de la Comision

A efectos de la presente Directiva, el
suministro de electricidad incluye la
generacion (produccidn) y la venta al por
mayor de electricidad.

Enmienda

A efectos de la presente Directiva, el
suministro de electricidad incluye la
generacion (produccidn) y el suministro.

Justificacion

El suministro de electricidad afecta también a su venta al por menor (a particulares), y no

solo a la venta al por mayor.

Enmienda 246

Propuesta de Directiva
Anexo Il — punto 5

Texto de la Comision

5. Actividades relativas a la explotacién de
una zona geogréfica a fin de facilitar
instalaciones aeroportuarias o portuarias
maritimas o interiores u otras instalaciones
propias de un terminal a transportistas por
via aérea, maritima o por rutas de
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5. Actividades relativas a la explotacién de
una zona geogréfica a fin de facilitar
instalaciones aeroportuarias o portuarias
maritimas o interiores u otras
infraestructuras generales a transportistas
por via aérea, maritima o por rutas de
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navegacion interior.

navegacion interior.

Justificacion

Las instalaciones de un terminal no son un tipo de infraestructura general, que esta cubierto
por las actividades de los poderes adjudicadores, sino una clase de superestructura, y por
tanto cubierta por las actividades de empresas privadas.

Enmienda 247

Propuesta de Directiva
Anexo IV —titulo

Texto de la Comision

INFORMACION QUE DEBE FIGURAR
EN LOS ANUNCIOS DE LAS
CONCESIONES

Enmienda 248

Propuesta de Directiva
Anexo IV - punto 4

Texto de la Comision

4. Descripcién de la licitacion: naturaleza
y magnitud de las obras, naturaleza y
cantidad o valor de los suministros,
naturaleza y magnitud de los servicios.
Cuando la concesion esté dividida en
lotes, esta informacion se facilitara para
cada lote. Si procede, descripcion de las
eventuales variantes.

Enmienda

INFORMACION QUE DEBE FIGURAR
EN LOS ANUNCIOS DE CONCESION

Enmienda

4. Descripcion del contrato: naturaleza y
magnitud de las obras, naturaleza 'y
magnitud de los servicios.

Justificacion

Simplificacion de las informaciones requeridas en los anuncios de concesién y supresion de
las informaciones relacionadas con los contratos publicos (como lotes, suministros, etc.).
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Enmienda 249

Propuesta de Directiva
Anexo IV — punto 5

Texto de la Comision Enmienda
5. Numero(s) de referencia de la 5. Numero(s) de referencia de la
nomenclatura del CPV. Cuando la nomenclatura del CPV.

concesion esté dividida en lotes, esta
informacidn se facilitara para cada lote.

Justificacion
Simplificacion de las informaciones requeridas en los anuncios de concesion y supresion de
las informaciones relacionadas con los contratos publicos (como lotes, suministros, etc.).
Enmienda 250

Propuesta de Directiva
Anexo IV - punto 6

Texto de la Comision Enmienda
6. Codigo NUTS del emplazamiento 6. Codigo NUTS del emplazamiento
principal de las obras, en el caso de principal de las obras, en el caso de
concesiones de obras, o codigo NUTS del concesiones de obras, o codigo NUTS del
lugar principal de prestacion, tratandose de lugar principal de prestacion, tratindose de
concesiones de servicios; cuando la concesiones de servicios.

concesion esté dividida en lotes, esta
informacidn se facilitara para cada lote.

Justificacion
Simplificacion de las informaciones requeridas en los anuncios de concesion y supresion de
las informaciones relacionadas con los contratos publicos (como lotes, suministros, etc.).
Enmienda 251

Propuesta de Directiva
Anexo IV — punto 7

Texto de la Comision Enmienda
7. Valor estimado total de la concesiéon o 7. Valor estimado total de la concesion o
las concesiones; cuando la concesion esté las concesiones.

dividida en lotes, esta informacion se
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facilitara para cada lote, junto con
informacidn detallada del método de
célculo utilizado para determinar el valor
total estimado de la concesion, de
conformidad con el articulo 6.

Justificacion

Simplificacion de las informaciones requeridas en los anuncios de concesion y supresion de
las informaciones relacionadas con los contratos publicos (como lotes, suministros, etc.).

Enmienda 252

Propuesta de Directiva
Anexo IV - punto 8

Texto de la Comision Enmienda

8. Cuando la concesion se vaya a dividir en suprimido
lotes, se informara sobre la posibilidad de

licitar por uno, varios o la totalidad de

estos lotes. Indicacion de toda eventual

limitacion del nimero de lotes que pueden

ser adjudicados a un unico licitador.

Justificacion
Simplificacion de las informaciones requeridas en los anuncios de concesion y supresion de
las informaciones relacionadas con los contratos publicos (como lotes, suministros, etc.).
Enmienda 253

Propuesta de Directiva
Anexo IV — punto 9

Texto de la Comision Enmienda
9. Plazo de entrega o realizacion de los 9. Plazo de ejecucion de la concesion;
suministros, obras o servicios y, en la duracién de la concesion.
medida de lo posible, duracion de la

concesion.

Justificacion

Simplificacion de las informaciones relacionadas con los contratos publicos (como lotes,
suministros, etc.).

PE492.669v03-00 184/349 RR\926070ES.doc



Enmienda 254

Propuesta de Directiva
Anexo IV —punto 10 — letra b

Texto de la Comision Enmienda

b) en su caso, indicacion de si la suprimido
prestacion del servicio esta reservada, con

arreglo a disposiciones legales,

reglamentarias y administrativas, a una

determinada profesion; referencia de

dicha disposicion legal, reglamentaria o

administrativa;

Justificacion
La enmienda tiene por objeto simplificar las normas sobre la adjudicacién de contratos de
concesion.
Enmienda 255

Propuesta de Directiva
Anexo IV - punto 11 — parte introductoria

Texto de la Comision Enmienda
11. Descripcién del procedimiento de 11. Descripcién del procedimiento de
adjudicacion utilizado; indicacion de si el adjudicacion utilizado:

procedimiento consta de diferentes
etapas; numero de candidatos admitidos o
invitados a presentar oferta en una
determinada etapa,; criterios objetivos
para la seleccidn de los candidatos.

Justificacion

Simplificacion de las informaciones requeridas en los anuncios de concesién y supresion de
las informaciones relacionadas con los contratos publicos (como lotes, suministros, etc.).
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Enmienda 256

Propuesta de Directiva
Anexo IV —punto 11 — letra a

Texto de la Comision

a) Fecha limite de presentacion de las
solicitudes de participacion

Enmienda 257

Propuesta de Directiva
Anexo IV - punto 14

Texto de la Comision

14. Nombre y direccion del 6rgano
competente para los procedimientos de
recurso y, en su caso, de mediacion.
Indicacion del plazo de presentacién de
recursos o, en caso necesario, el nombre, la
direccion, los numeros de teléfono y de fax
y la direccién electrdnica del servicio del
que pueda obtenerse dicha informacion.

Enmienda 258

Propuesta de Directiva
Anexo IV — punto 17

Texto de la Comision
17. Tratdndose de procedimientos de una

sola etapa:

a) plazo limite para la recepcion de las
ofertas, si es diferente del plazo de
presentacion de las solicitudes de
participacion;

b) plazo durante el cual el licitador esta
obligado a mantener su oferta;

c) fecha, horay lugar de la apertura de

PE492.669v03-00
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Enmienda

a) Fecha limite de presentacion de las
solicitudes de participacion o de recepcion
de las ofertas;

Enmienda

14. Nombre y direccion de las autoridades
nacionales competentes y del 6rgano
competente para los procedimientos de
recurso y, en su caso, de mediacion.
Indicacion del plazo de presentacion de
recursos o, en caso necesario, el nombre, la
direccion, los nimeros de teléfono y de fax
y la direccidn electrénica del servicio del
gue pueda obtenerse dicha informacion.

Enmienda

suprimido
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las plicas;

d) personas autorizadas a asistir a dicha
apertura.

Justificacion

Simplificacion de las informaciones requeridas en los anuncios de concesion y supresion de
las informaciones relacionadas con los contratos publicos (como lotes, suministros, etc.).

Enmienda 259

Propuesta de Directiva
Anexo V — parte | — punto 5

Texto de la Comision

5. Descripcion de la licitacion: naturaleza
y magnitud de las obras, naturaleza y
cantidad o valor de los suministros,
naturaleza y magnitud de los servicios.
Cuando la concesion esté dividida en
lotes, esta informacion se facilitara para
cada lote. Si procede, descripcion de las
eventuales variantes.

Enmienda 260

Propuesta de Directiva
Anexo V —parte | — punto 7

Texto de la Comision
7. Criterios previstos en el articulo 39 que

se utilizarén para la adjudicacion de la
concesion o concesiones.

Enmienda 261

Propuesta de Directiva
Anexo V — parte | — punto 9

Texto de la Comision

9. Numero de ofertas recibidas para cada
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Enmienda

5. Descripcion del contrato: naturaleza 'y
magnitud de las obras, naturaleza y
magnitud de los servicios.

Enmienda
7. Criterios previstos en el articulo 38 ter

que se utilizaran para la adjudicacion de la
concesién o concesiones.

Enmienda

suprimido
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adjudicacion, especificando:

a) el numero de ofertas recibidas de
operadores econdémicos que son pequefias
y medianas empresas;

b) el nimero de ofertas recibidas del
extranjero;

c) el nimero de ofertas recibidas por via
electronica.

Justificacion

Simplificacion de las informaciones requeridas en los anuncios de adjudicacion de concesion
y supresion de las informaciones relacionadas con los contratos publicos (como lotes,
suministros, etc.). Algunas informaciones no son pertinentes cuando no hay publicacion
previa.

Enmienda 262

Propuesta de Directiva
Anexo V — parte | — punto 10

Texto de la Comision Enmienda
10. Para cada adjudicacién, nombre, 10. Para cada adjudicacién, nombre,
direccion, incluido el cédigo NUTS, direccion, incluido el cédigo NUTS,
namero de teléfono y de fax, direccion namero de teléfono y de fax, direccion
electronica y de internet del licitador o electronica y de Internet del licitador o
licitadores seleccionados, especificando: licitadores seleccionados.

a) si el licitador adjudicatario es una
pequefia y mediana empresa;

b) si la concesion se ha adjudicado a un
consorcio.

Justificacion

Simplificacion de las informaciones requeridas en los anuncios de adjudicacién de concesién
y supresion de las informaciones relacionadas con los contratos publicos (como lotes,
suministros, etc.). Algunas informaciones no son pertinentes cuando no hay publicacion
previa.
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Enmienda 263

Propuesta de Directiva
Anexo V - parte | — punto 11

Texto de la Comision Enmienda
11. Valor y principales condiciones 11. Valor y principales condiciones
econdmicas de la concesién adjudicada, econdmicas de la concesién adjudicada.

incluidos honorarios y precios.

Justificacion

Simplificacion de las informaciones requeridas en los anuncios de adjudicacion de concesion
y supresion de las informaciones relacionadas con los contratos publicos (como lotes,
suministros, etc.). Algunas informaciones no son pertinentes cuando no hay publicacion
previa.

Enmienda 264

Propuesta de Directiva
Anexo V — parte | — punto 12

Texto de la Comision Enmienda

12. Indiquese en cada adjudicacion, si suprimido
procede, el valor y la parte de la concesion

que puedan ser objeto de subcontratacion

a terceros.

Justificacion

Simplificacion de las informaciones requeridas en los anuncios de adjudicacién de concesion
y supresioén de las informaciones relacionadas con los contratos publicos (como lotes,
suministros, etc.). Algunas informaciones no son pertinentes cuando no hay publicacion
previa.

Enmienda 265

Propuesta de Directiva
Anexo V - parte | — punto 14

Texto de la Comision Enmienda
14. Nombre y direccion del 6rgano de 14. Nombre y direccion de las autoridades
supervision y del 6rgano responsable de nacionales competentes y del érgano
los procedimientos de recurso y, en su competente para los procedimientos de
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caso, de mediacion. Indicacion precisa del
plazo de presentacion de recursos o, en
caso necesario, el nombre, la direccion, los
numeros de teléfono y de fax y la direccion
electronica del servicio del que pueda
obtenerse dicha informacion.

revision y, en su caso, de mediacion.
Indicacion precisa del plazo para los
procedimientos de revision o, en caso
necesario, el nombre, la direccion, los
numeros de teléfono y de fax y la direccidn
electrdnica del servicio del que pueda
obtenerse dicha informacion.

Justificacion

Para fines de adaptacion al resto del proyecto de informe, se suprimen las referencias al

drgano de supervision.

Enmienda 266

Propuesta de Directiva
Anexo V — parte | — punto 17

Texto de la Comision

17. Método detallado de célculo del valor
total estimado de la concesion, de
conformidad con el articulo 6.

Enmienda

suprimido

Justificacion

La enmienda tiene por objeto simplificar las normas sobre la adjudicacién de contratos de
concesion. Esta disposicion podria exponer a los poderes adjudicadores de pequefia

dimension al riesgo de litigios.

Enmienda 267

Propuesta de Directiva
Anexo V — parte 11

Texto de la Comision

I1. INFORMACION QUE DEBE
FIGURAR EN LOS ANUNCIOS DE
CONCESIONES ADJUDICADAS
PUBLICADOS DE CONFORMIDAD
CON EL ARTICULO 27, APARTADO 2

1. Nombre, namero de identificacion
(cuando esté previsto en la legislacion
nacional), direccidn, incluido el cédigo
NUTS, namero de teléfono y de fax, y
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Enmienda

suprimido
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direccion electronica y de internet del
poder adjudicador o de la entidad
adjudicadora y, en caso de ser diferente,
del servicio del que pueda obtenerse
informacidn complementaria.

2. Descripcion de la licitacion: naturaleza
y magnitud de las obras, naturaleza y
cantidad o valor de los suministros,
naturaleza y magnitud de los servicios.
Cuando la concesion esté dividida en
lotes, esta informacion se facilitara para
cada lote. Si procede, descripcion de las
eventuales variantes.

3. Numero(s) de referencia de la
nomenclatura del CPV.

4. Tipo de poder adjudicador o entidad
adjudicadora y principal actividad
desarrollada.

5. Fecha de la decision o decisiones de
adjudicacién de las concesiones.

6. Para cada adjudicacion, nombre,
direccidn, incluido el codigo NUTS,
nuamero de teléfono y de fax, direccion
electronica y de internet de los operadores
economicos a los que se haya adjudicado
la concesion.

7. Valor y principales condiciones
econdémicas de la adjudicacion, incluidos
honorarios y precios.

8. Método detallado de calculo del valor
total estimado de la concesion, de
conformidad con el articulo 6.

Justificacion

Supresion de esta parte que se refiere a los anuncios de concesion relativos a los umbrales

intermedios (consecuencia de la supresion del articulo 27, apartado 2).
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Enmienda 268

Propuesta de Directiva
Anexo VI — punto 3

Texto de la Comisidn Enmienda
3. Numeros de referencia a la nomenclatura 3. NUmero(s) de referencia de la
CPV. cuando la concesion esté dividida en nomenclatura del CPV.
lotes, esta informacion se facilitara para

cada lote.

Justificacion

Simplificacion de las informaciones requeridas en los anuncios de adjudicacién de servicios
sociales y otros servicios especificos, en particular, la referencia a los lotes y supresion de las
informaciones relativas a los contratos publicos.

Enmienda 269

Propuesta de Directiva
Anexo VI - punto 4

Texto de la Comision Enmienda

4. Al menos, un resumen de las 4. Resumen del objeto de la concesion.
caracteristicas y la cantidad de los

servicios y, en su caso, de las obras o

servicios suministrados.

Justificacion

Simplificacion de las informaciones requeridas en los anuncios de adjudicacién de servicios
sociales y otros servicios especificos y supresion de las informaciones relativas a los
contratos publicos.

Enmienda 270

Propuesta de Directiva
Anexo VI — punto 6

Texto de la Comision Enmienda
6. Valor y principales condiciones 6. Valor y principales condiciones
econdmicas de la adjudicacion, incluidos econdmicas de la adjudicacion.

honorarios y precios.
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Justificacion
Simplificacion de las informaciones requeridas en los anuncios de adjudicacién de servicios
sociales y otros servicios especificos y supresion de las informaciones relativas a los
contratos publicos.

Enmienda 271

Propuesta de Directiva
Anexo VII — apartado 3

Texto de la Comision Enmienda
3. Codigo NUTS del emplazamiento 3. Codigo NUTS del emplazamiento
principal de las obras, en el caso de principal de las obras, en el caso de
concesiones de obras publicas o de obras, concesiones de obras, o codigo NUTS del
0 cédigo NUTS del lugar principal de la lugar principal de la prestacion, tratandose
realizacidn o prestacion, tratandose de de concesiones de servicios;

concesiones de servicios.

Justificacion
Simplificacion de las informaciones requeridas en los anuncios de modificacion de la
concesion y supresion de las informaciones relativas a los contratos publicos.
Enmienda 272

Propuesta de Directiva
Anexo VII - punto 4

Texto de la Comision Enmienda
4. Descripcion de la concesion antes y 4. Descripcion de la concesion antes y
después de la modificacion: naturaleza y después de la modificacion: naturaleza y
magnitud de las obras, naturaleza y magnitud de las obras, naturaleza y
cantidad o valor de los suministros, magnitud de los servicios.

naturaleza y magnitud de los servicios.

Justificacion

Simplificacion de las informaciones requeridas en los anuncios de modificacion de la
concesion y supresion de las informaciones relativas a los contratos publicos.
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Enmienda 273

Propuesta de Directiva
Anexo VII - punto 5

Texto de la Comision

5. Si procede, modificacion de las
condiciones financieras de la concesion,

incluido el incremento de los honorarios o

los precios causado por la modificacion.

Enmienda

5. Si procede, modificacion de las
condiciones financieras de la concesion.

Justificacion

Simplificacion de las informaciones requeridas en los anuncios de modificacion de la
concesion y supresion de las informaciones relativas a los contratos publicos.

Enmienda 274

Propuesta de Directiva
Anexo VII - punto 10

Texto de la Comision

10. Nombre y direccion del 6rgano de
supervision y del 6rgano responsable de
los procedimientos de recurso y, en su
caso, de mediacion. Indicacion precisa del
plazo de presentacion de recursos o, en
caso necesario, el nombre, la direccion, los
numeros de teléfono y de fax y la direccién
electrdnica del servicio del que pueda
obtenerse dicha informacion.

Enmienda

10. Nombre y direccion de las autoridades
nacionales competentes y del 6rgano
competente para los procedimientos de
revision y, en su caso, de mediacion.
Indicacion precisa del plazo para los
procedimientos de revision o, en caso
necesario, el nombre, la direccion, los
numeros de teléfono y de fax y la direccion
electronica del servicio del que pueda
obtenerse dicha informacion.

Justificacion

Para fines de adaptacién al resto del proyecto de informe, se suprimen las referencias al

6rgano de supervision.
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Enmienda 275

Propuesta de Directiva
Anexo VIII

Texto de la Comision

ANEXO VIII suprimido

DETERMINACION DE
DETERMINADAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS

A los efectos de la presente Directiva, se
entendera por:

1. «especificacion técnicax:

a) cuando se trate de concesiones de obras
publicas o de obras, el conjunto de las
prescripciones técnicas contenidas
principalmente en la documentacion de la
concesion, en las que se definan las
caracteristicas requeridas de un material,
producto o suministro, de manera que
respondan a la utilizacion a que los
destine el poder adjudicador o la entidad
adjudicadora. Estas caracteristicas
incluyen los niveles de comportamiento
ambiental y climético, el disefio para
todas las necesidades (incluida la
accesibilidad de las personas con
discapacidad) y la evaluacién de la
conformidad, el rendimiento, la
seguridad, o las dimensiones; asimismo,
los procedimientos de aseguramiento de la
calidad, la terminologia, los simbolos, las
pruebas y métodos de prueba, el
envasado, marcado y etiquetado, las
instrucciones de uso y los procesos y
métodos de produccidn en cualquier fase
del ciclo de vida de las obras; incluyen
asimismo las reglas de elaboracion del
proyecto y calculo de las obras, las
condiciones de prueba, control y
recepcion de las obras, asi como las
técnicas o métodos de construccién y
todas las demas condiciones de caracter
técnico que el poder adjudicador pueda
prescribir, por via de reglamentacion
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general o especifica, en lo referente a las
obras acabadas y a los materiales o
elementos que las constituyan;

b) cuando se trate de concesiones de
servicios, aquella especificacion que
figure en un documento en el que se
definen las caracteristicas exigidas de un
producto o de un servicio, como, por
ejemplo, los niveles de calidad, los niveles
de comportamiento medioambiental y
climatico, el disefio para todas las
necesidades (incluida la accesibilidad de
las personas con discapacidad) y la
evaluacion de la conformidad,
rendimiento, utilizacion del producto, su
seguridad, o sus dimensiones; asimismo,
los requisitos aplicables al producto en lo
referente a la denominacion de venta, la
terminologia, los simbolos, las pruebas y
métodos de prueba, el envasado, marcado
y etiquetado, las instrucciones para el
usuario, los procedimientos y métodos de
produccion en cualquier fase del ciclo de
vida del suministro o servicio, asi como
los procedimientos de evaluacion de la
conformidad;

2. «<normax: una especificacion técnica
aprobada por un organismo de
normalizacion reconocido para una
aplicacion repetida o continuada cuyo
cumplimiento no sea obligatorio y que
esté incluida en una de las categorias
siguientes:

a) norma internacional: norma adoptada
por una organizacion internacional de
normalizacion y puesta a disposicion del
publico;

b) norma europea: norma adoptada por
un organismo europeo de normalizacién y
puesta a disposicion del publico;

¢) norma nacional: norma adoptada por
un organismo nacional de normalizacion
y puesta a disposicion del publico;

3. «documento de idoneidad técnica
europeo»: la evaluacién técnica favorable
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de la idoneidad de un producto para el
uso asignado, basada en el cumplimiento
de los requisitos basicos para la
construccion, de acuerdo con las
caracteristicas intrinsecas del producto y
las condiciones de aplicacion y utilizacién
establecidas; el documento de idoneidad
técnica europeo seré expedido por un
organismo autorizado para ello por el
Estado miembro;

4. «especificaciones técnicas comunes»:
las especificaciones técnicas elaboradas
segun un procedimiento reconocido por
los Estados miembros y publicada en el

Diario Oficial de la Union Europea;

5. «referencia técnica»: cualquier
documento elaborado por los organismos
europeos de normalizacién, distinto de las
normas oficiales, con arreglo a
procedimientos adaptados a la evolucién
de las necesidades del mercado.

Justificacion

Supresién de este anexo que se refiere a las especificaciones técnicas (consecuencia de la

supresion del articulo 32).

Enmienda 276

Propuesta de Directiva
Anexo IX —apartado 1 — parrafo 3

Texto de la Comision

La Oficina de Publicaciones de la Union
Europea transmitira al poder adjudicador o
la entidad adjudicadora la confirmacién
contemplada en el articulo 28, apartado 5.
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Enmienda

— La Oficina de Publicaciones de la Union
Europea transmitira al poder adjudicador o
la entidad adjudicadora la confirmacién
contemplada en el articulo 28, apartado 2.
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Enmienda 277

Propuesta de Directiva
Anexo X —columna 1l —lineas 1y 2

Texto de la Comision
Codigo CPV
7511000-4 y
de 85000000-9 a 85323000-9
(excepto 85321000-5 y 85322000-2)
75121000-0, 75122000-7, 75124000-1

Enmienda

Cddigo CPV
79611000-0 y

de 85000000-9 a 85323000-9
(excepto 85321000-5 y 85322000-2)

75121000-0, 75122000-7, 75124000-1; de
79995000-5 a 79995200-7; de 80100000-5
a 80660000-8 (excepto 80533000-9,
80533100-0, 80533200-1); de 92000000-1
a 92700000-8 (excepto 92230000-2,
92231000-9 92232000-6)

Justificacion

Actualizacion de la lista de servicios sociales y otros servicios especificos que se benefician
de un régimen menos estricto en funcion de la lista prevista en las propuestas revisadas de

las Directivas sobre contratacion publica.

Enmienda 278

Propuesta de Directiva
Anexo X bis (nuevo)

Texto de la Comision

PE492.669v03-00

Enmienda

ANEXO X bis

LISTA DE CONVENIOS
INTERNACIONALES EN EL AMBITO
SOCIAL Y MEDIOAMBIENTAL A QUE
SE REFIERE EL ARTICULO -26 BIS,
APARTADO 3

- Convenio 87 de la OIT sobre la libertad
sindical y la proteccién del derecho de
sindicacion;

- Convenio 98 de la OIT sobre el derecho
de sindicacion y de negociacion colectiva;

- Convenio 29 de la OIT sobre el trabajo
forzoso;
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Enmienda 279

Propuesta de Directiva
Anexo XI

Texto de la Comision

ANEXO XI

LISTA DE LA LEGISLACION DE LA

UNION EUROPEA CONTEMPLADA

EN EL ARTICULO 4, APARTADO 3,
LETRA b)

Los derechos que se hayan otorgado

RR\926070ES.doc

- Convenio 105 de la OIT sobre la
abolicién del trabajo forzoso;

- Convenio 138 de la OIT sobre la edad
minima;

- Convenio 111 de la OIT sobre la
discriminacion (empleo y ocupacion);

- Convenio 100 de la OIT sobre igualdad
de remuneracion;

- Convenio 182 de la OIT sobre las peores
formas de trabajo infantil;

- Convenio de Viena para la Proteccion de
la Capa de Ozono y Protocolo de

Montreal relativo a las sustancias que
agotan la capa de ozono;

- Convenio sobre el control de los
movimientos transfronterizos de los
desechos peligrosos y su eliminacion
(Convenio de Basilea);

- Convenio de Estocolmo sobre
contaminantes organicos persistentes
(COP);

- Convenio de Rotterdam sobre el
procedimiento de consentimiento
fundamentado previo aplicable a ciertos
plaguicidas y productos quimicos
peligrosos objeto de comercio
internacional (Convenio PIC) y sus tres
Protocolos regionales.

Enmienda

suprimido
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mediante un procedimiento que haya sido
objeto de una publicidad adecuada y
sobre la base de criterios objetivos no
constituiran «derechos especiales o
exclusivos» a efectos de la presente
Directiva. Se enumeran a continuacion
los procedimientos, que garantizan la
transparencia previa adecuada, para la
concesion de autorizaciones sobre la base
de otros actos legislativos de la Unidn
Europea, que no constituyen «derechos
especiales o exclusivos» a efectos de la
presente Directiva:

a) la concesion de autorizacion para
explotar instalaciones de gas natural, de
conformidad con los procedimientos
establecidos en el articulo 4 de la
Directiva 98/30/CE;

b) la autorizacién o una invitacién a
licitar para la construccion de nuevas
instalaciones de produccion de
electricidad, de conformidad con la
Directiva 96/92/CE;

c) la concesion de autorizaciones, de
conformidad con los procedimientos
establecidos en el articulo 9 de la
Directiva 97/67/CE, en relacion con un
servicio postal que no esté 0 no estara
reservado;

d) un procedimiento de concesion de una
autorizacion para ejercer una actividad
que implique la explotacién de
hidrocarburos, de conformidad con la
Directiva 94/22/CE;

e) contratos de servicios publicos, a
efectos del Reglamento (CE) n°
1370/2007, que se hayan adjudicado sobre
la base de un procedimiento de licitacion,
de conformidad con su articulo 5,
apartado 3.

Justificacion

Se suprime en relacion con la supresion del articulo 4, apartado 3.
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Enmienda 280

Propuesta de Directiva
Anexo XIlI

Texto de la Comision

ANEXO XII suprimido

REQUISITOS RELATIVOS A LOS
DISPOSITIVOS DE RECEPCION DE
OFERTAS O SOLICITUDES DE
PARTICIPACION POR VIA
ELECTRONICA

1. Los dispositivos de recepcion
electrénica de las ofertas y de las
solicitudes de participacion deberan
garantizar, como minimo y por los medios
técnicos y procedimientos adecuados, que:

a) pueda determinarse con precision la
hora y la fecha exactas de la recepcion de
las ofertas y de las solicitudes de
participacion;

b) pueda garantizarse razonablemente
gue nadie tenga acceso a los datos
transmitidos a tenor de los presentes
requisitos antes de que finalicen los
plazos especificados;

c) en caso de violacion de esa prohibicion
de acceso, pueda garantizarse
razonablemente que la violacion pueda
detectarse con claridad;

d) Unicamente las personas autorizadas
puedan fijar o modificar las fechas de
apertura de los datos recibidos;

e) en las diferentes fases del
procedimiento de adjudicacién de
concesiones, solo la accion simultanea de
las personas autorizadas pueda permitir el
acceso a la totalidad o a parte de los datos
presentados;

f) la accion simultanea de las personas
autorizadas solo pueda dar acceso
después de la fecha especificada a los
datos transmitidos;
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g) los datos recibidos y abiertos en
aplicacion de los presentes requisitos solo
sean accesibles a las personas autorizadas
a tener conocimiento de los mismos;

h) la autenticacion de las ofertas se ajuste
a los requisitos establecidos en el presente
anexo.

Justificacion

Supresién de este anexo que se refiere a las disposiciones suprimidas del articulo 25.

Enmienda 281

Propuesta de Directiva
Anexo X111

Texto de la Comision

ANEXO XIlIlI suprimido

INFORMACION QUE DEBE FIGURAR
EN LOS ANUNCIOS DE
INFORMACION PREVIA DE
CONCESIONES DE SERVICIOS
SOCIALES Y OTROS SERVICIOS
ESPECIFICOS
(a que se refiere el articulo 26, apartado
3)

1. Nombre, namero de identificacion
(cuando esté previsto en la legislacion
nacional), direccidn, incluido el cédigo
NUTS, numero de teléfono y de fax, y
direccion electronica y de internet del
poder adjudicador o la entidad
adjudicadora y, en caso de ser diferente,
del servicio del que pueda obtenerse
informacién complementaria.

2. En su caso, direccion electrénica o de
Internet donde estaran disponibles las
especificaciones y los eventuales
documentos adicionales.

3. Tipo de poder adjudicador o entidad
adjudicadora y principal actividad
desarrollada.
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4. Numeros de referencia a la
nomenclatura CPV. cuando la concesion
esté dividida en lotes, esta informacion se
facilitara para cada lote.

5. Codigo NUTS del emplazamiento
principal de realizacion o prestacion de
las concesiones de servicios.

6. Descripcion de los servicios y, cuando
proceda, obras y suministros conexos que
deban contratarse.

7. Valor estimado total de la concesion o
las concesiones; cuando la concesion esté
dividida en lotes, esta informacion se
facilitara para cada lote.

8. Condiciones de participacion.

9. En su caso, plazo(s) para ponerse en
contacto con el poder adjudicador o la
entidad adjudicadora, con vistas a
participar.

10. Cuando proceda, descripcion breve de
las principales caracteristicas del
procedimiento de adjudicacion.

11. Si procede, otras informaciones.

Justificacion

Se suprime en relacion con la supresion del articulo 26, apartado 3.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La contratacion publica representa una parte muy importante de la actividad econdémica en el
seno de la Union. Los contratos publicos y las concesiones son sus modalidades mas
frecuentes. Los contratos publicos estan sujetos a normas claras. En cambio, las concesiones
de obras solamente estan sometidas a las disposiciones de base de las Directivas vigentes
sobre contratacion publica (2004/17/CE y 2004/18/CE), y las concesiones de servicios estan
regidas simplemente por los principios generales de los Tratados y una abundante
jurisprudencia. Una iniciativa legislativa en el ambito de las concesiones habria ofrecido la
ventaja de aclarar el marco legislativo vigente ante la multiplicacion de la jurisprudencia del
TJUE vy reforzaria la estabilidad y la seguridad juridicas ante el mosaico juridico existente en
la UE a causa de la ausencia de aplicacion uniforme de los principios del Tratado. Unas
normas claras en materia de concesiones de servicios y de obras permitirian también que las
autoridades publicas que lo deseen dispongan de instrumentos adicionales para desarrollar y
modernizar los servicios publicos y estimularian la competencia en la UE. El refuerzo de la
transparencia de los procedimientos permitiria asimismo luchar mas eficazmente contra el
favoritismo en las adjudicaciones de contratas publicas.

Ante la complejidad del asunto, el ponente ha declarado desde el inicio del procedimiento su
firme voluntad de proceder a un andlisis en profundidad y de dar lugar a la consulta méas
amplia posible de todas las partes interesadas, de lo que dan testimonio la publicaciéon de un
Documento de trabajo?, la organizacion de una audiencia plblica el 31 de marzo de 2012 y un
seminario el 10 de mayo de 2012 y la celebracién de varias reuniones con los ponentes
paralelos, asi como el encargo de notas informativas sobre aspectos concretos del expediente
(marco juridico, definicion de concesion, transparencia, etc.).

Estos debates previos en profundidad mantenidos con una gran variedad de agentes han
permitido trazar dos grandes ejes para orientar la labor de redaccion del proyecto de informe:

- la confirmacion de la necesidad de una iniciativa a nivel europeo al menos para
llegar a una definiciébn comun de las concesiones y de su modo de adjudicacion, y por las
razones expuestas mas arriba;

- la necesidad de un enfoque «ligero», fundado en un marco legislativo
suficientemente sélido para evitar interpretaciones, pero que no lleve a regular hasta el mas
minimo detalle la adjudicacion de los contratos de concesién ni entrafie sobrecostes
administrativos.

2. En esta perspectiva, el ponente persigue cuatro objetivos:

— la clarificacion, la reorganizacion y la simplificacion de la Directiva para garantizar un
marco legislativo eficaz, legible, coherente y pragmatico;

— la afirmacion del caracter especifico de la concesion con respecto al contrato publico y la
adaptacion de las disposiciones a sus caracteristicas, al ser la concesion afin a lo que los
juristas llaman un «contrato incompleto»;

1 PE483.644v01-00
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— la afirmacién de la plena autonomia de las autoridades puablicas para elegir el marco
juridico de su actuacion, su libertad de organizacion para desempefiar sus cometidos y para
fijar criterios de calidad en el caso de las concesiones de servicios;

— el mantenimiento de un justo equilibrio entre la necesidad de flexibilidad y el margen de
apreciacion de las autoridades publicas en sus decisiones y la necesidad de transparencia que
garantice la igualdad de trato de los operadores econémicos.

1. Definicién de la concesion y modalidades de ejecucién rasgos particulares de un
«contrato incompleto»

La definicion de concesion es fundamental para poner fin a la vaguedad juridica reinante (13
de las 25 sentencias pronunciadas por el TJUE sobre concesiones desde 2000 se refieren a la
definicion de concesion) y al mosaico juridico existente entre los 27 Estados miembros.

La concesion es un modo de gestiobn que se distingue claramente de la autorizacién
administrativa, de la licencia y del contrato publico por implicar:

a) la transferencia por un poder adjudicador o una entidad adjudicadora a un operador
econdmico tercero de una mision de su responsabilidad (ejecucion de obras o gestidn
de un servicio) y

b) la existencia de un riesgo econdémico vinculado a la explotacion de las obras o los
servicios, soportado por el concesionario.

Varias de las enmiendas propuestas aspirar a contrarrestar la idea equivocada de que la
concesion no es mas que una forma determinada de contrato pablico: nueva redaccion de la
definicion de concesion; modificacion del vocabulario y supresion de conceptos tomados de
los contratos publicos (division en lotes, contratos marco, especificaciones técnicas, etc.).

El célculo del valor de la concesion es esencial, pues determina los contratos a los que debe
aplicarse el texto (umbral). Ahora bien, las normas propuestas por la Directiva son demasiado
complejas, poco claras y entrafian una distincion injustificada entre concesiones de obras y de
servicios. Es preferible disponer de un método de célculo sencillo e idéntico sea cual sea el
objeto de la concesion, puesto que se aplican las mismas normas a las concesiones de obras y
a las de servicios y que el caracter mixto de la mayoria de los contratos (obras y servicios)
dificulta la determinacion del umbral aplicable. El nuevo método de célculo propuesto se
funda esencialmente en el volumen de negocios de la concesion (excluido el impuesto)
acumulado a lo largo de la duracion del contrato. Tiene la ventaja de ser claro e idéntico
para las concesiones de obras y de servicios.

En aras de la simplificacion, el ponente suprime la introducciéon de umbrales intermedios y
las disposiciones correspondientes, juzgadas inutilmente prolijas y sin valor afiadido real.

Se han modificado las disposiciones relativas a la duracion de la concesion para insistir en su
limitacion temporal y prever los casos en los que no hay inversiones a cargo del
concesionario, en los que la duracion debe determinarse a partir de elementos distintos de la
amortizacion de las inversiones (por ejemplo, la consecucion de los objetivos fijados en el
contrato)..
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La concesion es afin al concepto econdmico de «contrato incompleto»: complejidad del
contrato, duracion relativamente larga, necesidad de renegociacién, inversiones importantes,
riesgos economicos (riesgo de explotacion) incertidumbre (contingencias que pueden surgir
durante la explotacién de la concesién). Por lo tanto, es necesario un cierto grado de
flexibilidad tanto en el procedimiento de adjudicacion como en las modalidades de ejecucion
del contrato. Por ello, el ponente se opone a las renovaciones ad aeternam derivadas de
inversiones de «Ultimo minutox» efectuadas poco tiempo antes de la conclusion del contrato.

2. Mantener la calidad de los servicios publicos

La eliminacion de la distincion existente en las Directivas 2004/18/CE y 2004/17/CE entre
servicios prioritarios y no prioritarios se deriva de un analisis efectuado por la Comision (cfr.
analisis de impacto de la revision de las Directivas sobre contratacion publica). Se ha
actualizado el anexo X de la Directiva sobre concesiones con respecto a lo que proponia la
revision de las Directivas sobre contratos publicos.

El ponente ha tomado buena nota de las preocupaciones expresadas en cuanto a la calidad de
los servicios publicos objeto de concesion en comparacion con la gestion interna. EI ponente
rechaza absolutamente la privatizacién a marchas forzadas de los servicios publicos. La
concesion no es mas que una modalidad de gestion entre otras, que el poder pablico puede
elegir libremente. EI ponente, de acuerdo con la Comision, excluye del ambito de aplicacion
de la Directiva las obras y los servicios gestionados mediante «cooperacion interna» (in-
house) y parte de las actividades de las «empresas vinculadas» a entidades adjudicadoras.

A continuacion, la Directiva da libertad a las autoridades publicas deseosas de garantizar a sus
conciudadanos un nivel elevado de calidad del servicio para fijar los criterios de calidad o
las obligaciones de servicio publico a los que deberan atenerse los posibles concesionarios
El ponente reitera asi el derecho de las autoridades publicas a establecer un cierto nivel de
calidad u obligaciones de servicio publico de conformidad con el Protocolo 26 anexo al
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

3. Garantias procedimentales: el justo equilibrio entre flexibilidad y transparencia

La traduccion del concepto de «contrato incompleto» en términos de procedimiento implica la
garantia de una cierta flexibilidad y el mantenimiento de un margen de maniobra para que
los poderes adjudicadores y las entidades adjudicadoras puedan tomar decisiones Optimas.
Ahora bien, la propuesta de Directiva enmarca de manera demasiado estricta la adjudicacion
de contratos de concesion por basarse en las normas aplicables a los contratos publicos.

El ponente, por consiguiente, propone una version aligerada de las disposiciones
procedimentales, insistiendo en el caracter central de la negociacion, suprimiendo las
disposiciones que regulan excesivamente la negociacién, que debe conservar el margen de
libertad al que debe su fuerza y su interés (por ejemplo, la publicacion de las fases, la
ponderacién de criterios, etc.), y limitando la regulacién de los criterios de adjudicacion al
respeto de principios generales como la transparencia, la no discriminacion o la igualdad de
trato.

La libertad de negociacion, no obstante, no pone en cuestion la necesidad de garantizar la
confidencialidad de las informaciones transmitidas por candidatos y licitadores.
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El ponente insiste de todos modos en que la contrapartida de la flexibilidad debe ser la
garantia de la transparencia del procedimiento, habida cuenta del principio de igualdad de
trato y de las inversiones, a menudo considerables (recursos financieros y humanos)
necesarias para presentar una oferta. Los operadores econémicos deben estar informados
plenamente y en igualdad de condiciones sobre criterios de adjudicacion, eventuales
modificaciones en curso de negociacion, etc.

Esta transparencia debe lograrse sin crear sobrecargas burocraticas indtiles, por lo que se
propone la supresién de los anuncios de informacidn previa para los servicios sociales y otros
servicios especificos, el envio del anuncio de concesion después de enviarlo a la Comision (y
no después de su publicacién en el DOUE) o la simplificacion de los formularios tipo.

Finalmente, el ponente apoya plenamente la extension de las disposiciones de la Directiva
«recursos» a los contratos de concesion.

4. Consideracion de objetivos de politica publica

Para tomar en consideracion la eleccion de los objetivos de politica publica determinados por
los poderes adjudicadores o las entidades adjudicadoras, la necesidad de flexibilidad se
traduce asimismo en la posibilidad que tiene el concedente de tomar como criterios de
adjudicacién criterios medioambientales, sociales o relativos a la innovacion.

El concedente también tiene libertad para fijar los requisitos técnicos y funcionales que
definiran las caracteristicas de la concesion, que podran incluir, por ejemplo, la consideracion
de las necesidades de las personas con discapacidad, la eleccion de dispositivos que
respondan a una logica de desarrollo sostenible, o consideraciones sociales.

5. Exclusiones

El ponente apoya la exclusién del &ambito de aplicacion de la Directiva de la cooperacion entre
entidades publicas, que se justifica por su propia naturaleza. Hay que acoger con satisfaccion
la codificacion de la jurisprudencia Teckal® y Coditel? del TJUE sobre los procedimientos in-
house e in-house conjunto, pues aclara unos criterios demasiado vagos (articulo 15,
apartados 1 y 3). El ponente propone, no obstante, que se precise el concepto de «control
analogo» partiendo de las disposiciones del Reglamento (CE) n° 1370/2007 relativo al
transporte de viajeros, a fin de facilitar la determinacion de la existencia de tal control.
Ademas, la aclaracion de solamente una parte de los términos de la jurisprudencia («el 90 %
de las actividades», en lugar del «caracter esencial de las actividades») debe completarse
precisando el sentido del término «actividades» (el volumen de negocios) para garantizar la
coherencia del razonamiento.

La exclusion expresa de la cooperacion horizontal (cooperacion entre municipios, articulo 15,
apartado 4) suscita dudas en cuanto al estatuto de la transferencia de competencias entre
autoridades publicas que, por su parte, no es objeto de exclusion expresa. Se propone,
entonces, un nuevo apartado para excluir los acuerdos relativos a la transferencia de
competencias entre autoridades publicas.

L Asunto C-107/98, 1999.
2 Asunto C-324/07, 2008.
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El ponente apoya la exclusion de las concesiones atribuidas por entidades adjudicadoras a
empresas vinculadas, consecuencia de relaciones privilegiadas entre entidades pertenecientes
a un mismo grupo (consolidacion de cuentas o ejercicio de una influencia dominante). Se ha
afiadido precision al articulo, que también ha sido reorganizado. A continuacion, se ha
aclarado el criterio del 80 % para evitar que se abuse del recurso a este motivo de exclusion, y
se indica que se calcula en relacién con la totalidad de los servicios prestados por la empresa
vinculada en los tres ultimos afos, incluidos los prestados a la entidad adjudicadora a la que
esta vinculada y los prestados fuera de esta relacion ( y no solamente a la totalidad de los
servicios prestados a la entidad adjudicadora a la que estd vinculada, pues la parte de estos
ualtimos puede ser infima en el resultado global). Ademas, este el 80 % debe provenir de la
prestacion de servicios o de obras objeto de la concesion a la propia entidad adjudicadora, ya
sea a la entidad a la que esta vinculada la empresa concesionaria (articulo 11, apartado 2,
letras a) y b)) o a la entidad sometida a la influencia dominante de otra empresa a la que la
empresa concesionaria esta vinculada (articulo 11, apartado 2, letra c)).

Respecto a las exclusiones sectoriales, el ponente ha reorganizado y simplificado la Directiva
(fusion de los articulos 8 y 10, supresion de las referencias a servicios que no son objeto de
concesiones, como los contratos de trabajo, etc.) y propone que se amplie la exclusion
prevista para las concesiones de servicios adjudicadas sobre la base de un derecho exclusivo a
las actividades que figuran en el anexo Il y que son objeto de una tarifa regulada a nivel
nacional en el momento de la entrada en vigor de la presente Directiva, méas alla de las
meras actividades ligadas a la gestion de infraestructuras de red para las actividades del
anexo 11 (articulo 8, apartado 1). La existencia de una tarifa regulada por el Estado implica
la ausencia de eleccion del operador econdmico por el concedente y, por lo tanto, la ausencia
de justificacion de un procedimiento competitivo.

Se ha afiadido la exclusion del sector del juego en razén del caracter muy especifico de estas
actividades y de la necesidad de los Estados miembros de mantener la posibilidad de controlar
esta actividad en la perspectiva de objetivos de interés general (lucha contra el juego ilegal, el
fraude y el blanqueo de dinero y lucha contra la adiccion). Si los Estados tuvieran que
someterse a las normas de la presente Directiva, no tendrian flexibilidad en su capacidad de
accion. Por consiguiente, se prevé la exclusion de las actividades de juego como la loteria.

Conclusién

El ponente esta convencido de la necesidad de una iniciativa legislativa europea en materia de
concesiones. La falta de seguridad juridica, la persistencia de contratos de mutuo acuerdo
otorgados sin consideracion del los grandes principios en que se fundamenta el mercado
interior de la Union Europea, y el mosaico juridico existente en el nivel de los Estados
miembros en este &mbito reclaman el establecimiento de un marco legislativo en el nivel
europeo. Por tanto, este marco debe respetar un enfoque de «levedad» que permita establecer
unas normas claras, coherentes, comprensibles y eficaces. El ponente espera haber alcanzado
este objetivo.
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7.11.2012

OPINION DE LA COMISION DE COMERCIO INTERNACIONAL

para la Comision de Mercado Interior y Proteccion del Consumidor

sobre la propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la
adjudicacién de contratos de concesion
(COM(2011)0897 — C7-0004/2012 — 2011/0437(COD))

Ponente de opinion: Gianluca Susta

BREVE JUSTIFICACION

La Comision ha propuesto recientemente la modernizacion de la Directiva sobre coordinacion
de los procedimientos de adjudicacion de los contratos publicos de obras, de suministro y de
servicios (Directiva 2004/18/CE) y de la Directiva sobre la coordinacion de los
procedimientos de adjudicacion de contratos en los sectores del agua, de la energia, de los
transportes y de los servicios postales (Directiva 2004/17/CE). También se ha presentado una
propuesta de una nueva directiva con miras a regular el sector de las concesiones, y solo
posteriormente, un proyecto de reglamento sobre el acceso de bienes y servicios de terceros
paises al mercado interior de la contratacion publica y a los procedimientos en apoyo de las
negociaciones sobre el acceso de bienes y servicios de la UE a los mercados de contratacion
publica de terceros paises.

En el plano internacional, la contratacidn pablica representa una parte significativa del
comercio mundial: el sector de la contratacion supone en promedio del 15 al 20 % del PIB en
los paises desarrollados. A pesar de su importancia, el mercado de la contratacion pablica
sigue siendo uno de los més cerrados (la Comisién estima que més de la mitad del mercado
mundial de la contratacidn pablica sigue cerrada a la competencia extranjera) y menos
regulados en el &mbito del comercio internacional.

En el plano multilateral, el marco legal de referencia es el Acuerdo sobre Contratacion
Publica (ACP), sometido recientemente a un proceso de revision que concluy6 en marzo de
2012. Esta revision ha tenido como objetivo aumentar la transparencia, el grado de apertura
de los mercados internacionales de contratos publicos y la simplificacion de los
procedimientos. En este sentido, el ponente de opinion acoge con satisfaccion el proceso de
revision y desea su rapida aprobacion por parte de la UE; al mismo tiempo, sefiala que
actualmente solo 42 miembros de la OMC (entre ellos los 27 Estados miembros de la UE) se
han adherido a este acuerdo internacional y espera que puedan sumarse muchos otros paises,
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en especial los paises més desarrollados y las economias emergentes, con el fin de ampliar la
cobertura geogréfica y lograr de esta forma un sistema de normas compartidas con validez
universal en este importante sector del comercio internacional.

También hay disposiciones especificas relativas a la contratacion publica en otro acuerdo de
la OMC, el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS).

Desde el punto de vista bilateral, la UE también esta supeditada a los compromisos asumidos
en el marco de algunos acuerdos bilaterales ya suscritos (con Albania, la Antigua Republica
Yugoslava de Macedonia, el Cariforum, Chile, Croacia, México, Montenegro, Corea del Sur y
Suiza). El sector de la contratacion publica es un capitulo importante y, a menudo, delicado en
las negociaciones en curso para la celebracion de posibles nuevos acuerdos comerciales con
otros socios internacionales.

Dentro de este contexto internacional, el ponente de opinion subraya la importancia de la
dimensidn internacional en el &mbito de la contratacién publica. Sefiala la necesidad de una
apertura progresiva de los mercados internacionales de contratos publicos sobre la base de un
sistema de normas compartidas, caracterizadas por la reciprocidad, la igualdad y el respeto de
las normas internacionales en materia ambiental, social y laboral. La Union Europea ofrece en
la actualidad a los operadores internacionales un importante grado de apertura de su mercado
de contratacion publica, apertura que muy a menudo no se ve correspondida por parte de otros
importantes socios comerciales internacionales.

Por lo tanto, el ponente pide una accion mas decidida por parte de la Unidn Europea, a través
de iniciativas legislativas y de una linea coherente de negociacion, a fin de restablecer
condiciones de equilibrio e implantar una auténtica igualdad de oportunidades a nivel
internacional.

En este sentido, critica la opcién de la Comision de no proceder a una estandarizacion
unificada de la «dimensidon exterior» del sector de la contratacion publica: la decision de no
repetir las disposiciones de la Directiva 2004/17/CE sobre las ofertas que cubren bienes y
servicios del exterior y la presentacion posterior de una iniciativa legislativa complementaria,
pero totalmente autbnoma, incluso en el proceso legislativo - aunque acogida con satisfaccion
por los contenidos propuestos - podria crear un peligroso vacio legal, privando a la legislacién
europea de disposiciones encaminadas a regular el acceso de bienes, servicios y empresas de
terceros paises al mercado europeo de los contratos publicos.

Por esta razon, el ponente considera que es extremadamente importante volver a introducir
normas especificas destinadas a regular de manera organica y amplia las condiciones sobre
cuya base poder rechazar cualquier oferta en la que prevalezcan bienes y servicios no
contemplados por acuerdos internacionales: en este sentido, el ponente tiene la intencién de
adaptar el mecanismo legislativo propuesto por la Comision en su reciente propuesta de
Reglamento.

Asimismo parece importante restringir ain mas la normativa propuesta por la Comisién sobre
las denominadas «ofertas anormalmente bajas», mediante la introduccion de la posibilidad de
un mecanismo de exclusién automatica para las ofertas que resulten significativamente mas
bajas que las demas y la ampliacion de las condiciones minimas para la solicitud de
informacion adicional a los agentes econdmicos.

PE492.669v03-00 210/349 RR\926070ES.doc



Por ultimo, se ha considerado conveniente introducir algunas enmiendas destinadas a poner de
relieve con més detalle el contexto internacional en el que intervienen las directivas europeas.

ENMIENDAS

La Comision de Comercio Internacional pide a la Comision de Mercado Interior y Proteccion
del Consumidor, competente para el fondo, que incorpore en su informe las siguientes

enmiendas:

Enmienda 1

Propuesta de Directiva
Considerando 1

Texto de la Comision

(1) La ausencia de unas normas claras a
nivel de la Union en el &mbito de la
adjudicacién de contratos de concesion
acarrea problemas de inseguridad juridica,
obstaculiza la libre prestacion de servicios
y falsea el funcionamiento del mercado
interior. Como resultado de ello, los
operadores econémicos, en particular las
pequefias y medianas empresas (PYME),
se ven privados de los derechos que les
confiere el mercado interior y pierden
grandes oportunidades comerciales; por su
lado, existe el peligro de que las
autoridades publicas no den un uso 6ptimo
a los fondos publicos, y los ciudadanos de
la UE no podrian disfrutar de unos
servicios de calidad a buen precio. Es
necesario instaurar un marco juridico
adecuado en el ambito de la adjudicacién
de concesiones que garantice a todos los
operadores econdmicos de la Union un
acceso efectivo y no discriminatorio al
mercado y que afiance la seguridad
juridica, favoreciendo asi la inversion
publica en infraestructuras y servicios
estratégicos para el ciudadano.
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Enmienda

(1) La ausencia de unas normas claras a
nivel de la Union en el &mbito de la
adjudicacién de contratos de concesion
acarrea problemas de inseguridad juridica,
obstaculiza la libre prestacion de servicios
y falsea el funcionamiento del mercado
interior. Como resultado de ello, los
operadores econémicos, en particular las
pequefias y medianas empresas (PYME),
se ven privados de los derechos que les
confiere el mercado interior y pierden
grandes oportunidades comerciales; por su
lado, existe el peligro de que las
autoridades publicas no den un uso 6ptimo
a los fondos publicos, y los ciudadanos de
la UE no podrian disfrutar de unos
servicios de calidad a buen precio. Es
necesario instaurar un marco juridico
adecuado en el ambito de la adjudicacién
de concesiones que garantice a todos los
operadores econdmicos de la Union un
acceso efectivo y no discriminatorio al
mercado y que afiance la seguridad
juridica, favoreciendo asi la inversion
publica en infraestructuras y servicios
estratégicos para el ciudadano. Este marco
juridico permitiria asimismo contar con
una mayor seguridad juridica para los
operadores econdémicos y podria ser una
base y un instrumento para abrir en
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Enmienda 2

Propuesta de Directiva
Considerando 16

Texto de la Comision

(16) La presente Directiva no se aplica a la
adjudicacién de concesiones efectuadas por
organismos internacionales por cuenta
propia y en su propio nombre. No obstante,
es necesario aclarar si la presente
Directiva debe aplicarse a la adjudicacion
de concesiones que se rigen por
disposiciones internacionales especificas.

Enmienda 3

Propuesta de Directiva
Considerando 33

Texto de la Comision

(33) No deben adjudicarse concesiones a
operadores econdmicos que hayan formado
parte de una organizacion delictiva o hayan
sido condenados por corrupcion o fraude
en perjuicio de los intereses financieros de
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mayor medida los mercados
internacionales de contratacion publicay
para fortalecer los intercambios
comerciales internacionales.

Enmienda

(16) La presente Directiva no se aplica a la
adjudicacion de concesiones efectuadas por
organismos internacionales por cuenta
propia y en su propio nombre. No obstante,
es necesario analizar si la presente
Directiva debe aplicarse a aquellas
adjudicaciones de contratos de concesion
que se rigen por disposiciones
internacionales especificas, para asi
brindar a los operadores econémicos una
mayor seguridad juridica. Dado que el
mercado interior y los mercados
internacionales estan cada vez més
interconectados, es preciso que los valores
preconizados por la UE, como la
transparencia, el principio de rechazo de
la corrupcidn, el principio de reciprocidad
y el progreso en materia de derechos
sociales y humanos, se promuevan
también a través de la politica de
contratacion publica.

Enmienda

(33) No deben adjudicarse concesiones a
operadores econdmicos que hayan formado
parte de una organizacion delictiva o hayan
sido condenados por corrupcion o fraude
en perjuicio de los intereses financieros de
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la Uniodn, o por blanqueo de capitales. El
impago de impuestos o de la tributacion de
la seguridad social sera también
sancionado con una exclusion imperativa a
nivel de la Union. Asimismo, los poderes y
entidades adjudicadores deben tener la
posibilidad de excluir candidatos o
licitadores que hayan infringido
gravemente disposiciones de la Union o
nacionales en materia de proteccién de
intereses publicos compatibles con el
Tratado o hayan dado muestras de
deficiencias significativas y persistentes en
la ejecucion de una concesién o
concesiones similares celebradas
anteriormente con el mismo poder
adjudicador o la misma entidad
adjudicadora.

Enmienda 4

Propuesta de Directiva
Articulo 5 — apartado 1

Texto de la Comision

1. La presente Directiva se aplicaré a las
siguientes concesiones de un valor igual o
superior a 5 000 000 EUR:

a) concesiones celebradas por entidades
adjudicadoras con vistas al desarrollo de
alguna de las actividades recogidas en el
anexo IlII;

b) concesiones celebradas por poderes
adjudicadores.
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la Uniodn, o por blanqueo de capitales. El
impago de impuestos o de la tributacion de
la seguridad social, asi como otras
infracciones graves de las disposiciones
legislativas de la Union o nacionales
relativas a la proteccion de intereses
publicos acordes con el Tratado, también
deben ser sancionados con una exclusion
imperativa a nivel de la Union. Asimismo,
los poderes y entidades adjudicadores
deben tener la posibilidad de excluir
candidatos o licitadores que hayan dado
muestras de deficiencias significativas y
persistentes en la ejecucion de una
concesion o concesiones similares
celebradas anteriormente con el mismo
poder adjudicador o la misma entidad
adjudicadora.

Enmienda

1. La presente Directiva se aplicaré a las
siguientes concesiones:

a) concesiones celebradas por entidades
adjudicadoras con vistas al desarrollo de
alguna de las actividades recogidas en el
anexo IlI;

b) concesiones celebradas por poderes
adjudicadores.

La presente Directiva se aplicara a las
concesiones de un valor igual o superior
a:

a) 2 500 000 EUR para las concesiones de
servicios (excluidos los servicios sociales);

b) 5000 000 EUR para las concesiones de
obras.
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Enmienda 5

Propuesta de Directiva

Articulo 8 — apartado 3 — parrafo 1 — letra d

Texto de la Comision

d) concesiones financiadas integramente
por una organizacion o institucion
financiera internacional.

Enmienda 6

Propuesta de Directiva
Articulo 8 — apartado 3 — parrafo 3

Texto de la Comision

A efectos de lo dispuesto en la letra d) del
parrafo primero, cuando una parte
sustancial de la cofinanciacion de una
concesion corra a cargo de una
organizacion o institucion financiera
internacional, las partes decidiran acerca
de los procedimientos de adjudicacion
aplicables, que deberan ajustarse a las
disposiciones del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea.

Enmienda 7

Propuesta de Directiva

Articulo 15 — apartado 1 — parrafo 1 — letra b

Texto de la Comision

b) que al menos el 90 % de las actividades
de esa persona juridica se lleven a cabo
para el poder o la entidad que la controla o
para otras personas juridicas controladas
por el mismo poder o entidad,;

Enmienda
suprimida

Enmienda
suprimida

Enmienda

b) que la parte esencial de las actividades
de esa persona juridica se lleve a cabo para
el poder o la entidad que la controla o para
otras personas juridicas controladas por el
mismo poder o entidad,;

Justificacion

La presente enmienda se hace eco de los principios establecidos por la jurisprudencia del
Tribunal de Justicia, que hace hincapié en el concepto de «parte esencial», lo que no

PE492.669v03-00

214/349

RR\926070ES.doc



significa necesariamente que se trate de una parte mayor que las demas.

Enmienda 8

Propuesta de Directiva

Articulo 15 — apartado 3 — parrafo 1 - letrab

Texto de la Comision

b) que al menos el 90 % de las actividades
de esa persona juridica se lleven a cabo
para los poderes o entidades contemplados
en el articulo 4, apartado 1, parrafo
primero, 0 para otras personas juridicas
controladas por la misma entidad o poder;

Enmienda 9

Propuesta de Directiva
Articulo 15 — apartado 4 — letra c

Texto de la Comision

c) que los poderes o entidades

adjudicadores participantes no realicen
en el mercado libre mas de un 10 % del
volumen de negocios obtenido merced a

las actividades pertinentes en el marco del

acuerdo;

Enmienda 10

Propuesta de Directiva

Enmienda

b) que la parte esencial de las actividades
de esa persona juridica se lleve a cabo para
los poderes o entidades contemplados en el
articulo 4, apartado 1, parrafo primero, o
para otras personas juridicas controladas
por la misma entidad o poder;

Enmienda

suprimida

Articulo 36 — apartado 1 — parrafo 1 — letra c bis (nueva)

Texto de la Comision

Enmienda 11
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Enmienda

¢ bis) respeto de la legislacién social y
medioambiental;
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Propuesta de Directiva

Articulo 36 — apartado 5 — parrafo 1 — letra e bis (nueva)

Texto de la Comision

Enmienda 12

Propuesta de Directiva
Articulo 38 — apartado 1

Texto de la Comision

1. En el caso de que los poderes y
entidades adjudicadores recurran a una
concesion, el plazo de presentacion de las
solicitudes de participacién en la misma no
sera inferior a 52 dias a partir de la fecha
de envio del anuncio de concesion.

Enmienda 13

Propuesta de Directiva
Articulo 38 — apartado 2

Texto de la Comision

2. El plazo de recepcion de ofertas podra
reducirse en cinco dias cuando la entidad
adjudicadora acepte su presentacién por
via electrdnica de conformidad con el
articulo 25.

PE492.669v03-00

Enmienda

e bis) otras infracciones graves de las
disposiciones legislativas de la Unién o
nacionales relativas a la proteccion de
intereses publicos acordes con el Tratado;

Enmienda

1. En el caso de que los poderes y
entidades adjudicadores recurran a una
concesion, el plazo de presentacion de las
solicitudes de participacién en la misma no
sera inferior a 70 dias a partir de la fecha
de envio del anuncio de concesion.

Enmienda

2. El plazo de recepcion de candidaturas
para la adjudicacion de un contrato de
concesion podra reducirse en cinco dias
cuando la entidad adjudicadora acepte que
las candidaturas se presenten por via
electronica de conformidad con el

articulo 25.
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Enmienda 14

Propuesta de Directiva
Articulo 39 — apartado 4 — letra d bis (nueva)

Texto de la Comision Enmienda
d bis) el cumplimiento de la legislacion

laboral y medioambiental de la UE o
internacional;
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OPINION DE LA COMISION DE EMPLEO Y ASUNTOS SOCIALES

para la Comision de Mercado Interior y Proteccion del Consumidor

sobre la propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la
adjudicacién de contratos de concesion
(COM(2011)0897 — C7-0004/2012 — 2011/0437(COD))

Ponente de opinién: Thomas Handel

BREVE JUSTIFICACION

En 2011, el Parlamento Europeo criticd en el informe Rilhle los requisitos relativos a un
posible acto juridico sobre las concesiones.
La propuesta de la Comisién crearia, por el contrario, toda una serie de nuevos problemas.

Cometidos del Estado

El Estado, con todas sus estructuras, pone bienes y servicios a disposicion de las personas.
Podemos distinguir, entre otros, estos tipos de bienes y servicios: obligacion de servicio
universal, prestaciones sociales de interés general, servicios de interés econémico general y
servicios de interés general®.

Pero la diferenciacion es dificil, y con frecuencia la realizan a posteriori los tribunales. En la
propuesta no se hace esta diferenciacion.

Para cumplir sus cometidos, el Estado adjudica contratos en el ambito de la contratacion
publica, en parte mediante concesiones. En la propuesta no se hace delimitacion alguna ni se
mencionan criterios de exclusion reciprocos.

De conformidad con el articulo 14 del TFUE y el Protocolo n° 26 anejo al mismo, las
autoridades locales, regionales y nacionales tienen autonomia para decidir si prestan o
adjudican servicios y bienes de interés general. A este respecto, lo importante es el servicio a
la poblacion, no los criterios del mercado interior. Por ello deberia definirse especificamente
un ambito de aplicacion.

! Comunicacién de la Comisién (COM(2011) 900 final.
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Todas las autoridades estatales asumen tareas y persiguen objetivos que garantizan el bien
comun, el interés publico y la cohesion.

La eleccion de los criterios de adjudicacion encorseta, de hecho, a los responsables de la toma
de decisiones, lo que limita sus decisiones.

En la propuesta se menciona el criterio de oferta econdmicamente mas ventajosa.
Posteriormente, ademas del precio y de los costes podrian tenerse en cuenta algunos criterios
«técnicos» concretos, lo que limita la decision sobre la conveniencia de la adjudicacion: los
presupuestos publicos que tienen problemas financieros podrian sentirse obligados a efectuar
una adjudicacion, dado que, con frecuencia, los empleados del sector pablico tienen sueldos
superiores a los de las empresas publicas.

No es cometido de una Directiva relativa a las concesiones presionar, de hecho, para que se
privaticen tareas publicas.

La cuestion de como se realizara la adjudicacion esta asimismo restringida por los limitados
criterios de adjudicacion.

Dado que en la propuesta no se establece una distincion entre los diferentes tipos de servicio,
podrian colisionar el derecho de autodeterminacién y la libre prestacion de servicios, lo que
solo podria evitarse excluyendo determinados servicios.

La reglamentacidn sobre las concesiones no tiene como cometido sanear los presupuestos
publicos. El saneamiento deberia realizarse mediante una mejoria a nivel de los ingresos y no
presionado con precios y costes mas bajos a nivel de los gastos.

Criterios generales

La propuesta de Directiva no ofrece seguridad juridica. La definicion de concesion difiere de
la del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, lo que daria lugar a nuevas
decisiones. No se establece ninguna delimitacidn con respecto a otras relaciones contractuales
como licencias o autorizaciones.

El criterio de la transferencia del riesgo es insuficiente. En caso de insolvencia del
concesionario del abastecimiento de agua, el Estado deberia seguir garantizando dicho
abastecimiento. El riesgo no se transferiria nunca totalmente a los concesionarios.

No estan garantizadas la transparencia y la sencillez del procedimiento.

No esté claro cuanto tiempo estaran en vigor estas reglamentaciones. Tampoco se pueden
prever las necesidades y los requisitos de renegociacion futuros.

La garantia de calidad y el criterio del precio mas bajo se contradicen.

Empleo y asuntos sociales

Por experiencia sabemos que el criterio del precio mas bajo comporta presiones sobre el
numero de empleados de las empresas y sobre los subcontratistas, asi como sobre las

condiciones laborales, lo que es incompatible con la clausula social horizontal del articulo 9
del TFUE.

PE492.669v03-00 220/349 RR\926070ES.doc



El criterio de la oferta econdmicamente mas ventajosa conlleva el fomento de criterios
sociales. No comprende la inclusion de una «clausula relativa al respeto de los convenios
colectivos», con lo cual la competencia por ofertar a precios mas bajos afecta a los empleados.

El respeto de los criterios implica el respeto de las normas nacionales y europeas del Derecho
laboral. Pero las normas nacionales deben ser conformes con el Derecho europeo, lo que
excluye, de hecho, el principio de «igual salario por el mismo trabajo en puestos de trabajos
similares».

Falta, ademas, una referencia expresa al hecho de que no se impide que ningln pais respete el
Convenio C de la OIT y de que todos los Estados miembros deben ratificar y respetar este
Convenio.

Los servicios sociales estan estrechamente ligados a la vida y la salud de las personas, sobre
todo a nivel local. Deberian ser totalmente excluidos del ambito de la Directiva, al igual que
los servicios prestados por las organizaciones de trabajadores.

En el caso de los subcontratistas, a menudo es dificil conseguir que respeten condiciones
laborales estrictas. No existe una responsabilidad solidaria con respecto a la empresa
principal.

*khkkkkik

Por las razones antes expuestas, el ponente propuso a la Comisién de Empleo y Asuntos
Sociales que rechazara la propuesta de la Comision. Sin embargo, la comision no siguio esta
propuesta y aprobd enmiendas.

ENMIENDAS

La Comision de Empleo y Asuntos Sociales pide a la Comision de Mercado Interior y
Proteccién del Consumidor, competente para el fondo, que incorpore en su informe las
siguientes enmiendas:

Enmienda 1

Propuesta de Directiva
Considerando 2 bis (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

(2 bis) A tenor del articulo 9 del Tratado
de Funcionamiento de la Union Europea,
en la definicidn y ejecucion de sus
politicas y actividades, la Union debe
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Enmienda 2

Propuesta de Directiva
Considerando 3 bis (nuevo)

Texto de la Comision

PE492.669v03-00

tener en cuenta los requisitos
relacionados con la promocién de un
nivel de empleo elevado, la garantia de
una proteccion social adecuada, la lucha
contra la exclusion social y un nivel
elevado de educacion, formaciény
proteccion de la salud humana.

La presente Directiva contribuye al logro
de estos objetivos mediante el fomento de
contratos de concesion sostenibles, la
integracion de los criterios sociales en
todas las fases del procedimiento de
concesion y el respeto de las obligaciones
relativas a las condiciones sociales y
laborales, la salud y la seguridad en el
lugar de trabajo, la seguridad social y las
condiciones de trabajo como establecen la
legislacion de la UE, la legislacion
nacional, asi como las disposiciones de
Derecho laboral internacional, las
adjudicaciones de arbitraje, los convenios
colectivos y los contratos.

La presente Directiva no debe ser dbice
para la adhesion de los Estados miembros
al Convenio 94 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) relativo a
las clausulas de trabajo en los contratos
celebrados por las autoridades publicas, y
ha de requerir la inclusion de las
clausulas laborales en las concesiones de
servicios.

Enmienda

(3 bis) Con arreglo al articulo 14 del
TFUE junto con el Protocolo 26 del
mismo, las autoridades nacionales,
regionales y locales han de disponer de
una amplia capacidad de discrecion a la
hora de decidir si quieren realizar las
funciones publicas ellas mismas, de qué
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manera y hasta qué punto.

Las autoridades publicas podran realizar
tareas de interés pablico empleando sus
propios recursos sin estar obligadas a
recurrir a operadores econémicos
externos. Para ello, podran cooperar con
otras autoridades publicas.

Enmienda 3

Propuesta de Directiva
Considerando 3 ter (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

(3 ter) El papel esencial y la amplia
capacidad de discrecion de las
autoridades nacionales, regionales y
locales para prestar, encargar y organizar
servicios de interés general lo mas
cercanos posible a las necesidades de los
usuarios son también conformes a los
articulos 2, 3, 4 y 14 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, al
Protocolo 26 sobre los servicios de interés
general y al articulo 36 de la Carta de Los
Derechos Fundamentales de la Unidn
Europea.

Enmienda 4

Propuesta de Directiva
Considerando 20

Texto de la Comision Enmienda

(20) Un estudio de los servicios suprimido
denominados prioritarios y no prioritarios

(servicios «A» y «B») efectuado por la

Comisién ha mostrado que no esta

justificado limitar la plena aplicacion de

la normativa de contratacion pablica a un

determinado grupo de servicios.
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Enmienda 5

Propuesta de Directiva
Considerando 21

Texto de la Comision

(21) A la luz de los resultados de la
evaluacion realizada por la Comision para
la reforma de las normas de contratacion
publica, es procedente excluir de la
aplicacion plena de la presente Directiva
Unicamente aquellos servicios con menor
dimensidn transfronteriza, en particular los
denominados servicios a la persona, como
los de carécter social, sanitario o
educativo. Estos servicios se prestan en el
marco de un contexto particular que varia
mucho segun el Estado miembro de que se
trate debido a la existencia de diferentes
tradiciones culturales. Debe establecerse un
régimen especifico para la concesion de
estos servicios que tenga en cuenta el
hecho de que van a regularse por primera
vez. La obligacion de publicar, en el caso
de concesiones de un valor igual o superior
a los umbrales establecidos en la presente
Directiva, un anuncio de informacion
previa y un anuncio de adjudicacion de la
concesion constituye una medida adecuada
para informar a los posibles licitadores de
las posibilidades econdmicas que se les
ofrecen, y a todas las partes interesadas del
namero Yy tipo de contratos adjudicados.
Por otro lado, en relacion con la
adjudicacién de contratos de concesion en
el &mbito de tales servicios, los Estados
miembros deben establecer las medidas
adecuadas para garantizar la observancia
de los principios de transparencia e
igualdad de trato de los operadores
economicos, a la vez que para permitir que
los poderes y entidades adjudicadores se
adapten a la especificidad de estos
servicios. Los Estados miembros deben
velar por que los poderes y entidades
adjudicadores tengan en cuenta la
necesidad de garantizar la calidad,
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Enmienda

(21) A la luz de los resultados de la
evaluacion realizada por la Comision para
la reforma de las normas de contratacion
publica, es procedente excluir de la
aplicacion plena de la presente Directiva
Unicamente aquellos servicios con menor
dimensidn transfronteriza, en particular los
denominados servicios a la persona, como
algunos servicios educativos. Estos
servicios se prestan en el marco de un
contexto particular que varia mucho segun
el Estado miembro de que se trate debido a
la existencia de diferentes tradiciones
culturales. Debe establecerse un régimen
especifico para la concesion de estos
servicios que tenga en cuenta el hecho de
que van a regularse por primera vez. La
obligacion de publicar, en el caso de
concesiones de un valor igual o superior a
los umbrales establecidos en la presente
Directiva, un anuncio de informacion
previa y un anuncio de adjudicacion de la
concesion constituye una medida adecuada
para informar a los posibles licitadores de
las posibilidades econémicas que se les
ofrecen, y a todas las partes interesadas del
namero Yy tipo de contratos adjudicados.
Por otro lado, en relacion con la
adjudicacion de contratos de concesion en
el &mbito de tales servicios, los Estados
miembros deben establecer las medidas
adecuadas para garantizar la observancia
de los principios de transparencia e
igualdad de trato de los operadores
economicos, a la vez que para permitir que
los poderes y entidades adjudicadores se
adapten a la especificidad de estos
servicios. Los Estados miembros deben
velar por que los poderes y entidades
adjudicadores tengan en cuenta la
necesidad de garantizar la calidad,
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continuidad, accesibilidad, disponibilidad y
exhaustividad de estos servicios, asi como
las necesidades especificas de las distintas
categorias de usuarios, la participacion de
los usuarios y la atribucion de facultades a
los mismos y la innovacion.

continuidad, accesibilidad, disponibilidad y
exhaustividad de estos servicios, asi como
las necesidades especificas de las distintas
categorias de usuarios, la participacion de
los usuarios y la atribucion de facultades a
los mismos y la innovacion.

Justificacion

Los servicios sociales y sanitarios no deben regularse.

Enmienda 6

Propuesta de Directiva
Considerando 25

Texto de la Comision

(25) Con el fin de garantizar la
transparencia e igualdad de trato, los
criterios de adjudicacion de concesiones
deben siempre ajustarse a una serie de
pautas generales. Estas han de hacerse
publicas de antemano a todos los
licitadores potenciales, deben estar
relacionadas con el contenido del contrato
y no conferir al poder adjudicador o la
entidad adjudicadora una libertad de
eleccion sin restricciones. Deben garantizar
la posibilidad de competencia efectiva e ir
acomparfiadas de requisitos que permitan
que la informacién proporcionada por los
licitadores se verifique efectivamente. Con
el fin de dar cumplimiento a dichas pautas,
y de aumentar al mismo tiempo la
seguridad juridica, los Estados miembros
pueden disponer la utilizacion del criterio
de la oferta econdmicamente mas
ventajosa.

Enmienda 7

Propuesta de Directiva
Considerando 26
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Enmienda

(25) Con el fin de garantizar la
transparencia e igualdad de trato, los
criterios de adjudicacion de concesiones
deben siempre ajustarse a una serie de
pautas generales. Estas han de hacerse
publicas de antemano a todos los
licitadores potenciales, deben estar
relacionadas con el contenido del contrato
y no conferir al poder adjudicador o la
entidad adjudicadora una libertad de
eleccion sin restricciones. Deben garantizar
la posibilidad de competencia efectiva e ir
acomparfiadas de requisitos que permitan
que la informacion proporcionada por los
licitadores se verifique efectivamente. Con
el fin de dar cumplimiento a dichas pautas,
y de aumentar al mismo tiempo la
seguridad juridica, los Estados miembros
pueden disponer la utilizacion del criterio
de la oferta econémicamente mas ventajosa
y sostenible.
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Texto de la Comision

(26) Cuando los poderes y entidades
adjudicadores decidan adjudicar una
concesion a la oferta econdomicamente mas
ventajosa, deben determinar los criterios
economicos y cualitativos en que van a
basarse para evaluar las ofertas y decidir
cudl es la mas ventajosa econdmicamente.
La determinacion de dichos criterios
depende del objeto de la concesion, ya que
deben permitir que el nivel de rendimiento
ofrecido por cada oferta se evalle a la luz
del objeto de la concesion, tal como se
define en las especificaciones técnicas, y
que se mida la relacién calidad/precio de
cada oferta.

Enmienda 8

Propuesta de Directiva
Considerando 28

Texto de la Comision

(28) Las especificaciones técnicas
establecidas por los poderes y entidades
adjudicadores deben permitir la apertura a
la competencia de la adjudicacion de
concesiones. A tal fin, debe ser posible
presentar ofertas que reflejen soluciones
técnicas diferentes, lo que permitiria lograr
un nivel suficiente de competencia. Por
ello, las especificaciones técnicas deben
elaborarse de manera que no se restrinja
artificialmente la competencia merced a
requisitos que favorezcan a determinado
operador econémico, por ejemplo
reflejando las caracteristicas de los
suministros, servicios u obras habituales de
tal operador. Por regla general, si las
especificaciones técnicas se determinan en
funcion de criterios de funcionalidad o
eficiencia, el objetivo se cumple de la
mejor manera y se favorece la innovacion.
Cuando se haga referencia a una norma
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Enmienda

(26) Cuando los poderes y entidades
adjudicadores decidan adjudicar una
concesion a la oferta econdmicamente mas
ventajosa, deben determinar los criterios
econdmicos y cualitativos en que van a
basarse para evaluar las ofertas y decidir
cuél es la mas ventajosa economicamente y
la més sostenible. La determinacion de
esos criterios depende del objeto de la
concesion, ya que deben permitir que el
nivel de rendimiento ofrecido por cada
oferta se evalle a la luz del objeto de la
concesion, tal como se define en las
especificaciones técnicas, y que se mida la
relacién calidad/precio de cada oferta.

Enmienda

(28) Las especificaciones técnicas
establecidas por los poderes y entidades
adjudicadores deben permitir la apertura a
la competencia de la adjudicacion de
concesiones. A tal fin, debe ser posible
presentar ofertas que reflejen soluciones
técnicas diferentes, lo que permitiria lograr
un nivel suficiente de competencia. Por
ello, las especificaciones técnicas deben
elaborarse y aplicarse de conformidad con
los principios de transparencia y no
discriminacién y de manera gue no se
restrinja artificialmente la competencia
merced a requisitos que favorezcan a
determinado operador economico, por
ejemplo reflejando las caracteristicas de los
suministros, servicios u obras habituales de
tal operador. Por regla general, si las
especificaciones técnicas se determinan en
funcion de criterios de funcionalidad o
eficiencia, el objetivo se cumple de la
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europea o, Si no existiera, a una norma
nacional, los poderes y entidades
adjudicadores deben tener en consideracion
disposiciones equivalentes. Para demostrar
la equivalencia, puede exigirse que los
licitadores faciliten pruebas o argumentos
proporcionados por terceros; cuando el
operador econémico considerado no tenga
acceso a certificados o informes de
pruebas, o no pueda obtenerlos en el plazo
de tiempo correspondiente, deberan
permitirse otros métodos probatorios, por
ejemplo un expediente técnico del
fabricante.

Enmienda 9

Propuesta de Directiva
Considerando 29

Texto de la Comision

(29) En las especificaciones técnicas y en
los criterios de adjudicacion, los poderes y
entidades adjudicadores han de poder hacer
referencia a procesos especificos de
produccidn, formas concretas de prestacion
de servicios o procesos especificos
aplicables a cualquier otra fase del ciclo de
vida de un producto o servicio, siempre
gue mantengan relacion con el objeto de la
concesion. Con el fin de integrar mejor las
consideraciones sociales en la adjudicacion
de concesiones, los 6rganos de
contratacion pueden incluir también, entre
los criterios de adjudicacion, aspectos
relativos a las condiciones de trabajo.
Ahora bien, cuando los poderes o entidades
adjudicadores hagan uso del concepto de
«oferta econOmicamente mas ventajosa,
tales criterios s6lo podran hacer referencia
a las condiciones de trabajo de personas
que participen directamente en el proceso
de produccion o de prestacion. Las
condiciones s6lo podran concernir la
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mejor manera y se favorece la innovacion.
Cuando se haga referencia a una norma
europea o, Si no existiera, a una norma
nacional, los poderes y entidades
adjudicadores deben tener en consideracion
disposiciones equivalentes. Para demostrar
la equivalencia, puede exigirse que los
licitadores faciliten pruebas o argumentos
proporcionados por terceros; cuando el
operador econémico considerado no tenga
acceso a certificados o informes de
pruebas, o no pueda obtenerlos en el plazo
de tiempo correspondiente, deberan
permitirse otros métodos probatorios, por
ejemplo un expediente técnico del
fabricante.

Enmienda

(29) En las especificaciones técnicas y en
los criterios de adjudicacion, los poderes y
entidades adjudicadores han de poder hacer
referencia a procesos especificos de
produccidn, formas concretas de prestacion
de servicios o procesos especificos
aplicables a cualquier otra fase del ciclo de
vida de un producto o servicio, siempre
gue mantengan relacion con el objeto de la
concesion. Con el fin de integrar mejor las
consideraciones sociales en la adjudicacion
de concesiones, los 6rganos de
contratacion pueden incluir también, entre
los criterios de adjudicacion, aspectos
relativos a las condiciones de trabajo.
Ahora bien, cuando los poderes o entidades
adjudicadores hagan uso del concepto de
«oferta econdOmicamente mas ventajosa y
sosteniblex, tales criterios sélo podran
hacer referencia a las condiciones de
trabajo de personas que participen
directamente en el proceso de produccion o
de prestacion. Las condiciones s6lo podran
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proteccion de la salud del personal que
participa en el proceso de produccion, o el
fomento de la integracion social de
personas desfavorecidas o pertenecientes a
grupos vulnerables que se encuentran en la
plantilla a la que se asigna la ejecucion del
contrato, incluida la accesibilidad de
personas con discapacidades. En este caso,
los criterios de adjudicacion que incluyan
estos factores deberan tener una incidencia
inmediata en los miembros del personal y
su entorno de trabajo. Deberan atenerse a
lo dispuesto en la Directiva 96/71/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 16
de diciembre de 1996, sobre el
desplazamiento de trabajadores efectuado
en el marco de una prestacion de servicios,
y aplicarse de manera que no discriminen
directa ni indirectamente operadores
econdmicos de otros Estados miembros o
terceros paises miembros del Acuerdo o de
acuerdos de libre comercio suscritos por la
Unidn. Debe permitirse que, cuando los
poderes o entidades adjudicadores recurran
al concepto de «oferta econémicamente
mas ventajosa», puedan utilizar como
criterio de adjudicacion la organizacion,
cualificacion y experiencia del personal
destinado a la ejecucion de la concesion, ya
que ello puede incidir en la calidad de tal
ejecucién y, por ende, en el valor
econdmico de la oferta.

Enmienda 10

Propuesta de Directiva
Considerando 29 bis (nuevo)

Texto de la Comision
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concernir la proteccion de la salud del
personal que participa en el proceso de
produccidn, o el fomento de la integracién
social de personas desfavorecidas o
pertenecientes a grupos vulnerables que se
encuentran en la plantilla a la que se asigna
la ejecucion del contrato, incluida la
accesibilidad de personas con
discapacidades. En este caso, los criterios
de adjudicacién que incluyan estos factores
deberan tener una incidencia inmediata en
los miembros del personal y su entorno de
trabajo. Deberan atenerse a lo dispuesto en
la Directiva 96/71/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre
de 1996, sobre el desplazamiento de
trabajadores efectuado en el marco de una
prestacion de servicios, y aplicarse de
manera gque no discriminen directa ni
indirectamente operadores econdémicos de
otros Estados miembros o terceros paises
miembros del Acuerdo o de acuerdos de
libre comercio suscritos por la Union. Debe
permitirse que, cuando los poderes o
entidades adjudicadores recurran al
concepto de «oferta econdmicamente mas
ventajosa y sostenible», puedan utilizar
como criterio de adjudicacion la
organizacion, cualificacion y experiencia
del personal destinado a la ejecucion de la
concesion, ya que ello puede incidir en la
calidad de tal ejecucion y, por ende, en el
valor econémico de la oferta.

Enmienda

(29 bis) Con el fin de integrar mejor las
consideraciones sociales en la
adjudicacion de concesiones, los 6rganos
de contratacion deberan incluir criterios
sociales y criterios de politica de empleo
tales como: la proteccion social y de
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Enmienda 11

Propuesta de Directiva
Considerando 29 ter (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 12

Propuesta de Directiva
Considerando 32 bis (nuevo)

Texto de la Comision

RR\926070ES.doc

empleo, normas en materia de salud y
seguridad, fomento del empleo para los
desempleados de larga duracion, para los
trabajadores de mas edad, para las
personas de grupos desfavorecidos, para
las personas con discapacidad, para las
personas de origen inmigrante, normas
laborales decentes, inclusion social,
igualdad de género, acceso a la formacion
profesional in situ, derechos humanos y
comercio ético.

Enmienda

(29 ter) La presente Directiva garantiza la
aplicacion de la Directiva 2001/23/CE
sobre la aproximacion de las legislaciones
de los Estados miembros relativas al
mantenimiento de los derechos de los
trabajadores en caso de traspasos de
empresas, de centros de actividad o de
partes de empresas o de centros de
actividad con el fin de velar por el respeto
de las normas sobre la equidad de las
condiciones de competencia y la
proteccion de los trabajadores en el
contexto del traspaso de una empresa.

Enmienda

(32 bis) Si cuando se otorga una
concesion, el titular de la nueva concesion
incorpora a los trabajadores de una
autoridad, una entidad adjudicadora
publica o el anterior titular de la
concesion, se habran de aplicar a estos
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Enmienda 13

Propuesta de Directiva
Articulo 1 - apartado 2 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 14

Propuesta de Directiva
Articulo 2 — apartado 1 — punto 5 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 15

Propuesta de Directiva
Articulo 8 — apartado 5 — parrafo 1 — letra e
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trabajadores las consecuencias juridicas
de la Directiva 2001/23/CE en términos de
proteccion del empleo y condiciones de
trabajo.

Enmienda

La presente Directiva no afecta al derecho
de los poderes publicos a todos los niveles
de decidir si desean prestar servicios
publicos por si mismos, en qué formay en
qué medida. Los poderes publicos podran
realizar tareas de interés publico
empleando sus propios recursos sin estar
obligados a otorgar concesiones a
operadores econdémicos (externos).
Asimismo, podran realizar tales tareas de
forma conjunta con otras autoridades.

Enmienda

5 bis) «contrato a titulo oneroso»: un
contrato cuyo objeto se base en un
intercambio de prestaciones. Ello entrafa
que cada parte puede beneficiarse en
virtud de su prestacion y que dicho
beneficio no ha de consistir
necesariamente en una compensacion
pecuniaria;
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Texto de la Comision

e) relativos a contratos de trabajo;

Enmienda 16

Propuesta de Directiva
Articulo 16 — parrafo 1

Texto de la Comision

La duracion de la concesion estara
limitada al tiempo que se calcule que es
necesario para que el concesionario
recupere las inversiones realizadas para
explotar las obras o los servicios, junto con
un rendimiento razonable sobre el capital
invertido.

Enmienda 17

Propuesta de Directiva
Articulo 17

Texto de la Comision

Articulo 17

Servicios sociales y otros servicios
especificos

Las concesiones relativas a servicios
sociales u otros servicios especificos
recogidos en el anexo Xy cubiertos por el
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Enmienda

e) relativos a los contratos de trabajo o0 a
los convenios colectivos que contribuyen a
mejorar las condiciones de trabajo;

Enmienda

Las concesiones seran de duracion
limitada. Entre los factores que se podran
considerar se encuentra el tiempo que se
calcule que es necesario para que el
concesionario recupere las inversiones
realizadas para explotar las obras o los
servicios. Asimismo podran tenerse en
cuenta otros criterios objetivos tales como
el interés publico en la prestacion
continua de alta calidad o la ejecucién
sostenible desde un punto de vista
ambiental y social del servicio, y el gasto
en que se haya incurrido al seleccionar
un concesionario y también el tiempo
estimado en alcanzar los objetivos de
rendimiento establecidos por la autoridad
contratante.

Enmienda

suprimido
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ambito de aplicacion de la presente
Directiva se someteran a la obligacion
contemplada en el articulo 26, apartado 3
y en el articulo 27, apartado 1.

Enmienda 18

Propuesta de Directiva
Articulo 20 — péarrafo 1

Texto de la Comision Enmienda
Los Estados miembros podran reservar la Los Estados miembros podran reservar la
participacién en los procedimientos de participacién en los procedimientos de
adjudicacidn de concesiones a talleres adjudicacién de concesiones a:

protegidos y operadores econémicos cuyo
objetivo principal sea la integracion social
y profesional de trabajadores
discapacitados o desfavorecidos, asi como
prever su ejecucion en el contexto de
programas de empleo protegido, siempre
que mas del 30 % de los empleados de
tales talleres, operadores econémicos o
programas sean trabajadores
discapacitados o desfavorecidos.

Enmienda 19

Propuesta de Directiva
Articulo 20 - apartado 1 bis (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

a) talleres protegidos, o prever la
ejecucion de tales contratos en el contexto
de programas de empleo protegido, a
condicién de que la mayoria de los
empleados en cuestion sean personas
discapacitadas que, en razon del tipo o la
gravedad de sus discapacidades, no
puedan llevar a cabo trabajos en
condiciones normales o0 no puedan
encontrar empleo con facilidad en el
mercado normal;
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Enmienda 20

Propuesta de Directiva
Articulo 20 — apartado 1 ter (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 21

Propuesta de Directiva
Articulo 22 — apartado 4 quater (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 22

Propuesta de Directiva

Articulo 22 — apartado 4 quinquies (nuevo)

Texto de la Comision
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Enmienda

b) empresas y programas sociales cuyo
objetivo principal sea la integracion social
y profesional de trabajadores
desfavorecidos, a condicion de que mas
del 30 % de los empleados de dichos
operadores econdmicos 0 programas sean
trabajadores con discapacidad o
desfavorecidos.

Enmienda

4 quater. Los operadores econémicos
respetaran las obligaciones relativas a la
proteccioén social y del trabajo aplicables
en el lugar en que se realizan las
prestaciones de obras, servicios o
suministros, tal y como establecen las
legislaciones de la Union y nacionales y/o
los convenios colectivos o las
disposiciones de Derecho laboral
internacional enumeradas en el anexo
X111 bis (nuevo).

Enmienda

4 quinquies. Los detalles de los contratos
de concesion se haran publicos y se
podran someter a examen en cualquier
momento.
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Enmienda 23

Propuesta de Directiva
Articulo 25 — apartado 8

Texto de la Comision

8. Los poderes adjudicadores podran
utilizar la informacién electrénica
procedente de los procedimientos de
contratacion publica para, mediante el
desarrollo de las herramientas adecuadas,
impedir, detectar y corregir los errores que
puedan producirse en cada fase.

Enmienda 24

Propuesta de Directiva

Enmienda

8. Los poderes adjudicadores podran
utilizar la informacion electronica
procedente de los procedimientos de
concesion para, mediante el desarrollo de
las herramientas adecuadas, impedir,
detectar y corregir los errores que puedan
producirse en cada fase.

Articulo 36 — apartado 1 — parrafo 1 — parte introductoria

Texto de la Comision

Los poderes adjudicadores especificaran en
el anuncio de concesion las condiciones de
participacion en relacién con los siguientes
aspectos:

Enmienda 25

Propuesta de Directiva

Enmienda

Los poderes adjudicadores especificaran en
el anuncio o documento de concesion las
condiciones de participacién en relacion
con los siguientes aspectos:

Articulo 36 — apartado 5 — parrafo 1 — letra e bis (nueva)

Texto de la Comision

Enmienda 26
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Enmienda

e bis) incumplimientos reiterados y/o
graves de la legislacion en materia
laboral, de la seguridad social o
medioambiental, establecidos mediante
sentencia firme con fuerza de cosa
juzgada.
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Propuesta de Directiva
Articulo 36 — apartado 6

Texto de la Comision

6. Se excluira la participacion en una
concesion de cualquier operador
economico cuando el poder adjudicador o
la entidad adjudicadora tenga conocimiento
de la existencia de una sentencia firme por
incumplimiento de las obligaciones
relativas al pago de impuestos o
cotizaciones de la seguridad social de
conformidad con la legislacion del pais
donde esté establecido o con la del Estado
miembro del poder o la entidad.

Enmienda 27

Propuesta de Directiva

Enmienda

6. Se excluira la participacion en una
concesion de cualquier operador
economico cuando el poder adjudicador o
la entidad adjudicadora tenga conocimiento
de la existencia de una sentencia firme o de
una decisién administrativa vinculante
por incumplimiento de las obligaciones
relativas al pago de impuestos o
cotizaciones de la seguridad social de
conformidad con la legislacion del pais
donde esteé establecido o con la del Estado
miembro del poder o la entidad, o si tal
operador ha sido objeto en més de una
ocasion de una decision adversa o de una
sancion en virtud del Derecho laboral.

Articulo 36 — apartado 7 — parrafo 1 — parte introductoria

Texto de la Comision

Los Estados miembros podran establecer
que los poderes y entidades adjudicadores
excluyan la participacion en una
adjudicacién de concesion de cualquier
operador econdémico si se cumple alguna
de las siguientes condiciones:

Enmienda 28

Propuesta de Directiva

Enmienda

Los Estados miembros estableceran que
los poderes y entidades adjudicadores
excluyan la participacion en una
adjudicacidén de concesion de cualquier
operador econdémico si se cumple alguna
de las siguientes condiciones:

Articulo 36 — apartado 7 — parrafo 1 — letra c bis (nueva)

Texto de la Comision
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Enmienda

¢ bis) incumplimientos de la legislacion
en materia laboral, de la seguridad social
0 medioambiental.
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Enmienda 29

Propuesta de Directiva

Articulo 39 — apartado 4 - parte introductoria

Texto de la Comision

4. Los Estados miembros podran disponer
que los poderes y entidades adjudicadores

basen la adjudicacion de las concesiones en

el criterio de la oferta econdmicamente
mas ventajosa, de conformidad con el
apartado 2. Entre los criterios podran
figurar, ademas del precio o los costes:

Enmienda 30

Propuesta de Directiva
Articulo 39 — apartado 4 — letra a

Texto de la Comision

a) la calidad, incluido el valor técnico, las
caracteristicas estéticas y funcionales, la
accesibilidad, el disefio para todos los
usuarios, las caracteristicas
medioambientales y el caracter innovador;

Enmienda 31

Propuesta de Directiva

Articulo 39 — apartado 4 — letra a bis (nueva)

Texto de la Comision

Enmienda 32
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Enmienda

4. Los Estados miembros podran disponer
que los poderes y entidades adjudicadores
basen la adjudicacién de las concesiones en
el criterio de la oferta econémicamente
mAas ventajosa y sostenible, de conformidad
con el apartado 2. Entre los criterios
podran figurar, ademas del precio o los
costes:

Enmienda

a) la calidad, incluido el valor técnico, las
caracteristicas estéticas y funcionales, la
accesibilidad, el disefio para todos los
usuarios, el interés social, las
caracteristicas medioambientales y el
caracter innovador;

Enmienda

a bis) criterios sociales y criterios de
politica de empleo.
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Propuesta de Directiva
Articulo 39 — apartado 4 — letra b

Texto de la Comision

b) tratdndose de concesiones de servicios y
de concesiones que supongan un disefio de
obras, podra tenerse presente la
cualificacion y la experiencia del personal
asignado a su ejecucion, lo que significa
que, una vez adjudicada la concesion,
dicho personal sélo podra ser sustituido
con el consentimiento del poder
adjudicador o de la entidad adjudicadora,
que debera comprobar que las sustituciones
proporcionen una organizacion y calidad
semejantes;

Enmienda 33

Propuesta de Directiva
Articulo 39 — apartado 5 — parrafo 1

Texto de la Comision

En el caso citado en el apartado 4, el poder
adjudicador o la entidad adjudicadora
especificara en el anuncio del contrato, en
la convocatoria de ofertas o en los
documentos relativos a la concesion, la
ponderacién relativa que atribuya a cada
uno de los criterios elegidos para
determinar la oferta econGmicamente mas
ventajosa.

Enmienda 34

Propuesta de Directiva
Articulo 41 — apartado 1

Texto de la Comision

1. En los documentos relativos a la
concesion, el poder adjudicador o la
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Enmienda

b) tratdndose de concesiones de servicios y
de concesiones que supongan un disefio de
obras, se tendran en cuenta la
cualificacion y la experiencia del personal
asignado a su ejecucion, asi como la
cualificacion y experiencia profesional de
todo subcontratista, lo que significa que,
una vez adjudicada la concesion, dicho
personal sélo podré ser sustituido con el
consentimiento del poder adjudicador o de
la entidad adjudicadora, que debera
comprobar que las sustituciones
proporcionen una organizacion, calidad,
cualificacion o experiencia semejantes;

Enmienda

En el caso citado en el apartado 4, el poder
adjudicador o la entidad adjudicadora
especificara en el anuncio del contrato, en
la convocatoria de ofertas o en los
documentos relativos a la concesion, la
ponderacién relativa que atribuya a cada
uno de los criterios elegidos para
determinar la oferta econdmicamente mas
ventajosa y sostenible.

Enmienda

1. En los documentos relativos a la
concesion el poder adjudicador o la entidad
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entidad adjudicadora podra pedir o podra
ser obligado por un Estado miembro a
pedir al licitador que mencione en la oferta
la parte del contrato que se proponga
subcontratar a terceros, asi como los
subcontratistas propuestos.

Enmienda 35

Propuesta de Directiva
Articulo 41 — apartado 2

Texto de la Comision

2. Lo dispuesto en el apartado 1 no
prejuzgara la cuestion de la responsabilidad
del operador econémico principal.

Enmienda 36

Propuesta de Directiva
Anexo 1V —epigrafe 1

Texto de la Comision

INFORMACION QUE DEBE FIGURAR
EN LOS ANUNCIOS DE LAS
CONCESIONES

Enmienda 37

Propuesta de Directiva
Anexo X
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adjudicadora podra pedir, o podra ser
obligado por un Estado miembro a pedir, al
licitador que mencione en la oferta la parte
del contrato que se proponga subcontratar a
terceros, asi como los subcontratistas
propuestos y a facilitar informacién sobre
sus subcontratistas, incluidos sus
nombres, datos de contacto y
representantes legales. Todo cambio en la
cadena de contratacion se indicara sin
demora al poder adjudicador, incluyendo
sus nombres, datos de contacto y
representantes legales.

Enmienda

2. Lo dispuesto en el apartado 1 no
prejuzgara la cuestion de la responsabilidad
del operador econémico principal y la
responsabilidad del subcontratista.

Enmienda

INFORMACION QUE DEBE FIGURAR
EN LOS ANUNCIOS DE LAS
CONCESIONES O EN EL
DOCUMENTO DE CONCESION
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Texto de la Comision

SERVICIOS CONTEMPLADOS EN EL ARTICULO 17

Codigo CPV

7511000-4 y
de 85000000-9 to 85323000-9
(excepto 85321000-5 y 85322000-2)
75121000-0, 75122000-7, 75124000-1

75300000-9

75310000-2, 75311000-9, 75312000-6,
75313000-3, 75313100-4, 75314000-0,
75320000-5, 75330000-8, 75340000-1

98000000-3

98120000-0
98131000-0

Enmienda

suprimido

RR\926070ES.doc
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Descripcion

Servicios sociales y de salud

Servicios administrativos educativos,
sanitarios y culturales

Servicios de seguridad social de afiliacion
obligatoria

Servicios de prestaciones sociales

Otros servicios comunitarios, sociales o
personales

Servicios prestados por sindicatos

Servicios religiosos
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8.11.2012

OPINION DE LA COMISION DE INDUSTRIA, INVESTIGACION Y ENERGIA

para la Comision de Mercado Interior y Proteccion del Consumidor

sobre la propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la
adjudicacién de contratos de concesion
(COM(2011)0897 — C7-0004/2012 — 2011/0437(COD))

Ponente de opinion: Werner Langen

BREVE JUSTIFICACION

Las concesiones representan una parte significativa de la actividad econémica en los Estados
miembros de la Union. Aungue en el contexto juridico actual no es facil medir con precision
la importancia, los estudios parten de que méas del 60 % de todas la asociaciones publico-
privadas de Europa entra en la categoria de las concesiones.

En la actualidad, la adjudicacion de concesiones de obras esté sujeta a un nimero limitado de
disposiciones de Derecho derivado, mientras que las concesiones de servicios estan reguladas
Unicamente por los principios generales del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.
La propuesta de Directiva pretende llenar este vacio juridico.

La situacion actual no es satisfactoria, ya que no ofrece la suficiente seguridad juridica ni para
empresas ni para las entidades adjudicadoras, y limita el acceso de las empresas europeas, y
en particular las PYME, a las oportunidades econémicas vinculadas a las concesiones.

Por otra parte, en el contexto de las limitaciones presupuestarias que afectan a la mayoria de
los Estados miembros de la UE, es muy importante asegurar una utilizacion eficaz de los
fondos publicos, a lo cual puede contribuir en gran medida la competencia para obtener la
solucién mas eficaz y menos costosa en la adjudicacion de concesiones.

Una normativa a nivel de la UE no restringe en modo alguno la libertad de las entidades de
contratacion para desempefiar sus funciones con independencia y utilizando sus propios
recursos. Sin embargo, cuando un poder adjudicador decide confiar estas funciones a terceros,
debe garantizarse el acceso efectivo al mercado para todas las empresas adecuadas, a fin de
hallar, a través de la competencia, la solucion mas eficaz y menos costosa y evitar el riesgo de
corrupcion.

RR\926070ES.doc 241/349 PE492.669v03-00

ES



ES

Se apoyan expresamente los beneficios de la Directiva relativa a las concesiones, recogidos en
el documento de la Comisidn de Mercado Interior y Proteccion del Consumidor de 20 de
febrero de 2012, especialmente en lo que respecta a la clarificacion del marco juridico en
vigor, la incentivacion de la competencia y las particularidades de algunos de los criterios
propuestos, que deben modificarse.

El ponente apoya, en esencia, la propuesta de la Comision.

Sin embargo, se propone reducir a 2,5 millones EUR los umbrales aplicables a las
concesiones de servicios, con lo que se suprime el requisito de publicacion adicional
propuesto por la Comision.

Las enmiendas propuestas también tienen por objeto evitar la introduccion de normas
excesivas con respecto a los conceptos de ciclo de vida y del calculo de los costes del ciclo de
vida, dado que conllevan el riesgo de uso indebido. Al mismo tiempo, no obstante, debe darse
a las entidades adjudicadoras la posibilidad de incluir las caracteristicas de las condiciones de
trabajo en los criterios de adjudicacion y de excluir a cualquier candidato del que se conozcan
infracciones graves en el ambito del Derecho social, laboral y medioambiental. Debido a las
considerables disparidades entre los umbrales previstos en la presente Directiva y los de la
Directiva relativa a la contratacion publica, también es necesario prevenir el riesgo de elusién
de las normas mediante la concepcidn de un contrato como concesion. En cuanto a la
introduccidn de la contratacion electrénica, parece que un plazo de cinco afios a partir de la
fecha de aplicacion es demasiado largo, especialmente si se tiene en cuenta que el plazo
previsto en la Directiva relativa a la contratacion publica es considerablemente mas corto. En
el marco de las excepciones previstas deben incluirse las participaciones privadas minimas, de
hasta un 10 %, en las empresas publicas.

ENMIENDAS

La Comision de Industria, Investigacion y Energia pide a la Comision de Mercado Interior y
Proteccién del Consumidor, competente para el fondo, que incorpore en su informe las

siguientes enmiendas:

Enmienda 1
Propuesta de Directiva
Considerando 1

Texto de la Comision

(1) La ausencia de unas normas claras a
nivel de la Union en el ambito de la
adjudicacién de contratos de concesién
acarrea problemas de inseguridad juridica,
obstaculiza la libre prestacion de servicios
y falsea el funcionamiento del mercado
interior. Como resultado de ello, los
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Enmienda

(1) La ausencia de unas normas claras a
nivel de la Union en el ambito de la
adjudicacién de contratos de concesién
acarrea problemas de inseguridad juridica,
obstaculiza la libre prestacion de servicios
y falsea el funcionamiento del mercado
interior. Como resultado de ello, los
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operadores econdmicos, en particular las
pequefias y medianas empresas (PYME),
se ven privados de los derechos que les
confiere el mercado interior y pierden
grandes oportunidades comerciales; por su
lado, existe el peligro de que las
autoridades publicas no den un uso éptimo
a los fondos publicos, y los ciudadanos de
la UE no podrian disfrutar de unos
servicios de calidad a buen precio. Es
necesario instaurar un marco juridico
adecuado en el &mbito de la adjudicacién
de concesiones que garantice a todos los
operadores econdémicos de la Unién un
acceso efectivo y no discriminatorio al
mercado y que afiance la seguridad
juridica, favoreciendo asi la inversion
publica en infraestructuras y servicios
estratégicos para el ciudadano.

Enmienda 2
Propuesta de Directiva
Considerando 1 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 3
Propuesta de Directiva
Considerando 1 ter (nuevo)

Texto de la Comision
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operadores economicos, en particular las
pequefias y medianas empresas (PYME),
se ven privados de los derechos que les
confiere el mercado interior y pierden
grandes oportunidades comerciales; por su
lado, existe el peligro de que las
autoridades publicas no den un uso éptimo
a los fondos publicos, y los ciudadanos de
la UE no podrian disfrutar de unos
servicios de calidad a buen precio. Es
necesario instaurar un marco juridico
adecuado, equilibrado y flexible en el
ambito de la adjudicacion de concesiones
que garantice a todos los operadores
economicos de la Unidn un acceso efectivo
y no discriminatorio al mercado y que
afiance la seguridad juridica, favoreciendo
asi la inversion publica en infraestructuras
y servicios estratégicos para el ciudadano.

Enmienda

(1 bis) Las normas de este marco juridico
deben ser claras, sencillas y no generar
una burocracia excesiva.

Enmienda

(1 ter) De la naturaleza de la concesion se
desprende que las normas sobre la
adjudicacién de concesiones no pueden
equivaler meramente a la adopcion de la
normativa sobre contratacion publica.

PE492.669v03-00

ES



ES

Enmienda 4
Propuesta de Directiva
Considerando 29

Texto de la Comision

(29) En las especificaciones técnicas y en
los criterios de adjudicacion, los poderes y
entidades adjudicadores han de poder hacer
referencia a procesos especificos de
produccion, formas concretas de prestacion
de servicios o procesos especificos
aplicables a cualquier otra fase del ciclo
de vida de un producto o servicio, siempre
que mantengan relacion con el objeto de la
concesion. Con el fin de integrar mejor las
consideraciones sociales en la adjudicacion
de concesiones, los 6rganos de
contratacion pueden incluir también, entre
los criterios de adjudicacion, aspectos
relativos a las condiciones de trabajo.
Ahora bien, cuando los poderes o entidades
adjudicadores hagan uso del concepto de
«oferta econdOmicamente mas ventajosa,
tales criterios solo podran hacer referencia
a las condiciones de trabajo de personas
que participen directamente en el proceso
de produccion o de prestacion. Las
condiciones sélo podran concernir la
proteccién de la salud del personal que
participa en el proceso de produccion, o el
fomento de la integracion social de
personas desfavorecidas o pertenecientes a
grupos vulnerables que se encuentran en la
plantilla a la que se asigna la ejecucion del
contrato, incluida la accesibilidad de
personas con discapacidades. En este caso,
los criterios de adjudicacion que incluyan
estos factores deberan tener una incidencia
inmediata en los miembros del personal y
su entorno de trabajo. Deberan atenerse a
lo dispuesto en la Directiva 96/71/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 16
de diciembre de 1996, sobre el
desplazamiento de trabajadores efectuado
en el marco de una prestacion de servicios,
y aplicarse de manera que no discriminen
directa ni indirectamente operadores
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Enmienda

(29) En las especificaciones técnicas y en
los criterios de adjudicacion, los poderes y
entidades adjudicadores han de poder hacer
referencia a procesos especificos de
produccion o formas concretas de
prestacion de servicios, siempre que
mantengan relacion con el objeto de la
concesion. Con el fin de integrar mejor las
consideraciones sociales en la adjudicacion
de concesiones, los érganos de
contratacion deben incluir, entre los
criterios de adjudicacion, aspectos relativos
a las condiciones de trabajo. Ahora bien,
cuando los poderes o entidades
adjudicadores hagan uso del concepto de
«oferta econOmicamente mas ventajosa,
tales criterios s6lo podran hacer referencia
a las condiciones de trabajo de personas
que participen directamente en el proceso
de produccion o de prestacion. Las
condiciones sélo podran concernir la
protecciodn de la salud del personal que
participa en el proceso de produccion, o el
fomento de la integracion social de
personas desfavorecidas o pertenecientes a
grupos vulnerables que se encuentran en la
plantilla a la que se asigna la ejecucion del
contrato, incluida la accesibilidad de
personas con discapacidades. En este caso,
los criterios de adjudicacion que incluyan
estos factores deberan tener una incidencia
inmediata en los miembros del personal y
su entorno de trabajo. Deberan atenerse a
lo dispuesto en la Directiva 96/71/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 16
de diciembre de 1996, sobre el
desplazamiento de trabajadores efectuado
en el marco de una prestacion de servicios,
y aplicarse de manera que no discriminen
directa ni indirectamente operadores
economicos de otros Estados miembros o
terceros paises miembros del Acuerdo o de
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economicos de otros Estados miembros o
terceros paises miembros del Acuerdo o de
acuerdos de libre comercio suscritos por la
Union. Debe permitirse que, cuando los
poderes o entidades adjudicadores recurran
al concepto de «oferta econdmicamente
mMAas ventajosa», puedan utilizar como
criterio de adjudicacion la organizacion,
cualificacion y experiencia del personal
destinado a la ejecucién de la concesion, ya
que ello puede incidir en la calidad de tal
ejecucion y, por ende, en el valor
economico de la oferta.

Enmienda 5
Propuesta de Directiva
Articulo 1 — apartado 2 — letra a

Texto de la Comision

a) poderes adjudicadores, con
independencia de que las obras o los
servicios, incluidos los accesorios, estén o
no destinados a cubrir objetivos de caracter
publico;

Enmienda 6
Propuesta de Directiva
Articulo 1 — apartado 2 bis (nuevo)

Texto de la Comision

acuerdos de libre comercio suscritos por la
Union. Debe permitirse que, cuando los
poderes o entidades adjudicadores recurran
al concepto de «oferta econdmicamente
mMAas ventajosa», puedan utilizar como
criterio de adjudicacion la organizacion,
cualificacion y experiencia del personal
destinado a la ejecucién de la concesion, ya
que ello puede incidir en la calidad de tal
ejecucion y, por ende, en el valor
economico de la oferta.

Enmienda

a) poderes adjudicadores con arreglo al
articulo 3 de la presente Directiva, con
independencia de que las obras o los
servicios, incluidos los accesorios, estén o
no destinados a cubrir objetivos de carécter
publico;

Enmienda

2 bis. Las concesiones por debajo del

valor umbral pueden adjudicarse

mediante un acuerdo mutuo.

Justificacion

La presente Directiva debe aplicarse solo a las concesiones que afectan al mercado interior.

Enmienda 7
Propuesta de Directiva
Articulo 1 — apartado 2 — letra b
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Texto de la Comision

b) entidades adjudicadoras, siempre que las
obras o los servicios, incluidos los
accesorios, contribuyan al desarrollo de
alguna de las actividades recogidas en el
anexo Ill.

Enmienda 8
Propuesta de Directiva
Articulo 2 — apartado 1 — punto 8

Texto de la Comision

8) «candidatox»: un operador econémico
que haya solicitado una invitacion o haya
sido invitado a participar en un
procedimiento de adjudicacion de
concesiones;

Enmienda 9
Propuesta de Directiva
Articulo 2 — apartado 2 — parrafo 1

Texto de la Comision

2. El derecho a explotar obras o servicios,
contemplado en los puntos 2, 4y 7 del
apartado 1, implica la transferencia al
concesionario del riesgo operacional
sustancial. Se considerara que el
concesionario asume el riesgo operacional
sustancial cuando no esté garantizado que
vaya a recuperar las inversiones realizadas
ni a cubrir los costes que haya contraido
para explotar las obras o los servicios que
sean objeto de la concesion.

PE492.669v03-00

Enmienda

b) entidades adjudicadoras con arreglo al
articulo 4 de la presente Directiva,
siempre que las obras o los servicios,
incluidos los accesorios, contribuyan al
desarrollo de alguna de las actividades
recogidas en el anexo IlI.

Enmienda

8) «candidato»: un operador econémico
que haya solicitado o haya sido invitado a
participar en un procedimiento de
adjudicacién de concesiones;

Enmienda

2. El derecho a explotar obras o servicios,
contemplado en los puntos 2, 4y 7 del
apartado 1, implica la transferencia al
concesionario del riesgo operacional
sustancial. Se considerara que el
concesionario asume el riesgo operacional
sustancial cuando no esté garantizado que
vaya a recuperar las inversiones realizadas
ni a cubrir los costes que haya contraido
para explotar las obras o los servicios que
sean objeto de la concesion, excepto
cuando esta falta de rendimiento sea
atribuible directamente al poder
adjudicador.
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Enmienda 10
Propuesta de Directiva

Articulo 2 — apartado 2 — parrafo 2 — parte introductoria

Texto de la Comision

El riesgo econdmico puede ser de los tipos
siguientes:

Enmienda 11
Propuesta de Directiva
Articulo 5 — apartado 1 — parte introductoria

Texto de la Comision

1. La presente Directiva se aplicaré a las
siguientes concesiones de un valor igual o
superior a 5 000 000 EUR:

Enmienda

El riesgo econdmico puede ser, en
particular, de los tipos siguientes:

Enmienda

1. La presente Directiva se aplicaré a las
siguientes concesiones de un valor igual o
superior a 5 000 000 EUR en el caso de
concesiones con un periodo de vigencia
de hasta cinco afios:

Justificacion

Las concesiones pueden tener distintos periodos de vigencia. En las concesiones a largo
plazo, un umbral de 5 000 000 EUR puede no ser suficiente para afectar al mercado interior.
Por lo tanto, debe afiadirse un elemento temporal a las condiciones.

Enmienda 12

Propuesta de Directiva
Articulo 5 — apartado 1 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda

1 bis. La presente Directiva se aplicara a
las siguientes concesiones de un valor
igual o superior a 10 000 000 EUR en el
caso de concesiones con un periodo de
vigencia de mas de cinco anos:

a) concesiones celebradas por entidades
adjudicadoras con vistas al desarrollo de
alguna de las actividades recogidas en el
anexo I11;

b) concesiones celebradas por poderes
adjudicadores.
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Enmienda 13
Propuesta de Directiva
Articulo 5 — apartado 2

Texto de la Comision

2. Las concesiones de servicios de un valor
igual o superior a 2 500 000 EUR pero
inferior a 5 000 000 EUR, exceptuando los
servicios sociales y otros servicios
especificos, deberan ajustarse a la
obligacion de publicar un anuncio de
adjudicacién de concesion de conformidad
con los articulos 27 y 28.

Enmienda 14
Propuesta de Directiva
Articulo 6 — apartado 1

Texto de la Comision

1. El célculo del valor estimado de una
concesion debera basarse en el importe
total, sin incluir el IVA, pagadero segun las
estimaciones del poder adjudicador o la
entidad adjudicadora, incluidas las
eventuales variantes o ampliaciones de la
duracion de la concesion.
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Enmienda

2. Las concesiones de servicios con un
periodo de vigencia de hasta cinco afios
de un valor igual o superior a

2 500 000 EUR pero inferior a

5 000 000 EUR, exceptuando los servicios
sociales y otros servicios especificos,
deberan ajustarse a la obligacion de
publicar un anuncio de adjudicacion de
concesion de conformidad con los
articulos 27 y 28. Las concesiones de
servicios con un periodo de vigencia de
maés de cinco afos de un valor igual o
superior a 5 000 000 EUR, pero inferior a
10 000 000 EUR, exceptuando los
servicios sociales y otros servicios
especificos, se ajustaran a la obligacion
de publicar un anuncio de adjudicacion
de concesion de conformidad con los
articulos 27 y 28.

Enmienda

1. El célculo del valor estimado de una
concesion debera basarse en el importe
total, sin incluir el IVA, pagadero segun las
estimaciones del poder adjudicador o la
entidad adjudicadora.
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Enmienda 15
Propuesta de Directiva
Articulo 6 — apartado 3

Texto de la Comision

3. La eleccion del método para calcular el
valor estimado de una concesion no podra
efectuarse con la intencion de sustraer este
a la aplicacion de la presente Directiva. Un
proyecto de obras o un conjunto de
servicios no podréa dividirse con el fin de
sustraerlo del &mbito de aplicacion de la
presente Directiva a no ser que lo
justifiquen razones objetivas.

Enmienda 16
Propuesta de Directiva
Articulo 6 — apartado 5

Texto de la Comision

5. Respecto a las concesiones de obras
publicas o de obras, el calculo del valor
estimado tendra en cuenta el importe de
las obras y el valor total estimado de los
suministros y servicios puestos a
disposicién del contratista por los poderes
o0 entidades adjudicadores, siempre que
sean necesarios para la ejecucion de las
obras.

Enmienda

3. La eleccion del método para calcular el
valor estimado de una concesién no podra
efectuarse con la intencion de sustraer este
a la aplicacion de la presente Directiva. Un
proyecto de obras o un conjunto de
servicios no podra dividirse con el fin de
sustraerlo del &mbito de aplicacion de la
presente Directiva a no ser que lo
justifiquen razones objetivas, como la
atencion a las PYME.

Enmienda

5. Respecto a la definicion del umbral, el
valor estimado de la concesion debera ser
igual al volumen de negocio estimado, sin
impuestos, acumulado a lo largo del
contrato.

Justificacion

Muy a menudo, los contratos de concesion implican tanto obras como servicios. Las
concesiones de obras pueden incluir la ejecucion y la prestacion de servicios. Las
concesiones de servicios pueden requerir que se completen obras durante el periodo cubierto
por un contrato. La manera de calcular el valor de una concesion debe ser la misma para las
concesiones de obras y las de servicios, y deberia reflejar mejor la remuneracion (volumen de

negocio) de la concesion.
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Enmienda 17
Propuesta de Directiva
Articulo 6 — apartado 7

Texto de la Comision

7. Cuando el valor acumulado de los lotes
iguale o supere el umbral establecido en el
articulo 5, la presente Directiva se aplicara
a la adjudicacion de cada lote.

Enmienda 18
Propuesta de Directiva
Articulo 6 — apartado 8

Texto de la Comision

8. Los poderes y entidades adjudicadores
podran adjudicar en concesion lotes
individuales sin aplicar las disposiciones en
materia de adjudicacion de la presente
Directiva siempre que el valor estimado del
lote en cuestion sin incluir el IVA sea
inferior a un millén de euros. Ahora bien,
el valor agregado de los lotes adjudicados
sin aplicar la presente Directiva no
superaréa el 20 % del valor agregado de
todos los lotes en los que se haya dividido
la obra proyectada o la compra de servicios
propuesta.

Enmienda 19
Propuesta de Directiva
Articulo 7 — parrafo 1 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda

7. Cuando el valor acumulado de los lotes
iguale o supere los umbrales establecidos
en el articulo 5, la presente Directiva se
aplicara a la adjudicacion de cada lote.

Enmienda

8. Los poderes y entidades adjudicadores
podran adjudicar en concesion lotes
individuales sin aplicar las disposiciones en
materia de adjudicacion de la presente
Directiva siempre que el valor estimado del
lote en cuestion sin incluir el IVA sea
inferior a 500 000 EUR. Ahora bien, el
valor agregado de los lotes adjudicados sin
aplicar la presente Directiva no superara el
20 % del valor agregado de todos los lotes
en los que se haya dividido la obra
proyectada o la compra de servicios
propuesta.

Enmienda

Tampoco se concebira con el objetivo de
sustraerlo del ambito de aplicacion de la
Directiva relativa a la contratacion
publica.

Justificacion

Las grandes diferencias entre los umbrales de la presente Directiva y los de la Directiva
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relativa a la contratacion publica entrafian el riesgo de que los contratos se conciban como
concesiones, para sustraerlos del &mbito de aplicacién de la Directiva relativa a la

contratacion puablica.

Enmienda 20
Propuesta de Directiva
Articulo 7 — parrafo 1 ter (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 21
Propuesta de Directiva
Articulo 8 — apartado 1

Texto de la Comision

1. La presente Directiva no se aplicara a las
concesiones de servicios adjudicadas por
un poder adjudicador o una entidad
adjudicadora a un operador econémico que
a su vez sea entidad adjudicadora, o esté
asociado a ella, en virtud de un derecho
exclusivo que le ha sido reconocido con
arreglo a una norma, reglamento o
disposicion administrativa nacional
publicada y cuya concesién se ajusta al
Tratado o a una normativa especifica de la
Unidn relativa a la gestion de
infraestructuras de redes en el ambito de
las actividades recogidas en el anexo Il1I.

Enmienda

Los poderes y entidades adjudicadores
respetaran los principios del TFUE de
igualdad de trato, no discriminacion y
transparencia en la adjudicacion de
concesiones que, por su valor, no estén
cubiertas por la presente Directiva.

Enmienda

1. La presente Directiva no se aplicard a las
concesiones de servicios adjudicadas por
un poder adjudicador o una entidad
adjudicadora a un operador econémico, en
virtud de un derecho exclusivo que le ha
sido reconocido con arreglo a una norma o
reglamento nacionales publicados y cuya
concesion se ajusta al Tratado 0 a una
normativa especifica de la Union relativa a
la gestidn de infraestructuras de redes en el
ambito de las actividades recogidas en el
anexo Ill.

Justificacion

En el articulo 8, apartado 1, y en el anexo V, se reconoce de hecho la exclusién de las
actividades ya reguladas por otras directivas sectoriales. A pesar de ello, la manera en que se
ha redactado la propuesta sugiere que el operador econémico debe ser una entidad
adjudicadora, que no es el caso para el conjunto de operadores que ejercen estas actividades.
La presente enmienda permite restablecer un texto conforme al fondo del proyecto.
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Enmienda 22
Propuesta de Directiva
Articulo 8 — apartado 3 — parrafo 1 — letra a

Texto de la Comision

a) un acuerdo internacional celebrado de
conformidad con el Tratado entre un
Estado miembro y uno o varios paises
terceros, relativo a obras, suministros o
servicios destinados a la ejecucién o
explotacion conjunta por los Estados
signatarios de un proyecto determinado;

Enmienda

a) un acuerdo internacional celebrado de
conformidad con el Tratado entre un
Estado miembro y uno o varios paises
terceros, relativo a obras, suministros o
servicios destinados a la ejecucién o
explotacion conjunta por los Estados
signatarios de un proyecto determinado, a
menos que se destinen fondos de la Union
atal fin;

Justificacion

En la utilizacién de fondos de la UE deben respetarse los principios de la presente Directiva.

Enmienda 23
Propuesta de Directiva
Articulo 8 — apartado 3 — parrafo 3

Texto de la Comision

A efectos de lo dispuesto en la letra d) del
parrafo primero, cuando una parte
sustancial de la cofinanciacion de una
concesion corra a cargo de una
organizacion o institucion financiera
internacional, las partes decidiran acerca de
los procedimientos de adjudicacién
aplicables, que deberan ajustarse a las
disposiciones del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea.

Enmienda 24
Propuesta de Directiva
Articulo 8 — apartado 3 bis (nuevo)

Texto de la Comision
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Enmienda

A efectos de lo dispuesto en la letra d) del
parrafo primero, cuando mas de una cuarta
parte de la cofinanciacion de una concesion
corra a cargo de una organizacion o
institucion financiera internacional, las
partes decidiran acerca de los
procedimientos de adjudicacion aplicables,
que deberan ajustarse a las disposiciones
del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea.

Enmienda
3 bis. La presente Directiva no se aplicara

a los acuerdos mediante los cuales el
Estado o el poder adjudicador o la entidad
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adjudicadora conceda a un operador
economico el derecho de explotar
determinados ambitos o recursos de
caracter publico, cuando el Estado o el
poder adjudicador o la entidad
adjudicadora establezca solo condiciones
generales para su uso sin convertirse en
beneficiario de las obras o servicios
especificos que presta el operador
econémico.

Enmienda 25
Propuesta de Directiva
Articulo 8 — apartado 5 — parrafo 1 — parte introductoria

Texto de la Comision Enmienda
La presente Directiva no se aplicara a las La presente Directiva no se aplicara a las
concesiones de servicios: concesiones de servicios adjudicadas por

un poder adjudicador a otro poder
adjudicador o a una asociacion de
poderes adjudicadores sobre la base de un
derecho exclusivo del que gocen estos en
virtud de disposiciones legales,
reglamentarias o administrativas
publicadas, siempre que dichas
disposiciones sean compatibles con el
Tratado.

Tampoco se aplicara a aquellas
concesiones de servicios:

Justificacion

Refleja la redaccion del articulo 18 de la actual Directiva 2004/18 y deja claro que los
Estados miembros deben continuar concediendo tales derechos exclusivos de conformidad
con el Tratado.

Enmienda 26
Propuesta de Directiva
Articulo 8 — apartado 5 — parrafo 1 — letra d

Texto de la Comision Enmienda
d) financieros ligados a la emision, la d) financieros ligados a la emision, la
compra, la venta o la transmision de titulos compra, la venta o la transmision de titulos
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u otros instrumentos financieros, a tenor de u otros instrumentos financieros, a tenor de

la Directiva 2004/39/CE del Parlamento la Directiva 2004/39/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, ni a los servicios Europeo y del Consejo, las transacciones
de los Bancos Centrales y las operaciones efectuadas por los poderes adjudicadores
efectuadas en el marco de la Facilidad para obtener financiacion o capital, ni a
Europea de Estabilidad Financiera (FEEF). los servicios de los Bancos Centrales y las

operaciones efectuadas en el marco de la
Facilidad Europea de Estabilidad
Financiera (FEEF) y el Mecanismo
Europeo de Estabilidad (MEDE).

Justificacion

La preocupacion por que el crédito no sea demasiado facil entre otros para los municipios es
razonable. Sin embargo, las garantias suficientes a este fin ya se aplican y no hay necesidad
de una nueva norma a escala europea. Los municipios deben continuar disfrutando de un
grado de flexibilidad en el crédito, y las transacciones para recaudar fondos o capital, por lo
tanto, deben quedar fuera del &mbito de aplicacion de la presente Directiva.

Enmienda 27
Propuesta de Directiva
Articulo 8 — apartado 5 — parrafo 1 — letra e

Texto de la Comision Enmienda

e) relativos a contratos de trabajo; suprimido

Enmienda 28
Propuesta de Directiva
Articulo 8 — apartado 5 — parrafo 2

Texto de la Comision Enmienda
Los servicios de radiodifusién suprimido
contemplados en la letra b) del presente
apartado incluiran la transmision y

distribucion a través de cualquier tipo de
red electronica.

Justificacion

El término «servicios de radiodifusién» ya se define en el apartado 5, letra b).
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Enmienda 29
Propuesta de Directiva
Articulo 10 — apartado 2

Texto de la Comision

2. Las entidades adjudicadoras notificaran
a la Comisién o al organismo nacional de
supervision, cuando lo soliciten, las
actividades que consideran excluidas. La
Comision podra publicar periédicamente
en el Diario Oficial de la Union Europea,
con caracter informativo, las listas de las
categorias de actividades que considere
excluidas. A este respecto, la Comision
respetard el caracter comercial reservado
que las entidades adjudicadoras indiquen
cuando presenten esta informacion.

Enmienda 30
Propuesta de Directiva
Articulo 11 — apartado 4 — letra a

Texto de la Comision

a) a las concesiones de servicios, siempre
que como minimo el 80 % del promedio
del volumen de negocios total que la
empresa asociada haya efectuado en los
ualtimos tres afios en materia de servicios en
general provenga de la prestacion de
servicios a las empresas con las que esté
asociada;

Enmienda 31
Propuesta de Directiva
Articulo 11 — apartado 4 — letra b

Texto de la Comision

b) a las concesiones de obras, siempre que
como minimo el 80 % del promedio del
volumen de negocios total que la empresa
asociada haya efectuado en los ultimos tres
afios en materia de obras en general
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Enmienda

2. Las entidades adjudicadoras notificaran
a la Comisién o al organismo nacional de
supervision, cuando lo soliciten, las
actividades que consideran excluidas. A
partir del 1 de julio de 2013, la Comision
publicara semestralmente, en el Diario
Oficial de la Unién Europea, con carécter
informativo, las listas de las categorias de
actividades que considere excluidas. A este
respecto, la Comision respetara el caracter
comercial reservado que las entidades
adjudicadoras indiquen cuando presenten
esta informacion.

Enmienda

a) a las concesiones de servicios, siempre
que como minimo el 60 % del promedio
del volumen de negocios total que la
empresa asociada haya efectuado en los
altimos tres afios en materia de servicios en
general provenga de la prestacion de
servicios a las empresas con las que esté
asociada;

Enmienda

b) a las concesiones de obras, siempre que
como minimo el 60 % del promedio del
volumen de negocios total que la empresa
asociada haya efectuado en los ultimos tres
afos en materia de obras en general
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provenga de la prestacion de obras a las
empresas con las que esté asociada.

Enmienda 32
Propuesta de Directiva
Articulo 15 — apartado 1 — parrafo 1 — letra b

Texto de la Comision

b) que al menos el 90 % de las actividades
de esa persona juridica se lleven a cabo
para el poder o la entidad que la controla o
para otras personas juridicas controladas
por el mismo poder o entidad,;

Enmienda 33
Propuesta de Directiva
Articulo 15 — apartado 1 — parrafo 1 —letrac

Texto de la Comision

c) que en la persona juridica controlada no
exista participacion privada.

provenga de la prestacion de obras a las
empresas con las que esté asociada.

Enmienda

b) que al menos el 80 % de las actividades
de esa persona juridica se lleven a cabo
para el poder o la entidad que la controla o
para otras personas juridicas controladas
por el mismo poder o entidad,;

Enmienda

c) que en la persona juridica objeto de
control no existan participaciones
privadas que sobrepasen en total el 10 %.

Justificacion

Es necesaria una precision, a raiz de la sentencia Altmark del TJUE.

Enmienda 34
Propuesta de Directiva
Articulo 15 — apartado 3 — parrafo 1 — letra b

Texto de la Comision

b) que al menos el 90 % de las actividades
de esa persona juridica se lleven a cabo
para los poderes o entidades contemplados
en el articulo 4, apartado 1, parrafo
primero, 0 para otras personas juridicas
controladas por la misma entidad o poder;
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Enmienda

b) que al menos el 80 % de las actividades
de esa persona juridica se lleven a cabo
para los poderes o entidades contemplados
en el articulo 4, apartado 1, parrafo
primero, 0 para otras personas juridicas
controladas por la misma entidad o poder;
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Enmienda 35
Propuesta de Directiva

Articulo 15 —apartado 3 — parrafo 1 - letrac

Texto de la Comision

C) que en la persona juridica objeto de
control no exista participacion privada.

Enmienda

c) que en la persona juridica objeto de
control no existan participaciones
privadas que sobrepasen en total el 10 %.

Justificacion

Es necesaria una precision, a raiz de la sentencia Altmark del TJUE.

Enmienda 36
Propuesta de Directiva
Articulo 15 — apartado 4 — letra a

Texto de la Comision

a) que el acuerdo establezca una auténtica
cooperacioén entre los poderes o entidades
participantes para la ejecucién conjunta
de obligaciones de servicio publico, lo que
conlleva la fijacion mutua de derechos y
obligaciones;

Enmienda 37
Propuesta de Directiva
Articulo 15 — apartado 4 — letra b

Texto de la Comision

b) que el acuerdo se rija exclusivamente
por consideraciones de interés publico;
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Enmienda

a) que la finalidad de la asociacion sea el
desempefio de una tarea de servicio
publico en interés publico adjudicada a
las autoridades publicas, o el desempefio
de actividades de compra auxiliares, con
arreglo al articulo 2, apartado 17,
necesarias para la prestacion de la tarea
de servicio publico en interés publico. Se
considerara asimismo que existe una
puesta en comun de tareas cuando un
municipio esté obligado simplemente a
realizar un pago, siempre que esa
cooperacion permita al municipio llevar a
cabo sus propias obligaciones de forma
mas economica o0 mas eficaz;

Enmienda

b) que el servicio lo presten
exclusivamente los poderes publicos
interesados sin participacion activa de
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Enmienda 38
Propuesta de Directiva
Articulo 15 —apartado 4 — letra c

Texto de la Comision

c) que los poderes o entidades
adjudicadores participantes no realicen
en el mercado libre més de un 10 % del
volumen de negocios obtenido merced a
las actividades pertinentes en el marco del
acuerdo;

Enmienda 39
Propuesta de Directiva
Articulo 15 — apartado 5 — parrafo 1

Texto de la Comision

5. La inexistencia de participacion privada
contemplada en los apartados 1 a 4 se
comprobaré en el momento de la
adjudicacién de la concesion o de la
celebracién del acuerdo.

Enmienda 40
Propuesta de Directiva
Articulo 16

Texto de la Comision

La duracion de la concesion estara limitada
al tiempo que se calcule que es necesario
para que el concesionario recupere las
inversiones realizadas para explotar las
obras o los servicios, junto con un
rendimiento razonable sobre el capital
invertido.
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capital privado;

Enmienda

suprimido

Enmienda

5. La inexistencia de participaciones
privadas que sobrepasen en total el 10 %,
con arreglo a los apartados 1 a 4 se
comprobara en el momento de la
adjudicacion de la concesién o de la
celebracion del acuerdo.

Enmienda

La duracion de la concesion estara limitada
solamente al tiempo que se calcule que es
necesario para que el concesionario
amortice las inversiones, tanto las
iniciales como las subsiguientes,
realizadas para explotar las obras o los
servicios, junto con un rendimiento
razonable sobre el capital invertido.
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Justificacion

Enmienda de caracter linguistico.

Enmienda 41
Propuesta de Directiva
Articulo 18 — apartado 1

Texto de la Comision

1. Los contratos cuyo objeto sean tanto
servicios como suministros se adjudicaran
con arreglo a la presente Directiva cuando
el principal objeto del contrato considerado
sean los servicios, si se trata de
concesiones en el sentido del articulo 2,
parrafo primero, punto 1.

Enmienda 42
Propuesta de Directiva
Articulo 19 — apartado 1 — parrafo 2

Texto de la Comision

No obstante, la opcion entre adjudicar una
sola concesion o varias concesiones por
separado no podra ejercerse con el
objetivo de excluirla del &ambito de
aplicacion de la presente Directiva.

Enmienda 43
Propuesta de Directiva
Articulo 20

Texto de la Comision

Los Estados miembros podran reservar la
participacion en los procedimientos de
adjudicacién de concesiones a talleres
protegidos y operadores econémicos cuyo
objetivo principal sea la integracion social
y profesional de trabajadores
discapacitados o desfavorecidos, asi como
prever su ejecucion en el contexto de
programas de empleo protegido, siempre
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Enmienda

1. La presente Directiva se aplicara en
relacion con aquellos contratos tanto para
servicios como para suministros cuando el
principal objeto del contrato considerado
sean los servicios, si se trata de
concesiones en el sentido del articulo 2,
parrafo primero, punto 1.

Enmienda

No obstante, la opcion entre adjudicar una
sola concesion o varias concesiones por
separado no se ejercera con el objetivo de
excluirla del ambito de aplicacién de la
presente Directiva.

Enmienda

Los Estados miembros podran reservar la
participacion en los procedimientos de
adjudicacién de concesiones a talleres
protegidos y operadores econémicos cuyo
objetivo principal sea la integracion social
y profesional de trabajadores
discapacitados o desfavorecidos, asi como
prever su ejecucion en el contexto de
programas de empleo protegido, siempre
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que mas del 30 % de los empleados de
tales talleres, operadores econdmicos o
programas sean trabajadores discapacitados
0 desfavorecidos.

Enmienda 44
Propuesta de Directiva
Articulo 25 — apartado 7 — parrafo 1

Texto de la Comision

7. Los Estados miembros garantizaran que,
en un plazo méximo de 5 afios a partir de
la fecha fijada en el articulo 49, apartado 1,
todos los procedimientos de adjudicacion
de concesiones cubiertos por la presente
Directiva se efectlen a través de medios
electronicos de comunicacién, en particular
la presentacion electronica, de acuerdo con
los requisitos del presente articulo.

que mas del 50 % de los empleados de
tales talleres, operadores econdémicos o
programas sean trabajadores discapacitados
0 desfavorecidos.

Enmienda

7. Los Estados miembros garantizaran que,
en un plazo méximo de 3 afios a partir de
la fecha fijada en el articulo 49, apartado 1,
todos los procedimientos de adjudicacién
de concesiones cubiertos por la presente
Directiva se efectlen a través de medios
electronicos de comunicacion, en particular
la presentacion electronica, de acuerdo con
los requisitos del presente articulo.

Justificacion

Un plazo de 5 afios parece demasiado largo, sobre todo en comparacion con el plazo
considerablemente mas corto previsto por la Directiva relativa a la contratacién publica.

Enmienda 45
Propuesta de Directiva
Articulo 25 — apartado 8

Texto de la Comision

8. Los poderes adjudicadores podran
utilizar la informacién electrénica
procedente de los procedimientos de
contratacion publica para, mediante el
desarrollo de las herramientas adecuadas,
impedir, detectar y corregir los errores
gue puedan producirse en cada fase.

Enmienda 46
Propuesta de Directiva

Articulo 26 — apartado 6 — parrafo 1 — guién 2
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Enmienda

suprimido
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Texto de la Comision

— sea completamente irrelevante para el
objeto de la concesion por no satisfacer las
necesidades que el poder adjudicador o la
entidad adjudicadora haya especificado en
los documentos relativos a la concesion.

Enmienda 47
Propuesta de Directiva
Articulo 26 — apartado 6 — parrafo 2

Texto de la Comision

Se considerara que las ofertas son
irregulares cuando no se ajusten a los
documentos relativos a la concesion o
cuando los precios ofertados estén
protegidos de la dinamica normal de la
competencia.

Enmienda 48
Propuesta de Directiva

Enmienda

— sea irrelevante para el objeto de la
concesion por no satisfacer los requisitos
que el poder adjudicador o la entidad
adjudicadora haya especificado en los
documentos relativos a la concesion.

Enmienda

suprimido

Articulo 26 — apartado 6 — parrafo 3 — parte introductoria

Texto de la Comision

Se considerara que las ofertas son
inaceptables en los siguientes casos:

Enmienda 49
Propuesta de Directiva

Articulo 26 — apartado 6 — parrafo 3 —letrab

Texto de la Comision
b) cuando las hayan presentado licitadores

que no cuentan con la cualificacién
necesaria,;
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Enmienda

(No afecta a la version espafiola.)

Enmienda

b) cuando las hayan presentado licitadores
gue no cuentan con los certificados de
cualificacion necesarios;
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Enmienda 50
Propuesta de Directiva
Articulo 26 — apartado 6 — parrafo 3 — letrac

Texto de la Comision

C) cuando su precio supere el presupuesto
del poder adjudicador o de la entidad
adjudicadora, determinado previamente al
lanzamiento del procedimiento de
adjudicacion de la concesion y
documentado por escrito;

Enmienda 51
Propuesta de Directiva
Articulo 26 — apartado 6 — parrafo 3 —letrad

Texto de la Comision

d) cuando su precio sea anormalmente
bajo.

Enmienda 52
Propuesta de Directiva
Articulo 27 — apartado 2

Texto de la Comision

2. La obligacion mencionada en el
apartado 1 se aplicara también a aquellas
concesiones de servicios cuyo valor
estimado, calculado segun el método
descrito en el articulo 6, apartado 5, sea
igual o superior a 2 500 000 EUR, con la
Unica excepcion de los servicios sociales y
otros servicios especificos contemplados
en el articulo 17.

Enmienda 53
Propuesta de Directiva
Articulo 32 — apartado 1 — parrafo 2

Enmienda

C) cuando su precio supere el presupuesto
del poder adjudicador o de la entidad
adjudicadora en més de un 20 %,
determinado previamente al lanzamiento
del procedimiento de adjudicacion de la
concesion y documentado por escrito;

Enmienda

d) cuando su precio sea inferior, en mas de
un 20 %, a la media de las demas ofertas
0 al presupuesto documentado por escrito.

suprimido
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Enmienda
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Texto de la Comision

Tambiéen pueden incluirse factores
relativos al proceso de realizacion o
prestacion de las citadas obras, servicios o
suministros, o a cualquier otra fase de su
ciclo de vida, segun el sentido del
articulo 2, parrafo primero, punto 14.

Enmienda 54
Propuesta de Directiva
Articulo 35 — apartado 1

Texto de la Comision

1. Los poderes y entidades adjudicadores
facilitaran en el anuncio del contrato, en la
convocatoria de ofertas o en los
documentos relativos a la concesion una
descripcion de la concesion, los criterios de
adjudicacioén y los requisitos minimos que
deben cumplirse. Esta informacion debera
permitir identificar la naturaleza y
envergadura de la concesion de forma que
los operadores econdmicos puedan decidir
si van a solicitar su participacion en el
procedimiento de adjudicacién. La
descripcion, los criterios de adjudicacién y
los requisitos minimos no podrén
cambiarse en el transcurso de las
negociaciones.

Enmienda

También pueden incluirse factores
relativos al proceso de realizacion o
prestacion de las citadas obras, servicios o
suministros.

Enmienda

1. Los poderes y entidades adjudicadores
facilitaran en el anuncio del contrato, en la
convocatoria de ofertas o en los
documentos relativos a la concesion una
descripcion de la concesion, los criterios de
adjudicacioén y los requisitos minimos que
deben cumplirse. Esta informacion debera
permitir identificar la naturaleza y
envergadura de la concesion de forma que
los operadores econdmicos puedan decidir
si van a solicitar su participacion en el
procedimiento de adjudicacion. Durante el
procedimiento, pero antes de recibir las
ofertas, los poderes adjudicadores podran
adaptar los requisitos minimos y los
criterios de adjudicacion sin rectificacion
con publicacion general, si la
modificacion en cuestion no influye en el
grupo de candidatos. Los poderes
adjudicadores deben informar al respecto
a los candidatos y deben prever una
prorroga razonable del plazo de
inscripcion.

Justificacion

Las normas para las concesiones deben ser flexibles. Por lo tanto, tiene que ser posible
efectuar adiciones a la oferta durante el procedimiento.
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Enmienda 55
Propuesta de Directiva
Articulo 35 —apartado 5 — letra e

Texto de la Comision

e) levantaran acta de las deliberaciones
formales y de otras medidas y sucesos que
sean relevantes para el procedimiento de
adjudicacién; en concreto, garantizaran
por todos los medios apropiados que se
pueda realizar un seguimiento de las
negociaciones.

Enmienda 56
Propuesta de Directiva

Articulo 36 — apartado 5 — parrafo 1 — letrac

Texto de la Comision

c) fraude, a tenor del articulo 1 del
Convenio relativo a la proteccion de los
intereses financieros de las Comunidades
Europeas;

Enmienda 57
Propuesta de Directiva
Articulo 36 — apartado 6

Texto de la Comision

6. Se excluira la participacion en una
concesion de cualquier operador
economico cuando el poder adjudicador o
la entidad adjudicadora tenga conocimiento
de la existencia de una sentencia firme por
incumplimiento de las obligaciones
relativas al pago de impuestos o
cotizaciones de la seguridad social de
conformidad con la legislacion del pais
donde esté establecido o con la del Estado
miembro del poder o la entidad.
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Enmienda

e) levantaran acta de las deliberaciones
formales y de otras medidas y sucesos que
sean relevantes para el procedimiento de
adjudicacién a fin de garantizar por todos
los medios apropiados que se pueda
realizar un seguimiento de las
negociaciones.

Enmienda

c) fraude, a tenor del articulo 1 del
Convenio relativo a la proteccion de los
intereses financieros de las Comunidades
Europeas, asi como fraude con arreglo a
la legislacidn nacional aplicable al poder
adjudicador o la entidad adjudicadora.

Enmienda

6. Se excluira la participacion en una
concesion de cualquier operador
economico cuando el poder adjudicador o
la entidad adjudicadora tenga conocimiento
de la existencia de una sentencia firme por
incumplimiento de las obligaciones
relativas al pago de impuestos o
cotizaciones de la seguridad social de
conformidad con la legislacién del pais
donde esteé establecido o con la del Estado
miembro del poder o la entidad, o cuando
tenga conocimiento de condenas en el
ambito del Derecho laboral o decisiones
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administrativas firmes de los poderes

publicos.

Enmienda 58
Propuesta de Directiva
Articulo 36 — apartado 7 — parrafo 1 — letraa

Texto de la Comision Enmienda
a) que tengan conocimiento de otras a) que tengan conocimiento de otras
infracciones graves de disposiciones de la infracciones graves de disposiciones de la
Union Europea o nacionales encaminadas a Union Europea o nacionales encaminadas a
la proteccion de intereses publicos la proteccion de intereses publicos
compatibles con el Tratado; compatibles con el Tratado o de

infracciones graves en el &mbito del
Derecho social, laboral y medioambiental;

Enmienda 59
Propuesta de Directiva
Articulo 39 — apartado 3

Texto de la Comision Enmienda
3. El poder adjudicador o la entidad 3. Si lo considera necesario, el poder
adjudicadora indicara en el anuncio o en adjudicador o la entidad adjudicadora
los documentos de la concesion la indicara en el anuncio o en los documentos
ponderacidn relativa que atribuye a cada de la concesion la ponderacion relativa que
uno de los criterios elegidos en el atribuye a cada uno de los criterios
apartado 1 o enumerara €sos criterios en elegidos en el apartado 1 o enumerara esos
orden de importancia decreciente. criterios en orden de importancia

decreciente.

Justificacion

La ponderacion en si misma no garantiza de ninguna manera la imparcialidad del
procedimiento y solo sirve como restriccion para el poder adjudicador. La repercusién de
este cambio sobre los procedimientos de renovacion no queda clara. Ponderar o clasificar
los criterios por orden de importancia podria tener como resultado premiar el criterio
financiero de la remuneracion del poder adjudicador en detrimento de los aspectos
energeticos y medioambientales de las ofertas en el caso de las concesiones hidroeléctricas.

Enmienda 60
Propuesta de Directiva
Articulo 39 — apartado 3 bis (nuevo)
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Texto de la Comision

Enmienda

3 bis. El poder adjudicador o la entidad
adjudicadora excluird a todo operador
economico establecido en un pais que no
sea miembro de la Union Europea de la
participacion en una concesion si las
disposiciones juridicas del pais donde esta
establecido prohiben o imponen
restricciones a los operadores econémicos
establecidos en la Unidn a ser candidatos
a concesiones similares.

Justificacion

La presente enmienda sugiere aplicar el principio de reciprocidad, en el marco de las normas
del comercio internacional, en el acceso a las concesiones. Excluye a cualquier operador
economico establecido en un pais que no pertenezca a la UE en el que existan normas que
impliquen la prohibicion o restricciones para los operadores econdmicos de la UE en el

acceso a concesiones similares.

Enmienda 61
Propuesta de Directiva

Articulo 39 — apartado 4 — parte introductoria

Texto de la Comision

4. Los Estados miembros podran disponer
que los poderes y entidades adjudicadores
basen la adjudicacién de las concesiones en
el criterio de la oferta econémicamente
mas ventajosa, de conformidad con el
apartado 2. Entre los criterios podran
figurar, ademas del precio o los costes:

Enmienda 62
Propuesta de Directiva
Articulo 39 — apartado 4 - letra a

Texto de la Comision

a) la calidad, incluido el valor técnico, las
caracteristicas estéticas y funcionales, la
accesibilidad, el disefio para todos los
usuarios, las caracteristicas
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Enmienda

4. Los Estados miembros dispondran que
los poderes y entidades adjudicadores
basen la adjudicacién de las concesiones en
el criterio de la oferta econémicamente
mas ventajosa, de conformidad con el
apartado 2. Entre los criterios podran
figurar, ademas del precio o los costes:

Enmienda

a) la calidad, incluido el valor técnico, las
caracteristicas estéticas y funcionales, la
accesibilidad, los criterios sociales, las
caracteristicas medioambientales y el
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medioambientales y el caracter innovador;

Enmienda 63
Propuesta de Directiva
Articulo 39 —apartado 4 — letra d

Texto de la Comision

d) el proceso especifico de realizacion o de

prestacion de las obras, suministros o

servicios solicitados, o el de cualquier otra

fase de su ciclo de vida, a efectos del
articulo 2, parrafo primero, punto 14, en
la medida en que tales criterios afecten a
factores que inciden de forma directa en
los citados procesos y caracterizan el
proceso especifico de realizacion o de
prestacion de las obras, suministros o
servicios solicitados.

Enmienda 64
Propuesta de Directiva
Articulo 39 — apartado 5 — parrafo 1

Texto de la Comision

5. En el caso citado en el apartado 4, el
poder adjudicador o la entidad
adjudicadora especificara en el anuncio del
contrato, en la convocatoria de ofertas o en
los documentos relativos a la concesion, la
ponderacién relativa que atribuya a cada
uno de los criterios elegidos para
determinar la oferta econGmicamente mas
ventajosa.

Enmienda 65

Propuesta de Directiva

Articulo 40 — apartado 1 — letra a
Texto de la Comision

a) los costes internos, incluidos los costes
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caracter innovador;

Enmienda

d) el proceso especifico de realizacion o de
prestacion de las obras, suministros o
servicios solicitados.

Enmienda

5. En el caso citado en el apartado 4, el
poder adjudicador o la entidad
adjudicadora, cuando proceda,
especificara en el anuncio del contrato, en
la convocatoria de ofertas o en los
documentos relativos a la concesion, la
ponderacidn relativa que atribuya a cada
uno de los criterios elegidos para
determinar la oferta econ6micamente mas
ventajosa.

Enmienda

a) los costes internos, incluidos los costes
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relativos a la adquisicion (como los costes
de produccion), el uso (como el consumo
de energia o los costes de mantenimiento)
y el final del ciclo de vida (como los costes
de recogida y reciclado);

relativos a la adquisicion, el uso (como el
consumo de energia o los costes de
mantenimiento) y el final del ciclo de vida
(como los costes de recogida y reciclado);

Justificacion

Al calcular los costes del ciclo de vida solo deben tenerse en cuenta aquellos costes en que
haya incurrido el utilizador de una concesion, asi como los costes medioambientales externos

derivados de la legislacion.

Enmienda 66
Propuesta de Directiva
Articulo 40 —apartado 1 - letra b

Texto de la Comision

b) los costes medioambientales externos
directamente ligados al ciclo de vida,
siempre que pueda determinarse y
comprobarse su valor monetario; pueden
incluirse los costes de las emisiones de
gases de efecto invernadero u otras
emisiones contaminantes y los producidos
por otros mecanismos de atenuacion del
cambio climatico.

Enmienda 67
Propuesta de Directiva
Articulo 41 — apartado 1

Texto de la Comision

1. En los documentos relativos a la
concesion, el poder adjudicador o la
entidad adjudicadora podra pedir o podra
ser obligado por un Estado miembro a
pedir al licitador que mencione en la oferta
la parte del contrato que se proponga
subcontratar a terceros, asi como los
subcontratistas propuestos.
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Enmienda

b) los costes medioambientales externos
directamente ligados al ciclo de vida,
siempre que pueda determinarse y
comprobarse su valor monetario; pueden
incluirse los costes de las emisiones de
gases de efecto invernadero u otras
emisiones contaminantes.

Enmienda

1. En los documentos relativos a la
concesion, el poder adjudicador o la
entidad adjudicadora podra pedir al
licitador que mencione en la oferta la parte
del contrato que se proponga subcontratar a
terceros, asi como los subcontratistas
propuestos. Los Estados miembros
garantizaran que no se produzca ninguna
discriminacion, en términos de
condiciones de trabajo y salarios, entre las
personas contratadas por los
subcontratistas y las personas contratadas
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por los licitadores.

Enmienda 68
Propuesta de Directiva
Articulo 41 — apartado 2 bis (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

2 bis. Los Estados miembros podran tanto
establecer de manera vinculante una
obligacion de conformidad con el
apartado 1 como limitar el nimero de
subcontratistas en funcion de la
dimension y la complejidad del contrato.

Enmienda 69
Propuesta de Directiva
Articulo 42 —apartado 2 — letra b

Texto de la Comision Enmienda
b) que la modificacién cambie el balance b) que la modificacion cambie el balance
econdmico de la concesion a favor del econémico de la concesion a favor del
concesionario; concesionario, excepto si ello se produce

como resultado de la recuperacion del
balance econémico y financiero de la
concesion después de que las acciones de
los poderes adjudicadores lo hayan
alterado;

Enmienda 70
Propuesta de Directiva
Articulo 42 — apartado 6 — parrafo 2

Texto de la Comision Enmienda

Los poderes y entidades adjudicadores suprimido
publicaran en el Diario Oficial de la

Unién Europea un anuncio que recoja

tales modificaciones. Estos anuncios

contendran la informacidn expuesta en el

anexo V11 y se publicaran de acuerdo con

lo dispuesto en el articulo 28.
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Justificacion

No parece razonable la publicacion de modificaciones que no den lugar a un nuevo

procedimiento de adjudicacion.

Enmienda 71
Propuesta de Directiva
Articulo 43 — titulo

Texto de la Comision

Rescision de concesiones

Enmienda 72
Propuesta de Directiva
Articulo 43 — letra b bis (nueva)

Texto de la Comision

Enmienda 73
Propuesta de Directiva
Articulo 43 - letra a

Texto de la Comision

a) que las excepciones contempladas en el
articulo 15 no puedan ya aplicarse debido a
la existencia de participacion privada en la
persona juridica a la que se haya
adjudicado el contrato, de conformidad con
el articulo 15, apartado 4;

Enmienda

Rescision y nueva licitacion de
concesiones

Enmienda

b bis) que no se cumplan las obligaciones
contraidas en el contrato de concesién;

Enmienda

a) que las excepciones contempladas en el
articulo 15 no puedan ya aplicarse debido a
la existencia de participacion privada de
una proporcion superior al 10 % en la
persona juridica a la que se haya
adjudicado el contrato, de conformidad con
el articulo 15, apartado 4;

Justificacion

Enmienda técnica.
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Enmienda 74
Propuesta de Directiva
Articulo 43 — letra c

Texto de la Comision

c) que el Tribunal de Justicia de la Union
Europea dictamine, en un procedimiento
conforme con el articulo 258 del Tratado,
que un Estado miembro ha incumplido sus
obligaciones con arreglo a los Tratados
debido a que un poder adjudicador o
entidad adjudicadora de dicho Estado
miembro ha adjudicado una concesion sin
ajustarse a las obligaciones que le imponen
los Tratados o la presente Directiva.

Enmienda

c) en los casos en que el Tribunal de
Justicia de la Unién Europea dictamine, en
un procedimiento conforme con el articulo
258 del Tratado, que un Estado miembro
ha incumplido sus obligaciones con arreglo
a los Tratados debido a que un poder
adjudicador o entidad adjudicadora de
dicho Estado miembro ha adjudicado una
concesion sin ajustarse a las obligaciones
que le imponen los Tratados o la presente
Directiva, se procedera con celeridad a
una nueva licitacion de la concesion en el
plazo de seis meses. Los Estados
miembros crearan las condiciones legales
necesarias a tal efecto.

Justificacion

Modificacién de caracter técnico; reestructuracion del articulo.

Enmienda 75
Propuesta de Directiva
Articulo 50 — parrafo 1 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 76
Propuesta de Directiva
Anexo VIII —punto 1 - letra a

Texto de la Comision

a) cuando se trate de concesiones de obras
publicas o de obras, el conjunto de las
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Enmienda

Las modificaciones a las Directivas
89/665/CEE y 92/13/CEE se insertaran en
dichos textos a mas tardar en el momento
de entrada en vigor de la presente
Directiva.

Enmienda

a) cuando se trate de concesiones de obras
publicas o de obras, el conjunto de las
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prescripciones técnicas contenidas
principalmente en la documentacion de la
concesion, en las que se definan las
caracteristicas requeridas de un material,
producto o suministro, de manera que
respondan a la utilizacion a que los destine
el poder adjudicador o la entidad
adjudicadora. Estas caracteristicas incluyen
los niveles de comportamiento ambiental y
climético, el disefio para todas las
necesidades (incluida la accesibilidad de
las personas con discapacidad) y la
evaluacion de la conformidad, el
rendimiento, la seguridad, o las
dimensiones; asimismo, los procedimientos
de aseguramiento de la calidad, la
terminologia, los simbolos, las pruebas y
métodos de prueba, el envasado, marcado y
etiquetado, las instrucciones de uso y los
procesos y métodos de produccion en
cualquier fase del ciclo de vida de las
obras; incluyen asimismo las reglas de
elaboracion del proyecto y calculo de las
obras, las condiciones de prueba, control y
recepcion de las obras, asi como las
técnicas 0 métodos de construccion y todas
las demas condiciones de caracter técnico
que el poder adjudicador pueda prescribir,
por via de reglamentacion general o
especifica, en lo referente a las obras
acabadas y a los materiales o elementos
que las constituyan;

Enmienda 77
Propuesta de Directiva
Anexo VIII —punto 1 —letrab

Texto de la Comision

b) cuando se trate de concesiones de
servicios, aquella especificacion que figure
en un documento en el que se definen las
caracteristicas exigidas de un producto o de
un servicio, como, por ejemplo, los niveles
de calidad, los niveles de comportamiento
medioambiental y climatico, el disefio para
todas las necesidades (incluida la
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prescripciones técnicas contenidas
principalmente en la documentacion de la
concesion, en las que se definan las
caracteristicas requeridas de un material,
producto o suministro, de manera que
respondan a la utilizacion a que los destine
el poder adjudicador o la entidad
adjudicadora. Estas caracteristicas incluyen
los niveles de comportamiento ambiental y
climatico, la garantia de la accesibilidad
de las personas con discapacidad y la
adecuacion al Derecho de la Unién, el
rendimiento, la seguridad, o las
dimensiones; asimismo, los procedimientos
de aseguramiento de la calidad, la
terminologia, los simbolos, las pruebas y
métodos de prueba, el envasado, marcado y
etiquetado y las instrucciones de uso;
incluyen asimismo las reglas de
elaboracion del proyecto y célculo de las
obras, las condiciones de prueba, control y
recepcion de las obras, asi como las
técnicas o métodos de construccién y todas
las demas condiciones de caracter técnico
que el poder adjudicador pueda prescribir,
por via de reglamentacion general o
especifica, en lo referente a las obras
acabadas y a los materiales o elementos
que las constituyan;

Enmienda

b) cuando se trate de concesiones de
servicios, aquella especificacion escrita
que defina las caracteristicas exigidas de
un producto o de un servicio, como, por
ejemplo, los niveles de calidad, los niveles
de comportamiento medioambiental y
climético, la garantia de la accesibilidad
de las personas con discapacidad y la
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accesibilidad de las personas con
discapacidad) y la evaluacion de la
conformidad, rendimiento, utilizacion del
producto, su seguridad, o sus dimensiones;
asimismo, los requisitos aplicables al
producto en lo referente a la denominacion
de venta, la terminologia, los simbolos, las
pruebas y métodos de prueba, el envasado,
marcado y etiquetado, las instrucciones
para el usuario, los procedimientos y
métodos de produccion en cualquier fase
del ciclo de vida del suministro o servicio,
asi como los procedimientos de
evaluacion de la conformidad,;
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conformidad con el Derecho de la Union,
el rendimiento, la utilizacion del producto,
su seguridad, o sus dimensiones; asimismo,
los requisitos aplicables al producto en lo
referente a la denominacion de venta, la
terminologia, los simbolos, las pruebas y
métodos de prueba, el envasado, marcado y
etiquetado y las instrucciones para el
usuario;
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OPINION DE LA COMISION DE TRANSPORTES Y TURISMO

para la Comision de Mercado Interior y Proteccion del Consumidor

sobre la propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la
adjudicacién de contratos de concesion
(COM(2011)0897 — C7-0004/11 — 2011/0437(COD))

Ponente de opinién: Sabine Wils

BREVE JUSTIFICACION

En su Resolucién, de 18 de mayo de 2010, sobre nuevos aspectos de la politica de
contratacion pablica el Parlamento Europeo ya se pronuncié en contra de un acto legislativo
europeo sobre concesion de servicios.

La ponente considera asimismo que no es necesario un acto legislativo sobre la adjudicacién
de contratos de concesion de servicios a escala europea. En particular, cabe temer
repercusiones negativas sobre la prestacion de servicios publicos y el desarrollo la seguridad
social.

La ponente recomienda rechazar el proyecto de directiva.

Cuestiones generales

Como objetivo principal del proyecto se menciona la instauracion de un nivel més elevado de
seguridad juridica. Actualmente, de conformidad con el articulo 17 de la Directiva
2004/18/CE (Directiva sobre coordinacion de los procedimientos de adjudicacion de los
contratos publicos) y el articulo 18 de la Directiva 2004/17/CE (Directiva sobre los sectores),
las concesiones de servicios estan excluidas del &ambito de aplicacion del Derecho en materia
de contratacion publica. La adjudicacion de contratos de concesion de servicios esta regulada
de manera suficientemente segura a nivel juridico por el actual Derecho primario de la UE, en
particular por los principios de igualdad de trato, no discriminacién y transparencia derivados
de las libertades publicas, asi como por la jurisprudencia permanente del Tribunal de Justicia
de las Comunidades Europeas. La adjudicacion de contratos de concesion de obras también
esta suficientemente regulada (Directiva 2004/18/CE).
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La ponente constata que, al contrario de lo que afirma la Comision, no existe ningun vacio
juridico. No cabe esperar que la Directiva aporte mas seguridad juridica.

La ponente critica, ademas, que el &mbito de aplicacion es poco claro y demasiado amplio
(articulos 1, 2 y 5) y las disposiciones relativas a las exclusiones excesivamente restrictivas
(articulo 8). En opinion de la ponente, los &mbitos relativos a la seguridad social, la cultura, la
educacion, las infraestructuras publicas y otros servicios locales deben ser excluidos del
ambito de aplicacion global.

Garantizar los servicios publicos locales en lugar de abrir mercados

En tanto que en el articulo 14 del TFUE y en el Protocolo sobre los servicios de interés
general se destaca el amplio poder discrecional de los poderes adjudicadores para prestar,
adjudicar y financiar servicios publicos, el proyecto de Directiva no menciona en ningun
momento el fortalecimiento de los servicios publicos en el Derecho primario de la UE. Por el
contrario, se hace referencia a la apertura de la contratacién pablica a la competencia
(considerandos 1, 2 y 4) y se restringe el margen de maniobra de los poderes adjudicadores al
impedir que dispongan de libertad de eleccidn ilimitada al establecer los criterios de
adjudicacion (articulo 39, apartado 2). Ademas, no se preve el respeto de los convenios
colectivos locales en la contratacion publica (articulo 39, considerandos 29 y 32).

La ponente lamenta que la propuesta no tenga en cuenta el verdadero objetivo de los servicios
publicos: garantizar a los ciudadanos un acceso general, no discriminatorio, universal y
asequible a la prestacion de servicios publicos. El enfoque de la Comision se orienta mas a la
creacion de nuevos sectores de mercado que a garantizar los servicios publicos. Es de temer,
por lo tanto, que las cooperaciones publicas-publicas y las operaciones internas pasen a ser
excepciones. El proyecto menciona como objetivos un mejor acceso al mercado para las
empresas y el fomento de la colaboracion publico-privada (considerando 17). La ponente
critica en particular esto ultimo, ya que considera que el sector privado no presta servicios de
manera mas eficiente, transparente y econdémica que el sector publico. Ademas, no se tienen
en cuenta repercusiones externas, por ejemplo sobre los empleados.

Sector del transporte

La Directiva propuesta es aplicable a actividades relacionadas con la prestacion al publico de
servicios en el &mbito del transporte ferroviario, los sistemas automaticos, el tranvia, el
trolebus, el autobus o el cable y los servicios postales, con excepcion de los servicios de
transporte aéreo, que se basan en la concesion de una licencia de explotacion con arreglo al
Reglamento (CE) n°® 1008/2008 y de los servicios de transporte publico de pasajeros en virtud
del Reglamento (CE) n° 1370/2007. La Directiva propuesta se aplicara ademaés a actividades
relativas a la explotacion de una zona geografica limitada para la puesta a disposicion de los
transportistas aéreos, maritimos o fluviales de aeropuertos, puertos maritimos o interiores u
otras terminales de transporte.
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ENMIENDAS

La Comision de Transportes y Turismo pide a la Comision de Mercado Interior y Proteccion
del Consumidor, competente para el fondo, que incorpore en su informe las siguientes

enmiendas:

Enmienda 1

Propuesta de Directiva
Considerando 6

Texto de la Comision

(6) Las concesiones son contratos a titulo
oneroso celebrados entre uno 0 méas
operadores econémicos y uno 0 mas
poderes o entidades adjudicadores, cuyo
objeto es la adquisicion de obras o
servicios, y su contrapartida es
normalmente el derecho a explotar las
obras o servicios objeto del contrato. La
ejecucion de estas obras o servicios esta
sujeta a obligaciones especificas
determinadas por el poder adjudicador o la
entidad adjudicadora, vinculantes y
legalmente exigibles. Sin embargo,
determinados actos estatales, tales como el
otorgamiento de autorizaciones o licencias,
en los que el Estado o una autoridad
publica establece las condiciones para el
gjercicio de una actividad econémica, no
pueden calificarse de concesiones. Lo
mismo puede decirse de determinados
acuerdos cuyo objeto es el derecho de un
operador econémico a explotar
determinados &mbitos o recursos de
caracter publico, como es el caso de los
contratos de arrendamiento de terrenos,
en los que el Estado o autoridad pablica
establece Unicamente sus condiciones
generales de utilizacion, sin adquirir obras
0 servicios especificos.
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Enmienda

(6) Las concesiones son contratos a titulo
oneroso celebrados entre uno 0 méas
operadores econémicos y uno 0 mas
poderes o entidades adjudicadores, cuyo
objeto es la adquisicion de obras o
servicios, y su contrapartida es
normalmente el derecho a explotar las
obras o0 servicios objeto del contrato. La
ejecucion de estas obras o servicios esta
sujeta a obligaciones especificas
determinadas por el poder adjudicador o la
entidad adjudicadora, vinculantes y
legalmente exigibles. Sin embargo,
determinados actos estatales, tales como el
otorgamiento de autorizaciones o licencias,
en los que el Estado o una autoridad
publica establece las condiciones para el
ejercicio de una actividad econ6mica, no
pueden calificarse de concesiones. Lo
mismo puede decirse de determinados
acuerdos, como los contratos de alquiler o
arrendamiento de terrenos en los que el
Estado, el poder adjudicador o la entidad
adjudicadora otorgan a un operador
econdmico, a cambio de una
remuneracion, el derecho a explotar
determinados &mbitos o recursos de
caracter publico, incluidas las zonas
maritimas y los puertos interiores o de
mar, y para los que, por regla general,
solo se establecen condiciones generales
de utilizacion, sin que el Estado o el poder
adjudicador se conviertan en receptores
de obras o servicios especificos. En el
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marco de dichos contratos, las
disposiciones relativas a la transferencia,
uso permitido y mantenimiento de los
ambitos o recursos de caracter publico y
su recuperacion por el Estado o el poder
adjudicador, la duracion del contrato de
alquiler o arrendamiento de terrenos, el
alquiler y otros costes a cargo del
arrendatario deben considerarse
condiciones generales destinadas a
regular el uso del &mbito o recurso de
carcter publico.

Enmienda 2

Propuesta de Directiva
Considerando 8 bis (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

(8 bis) Habida cuenta de que los
concesionarios asumen un riesgo
operacional sustancial, deben poder elegir
libremente el método que consideren mas
adecuado para la ejecucién del contrato, a
saber, ejecucion propia directa, en
colaboracion con empresas asociadas 0
mediante libre subcontratacion a terceros.

Justificacion

La enmienda pretende aclarar el objetivo de la propuesta de Directiva de garantizar la
flexibilidad y la simplificacion en relacion con posibles subcontrataciones por el
concesionario, teniendo presente que el riesgo operacional sustancial es uno de los factores
determinantes de la concesion. Habida cuenta de que dicho riesgo es asumido por los
concesionarios, estos deben poder decidir libremente como ejecutan el contrato:
directamente, en colaboracion con empresas asociadas o mediante libre subcontratacion a
terceros.

Enmienda 3

Propuesta de Directiva
Considerando 11
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Texto de la Comision

(11) Para garantizar una verdadera
apertura del mercado y un justo equilibrio
en la aplicacion de las normas de
adjudicacién de concesiones en los
sectores del agua, de la energia, de los
transportes y de los servicios postales es
necesario que las entidades a las que se
apliquen se definan de manera distinta,
sin basar dicha definicion en la referencia
a su régimen juridico. Por tanto, hay que
velar por que no se atente contra la
igualdad de trato entre las entidades
adjudicadoras del sector publico y del
sector privado. También es necesario
asegurarse de que, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 345 del Tratado, no
se prejuzgue el régimen de la propiedad en
los Estados miembros.

Enmienda 4

Propuesta de Directiva
Considerando 11 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 5

Propuesta de Directiva
Considerando 17
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Enmienda

(11) Hay que velar por que se garantice la
igualdad de trato entre las entidades
adjudicadoras del sector publico y del
sector privado. También es necesario
asegurarse de que, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 345 del Tratado, no
se prejuzgue el régimen de la propiedad en
los Estados miembros.

Enmienda

(11 bis) De conformidad con el articulo 14
del Tratado de Funcionamiento de la
Unidn Europea, junto con el Protocolo 26
sobre los servicios de interés general, las
autoridades nacionales, regionales y
locales han de disponer de una amplia
capacidad de discrecién a la hora de
decidir sobre la adjudicacion de contratos
de servicios de interés general.
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Texto de la Comision

(17) Existe gran inseguridad juridica para
establecer en qué medida las normas de
adjudicacion de concesiones deben
regular la cooperacion entre autoridades
publicas. La jurisprudencia aplicable del
Tribunal de Justicia de la Union Europea se
interpreta de forma diferente por los
Estados miembros e incluso por los
poderes adjudicadores y algunas entidades
adjudicadores. Se hace necesario aclarar
en qué casos no deben someterse las
concesiones celebradas entre este tipo de
autoridades a las normas de adjudicacion
de concesiones publicas. Esta aclaracion
debe informarse en los principios
establecidos en la jurisprudencia aplicable
del Tribunal de Justicia. El mero hecho de
que las dos partes de un acuerdo sean
poderes o entidades adjudicadores con
arreglo al articulo 4, apartado 1, parrafo
primero, no descarta, en si mismo, la
aplicacion de las normas de adjudicacion
de concesiones. Ahora bien, la aplicacion
de las normas de adjudicacion de
concesiones no deberia menoscabar la
libertad de las autoridades publicas de
decidir cdmo ejecutan sus obligaciones de
servicio publico. Las concesiones
adjudicadas a entidades controladas y las
operaciones de cooperacion para la
ejecucidn conjunta de obligaciones de
servicio publico a cargo de poderes o
entidades adjudicadores deberian, por lo
tanto, estar exentas de dar cumplimiento a
las normas si se satisfacen las condiciones
establecidas en la presente Directiva. La
presente Directiva debe evitar que la
exencion reconocida a las operaciones de
cooperacion entre entidades publicas falsee
las condiciones de competencia frente a los
operadores econdmicos privados. Tampoco
deberia falsear las condiciones de
competencia la actuacion de un poder
adjudicador como licitador en un
procedimiento para la adjudicacion de un

PE492.669v03-00

280/349

Enmienda

(17) La jurisprudencia aplicable del
Tribunal de Justicia de la Union Europea
en lo relativo a la cooperacion entre los
poderes adjudicadores es interpretada de
forma diferente por los Estados miembros
e incluso por los poderes adjudicadores y
algunas entidades adjudicadoras. Se hace
necesario aclarar en qué casos no deben
someterse las concesiones celebradas entre
este tipo de autoridades a las normas de
adjudicacidén de concesiones publicas. Esta
aclaracion debe informarse en los
principios establecidos en la jurisprudencia
aplicable del Tribunal de Justicia. La
aplicacion de las normas de adjudicacion
de concesiones no deberia menoscabar la
libertad de las autoridades publicas de
decidir como ejecutan sus obligaciones de
servicio publico. Las concesiones
adjudicadas a entidades controladas y las
operaciones de cooperacion para la
ejecucion conjunta de obligaciones de
servicio publico a cargo de poderes o
entidades adjudicadores deberian, por lo
tanto, estar exentas de dar cumplimiento a
las normas si se satisfacen las condiciones
establecidas en la presente Directiva. La
presente Directiva debe evitar que la
exencion reconocida a las operaciones de
cooperacion entre entidades publicas, si
bien presta a los ciudadanos servicios de
interés pablico, no sea considerada una
fuente de posible distorsion de las
condiciones de competencia frente a los
operadores econdmicos privados. Tampoco
deberia falsear las condiciones de
competencia la actuacion de un poder
adjudicador como licitador en un
procedimiento para la adjudicacion de un
contrato publico.
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contrato publico.

Enmienda 6

Propuesta de Directiva
Considerando 37 bis (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

(37 bis) De conformidad con la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia de
la Unidn Europea, la presente Directiva
debe aplicarse a las concesiones
adjudicadas después de su entrada en
vigor.

Justificacion

Dada la importancia del principio de la inviolabilidad de los contratos de concesion vigentes
en los Estados miembros, este aspecto debe constar claramente en la Directiva.

Enmienda 7

Propuesta de Directiva
Articulo 1 — apartado 2 bis (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

2 bis. La presente Directiva no afecta al
derecho de las autoridades publicas a
todos los niveles a decidir si desean
ejercer funciones de servicio pablico por
si mismas, utilizando sus propios recursos
internos y sin estar obligadas a adjudicar
concesiones a otros operadores
econdémicos externos. Estas funciones se
podran ejercer en cooperacion con otros
poderes adjudicadores.

Enmienda 8

Propuesta de Directiva
Articulo 2 — apartado 1 — punto 1 bis (nuevo)
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Texto de la Comision

Enmienda 9

Propuesta de Directiva
Articulo 2 — apartado 1 — punto 2

Texto de la Comision

(2) «concesion de obras publicas»: un
contrato a titulo oneroso celebrado por
escrito entre uno o méas operadores
econdémicos y uno 0 mas poderes
adjudicadores, cuyo objeto es la ejecucion
de obras, y la contrapartida de dicha
ejecucion es, bien el derecho a explotar las
obras objeto del contrato Unicamente, 0
este mismo derecho en conjuncién con un

pago;

Enmienda 10

Propuesta de Directiva
Articulo 2 — apartado 1 — punto 7

Texto de la Comision

(7) «concesion de servicios»: un contrato a
titulo oneroso celebrado por escrito entre
uno o mas operadores econémicos y uno o
mas poderes o entidades adjudicadores,
cuyo objeto es la prestacion de servicios
diferentes de los recogidos en los puntos 2

PE492.669v03-00

Enmienda

(1 bis) «contratacion»: la actividad
definida en el articulo 1, apartado 2, de la
Directiva 2013/.../UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de ..., relativa a la
contratacion publica.. *

282/349

* DO: insértese por favor el nimeroy la
fecha de dicha Directiva.

Enmienda

(2) «concesion de obras pablicas»: un
contrato a titulo oneroso celebrado por
escrito en virtud del cual uno 0 més
poderes adjudicadores encargan la
ejecucion de las obras de las que son
responsables a uno o mas operadores
econdmicos y en el cual se regulan los
derechos y obligaciones de ambas partes,
gue consisten, bien en el derecho a
explotar las obras objeto de concesion
Unicamente, o en ese mismo derecho en
conjuncion con un pago.

Enmienda

(7) «concesion de servicios»: un contrato a
titulo oneroso celebrado por escrito por el
cual uno o mas poderes o entidades
adjudicadores encomiendan la prestacion
de servicios de los que son responsables,
diferentes de los recogidos en los puntos 2
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y 4,y la contrapartida de dichos servicios
es, bien el derecho a explotar los servicios
objeto del contrato unicamente, o este
mismo derecho en conjuncién con un

pago;

Enmienda 11

Propuesta de Directiva
Articulo 2 — apartado 2

Texto de la Comision

2. El derecho a explotar obras o servicios,
contemplado en los puntos 2, 4y 7 del
apartado 1, implica la transferencia al
concesionario del riesgo operacional
sustancial. Se considerara que el
concesionario asume el riesgo operacional
sustancial cuando no esté garantizado que
vaya a recuperar las inversiones realizadas
ni a cubrir los costes que haya contraido
para explotar las obras o los servicios que
sean objeto de la concesion.

El riesgo econdmico puede ser de los tipos
siguientes:

a) riesgo relacionado con la utilizacion de
las obras o la demanda de prestacion del
Servicio;

b) riesgo relacionado con la disponibilidad
de las infraestructuras proporcionadas por
el concesionario o utilizadas para la
prestacion de servicios a los usuarios.
Articulo 3

Enmienda 12

Propuesta de Directiva

Articulo 8 — apartado 5 — parrafo 1 — letra a

Texto de la Comision

a) cuyo objeto sea la adquisicion o el
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y 4, a uno 0 mas operadores econoémicos,
y la contrapartida de dichos servicios es,
bien el derecho a explotar los servicios
objeto del contrato Gnicamente, o este
mismo derecho en conjuncion con un pago.

Enmienda

2. El derecho a explotar obras o servicios,
contemplado en los puntos 2, 4y 7 del
apartado 1, implica la transferencia al
concesionario de una parte sustancial del
riesgo econdmico y operacional. Se
considerara que el concesionario asume
una parte sustancial del riesgo cuando no
esté garantizado que vaya a recuperar las
inversiones realizadas ni a cubrir los costes
que haya contraido para explotar las obras
0 los servicios que sean objeto de la
concesion.

El riesgo econémico y operacional puede
ser de los tipos siguientes:

a) riesgo relacionado con la utilizacién de
las obras o la demanda de prestacién del
servicio;

b) riesgo relacionado con la disponibilidad
de las infraestructuras proporcionadas por
el concesionario o utilizadas para la
prestacion de servicios a los usuarios.
Articulo 3

Enmienda

a) cuyo objeto sea la adquisicion, el

PE492.669v03-00



ES

arrendamiento, independientemente del
sistema de financiacion, de terrenos,
edificios ya existentes u otros bienes
inmuebles, o relativos a derechos sobre
estos bienes; no obstante, las concesiones
de servicios financieros adjudicadas, bien
al mismo tiempo, bien con anterioridad o
posterioridad al contrato de adquisicion o
arrendamiento, en cualquiera de sus
formas, se regularan por lo dispuesto en la
presente Directiva;

Enmienda 13

Propuesta de Directiva
Articulo 16

Texto de la Comision

La duracion de la concesion estara limitada
al tiempo que se calcule que es necesario
para que el concesionario recupere las
inversiones realizadas para explotar las
obras o los servicios, junto con un
rendimiento razonable sobre el capital
invertido.

Enmienda 14

Propuesta de Directiva

arrendamiento, arrendamiento financiero
0 concesidn, independientemente del
sistema de financiacion, de ambitos de
caracter publico, incluidas las zonas
maritimas y los puertos interiores o de
mar, de terrenos, edificios ya existentes u
otros bienes inmuebles, o relativos a
derechos sobre estos bienes, en los que el
Estado o el poder adjudicador o la entidad
adjudicadora establece Unicamente sus
condiciones generales de utilizacion, sin
adquirir obras o servicios; no obstante, las
concesiones de servicios financieros
adjudicadas, bien al mismo tiempo, bien
con anterioridad o posterioridad al contrato
de adquisicion o arrendamiento, en
cualquiera de sus formas, se regularan por
lo dispuesto en la presente Directiva;

Enmienda

La duracidn de la concesion estara limitada
al tiempo que se calcule que es necesario
para que el concesionario recupere las
inversiones realizadas para explotar las
obras o los servicios, junto con un
rendimiento razonable sobre el capital
invertido, con arreglo a lo especificado
concretamente en el contrato de
concesion.

Articulo 36 — apartado 1 — parrafo 3 bis (nuevo)

Texto de la Comision
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Enmienda

Con la publicacion del anuncio de
concesion, el poder adjudicador queda
obligado a respetar todos los compromisos
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Enmienda 15

Propuesta de Directiva

derivados de las condiciones establecidas
en el presente articulo.

Articulo 36 — apartado 7 — parrafo 1 — parte introductoria

Texto de la Comision

Los Estados miembros podran establecer
que los poderes y entidades adjudicadores
excluyan la participacion en una
adjudicacion de concesion de cualquier
operador econdémico si se cumple alguna
de las siguientes condiciones:

Enmienda 16

Propuesta de Directiva

Enmienda

Los Estados miembros estableceran que
los poderes y entidades adjudicadores
excluyan la participacion en una
adjudicacion de concesion de cualquier
operador econdmico si se cumple alguna
de las siguientes condiciones:

Articulo 36 — apartado 7 — parrafo 1 — letra c bis (nueva)

Texto de la Comision

Enmienda 17

Propuesta de Directiva
Articulo 39 —apartado 1

Texto de la Comision

1. La adjudicacion de las concesiones
deberé efectuarse basandose en criterios
objetivos que garanticen el respeto de los
principios de transparencia, no
discriminacion e igualdad de trato, asi
como la evaluacién de las ofertas en unas
condiciones de competencia efectiva tales
que se pueda determinar la ventaja
economica global para el poder
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Enmienda

¢ bis) incumplimientos de la legislacion
en materia de seguridad social, laboral,
fiscal o medioambiental.

Enmienda

1. La adjudicacion de las concesiones
debera efectuarse basandose en criterios
objetivos, definidos con precision por el
concedente, que garanticen el respeto de
los principios de transparencia, no
discriminacion e igualdad de trato, asi
como la evaluacion de las ofertas en unas
condiciones de competencia efectiva tales
que se pueda determinar la ventaja
econdmica global para el poder
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adjudicador o la entidad adjudicadora.

Enmienda 18

Propuesta de Directiva

Articulo 39 — apartado 4 - parte introductoria

Texto de la Comision

4. Los Estados miembros podran disponer
que los poderes y entidades adjudicadores
basen la adjudicacion de las concesiones en
el criterio de la oferta econémicamente
mas ventajosa, de conformidad con el
apartado 2. Entre los criterios podran
figurar, ademas del precio o los costes:

Enmienda 19

Propuesta de Directiva
Articulo 41 — apartado 1

Texto de la Comision

1. En los documentos relativos a la
concesion, el poder adjudicador o la
entidad adjudicadora podra pedir o podra
ser obligado por un Estado miembro a
pedir al licitador que mencione en la oferta
la parte del contrato que se proponga
subcontratar a terceros, asi como los
subcontratistas propuestos.

Enmienda 20

Propuesta de Directiva
Articulo 42 — apartado 2 bis (nuevo)
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adjudicador o la entidad adjudicadora.

Enmienda

4. Los Estados miembros dispondran que
los poderes y entidades adjudicadores
basen la adjudicacién de las concesiones en
el criterio de la oferta econdmicamente
mas ventajosa, de conformidad con el
apartado 2. Entre los criterios podran
figurar, ademas del precio o los costes:

Enmienda

1. En los documentos relativos a la
concesién, el poder adjudicador o la
entidad adjudicadora podra pedir o podra
ser obligado por un Estado miembro a
pedir al licitador que mencione en la oferta
la parte del contrato que se proponga
subcontratar a terceros, indicando
expresamente los nombres de los
subcontratistas propuestos, asi como su
responsabilidad solidaria. Dicha
informacion se actualizard y comunicara
al poder adjudicador o la entidad
adjudicadora durante el periodo de la
concesion sefialando eventuales
sustituciones o cambios.
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Texto de la Comision

Enmienda 21

Propuesta de Directiva
Articulo 43 — letra b bis (nueva)

Texto de la Comision

Enmienda 22

Propuesta de Directiva
Anexo Il — parrafo 1 — punto 5

Texto de la Comision

5. Actividades relativas a la explotacién de

RR\926070ES.doc

Enmienda

2 bis. Con la condicion de que no cambie
la naturaleza general de la concesion, la
modificacion de la concesion no se
considerar sustancial cuando:

a) esté prevista en el contrato de
concesion inicial en forma de cldusulas
de revision o de opciones claras, precisas
y univocas, que indiquen el ambito de
aplicacion y la naturaleza de las
eventuales modificaciones, asi como las
condiciones en las que puede recurrirse a
ella;

b) su valor no supere el umbral fijado en
el articulo 6 y sea inferior al 5 % del valor
actualizado del contrato inicial.

Cuando se realicen varias modificaciones
sucesivas, el valor se calculara partiendo
del valor actualizado agregado de tales
modificaciones.

Enmienda
b bis) que no se estén cumpliendo las

obligaciones establecidas en el contrato de
concesion;

Enmienda

5. Actividades relativas a la explotacién de
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una zona geogréfica a fin de facilitar
instalaciones aeroportuarias o portuarias
maritimas o interiores u otras instalaciones
propias de un terminal a transportistas por
via aérea, maritima o por rutas de
navegacion interior.
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una zona geogréfica a fin de facilitar
instalaciones aeroportuarias o portuarias
maritimas o interiores u otras
infraestructuras generales a transportistas
por via aérea, maritima o por rutas de
navegacion interior.

RR\926070ES.doc



PROCEDIMIENTO

Titulo

Adjudicacion de contratos de concesion

Referencias

COM(2011)0897 — C7-0004/2012 — 2011/0437(COD)

Comision competente para el fondo IMCO
Fecha del anuncio en el Pleno 17.1.2012
Opinidén emitida por TRAN
Fecha del anuncio en el Pleno 17.1.2012
Ponente de opinién Sabine Wils
Fecha de designacion 27.2.2012
Examen en comisién 17.9.2012
Fecha de aprobacion 6.11.2012
Resultado de la votacion final +: 39
— 1
0: 4

Miembros presentes en la votacion final

Magdi Cristiano Allam, Inés Ayala Sender, Georges Bach, Izaskun
Bilbao Barandica, Philip Bradbourn, Antonio Cancian, Michael Cramer,
Joseph Cuschieri, Philippe De Backer, Luis de Grandes Pascual,
Christine De Veyrac, Said EI Khadraoui, Ismail Ertug, Carlo Fidanza,
Knut Fleckenstein, Jacqueline Foster, Mathieu Grosch, Jim Higgins,
Dieter-Lebrecht Koch, Jaromir Kohli¢ek, Georgios Koumoutsakos, Jorg
Leichtfried, Eva Lichtenberger, Marian-Jean Marinescu, Hubert Pirker,
Petri Sarvamaa, David-Maria Sassoli, Vilja Savisaar-Toomast, Olga
Sehnalov4, Brian Simpson, Keith Taylor, Silvia-Adriana Ticau,
Giommaria Uggias, Peter van Dalen, Dominique Vlasto, Artur Zasada

Suplente(s) presente(s) en la votacion
final

Michael Gahler, Petra Kammerevert, Bogdan Kazimierz
Marcinkiewicz, Anna Rosbach, Ramon Tremosa i Balcells, Sabine
Wils, Janusz Wiadystaw Zemke

Suplente(s) (art. 187, apdo. 2) presente(s)
en la votacion final

Peter Simon, Patricia van der Kammen

RR\926070ES.doc

289/349 PE492.669v03-00

ES




ES

3.12.2012

OPINION DE LA COMISION DE DESARROLLO REGIONAL

para la Comision de Mercado Interior y Proteccion del Consumidor

sobre la propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la
adjudicacién de contratos de concesion
(COM(2011)0897 — C7-0004/2012 — 2011/0437(COD))

Ponente de opinién: Heide Rihle

ENMIENDAS

La Comision de Desarrollo Regional pide a la Comision de Mercado Interior y Proteccion del
Consumidor, competente para el fondo, que incorpore en su informe las siguientes enmiendas:

Enmienda 1

Propuesta de Directiva
Considerando 3 bis (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

(3 bis) La presente Directiva no debe
afectar al derecho de las autoridades
publicas a escala nacional, regional o
local de decidir si desean prestar servicios
publicos por si mismas, en qué formay en
qué medida. Las autoridades publicas de
todos los niveles pueden realizar tareas de
interés publico empleando sus propios
recursos, sin estar obligadas a recurrir a
operadores economicos externos. Para
ello, pueden cooperar con otras
autoridades publicas.
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Enmienda 2

Propuesta de Directiva
Considerando 3 ter (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 3

Propuesta de Directiva
Considerando 6

Texto de la Comision

(6) Las concesiones son contratos a titulo
oneroso celebrados entre uno 0 mas
operadores econdmicos y uno 0 mas
poderes o entidades adjudicadores, cuyo
objeto es la adquisicién de obras o
servicios, y su contrapartida es
normalmente el derecho a explotar las
obras o servicios objeto del contrato. La
ejecucidn de estas obras o servicios esta
sujeta a obligaciones especificas
determinadas por el poder adjudicador o la
entidad adjudicadora, vinculantes y
legalmente exigibles. Sin embargo,
determinados actos estatales, tales como el
otorgamiento de autorizaciones o licencias,
en los que el Estado o una autoridad
publica establece las condiciones para el
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Enmienda

(3 ter) La presente Directiva no debe
abordar la financiacion de servicios de
interés econdémico general ni los sistemas
de ayuda concedidos por los Estados
miembros, en particular en el &mbito
social, de conformidad con las normas de
la Union en materia de competencia. Las
autoridades nacionales, regionales y
locales deben mantener su papel esencial
y su amplia capacidad de discrecion para
prestar, encargar y organizar servicios de
interés general lo mas cercanos posible a
las necesidades de los usuarios y en aras
de la consecucion de sus objetivos de
interés publico.

Enmienda

(6) Las concesiones son contratos a titulo
oneroso celebrados entre uno 0 mas
operadores econdmicos y uno 0 mas
poderes o entidades adjudicadores, cuyo
objeto es la adquisicidn de obras o
servicios, y su contrapartida es
normalmente el derecho a explotar las
obras o0 servicios objeto del contrato. La
ejecucidn de estas obras o servicios esta
sujeta a obligaciones especificas
determinadas por el poder adjudicador o la
entidad adjudicadora, vinculantes y
legalmente exigibles. Sin embargo,
determinados actos estatales, tales como el
otorgamiento de autorizaciones o licencias,
en los que el Estado o una autoridad
publica establece las condiciones para el
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ejercicio de una actividad econdmica, no
pueden calificarse de concesiones. Lo
mismo puede decirse de determinados
acuerdos cuyo objeto es el derecho de un
operador econdmico a explotar
determinados &mbitos o recursos de
caracter publico, como es el caso de los
contratos de arrendamiento de terrenos, en
los que el Estado o autoridad publica
establece Unicamente sus condiciones
generales de utilizacion, sin adquirir obras
0 servicios especificos.

Enmienda 4

Propuesta de Directiva
Considerando 13

Texto de la Comision

(13) Conviene excluir del ambito de
aplicacion de la presente Directiva
determinadas concesiones de servicios y
obras adjudicadas a un operador
econdmico que a su vez es poder
adjudicador o entidad adjudicadora en
virtud de un derecho exclusivo que le ha
sido reconocido con arreglo a una norma o
acto administrativo nacional publicado y
cuya concesion se ajusta al Tratado y a una
normativa especifica de la Union relativa a
la gestidn de infraestructuras de redes en el
ambito de las actividades recogidas en el
anexo Ill, ya que la concesidn de tales
derechos exclusivos hace imposible seguir
un procedimiento de adjudicacion
competitivo. A pesar de ello, y sin
perjuicio de las consecuencias juridicas de
la exclusion general del ambito de
aplicaciéon de la presente Directiva, las
concesiones, entendidas segun la definicion
del articulo 8, apartado 1, deben someterse
a la obligacion de publicar un anuncio de
adjudicacién de concesion con el fin de
garantizar unas condiciones basicas de
transparencia, a no ser que la legislacién
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ejercicio de una actividad economica, no
pueden calificarse de concesiones. Lo
mismo puede decirse de determinados
acuerdos cuyo objeto es el derecho de un
operador econdmico a explotar
determinados &mbitos o recursos de
caracter publico, como es el caso de los
contratos de arrendamiento de terrenos,
incluidas las zonas maritimas, en los que
el Estado o autoridad publica establece
Unicamente sus condiciones generales de
utilizacion, sin adquirir obras o servicios
especificos.

Enmienda

(13) Conviene excluir del &mbito de
aplicacion de la presente Directiva
determinadas concesiones de servicios y
obras adjudicadas a un operador
econdémico que a su vez es poder
adjudicador o entidad adjudicadora en
virtud de un derecho exclusivo que le ha
sido reconocido con arreglo a una norma o
acto administrativo nacional publicado,
como las concesiones sobre el dominio
publico maritimo con fines turistico-
recreativos, y cuya concesion se ajusta al
Tratado y a una normativa especifica de la
Uniodn relativa a la gestion de
infraestructuras de redes en el ambito de
las actividades recogidas en el anexo Ill, ya
que la concesion de tales derechos
exclusivos hace imposible seguir un
procedimiento de adjudicacion
competitivo. A pesar de ello, y sin
perjuicio de las consecuencias juridicas de
la exclusion general del ambito de
aplicacion de la presente Directiva, las
concesiones, entendidas segun la definicion
del articulo 8, apartado 1, deben someterse
a la obligacion de publicar un anuncio de
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especifica vele por ello.

Enmienda 5

Propuesta de Directiva
Considerando 19

Texto de la Comision

(19) Debido a los efectos negativos que
ello pudiera tener para la competencia, sélo
se permitira la adjudicacion de concesiones
sin publicacion previa en circunstancias
muy excepcionales. Esta excepcion deberia
limitarse a aquellos casos en los que esté
claro desde el principio que la publicacién
no estimularia la competencia, en
particular porque, objetivamente, s6lo
existe un operador econémico que puede
ejecutar la concesion. Unicamente en
situaciones de exclusividad objetiva puede
justificarse la adjudicacion a un operador
econdmico de una concesion sin previa
publicacidn, y solo si la situacion de
exclusividad no ha sido creada por el
propio poder adjudicador o entidad
adjudicadora ante la perspectiva del
procedimiento de adjudicacion, y si, tras un
estudio exhaustivo de disponibilidad, se
concluye que no existen sustitutos idoneos.

Enmienda 6

Propuesta de Directiva
Considerando 20

Texto de la Comision

(20) Un estudio de los servicios
denominados prioritarios y no prioritarios
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adjudicacion de concesion con el fin de
garantizar unas condiciones basicas de
transparencia, a no ser que la legislacién
especifica vele por ello.

Enmienda

(19) Debido a los efectos negativos que
ello pudiera tener para la competencia, sélo
se permitira la adjudicacion de concesiones
sin publicacion previa en circunstancias
muy excepcionales. Esta excepcion deberia
limitarse a aquellos casos en los que esté
claro desde el principio que la publicacién
no estimularia la competencia, en
particular porque, objetivamente, s6lo
existe un operador econémico que puede
ejecutar la concesion, como, por ejemplo,
los propietarios de establecimientos
balnearios creados sobre bienes sujetos a
concesion. Unicamente en situaciones de
exclusividad objetiva puede justificarse la
adjudicacién a un operador econémico de
una concesion sin previa publicacion, y
solo si la situacion de exclusividad no ha
sido creada por el propio poder adjudicador
o0 entidad adjudicadora ante la perspectiva
del procedimiento de adjudicacion, v si,
tras un estudio exhaustivo de
disponibilidad, se concluye que no existen
sustitutos idoneos.

Enmienda

suprimido
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(servicios «A» y «B») efectuado por la
Comision ha mostrado que no esta
justificado limitar la plena aplicacion de
la normativa de contratacion publica a un
determinado grupo de servicios. Por ello,
la presente Directiva debe aplicarse a una
serie de servicios (por ejemplo, los
servicios de catering y distribucion de
agua) que muestran un potencial de
comercio transfronterizo.

Enmienda 7

Propuesta de Directiva
Considerando 21

Texto de la Comision

(21) A la luz de los resultados de la
evaluacion realizada por la Comision para
la reforma de las normas de contratacion
publica, es procedente excluir de la
aplicacién plena de la presente Directiva
Unicamente aquellos servicios con menor
dimensidn transfronteriza, en particular los
denominados servicios a la persona, como
los de caracter social, sanitario o educativo.
Estos servicios se prestan en el marco de
un contexto particular que varia mucho
segun el Estado miembro de que se trate
debido a la existencia de diferentes
tradiciones culturales. Debe establecerse un
régimen especifico para la concesion de
estos servicios que tenga en cuenta el
hecho de que van a regularse por primera
vez. La obligacién de publicar, en el caso
de concesiones de un valor igual o superior
a los umbrales establecidos en la presente
Directiva, un anuncio de informacion
previa y un anuncio de adjudicacion de la
concesion constituye una medida adecuada
para informar a los posibles licitadores de
las posibilidades econdmicas que se les
ofrecen, y a todas las partes interesadas del
numero y tipo de contratos adjudicados.
Por otro lado, en relacion con la
adjudicacién de contratos de concesion en
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Enmienda

(21) A la luz de los resultados de la
evaluacion realizada por la Comision para
la reforma de las normas de contratacion
publica, es procedente excluir de la
aplicacién plena de la presente Directiva
aquellos servicios con menor dimension
transfronteriza, en particular los
denominados servicios a la persona, como
los de caracter social, sanitario o educativo.
Estos servicios se prestan en el marco de
un contexto particular que varia mucho
segun el Estado miembro de que se trate
debido a la existencia de diferentes
tradiciones culturales. Debe establecerse un
régimen especifico para la concesién de
estos servicios que tenga en cuenta el
hecho de que van a regularse por primera
vez. La obligacion de publicar, en el caso
de concesiones de un valor igual o superior
a los umbrales establecidos en la presente
Directiva, un anuncio de informacion
previa y un anuncio de adjudicacion de la
concesién constituye una medida adecuada
para informar a los posibles licitadores de
las posibilidades econdmicas que se les
ofrecen, y a todas las partes interesadas del
numero y tipo de contratos adjudicados.
Por otro lado, en relacion con la
adjudicacién de contratos de concesion en
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el &mbito de tales servicios, los Estados
miembros deben establecer las medidas
adecuadas para garantizar la observancia
de los principios de transparencia e
igualdad de trato de los operadores
econdmicos, a la vez que para permitir que
los poderes y entidades adjudicadores se
adapten a la especificidad de estos
servicios. Los Estados miembros deben
velar por que los poderes y entidades
adjudicadores tengan en cuenta la
necesidad de garantizar la calidad,
continuidad, accesibilidad, disponibilidad y
exhaustividad de estos servicios, asi como
las necesidades especificas de las distintas
categorias de usuarios, la participacion de
los usuarios y la atribucion de facultades a
los mismos y la innovacion.

Enmienda 8

Propuesta de Directiva

Articulo 1 — apartado 2 — letra b bis (nueva)

Texto de la Comision

Enmienda 9

Propuesta de Directiva
Articulo 1 - apartado 2 bis (nuevo)
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el &mbito de tales servicios, los Estados
miembros deben establecer las medidas
adecuadas para garantizar la observancia
de los principios de transparencia e
igualdad de trato de los operadores
econOmicos, a la vez que para permitir que
los poderes y entidades adjudicadores se
adapten a la especificidad de estos
servicios. Los Estados miembros deben
velar por que los poderes y entidades
adjudicadores tengan en cuenta la
necesidad de garantizar la calidad,
continuidad, accesibilidad, disponibilidad y
exhaustividad de estos servicios, asi como
las necesidades especificas de las distintas
categorias de usuarios, la participacion de
los usuarios y la atribucion de facultades a
los mismos y la innovacion.

Enmienda

b bis) Los poderes y entidades
adjudicadores, siguiendo el principio de
libre administracion y de conformidad
con los Tratados de la UE, deben ser
libres de decidir la mejor forma de
facilitar, organizar y gestionar le
ejecucion de las obras y la prestacion de
los servicios de los que son responsables,
de acuerdo con los regimenes legislativos
y los métodos que consideren mas eficaces
para asegurar en particular un alto nivel
de calidad, seguridad y accesibilidad, la
igualdad de trato y el fomento del acceso
universal y de los derechos de los usuarios
en los servicios publicos.
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Texto de la Comision

Enmienda 10

Propuesta de Directiva
Articulo 2 — apartado 1 — punto 7

Texto de la Comision

(7) «concesion de servicios»: un contrato a
titulo oneroso celebrado por escrito entre
uno 0 mas operadores econémicos y uno o
mas poderes o entidades adjudicadores,
cuyo objeto es la prestacion de servicios
diferentes de los recogidos en los puntos 2
y 4,y la contrapartida de dichos servicios
es, bien el derecho a explotar los servicios
objeto del contrato Gnicamente, o este

mismo derecho en conjuncidn con un pago.

Enmienda

2 bis. La presente Directiva no afectara a
la libertad de los Estados miembros de
definir, de conformidad con el Derecho de
la Unidn, lo que consideran servicios de
interés econdémico general, como deben
organizarse y financiarse dichos servicios
con arreglo a las normas sobre las ayudas
publicas y a qué obligaciones especificas
deben supeditarse.

Enmienda

(7) «concesion de servicios»: un contrato a
titulo oneroso celebrado por escrito entre
uno 0 mas operadores econémicos y uno o
mas poderes o entidades adjudicadores,
cuyo objeto es la prestacion de servicios
diferentes de los recogidos en los puntos 2
y 4, y la contrapartida de dichos servicios
es, bien el derecho a explotar los servicios
objeto del contrato Gnicamente, o este
mismo derecho en conjuncidn con un pago,
salvo que se trate de una simple
autorizacion, en particular si se trata de la
autorizacion para usar un bien o terreno
publico;

Justificacion

Se aclara que las simples autorizaciones, como el derecho de paso, no estan cubiertas por la

Directiva.
Enmienda 11

Propuesta de Directiva
Articulo 2 — apartado 2 — parrafo 1

PE492.669v03-00

296/349

RR\926070ES.doc



Texto de la Comision

El derecho a explotar obras o servicios,
contemplado en los puntos 2, 4y 7 del
apartado 1, implica la transferencia al
concesionario del riesgo operacional
sustancial. Se considerara que el
concesionario asume el riesgo operacional
sustancial cuando no esté garantizado que
vaya a recuperar las inversiones realizadas
ni a cubrir los costes que haya contraido
para explotar las obras o los servicios que
sean objeto de la concesion.

Enmienda

El derecho a explotar obras o servicios,
contemplado en los puntos 2, 4y 7 del
apartado 1, implica la transferencia al
concesionario del riesgo operacional
sustancial. Se considerara que el
concesionario asume el riesgo operacional
sustancial cuando no esté garantizado que
vaya a recuperar las inversiones realizadas
ni a cubrir los costes que haya contraido
para explotar las obras o los servicios que
sean objeto de la concesion; el hecho de
que el riesgo operacional esté limitado
desde el inicio no afectara a este
principio.

Justificacion

Aclaracion a luz de la jurisprudencia del TJE en el asunto WAZV Gotha (C-206/08), de
acuerdo con la cual también pueden existir concesiones cuando el riesgo para el operador
esté limitado desde el principio por razones de Derecho publico.

Enmienda 12

Propuesta de Directiva
Articulo 6 — apartado 5

Texto de la Comision

5. Respecto a las concesiones de obras
publicas o de obras, el célculo del valor
estimado tendra en cuenta el importe de las
obras y el valor total estimado de los
suministros y servicios puestos a
disposicion del contratista por los poderes
o0 entidades adjudicadores, siempre que
sean necesarios para la ejecucion de las
obras.

Enmienda 13
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Enmienda

5. Respecto a las concesiones de obras
publicas o de obras, el calculo del valor
estimado tendra en cuenta el importe de las
obras y el valor total estimado de los
suministros y servicios puestos a
disposicion del contratista por los poderes
o0 entidades adjudicadores, siempre que
sean necesarios para la ejecucién de las
obras. En el caso de concesiones de bienes
publicos para la prestacion de servicios al
publico, el umbral se estimaray se
calculara anualmente.
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Propuesta de Directiva
Articulo 7

Texto de la Comision

Los poderes y entidades adjudicadores
daréan a los operadores econémicos un trato
igualitario y actuaran de forma transparente
y ecuanime. El procedimiento de
adjudicacién de concesiones no se
concebira con el objetivo de sustraerlo a
aquel del ambito de aplicacion de la
presente Directiva ni de restringir
artificialmente la competencia.

Enmienda

Los poderes y entidades adjudicadores
daran a los operadores econémicos un trato
igualitario y actuaran de forma
transparente. El procedimiento de
adjudicacidn de concesiones no se
concebira con el objetivo de sustraerlo a
aquel del ambito de aplicacion de la
presente Directiva ni de restringir
artificialmente la competencia.

Justificacion

La aplicacion del principio de proporcionalidad a determinados 6rganos cubiertos por la

propuesta de Directiva puede ser arriesgado.

Enmienda 14

Propuesta de Directiva

Articulo 8 — apartado 5 — parrafo 1 — letra a

Texto de la Comision

a) cuyo objeto sea la adquisicién o el
arrendamiento, independientemente del
sistema de financiacion, de terrenos,
edificios ya existentes u otros bienes
inmuebles, o relativos a derechos sobre
estos bienes; no obstante, las concesiones
de servicios financieros adjudicadas, bien
al mismo tiempo, bien con anterioridad o
posterioridad al contrato de adquisicién o
arrendamiento, en cualquiera de sus
formas, se regularan por lo dispuesto en la
presente Directiva;

Enmienda 15

Propuesta de Directiva

Enmienda

a) cuyo objeto sea la adquisicién o el
arrendamiento, independientemente del
sistema de financiacién, de terrenos,
edificios ya existentes u otros bienes
inmuebles, incluidas las zonas maritimas,
o relativos a derechos sobre estos bienes;
no obstante, las concesiones de servicios
financieros adjudicadas, bien al mismo
tiempo, bien con anterioridad o
posterioridad al contrato de adquisicion o
arrendamiento, en cualquiera de sus
formas, se regularan por lo dispuesto en la
presente Directiva,;

Articulo 8 — apartado 5 — parrafo 1 — letra a bis (nueva)
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Texto de la Comision Enmienda

a bis) de interés econémico general;

Justificacion

El Protocolo n° 26 del Tratado de Lisboa reconoce explicitamente el derecho de las
autoridades regionales y locales a administrar sus propios servicios publicos y su amplio
margen de discrecion para prestar, encargar y organizar los servicios de interés econémico
general de la manera mas cercana posible a las necesidades de los usuarios. Por lo tanto,
este tipo de servicios no puede incluirse en el @mbito de aplicacion de la Directiva.

Enmienda 16

Propuesta de Directiva
Articulo 8 — apartado 5 — parrafo 1 — letra b bis (nueva)

Texto de la Comision Enmienda

b bis) de proteccion civil, prevencion de
catastrofes y seguridad cotidiana;

Enmienda 17

Propuesta de Directiva
Articulo 8 — apartado 5 — parrafo 1 — letra c

Texto de la Comision Enmienda
c) de arbitraje y de conciliacion; c) de arbitraje y de conciliacion, juridicos y
notariales;
Enmienda 18

Propuesta de Directiva
Articulo 8 — apartado 5 — parrafo 1 — letra d

Texto de la Comision Enmienda
d) financieros ligados a la emision, la d) financieros ligados a la emision, la
compra, la venta o la transmision de titulos compra, la venta o la transmision de titulos
u otros instrumentos financieros, a tenor de u otros instrumentos financieros, a tenor de
la Directiva 2004/39/CE del Parlamento la Directiva 2004/39/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, ni a los servicios Europeo y del Consejo, ni a los servicios
RR\926070ES.doc 299/349 PE492.669v03-00
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de los Bancos Centrales y las operaciones de los Bancos Centrales y las operaciones

efectuadas en el marco de la Facilidad efectuadas en el marco de la Facilidad

Europea de Estabilidad Financiera (FEEF). Europea de Estabilidad Financiera (FEEF),
asi como tampoco a las operaciones que
sirven para aprovisionar a los poderes
adjudicadores con dinero o capital;

Enmienda 19

Propuesta de Directiva
Articulo 8 — apartado 5 — parrafo 1 — letra e

Texto de la Comision Enmienda

(e) relativos a contratos de trabajo; (e) relativos a contratos de trabajo y al
régimen de proteccion social obligatoria;

Enmienda 20

Propuesta de Directiva
Articulo 8 — apartado 5 — parrafo 1 — letra g

Texto de la Comision Enmienda
g) relativos a servicios publicos de g) servicios de transporte, en la medida en
transporte de viajeros, a tenor del gue se rijan por otros instrumentos de la
Reglamento (CE) n° 1370/2007 del Union;

Parlamento Europeo y del Consejo.*®

Enmienda 21

Propuesta de Directiva
Articulo 8 — apartado 5 — parrafo 1 — letra g bis (nueva)

Texto de la Comision Enmienda

g bis) sociales y sanitarios.

Enmienda 22

Propuesta de Directiva
Articulo 15 —apartado 1 — parrafo 1 — letraa
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Texto de la Comision
a) que dicho poder o entidad ejerza sobre la

persona juridica un control analogo al que
ejerce sobre sus propios servicios;

Enmienda 23

Propuesta de Directiva

Articulo 15 — apartado 3 — parrafo 1 — letra a

Texto de la Comision

a) que los poderes o entidades
adjudicadores contemplados en el articulo
4, apartado 1, parrafo primero, ejerzan
conjuntamente sobre la persona juridica un
control analogo al que ejercen sobre sus
propios servicios;
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Enmienda

a) que dicho poder o entidad ejerza sobre la
persona juridica un control analogo al que
ejerce sobre sus propios servicios; se
considerara que esto ocurre cuando
influya de forma decisiva tanto en los
objetivos estratégicos como en las
decisiones fundamentales de la persona
juridica controlada; para establecer la
existencia de tal control, podran tenerse
en cuenta también elementos como el
nivel de representacion en el seno de los
6rganos de administracion, de direccién o
de supervision, las precisiones al respecto
en los estatutos o la propiedad; no se
requerira obligatoriamente que la persona
juridica controlada pertenezca en su
totalidad al poder adjudicador o la
entidad adjudicadora,;

Enmienda

a) que los poderes o entidades
adjudicadores contemplados en el articulo
4, apartado 1, parrafo primero, ejerzan
conjuntamente sobre la persona juridica un
control analogo al que ejercen sobre sus
propios servicios; se considerara que esto
ocurre cuando influya de forma decisiva
tanto en los objetivos estratégicos como en
las decisiones fundamentales de la
persona juridica controlada; para
establecer la existencia de tal control,
podran tenerse en cuenta también
elementos como el nivel de representacion
en el seno de los 6rganos de
administracion, de direccion o de
supervision, las precisiones al respecto en
los estatutos o la propiedad; no se
requerira obligatoriamente que la persona
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Enmienda 24

Propuesta de Directiva
Articulo 15 — parrafo 4 — letrad

Texto de la Comision

d) que el acuerdo no conlleve
transferencias financieras entre los
poderes y entidades adjudicadores
participantes, excepto las
correspondientes al reembolso del coste
real de las obras, los servicios o los
suministros;

Enmienda 25

Propuesta de Directiva

juridica controlada pertenezca en su
totalidad al poder adjudicador o la
entidad adjudicadora;

Enmienda

suprimido

Articulo 36 — apartado 1 — parrafo 1 — parte introductoria

Texto de la Comision

Los poderes adjudicadores especificaran en
el anuncio de concesion las condiciones de
participacion en relacion con los siguientes
aspectos:

Enmienda 26

Propuesta de Directiva
Articulo 36 — apartado 4 — parrafo 1

Texto de la Comision

Los Estados miembros adoptaran
disposiciones para combatir el favoritismo,
la corrupcion e impedir los conflictos de
interés con el fin de fomentar la
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Enmienda

Los poderes adjudicadores especificaran en
el anuncio de concesion, en la
convocatoria de ofertas o en las
condiciones de participacion, una
descripcion de la concesién y de los
criterios de adjudicacidn en relacion con
los siguientes aspectos:

Enmienda

Los Estados miembros adoptaran
disposiciones para combatir el fraude, el
favoritismo y la corrupcién e impedir los
conflictos de interés con el fin de fomentar
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transparencia del procedimiento de la transparencia del procedimiento de

adjudicacion y la igualdad de trato de todos adjudicacion y la igualdad de trato de todos
los licitadores. los licitadores.
Enmienda 27

Propuesta de Directiva
Articulo 36 — apartado 5 — parrafo 1 — letra e bis (nueva)

Texto de la Comision Enmienda

e bis) participacion en casos de
explotacion y trata de seres humanos, asi
como de trabajo infantil, contemplados en
la Directiva 2011/36/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 5 abril de 2011,
relativa a la prevencién y lucha contra la
trata de seres humanos y a la proteccion
de las victimas.

Enmienda 28

Propuesta de Directiva
Articulo 44

Texto de la Comision Enmienda

suprimido

Justificacion

En su sentencia relativa al asunto C-324/98, el TJUE establece que solo debe exigirse a los
Estados miembros que permitan que se revise la imparcialidad de los procedimientos de
contratacion.

Enmienda 29

Propuesta de Directiva
Articulo 44 bis (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

Articulo 44 bis

Los Estados miembros velaran por que se
disponga de procedimientos adecuados
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para verificar la imparcialidad de la
decision de adjudicacion.

Justificacion

En su sentencia relativa al asunto C-324/98, el TJUE establece que solo debe exigirse a los
Estados miembros que permitan que se revise la imparcialidad de los procedimientos de
contratacion.

Enmienda 30
Propuesta de Directiva
Articulo 45
Texto de la Comision Enmienda
suprimido
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3.12.2012

OPINION DE LA COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS

para la Comision de Mercado Interior y Proteccion del Consumidor

sobre la propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la
adjudicacién de contratos de concesion
(COM(2011)0897 — C7-0004/2012 — 2011/0137(COD))

Ponente de opinion: Raffaele Baldassarre

BREVE JUSTIFICACION

1. Introduccién

A pesar de la gran importancia de los contratos publicos, la legislacion de la Union no prevé
un régimen juridico definido para la adjudicacion de los contratos de concesion?. La falta de
normas comunes da lugar a importantes ineficiencias econdémicas y es perjudicial para las
partes interesadas, en particular los poderes y entidades adjudicadores, los operadores
economicos Y los usuarios de los servicios?. Los operadores econémicos se enfrentan a
condiciones desiguales, lo que a menudo se traduce en practicas perniciosas o incluso en

! La adjudicacidn de concesiones de obras se encuentra sometida a las disposiciones bésicas recogidas en la
Directiva 2004/18/CE sobre coordinacion de los procedimientos de adjudicacion de los contratos publicos de
obras, de suministro y de servicios. Sin embargo, las concesiones de servicios se rigen exclusivamente por los
principios generales del Tratado en materia de libertades econdémicas, no discriminacion, transparencia, igualdad
de trato, proporcionalidad y reconocimiento mutuo.

2Segln la evaluacion de impacto realizada por la Comisidn, la inseguridad juridica afecta tanto a la definicion de
concesién como al régimen juridico aplicable. Aunque el Tribunal ha explicado que la caracteristica esencial de
una concesién es inherente al riesgo relativo a la explotacion de una obra o de un servicio que el concesionario
tiene que asumir, algunos elementos fundamentales de la definicidn, como el nivel y el tipo de riesgo, estan ain
por definir. Ademas, sigue sin estar claro el contenido y la aplicabilidad de las obligaciones de transparencia y
no discriminacion derivadas del Tratado. El texto integro de la evaluacién de impacto se puede consultar en la
siguiente direccion:

http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/concessions/SEC2011 1588 en.pdf. Por lo que
respecta a los efectos econémicos derivados de un cierre del mercado, véase Saussier, S. (2012): An Economic
Analysis of the Closure of Markets and other Dysfunctions in the Awarding of Concession Contracts. El estudio,
encargado por el Parlamento, se puede consultar en la siguiente direccion:

http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201206/20120626 AT T47715/201206
26 ATTA7715EN.pdf.
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corrupcion?.

La propuesta de Directiva pretende, por consiguiente, realizar dos objetivos fundamentales:
aumentar la seguridad juridica y mejorar el acceso de las empresas europeas a los mercados
de concesiones. En este sentido, la Directiva aclara el marco juridico aplicable e introduce
normas en favor de una mayor transparencia y equidad de los procedimientos.

2. Posicion del ponente de opinion
2.1 Consideraciones preliminares y prioridades

El ponente de opinion esta de acuerdo con los objetivos que persigue la Comision en la
propuesta y, en contra de ciertas posiciones?, considera necesaria una accion legislativa
europea a este respecto, con el fin de garantizar la convergencia normativa y la igualdad de
acceso a los mercados de las concesiones de la UE.

A este respecto, el ponente de opinidn considera que son necesarias normas claras,
principalmente en relacion con las siguientes cuestiones:

- una definicion mas precisa de los contratos de concesion, con particular referencia al
concepto de riesgo operacional®;

- requisitos concretos y pertinentes que deben aplicarse en el proceso de adjudicacion?;

- normas especificas para los casos de modificacion de las concesiones en vigor®; y

- disposiciones adecuadas para aumentar la transparencia y la equidad de los
procedimientos.

En estas circunstancias, el ponente de opinidn considera necesario evitar toda forma de
sobrerregulacion para permitir una aplicacion eficaz y homogénea de la normativa. A tal fin,
persigue dos objetivos paralelos:

- simplificar las disposiciones introducidas por la Directiva, con el fin de permitir una
aplicacién mas facil y coherente de las mismas; y

! Véase Soreide, Tina (2012): Risks of Corruption and Collusion in the Awarding of Concessions Contracts. El
estudio, encargado por el Parlamento, se puede consultar en la siguiente direccién:
http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201206/20120626 ATT47717/20120626 ATT47717EN.p
df.

2 En virtud del articulo 6 del Protocolo n° 2 sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad, los Parlamentos nacionales pueden formular un dictamen motivado indicando los motivos por
los que consideran que el proyecto en cuestion no se atiene al principio de subsidiariedad. Hasta este momento,
el Parlamento Europeo ha recibido tres dictamenes motivados sobre la propuesta de Directiva relativa a la
adjudicacion de contratos de concesion: del Bundestag austriaco, del Bundestag aleman y de las Cortes
Generales del Reino de Espafia.

3 Hasta 13 de las 25 sentencias del Tribunal sobre la adjudicacion de contratos de concesion se refieren a la
definicién de concesion.

4 Pese a que la sentencia del Tribunal en el asunto Teleaustria (C-324/98) confirmo la obligacién de conformidad
con los principios del Tratado por parte de las autoridades competentes en la fase de adjudicacion de una
concesién, el Tribunal no aclara suficientemente el contenido de dichos principios reguladores.

5 Como se subraya en la evaluacion de impacto de la Comisidn (op. cit. p. 13), los requisitos aplicables a las
modificaciones de los contratos constituyen un importante elemento de inseguridad juridica entre los operadores.

RR\926070ES.doc 307/349 PE492.669v03-00



ES

- garantizar un justo equilibrio entre la necesidad de garantizar la igualdad de acceso y
de tratamiento y la necesidad de mantener un grado de flexibilidad adecuado por parte
de los poderes y entidades adjudicadores® (véanse las enmiendas 5y 13). .

2.2 Enmiendas propuestas

El ponente de opinion considera que la propuesta regula de forma a veces inadecuada la
asignacion de los contratos de concesion, sometiendo esos contratos a los mismos criterios
que se aplican a la contratacion publica. Teniendo en cuenta las distintas naturalezas de los
contratos de concesion, el ponente de opinion propone modificar las siguientes disposiciones:

- suprimir los umbrales intermedios previstos en el articulo 5, ya que no aportan ningun
valor afiadido y pueden hacer inatilmente dificil la identificacion del &mbito de
aplicacion de la Directiva (véase las enmiendas 17 y 30);

- simplificar el método de calculo, eliminando la distincion entre concesiones de obras
y de servicios, teniendo en cuenta que muchas concesiones tienen un caracter «mixto»,
e introduciendo un principio comun para el calculo del «valor estimado»,
correspondiente al volumen de negocios (impuestos excluidos) acumulado a lo largo
de la duracién del contrato (véanse las enmiendas 8, 9, 18, 19, 20, 21, 22 y 23);

- limitar explicitamente la duracidn de las concesiones y prever que tales limites no
puedan superar el periodo de tiempo necesario para que el concesionario recupere las
inversiones realizadas junto con un rendimiento razonable (véanse las enmiendas 10 y
24);

- adaptar los criterios de adjudicacion a la tipicidad de los contratos de concesion,
garantizando cierto grado de flexibilidad que, al mismo tiempo, no ofrezca una
libertad de eleccion incondicional al poder adjudicador o la entidad adjudicador
(véanse las enmiendas 11, 12, 16, 35, 44, 46, 47 y 48).

Con el fin de simplificar las normas introducidas por la Directiva y evitar la
sobrerregulacion, el ponente de opinidn propone la supresién de todo tipo de norma
considerada superflua y, siempre que sea posible, la inclusion de varias disposiciones en un
Unico articulo (véanse las enmiendas 26, 27, 28, 41 y 43). A tal fin, el ponente de opinién
propone hacer obligatoria la seleccién de las normas y las leyes aplicables en materia de
concesiones conjuntas entre los poderes o entidades adjudicadores de los distintos Estados
miembros, a fin de evitar la inseguridad juridica e inGtiles contenciosos (véanse las enmiendas
31,32y 33);

Para finalizar, el ponente de opinion considera que la presente Directiva puede contribuir, en
particular, a la aplicacion de politicas destinadas a conseguir una elevada tasa de empleo, una
proteccion social adecuada y un alto nivel de educacion, formacién y salud (véanse las

L El concesionario asume un riesgo diferente al del érgano de contratacion. Este riesgo no se limita a la
aplicacion de un bien o un servicio en cumplimiento de determinados criterios cuantitativos y cualitativos, sino
que se extiende a la rentabilidad real de la obra o el servicio. De ese modo, el concesionario debe asumir un
riesgo empresarial en relacion con la utilidad ofrecida, en ultimo término, a un sujeto diferente de la entidad de
concesién: el usuario. Dado que los comportamientos de los usuarios no son previsibles méas que parcialmente,
se genera un riesgo especifico de mercado derivado de la trilateralidad (concesionario-entidad adjudicadora-
usuario) de la relacion de concesién (véase Goisis: Concessioni di costruzione e gestione di lavori e concessioni
di servizi, IUS Publicum, junio 2011, pp.2-9).
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enmiendas 1 y 3). En este sentido, propone que se conceda a la autoridad otorgante la
posibilidad de incluir, entre los criterios de adjudicacion, criterios medioambientales, sociales
y de innovacion y, cuando resulte oportuno, en materia de politicas destinas a promover un
crecimiento econémico sostenible y una mayor cohesion social (véanse las enmiendas 4, 14 y

15).

ENMIENDAS

La Comision de Asuntos Juridicos pide a la Comision de Mercado Interior y Proteccion del
Consumidor, competente para el fondo, que incorpore en su informe las siguientes enmiendas:

Enmienda 1

Propuesta de Directiva
Visto 1

Texto de la Comision

Visto el Tratado de Funcionamiento de la
Unidn Europea y, en particular, su articulo
53, apartado 1, y sus articulos 62 y 114,

Enmienda 2

Propuesta de Directiva
Considerando 2

Texto de la Comision

(2) La contratacion publica desempefia un
papel fundamental en la estrategia Europa
2020, ya que es uno de los instrumentos
basados en el mercado destinados a
conseguir un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador y fomentar al
mismo tiempo una utilizacién eficiente de
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Enmienda

Visto el Tratado de Funcionamiento de la
Unidn Europea y, en particular, su articulo
14, su articulo 53, apartado 1, y sus
articulos 62 y 114, asi como su Protocolo
ne 26,

Enmienda

(2) La contratacion publica desempefia un
papel fundamental en la estrategia Europa
2020, ya que es uno de los instrumentos
basados en el mercado destinados a
conseguir un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador y fomentar al
mismo tiempo una utilizacion eficiente de
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los fondos puablicos. La adjudicacion de
concesiones de obras se rige en la
actualidad por las normas basicas de la
Directiva 2004/18/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de
2004, sobre coordinacion de los
procedimientos de adjudicacion de los
contratos publicos de obras, de suministro
y de servicios, mientras que la de
concesiones de servicios de interés
transfronterizo se ajusta a los principios
del Tratado, en particular los principios
de libre circulacion de mercancias,
libertad de establecimiento y libre
prestacion de servicios, asi como los
principios que se derivan de ellos, tales
como la igualdad de trato, la no
discriminacion, el reconocimiento mutuo,
la proporcionalidad y la transparencia.
Existe un riesgo de inseguridad juridica
relacionado con las diferentes
interpretaciones de los principios del
Tratado por los legisladores nacionales y
de grandes disparidades entre las
legislaciones de los diferentes Estados
miembros. Dicho riesgo ha sido
confirmado por una amplia
jurisprudencia del Tribunal de Justicia de
la Unidn Europea, que sin embargo
aborda sélo en parte determinados
aspectos de la adjudicacion de contratos
de concesion. Es necesario concretizar los
principios del Tratado en todos los
Estados miembros y, a partir de ahi,
eliminar las discrepancias de
interpretacion a nivel de la Unién al
objeto de eliminar los trastornos
persistentes que se producen en el
mercado interior.
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los fondos pablicos. En este contexto, los
contratos de concesion representan
importantes instrumentos para el
desarrollo estructural a largo plazo de las
infraestructuras y los servicios
estratégicos. Por consiguiente, facilitan el
desarrollo de la competencia en el
mercado interior, mejorando las
competencias del sector privado, logrando
la eficiencia y aportando innovacion.
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Enmienda 3

Propuesta de Directiva
Considerando 2 bis (nuevo)

Texto de la Comision

RR\926070ES.doc

Enmienda

(2 bis) La adjudicacion de concesiones de
obras se rige en la actualidad por las
normas basicas de la Directiva
2004/18/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 31 de marzo de 2004, sobre
coordinacion de los procedimientos de
adjudicacién de los contratos publicos de
obras, de suministro y de servicios?,
mientras que la adjudicacién de
concesiones de servicios de interés
transfronterizo se ajusta a los principios
del Tratado de Funcionamiento de la
Union Europea (Tratado FUE), en
particular los principios de libre
circulacion de mercancias, libertad de
establecimiento y libre prestacion de
servicios, asi como los principios que se
derivan de ellos, tales como la igualdad de
trato, la no discriminacion, el
reconocimiento mutuo, la
proporcionalidad y la transparencia.
Existe un riesgo de inseguridad juridica
relacionado con las diferentes
interpretaciones de los principios del
Tratado FUE por los legisladores
nacionales y de grandes disparidades
entre la legislacion de los diferentes
Estados miembros. Dicho riesgo ha sido
confirmado por una amplia
jurisprudencia del Tribunal de Justicia de
la Union Europea, que, sin embargo,
aborda solo en parte determinados
aspectos de la adjudicacion de contratos
de concesion.

1 DO L 134 de 30.4.2004, p. 114.
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Enmienda 4

Propuesta de Directiva
Considerando 2 ter (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 5

Propuesta de Directiva
Considerando 2 quater (nuevo)

Texto de la Comision

PE492.669v03-00
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Enmienda

(2 ter) Por consiguiente, la presente
Directiva tiene por objeto lograr la
aplicacion uniforme de los principios del
Tratado en todos los Estados miembros,
con el fin de garantizar la seguridad
juridica, eliminar las distorsiones
persistentes que se dan en el mercado
interior, aumentar la eficiencia del gasto
publico, facilitar la igualdad de acceso y
la participacién equitativa de las PYME
en la adjudicacion de los contratos de
concesion, tanto a escala local como de la
Unidn, y apoyar la realizacion de los
objetivos sostenibles de interés pablico.

Enmienda

(2 quater) Asimismo, la presente Directiva
pretende apoyar la ejecucion de las
politicas relacionadas con la promocion
de un elevado nivel de empleo, con la
garantia de una proteccién social
adecuada, con la lucha contra la
exclusion social y con un nivel elevado de
educacion, formacién y proteccion de la
salud humana. Por lo tanto, la presente
Directiva contribuye a alcanzar dichos
objetivos garantizando la integracion de
los criterios sociales relativos a las
condiciones laborales, la proteccion social
y la salud publica en todas las fases del
procedimiento de adjudicacion de
contratos.
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Enmienda 6

Propuesta de Directiva
Considerando 3

Texto de la Comision

(3) La presente Directiva no deberia
menoscabar en modo alguno la libertad de
los Estados miembros o de las autoridades
publicas para decidir el suministro directo
de obras o servicios al publico o la
externalizacion de tal suministro a terceros.
Los Estados miembros y las autoridades
publicas deberian continuar siendo libres
para definir las caracteristicas del servicio,
incluidas las eventuales condiciones
relativas a la calidad o el precio, con el fin
de lograr sus objetivos de interés publico.

Enmienda 7

Propuesta de Directiva
Considerando 4

Texto de la Comision

(4) Para las concesiones que superen
determinado valor, conviene establecer una
coordinacion minima de los
procedimientos nacionales para la
adjudicacion de estos contratos basada en
los principios del Tratado, a fin de
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Enmienda

(3) La presente Directiva deberia
garantizar la libertad de los Estados
miembros o de las autoridades publicas
para decidir el suministro directo de obras
0 servicios al publico o la externalizacion
de tal suministro a terceros. Los Estados
miembros y las autoridades publicas
deberian continuar siendo libres para
definir las caracteristicas del servicio y
decidir si desean prestar servicios publicos
por si mismos, en qué formay en qué
medida, incluidas las eventuales
condiciones relativas a la calidad o el
precio, con el fin de lograr sus objetivos de
interés publico. Por consiguiente, la
presente Directiva no debe afectar a la
libertad de los Estados miembros de
definir, de conformidad con el articulo 14
del Tratado FUE y el Protocolo n° 26
anejo al mismo, lo que consideran
servicios de interés econémico general,
cdémo deben organizarse y financiarse
dichos servicios con arreglo a las normas
sobre las ayudas publicas y a qué
obligaciones especificas deben
supeditarse.

Enmienda

(4) Para las concesiones que superen
determinado valor, conviene establecer una
coordinacion minima de los
procedimientos nacionales para la
adjudicacion de estos contratos basada en
los principios del Tratado, a fin de
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garantizar la apertura de las concesiones a
la competencia y una seguridad juridica
adecuada. Estas disposiciones de
coordinacion no deberian ir mas alla de lo
necesario para alcanzar los objetivos
citados. Los Estados miembros han de
poder completar y desarrollar estas
disposiciones si lo consideran oportuno, en
particular si desean reforzar la observancia
de los citados principios.

Enmienda 8

Propuesta de Directiva
Considerando 7

Texto de la Comision

(7) Las dificultades relacionadas con la
interpretacion de los conceptos de
concesioén y contrato publico han sido
fuente de continua inseguridad juridica
para las partes interesadas y han dado lugar
a numerosas sentencias del Tribunal de
Justicia de la Union Europea a este
respecto. Por lo tanto, debe aclararse la
definicion de concesion, en particular
haciendo referencia al concepto de riesgo
operacional sustancial. La caracteristica
principal de una concesion, el derecho de
explotar las obras o los servicios, implica
siempre la transferencia al concesionario
de un riesgo econémico que conlleva la
posibilidad de que no recupere las
inversiones realizadas ni cubra los costes
que haya contraido para explotar las obras
o los servicios adjudicados. La regulacién
de la adjudicacion de concesiones mediante
normas especificas no estaria justificada si
el poder adjudicador o la entidad
adjudicadora aliviase al contratista de
cualquier perdida potencial garantizando
unos ingresos minimos iguales o superiores
a los costes que el contratista deba asumir
en relacion con la ejecucidn del contrato.
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garantizar la apertura de las concesiones a
la competencia y una seguridad juridica
adecuada. Estas disposiciones de
coordinacion no deberian ir mas alla de lo
necesario para alcanzar los objetivos
citados y garantizar un cierto grado de
flexibilidad. Por consiguiente, los Estados
miembros han de poder completar y
desarrollar estas disposiciones si lo
consideran oportuno, en particular si
desean reforzar la observancia de los
citados principios.

Enmienda

(7) Las dificultades relacionadas con la
interpretacion de los conceptos de
concesioén y contrato publico han sido
fuente de continua inseguridad juridica y
han dado lugar a numerosas sentencias del
Tribunal de Justicia de la Unién Europea a
este respecto. Teniendo en cuenta que el
derecho de explotar las obras o los
servicios implica siempre la transferencia
al concesionario de un riesgo econémico
que conlleva la posibilidad de que no
recupere las inversiones realizadas ni cubra
los costes que haya contraido para explotar
las obras o los servicios adjudicados,
conviene precisar la definicion de
concesion y relacionarla con el concepto
de riesgo economico sustancial. La
regulacion de la adjudicacion de
concesiones mediante normas especificas
no estaria justificada si el poder
adjudicador o la entidad adjudicadora
aliviase al contratista de cualquier pérdida
potencial garantizando unos ingresos
minimos iguales o superiores a los costes
que el contratista deba asumir en relacion
con la ejecucion del contrato.
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Al mismo tiempo, hay que aclarar que
algunos acuerdos que estipulan un pago
integro por parte del poder adjudicador o
la entidad adjudicadora pueden
denominarse condiciones si la
recuperacion de las inversiones o costes
en que hubiera incurrido el operador por
la ejecucion de las obras o la prestacion
de los servicios depende de la demanda o
de la disponibilidad de esos bienes o
servicios.

Enmienda 9

Propuesta de Directiva
Considerando 7 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 10

Propuesta de Directiva
Considerando 9 bis (nuevo)

Texto de la Comision
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Enmienda

(7 bis) En relacion con el riesgo
operacional sustancial, hay que aclarar
que algunos acuerdos que estipulan un
pago integro por parte del poder
adjudicador o la entidad adjudicadora
pueden considerarse «concesiones» si la
recuperacion de las inversiones y los
costes en que hubiera incurrido el
operador por la ejecucién de las obras o
la prestacion de los servicios depende de
la actual demanda o de la disponibilidad
de esos bienes o servicios.

Enmienda

(9 bis) El valor estimado de la concesion
es un factor fundamental para la
adjudicacion del contrato de concesion.
Con el fin de evitar la inseguridad entre
las partes contratantes, es necesario
establecer un principio comun para el
célculo de dicho valor. Para ello, el valor
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Enmienda 11

Propuesta de Directiva
Considerando 11

Texto de la Comision

(11) Para garantizar una verdadera apertura
del mercado y un justo equilibrio en la
aplicacion de las normas de adjudicacion
de concesiones en los sectores del agua, de
la energia, de los transportes y de los
servicios postales es necesario que las
entidades a las que se apliquen se definan
de manera distinta, sin basar dicha
definicion en la referencia a su régimen
juridico. Por tanto, hay que velar por que
no se atente contra la igualdad de trato
entre las entidades adjudicadoras del
sector publico y del sector privado.
También es necesario asegurarse de que, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo
345 del Tratado, no se prejuzgue el
régimen de la propiedad en los Estados
miembros.

Enmienda 12

Propuesta de Directiva
Considerando 18

Texto de la Comision

(18) Con el fin de garantizar que los
poderes y entidades adjudicadores den una
adecuada publicidad a las concesiones de
obras y servicios por encima de un
determinado valor, la adjudicacion de tales
contratos deberia ir precedida de la
publicacién obligatoria de un anuncio de
concesion en el Diario Oficial de la Union
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estimado de la concesion debe basarse en
el volumen de negocios anual adicional
desde el inicio del contrato de concesion
hasta su fin.

Enmienda

(11) Para garantizar una verdadera apertura
del mercado y un justo equilibrio en la
aplicacién de las normas de adjudicacion
de concesiones en los sectores del agua, de
la energia, de los transportes y de los
servicios postales es necesario que las
entidades a las que se apliquen se definan
con claridad en relacion con las misiones
particulares establecidas por las
autoridades publicas. También es
necesario asegurarse de que, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo
345 del Tratado, no se prejuzgue el
régimen de la propiedad en los Estados
miembros.

Enmienda

(18) Con el fin de garantizar que los
poderes y entidades adjudicadores den una
adecuada publicidad a las concesiones de
obras y servicios por encima de un
determinado valor, la adjudicacion de tales
contratos deberia ir precedida de la
publicacién obligatoria de un anuncio de
concesion en el Diario Oficial de la Union
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Europea. Los umbrales deben ser reflejo
del interés transfronterizo de las
concesiones para operadores econémicos
establecidos en otros Estados miembros.
Para calcular el valor de una concesion
de servicios, se debe tener en cuenta el
valor estimado de todos los servicios que
va a prestar el concesionario desde el
punto de vista de un licitador potencial.

Enmienda 13

Propuesta de Directiva
Considerando 19 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 14

Propuesta de Directiva
Considerando 22

Texto de la Comision

(22) Dada la importancia del contexto
cultural y el caracter sensible de estos
servicios, los Estados miembros deben
disponer de mayor discrecion para
seleccionar los proveedores de los servicios
de la manera que consideren mas
apropiada. Lo dispuesto en la presente
Directiva no obsta para que los Estados
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Europea. Los umbrales deben ser reflejo
del interés transfronterizo de las

concesiones para operadores econémicos
establecidos en otros Estados miembros.

Enmienda

(19 bis) Las concesiones de larga
duracion pueden dar lugar al cierre del
mercado, obstaculizando asi la libre
circulacion de servicios y la libertad de
establecimiento. No obstante, tal duracion
puede estar justificada si es necesaria
para que el concesionario pueda
recuperar las inversiones realizadas para
ejecutar la concesion, incluidos los costes
preliminares, asi como para obtener un
rendimiento sobre el capital invertido, que
debe corresponder al rendimiento previsto
en condiciones normales de mercado.

Enmienda

(22) Dada la importancia del contexto
cultural y el caracter sensible de estos
servicios, los Estados miembros
dispondran de mayor discrecion para
seleccionar los proveedores de los servicios
de la manera que consideren mas
apropiada. Lo dispuesto en la presente
Directiva no obsta para que los Estados
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miembros apliquen criterios especificos de
calidad a la hora de seleccionar los
proveedores de estos servicios, tales como
los criterios expuestos en el Marco
Europeo Voluntario de Calidad de los
Servicios Sociales del Comité de
Proteccion Social de la Union Europea.
Los Estados miembros y las autoridades
publicas siguen siendo libres de prestar
ellos mismos estos servicios o de organizar
los servicios sociales sin realizar
concesiones, por ejemplo a través de la
simple financiacion de los mismos, o
merced a la concesion de licencias y
autorizaciones a todos los operadores
econdmicos que cumplan unas condiciones
establecidas de antemano por el poder
adjudicador o la entidad adjudicadora, sin
imponer limites o cuotas y siempre que se
garantice una publicidad suficiente y se
respeten los principios de transparencia y
no discriminacion.

Enmienda 15

Propuesta de Directiva
Considerando 24

Texto de la Comision

(24) La eleccion y la aplicacion de criterios
proporcionales, no discriminatorios y
equitativos de seleccion de los operadores
econdmicos es crucial para su acceso
efectivo a las oportunidades econdmicas
relacionadas con las concesiones. En
particular, la posibilidad de que un
candidato se base en las capacidades de
otras entidades puede ser decisiva para
permitir la participacion de las pequefias y
medianas empresas. Por consiguiente,
conviene establecer que los criterios de
seleccion se refieran exclusivamente a la
capacidad técnica, financiera y econémica
de los operadores, que se hagan publicos
en el anuncio de concesion y que no

PE492.669v03-00

318/349

miembros apliquen criterios especificos de
calidad a la hora de seleccionar los
proveedores de estos servicios, tales como
los criterios expuestos en el Marco
Europeo Voluntario de Calidad de los
Servicios Sociales del Comité de
Proteccion Social de la Union Europea.
Los Estados miembros y las autoridades
publicas siguen siendo libres de prestar
ellos mismos estos servicios o de organizar
los servicios sociales, como el conjunto de
los servicios de interés economico
general, sin realizar concesiones, por
ejemplo a través de la simple financiacion
de los mismos, o merced a la concesion de
licencias y autorizaciones a todos los
operadores econdmicos que cumplan unas
condiciones establecidas de antemano por
el poder adjudicador o la entidad
adjudicadora, sin imponer limites o cuotas
y siempre que se garantice una publicidad
suficiente y se respeten los principios de
transparencia y no discriminacion.

Enmienda

(24) La eleccion y la aplicacion de criterios
proporcionales, no discriminatorios y
equitativos de seleccion de los operadores
econdmicos es crucial para su acceso
efectivo a las oportunidades econdmicas
relacionadas con las concesiones. En
particular, la posibilidad de que un
candidato se base en las capacidades de
otras entidades puede ser decisiva para
permitir la participacion de las pequefias y
medianas empresas. Por consiguiente,
conviene establecer que los criterios de
seleccion se refieran a la capacidad técnica,
financiera y econdmica de los operadores,
pero también, por lo que se refiere a los
servicios de interés econdmico general, a
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puedan impedir que un operador
econOmico se base en la capacidad de otras
entidades, con independencia de la
naturaleza juridica de sus vinculos con
ellas, si estas demuestran al poder
adjudicador o la entidad adjudicadora que
tendran a su disposicion los recursos
necesarios.

Enmienda 16

Propuesta de Directiva
Considerando 25

Texto de la Comision

(25) Con el fin de garantizar la
transparencia e igualdad de trato, los
criterios de adjudicacion de concesiones
deben siempre ajustarse a una serie de
pautas generales. Estas han de hacerse
publicas de antemano a todos los
licitadores potenciales, deben estar
relacionadas con el contenido del contrato
y no conferir al poder adjudicador o la
entidad adjudicadora una libertad de
eleccion sin restricciones. Deben garantizar
la posibilidad de competencia efectiva e ir
acomparfiadas de requisitos que permitan
que la informacion proporcionada por los
licitadores se verifique efectivamente. Con
el fin de dar cumplimiento a dichas
pautas, y de aumentar al mismo tiempo la
seguridad juridica, los Estados miembros
pueden disponer la utilizacion del criterio
de la oferta econdmicamente mas
ventajosa.
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su respeto de las disposiciones
medioambientales, sociales y de cohesion,
asi como de los objetivos de alto nivel de
calidad, seguridad y accesibilidad
economica, igualdad de trato y fomento
del acceso universal y de los derechos de
los usuarios, que se hagan publicos en el
anuncio de concesion y que no puedan
impedir que un operador econémico se
base en la capacidad de otras entidades,
con independencia de la naturaleza juridica
de sus vinculos con ellas, si estas
demuestran al poder adjudicador o la
entidad adjudicadora que tendrén a su
disposicion los recursos necesarios.

Enmienda

(25) Con el fin de garantizar la
transparencia e igualdad de trato, los
criterios de adjudicacion de concesiones
deben siempre ajustarse a una serie de
pautas generales. Estas han de hacerse
publicas de antemano a todos los
licitadores potenciales, deben estar
relacionadas con el contenido del contrato
y no conferir al poder adjudicador o la
entidad adjudicadora una libertad de
eleccion sin restricciones. Deben garantizar
la posibilidad de competencia efectiva e ir
acompariadas de requisitos que permitan
que la informacion proporcionada por los
licitadores se verifique efectivamente.
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Enmienda 17

Propuesta de Directiva
Considerando 26

Texto de la Comision

(26) Cuando los poderes y entidades
adjudicadores decidan adjudicar una
concesion a la oferta econémicamente
mas ventajosa, deben determinar los
criterios econémicos y cualitativos en que
van a basarse para evaluar las ofertas y
decidir cudl es la més ventajosa
economicamente. La determinacion de
dichos criterios depende del objeto de la
concesion, ya que deben permitir que el
nivel de rendimiento ofrecido por cada
oferta se evalUe a la luz del objeto de la
concesion, tal como se define en las
especificaciones técnicas, y que se mida la
relacion calidad/precio de cada oferta.

Enmienda 18

Propuesta de Directiva
Considerando 27

Texto de la Comision

(27) Las concesiones suelen ser acuerdos a
largo plazo y complejos en los que el
contratista asume responsabilidades y
riesgos que tradicionalmente recaen o son
competencia de los poderes y entidades
adjudicadores. Por esta razén, dichos
poderes y entidades deben mantener un
margen de flexibilidad en la organizacion
del proceso de adjudicacién, que implique
también la posibilidad de negociar el
contenido del contrato con los candidatos.
No obstante, para asegurar la igualdad de
trato y la transparencia de todo el
procedimiento de adjudicacion, conviene
establecer determinados requisitos relativos
a la estructura del proceso de adjudicacion,
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Enmienda

suprimido

Enmienda

(27) Las concesiones suelen ser acuerdos a
largo plazo y complejos en los que el
contratista asume responsabilidades y
riesgos que tradicionalmente recaen o son
competencia de los poderes y entidades
adjudicadores. Por esta razdn, dichos
poderes y entidades deben mantener un
margen de flexibilidad en la organizacion
del proceso de adjudicacion. Ello implica
la inclusion de la flexibilidad en los
criterios de adjudicacion, a fin de que el
poder adjudicador pueda llevar a cabo un
analisis economico y cualitativo global de
la oferta, ademas de la posibilidad de
negociar el contenido del contrato con los
candidatos. No obstante, para asegurar la
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que incluyan negociaciones, la difusion de
informacion y la disponibilidad de registros
escritos. Es necesario también establecer la
necesidad de no desviarse de las
condiciones iniciales del anuncio de
concesion, a fin de impedir que los
candidatos potenciales sean tratados de
manera no equitativa.

Enmienda 19

Propuesta de Directiva
Considerando 29

Texto de la Comision

(29) En las especificaciones técnicas y en
los criterios de adjudicacion, los poderes y
entidades adjudicadores han de poder hacer
referencia a procesos especificos de
produccidn, formas concretas de prestacion
de servicios o procesos especificos
aplicables a cualquier otra fase del ciclo de
vida de un producto o servicio, siempre
gue mantengan relacion con el objeto de la
concesion. Con el fin de integrar mejor las
consideraciones sociales en la adjudicacion
de concesiones, los 6rganos de
contratacion pueden incluir también, entre
los criterios de adjudicacion, aspectos
relativos a las condiciones de trabajo.
Ahora bien, cuando los poderes o
entidades adjudicadores hagan uso del
concepto de «oferta econémicamente mas
ventajosa», tales criterios sélo podran
hacer referencia a las condiciones de
trabajo de personas que participen
directamente en el proceso de produccion
o0 de prestacion. Las condiciones sélo
podran concernir la proteccion de la salud
del personal que participa en el proceso de
produccion, o el fomento de la integracion
social de personas desfavorecidas o
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igualdad de trato y la transparencia de todo
el procedimiento de adjudicacion, conviene
establecer determinados requisitos relativos
a la estructura del proceso de adjudicacion,
que incluyan negociaciones, la difusion de
informacion y la disponibilidad de registros
escritos. Es necesario también establecer la
necesidad de no desviarse de las
condiciones iniciales del anuncio de
concesion, a fin de impedir que los
candidatos potenciales sean tratados de
manera no equitativa.

Enmienda

(29) En las especificaciones técnicas y en
los criterios de adjudicacion, los poderes y
entidades adjudicadores han de poder hacer
referencia a procesos especificos de
produccidn, formas concretas de prestacion
de servicios o procesos especificos
aplicables a cualquier otra fase del ciclo de
vida de un producto o servicio, siempre
gue mantengan relacion con el objeto de la
concesion. Dichos criterios podran incluir
criterios medioambientales, sociales o de
innovacion, asi como elementos relativos
a los objetivos de interés publico que se
dirijan a favorecer el crecimiento
economico sostenible y la cohesion social.
Con el fin de integrar mejor las
consideraciones sociales en la adjudicacion
de concesiones, los 6rganos de
contratacion pueden incluir también entre
los criterios de adjudicacion, aspectos
relativos a las condiciones de trabajo. Esos
aspectos podran concernir la proteccion de
la salud del personal que participa en el
proceso de produccion, la salvaguardia de
las condiciones de empleo y de trabajo y el
respeto de los convenios colectivos, o el
fomento de la integracion social de
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pertenecientes a grupos vulnerables que se
encuentran en la plantilla a la que se asigna
la ejecucion del contrato, incluida la
accesibilidad de personas con
discapacidades. En este caso, los criterios
de adjudicacién que incluyan estos factores
deberan tener una incidencia inmediata en
los miembros del personal y su entorno de
trabajo. Deberan atenerse a lo dispuesto en
la Directiva 96/71/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre
de 1996, sobre el desplazamiento de
trabajadores efectuado en el marco de una
prestacion de servicios, y aplicarse de
manera gque no discriminen directa ni
indirectamente operadores econdmicos de
otros Estados miembros o terceros paises
miembros del Acuerdo o de acuerdos de
libre comercio suscritos por la Union. Debe
permitirse que, cuando los poderes o
entidades adjudicadores recurran al
concepto de «oferta econdmicamente mas
ventajosa», puedan utilizar como criterio
de adjudicacion la organizacion,
cualificacion y experiencia del personal
destinado a la ejecucién de la concesion,
ya que ello puede incidir en la calidad de
tal ejecucion y, por ende, en el valor
econémico de la oferta.

Enmienda 20

Propuesta de Directiva
Considerando 33

Texto de la Comision

(33) No deben adjudicarse concesiones a
operadores econdmicos que hayan formado
parte de una organizacion delictiva o hayan
sido condenados por corrupcion o fraude
en perjuicio de los intereses financieros de
la Unidn, o por blanqueo de capitales. El
impago de impuestos o de la tributacion de
la seguridad social sera también
sancionado con una exclusion imperativa a
nivel de la Union. Asimismo, los poderes y
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personas desfavorecidas o pertenecientes a
grupos vulnerables que se encuentran en la
plantilla a la que se asigna la ejecucion del
contrato, incluida la accesibilidad de
personas con discapacidades. En este caso,
los criterios de adjudicacion que incluyan
estos factores deberan tener una incidencia
inmediata en los miembros del personal y
su entorno de trabajo. Deberan atenerse a
lo dispuesto en la Directiva 96/71/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 16
de diciembre de 1996, sobre el
desplazamiento de trabajadores efectuado
en el marco de una prestacion de servicios,
y aplicarse de manera que no discriminen
directa ni indirectamente operadores
economicos de otros Estados miembros o
terceros paises miembros del Acuerdo o de
acuerdos de libre comercio basados en el
respeto de las normas de la OITy
suscritos por la Union.

Enmienda

(33) No deben adjudicarse concesiones a
operadores econdmicos que hayan formado
parte de una organizacion delictiva, en
particular que hayan participado en casos
de explotacion y trata de seres humanos,
asi como de trabajo infantil, o hayan sido
condenados por corrupcion o fraude en
perjuicio de los intereses financieros de la
Unidn, o por blangueo de capitales. El
impago de impuestos o de la tributacion de
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entidades adjudicadores deben tener la
posibilidad de excluir candidatos o
licitadores que hayan infringido
gravemente disposiciones de la Union o
nacionales en materia de proteccion de
intereses publicos compatibles con el
Tratado o hayan dado muestras de
deficiencias significativas y persistentes en
la ejecucion de una concesion o
concesiones similares celebradas
anteriormente con el mismo poder
adjudicador o la misma entidad
adjudicadora.

Enmienda 21

Propuesta de Directiva
Articulo 1 — apartado 1

Texto de la Comision

1. La presente Directiva establece normas
para los procedimientos de contratacion de
concesiones de un valor estimado no
inferior a los umbrales fijados en el articulo
5 por parte de poderes y entidades
adjudicadores.

Enmienda 22

Propuesta de Directiva
Articulo 1 bis (nuevo)

Texto de la Comision
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la seguridad social serd también
sancionado con una exclusion imperativa a
nivel de la Union. Asimismo, los poderes y
entidades adjudicadores deben tener la
posibilidad de excluir candidatos o
licitadores que hayan infringido
gravemente disposiciones de la Union o
nacionales en materia de proteccion de
intereses publicos compatibles con el
Tratado o hayan dado muestras de
deficiencias significativas y persistentes en
la ejecucion de una concesién o
concesiones similares celebradas
anteriormente con el mismo poder
adjudicador o la misma entidad
adjudicadora.

Enmienda

1. La presente Directiva establece normas
para los procedimientos de adjudicacion
de contratos de concesién de obras o de
servicios de un valor estimado no inferior a
los umbrales fijados en el articulo 5.

Enmienda

Articulo 1 bis

Principio de libertad de administracion de
las autoridades publicas

La presente Directiva reconocera el
principio de libertad de administracion de
las autoridades publicas de conformidad
con la legislacion nacional vigente y el
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Enmienda 23

Propuesta de Directiva
Articulo 2 — apartado 1 — punto 1

Texto de la Comision

(1) «concesiones»: las concesiones de
obras publicas, las concesiones de obras y
las concesiones de servicios;

Derecho de la Union. Las autoridades
publicas seran libres de decidir el modo de
gestidn que juzguen mas adecuado para
ejecutar las obras y/o prestar los servicios
de su responsabilidad.

La presente Directiva no afectara al
derecho de los Estados miembros a
establecer, de conformidad con el
Derecho de la Unidn, qué prestaciones se
consideran de interés econémico general,
cdémo se han de organizar y financiar esos
servicios de conformidad con las
disposiciones sobre ayudas estatales y a
qué obligaciones especificas se han de
someter.

Enmienda

(1) «concesiones»: las concesiones de
obras o servicios;

Justificacion

La distincion entre concesiones de obras publicas y concesiones de obras no es Util en la

practica. Enmienda a efectos de simplificacion.

Enmienda 24

Propuesta de Directiva
Articulo 2 — apartado 1 — punto 4

Texto de la Comision

(4) «concesion de obras»: un contrato a
titulo oneroso celebrado por escrito entre
uno 0 mas operadores econémicos y una o
mas entidades adjudicadoras, cuyo objeto
es la ejecucion de obras, y la contrapartida
de dicha ejecucion es, bien el derecho a
explotar las obras objeto del contrato
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Enmienda

(4) «concesion de obras»: un contrato a
titulo oneroso celebrado por escrito en
virtud del cual uno o mas poderes o
entidades adjudicadores confian la
ejecucion de obras a uno 0 mas
operadores econdémicos, y la contrapartida
es, por consiguiente, bien el derecho a
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Unicamente, bien este mismo derecho en
conjuncidn con un pago;

Enmienda 25

Propuesta de Directiva
Articulo 2 — apartado 1 — punto 7

Texto de la Comision

(7) «concesion de servicios»: un contrato a
titulo oneroso celebrado por escrito entre
uno 0 mas operadores econdémicos y uno o
mas poderes o entidades adjudicadores,
cuyo objeto es la prestacion de servicios
diferentes de los recogidos en los puntos 2
y 4,y la contrapartida de dichos servicios
es, bien el derecho a explotar los servicios
objeto del contrato Gnicamente, o este
mismo derecho en conjuncion con un pago;

Enmienda 26

Propuesta de Directiva
Articulo 2 — apartado 1 — punto 14

Texto de la Comision

(14) «ciclo de vida»: todas las fases
consecutivas o interrelacionadas
(incluidos la produccion, el transporte, el
uso y el mantenimiento) de la existencia
de un producto, de una obra o de la
prestacion de un servicio, desde la
adquisicion de materias primas o la
generacion de recursos hasta la
eliminacion, el desmantelamiento y la
finalizacion.

Enmienda 27

Propuesta de Directiva
Articulo 2 — apartado 2
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explotar las obras objeto del contrato
Unicamente, bien este mismo derecho en
conjuncioén con un pago;

Enmienda

(7) «concesion de servicios»: un contrato a
titulo oneroso celebrado por escrito en
virtud del cual uno o mas poderes 0
entidades adjudicadores confian la
prestacion de servicios a uno o mas
operadores econdémicos, y la contrapartida
es, por consiguiente, bien el derecho a
explotar el servicio objeto del contrato
Unicamente, o este mismo derecho en
conjuncioén con un pago;

Enmienda

suprimido
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Texto de la Comision

2. El derecho a explotar obras o servicios,
contemplado en los puntos 2, 4y 7 del
apartado 1, implica la transferencia al
concesionario del riesgo operacional
sustancial. Se considerara que el
concesionario asume el riesgo operacional
sustancial cuando no esté garantizado que
vaya a recuperar las inversiones realizadas
ni a cubrir los costes que haya contraido
para explotar las obras o los servicios que
sean objeto de la concesion.

El riesgo econémico puede ser de los tipos
siguientes:

a) riesgo relacionado con la utilizacion de
las obras o la demanda de prestacion del
servicio; o

b) riesgo relacionado con la disponibilidad
de las infraestructuras proporcionadas por
el concesionario o utilizadas para la
prestacion de servicios a los usuarios.

Enmienda 28

Propuesta de Directiva
Articulo 5 — apartado 2

Texto de la Comision

2. Las concesiones de servicios de un
valor igual o superior a 2 500 000 EUR
pero inferior a 5 000 000 EUR,
exceptuando los servicios sociales y otros
servicios especificos, deberan ajustarse a
la obligacion de publicar un anuncio de
adjudicacion de concesion de
conformidad con los articulos 27 y 28.
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Enmienda

2. El derecho a explotar obras o servicios,
contemplado en los puntos 2, 4y 7 del
apartado 1, implica la transferencia al
concesionario de la parte sustancial del
riesgo economico. Se considerara que el
concesionario asume el riesgo operacional
sustancial cuando no esté garantizado que
vaya a recuperar las inversiones realizadas
ni a cubrir los costes que haya contraido
para explotar las obras o los servicios que
sean objeto del contrato.

Se entendera por riesgo econémico:

a) el riesgo relacionado con la demanda
real de las obras o servicios objeto del
contrato; o

b) el riesgo relacionado con la
disponibilidad de las infraestructuras
proporcionadas por el concesionario o
utilizadas para la prestacion de servicios a
los usuarios.

Enmienda

suprimido
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Enmienda 29

Propuesta de Directiva
Articulo 6

Texto de la Comision

Articulo 6

Métodos de calculo del valor estimado de
las concesiones

1. El célculo del valor estimado de una
concesion debera basarse en el importe
total, sin incluir el VA, pagadero segn
las estimaciones del poder adjudicador o la
entidad adjudicadora, incluidas las
eventuales variantes o ampliaciones de la
duracion de la concesion.

2. El valor estimado de la concesion se
calculara como el de la totalidad de las
obras o los servicios, incluso si se
adquieren merced a contratos diferentes,
si tales contratos forman parte de un
proyecto unico. Son indicacion de la
existencia de un proyecto Unico la labor
previa de planificacion y concepcion global
desarrollada por el poder adjudicador o la
entidad adjudicadora, o el hecho de que los
distintos elementos adquiridos cumplan
una funcién econdémica y técnica Unica, 0
que dichos elementos se encuentren
I6gicamente interconectados.

Cuando el poder adjudicador o la entidad
adjudicadora haya previsto abonar primas
o efectuar pagos a los candidatos o
licitadores, tendré en cuenta la cuantia de
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Enmienda

Articulo 6

Métodos de céalculo del valor estimado de
las concesiones

1. El calculo del valor estimado de una
concesion deberd basarse en su volumen
de negocios (excluido el impuesto)
acumulado a lo largo de la duracion del
contrato, segun la estimacién del
concedente. La estimacion deberé ser
valida en el momento en que se publique
el anuncio de concesién o, cuando no se
prevea tal anuncio, en el momento en que
el poder adjudicador o la entidad
adjudicadora inicie el procedimiento de
adjudicacién de la concesion. Cuando el
valor resulte modificado a raiz de las
negociaciones en el curso del
procedimiento de adjudicacion, la
estimacion vélida serd la indicada en el
momento de la firma del contrato.

2. El valor estimado de la concesion se
calculara como el de la totalidad de las
obras y/o los servicios que forman parte de
un proyecto de concesion Unico, incluidos
los estudios. El caracter Gnico de un
proyecto podra demostrarse, en
particular, por la existencia de una labor
previa de planificaciéon y concepcion global
desarrollada por el poder adjudicador o la
entidad adjudicadora, por el hecho de que
los distintos elementos del proyecto
cumplan una funcién econémica y técnica
unica, o por el hecho de que dichos
elementos se encuentren l6gicamente
interconectados.
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tales primas o pagos en el calculo del
valor estimado de la concesion.

3. La eleccion del método para calcular el
valor estimado de una concesién no podra
efectuarse con la intencion de sustraer este
a la aplicacion de la presente Directiva. Un
proyecto de obras o un conjunto de
servicios no podra dividirse con el fin de
sustraerlo del &mbito de aplicacion de la
presente Directiva a no ser que lo
justifiquen razones objetivas.

4. La estimacion debera ser valida en el
momento en que se expida el anuncio de
concesion o, cuando no se prevea éste
altimo, en el momento en que el poder
adjudicador o la entidad adjudicadora

inicie el procedimiento de adjudicacion de

la concesion determinando, por ejemplo,
las caracteristicas fundamentales de la
misma.

5. Respecto a las concesiones de obras
publicas o de obras, el calculo del valor
estimado tendra en cuenta el importe de
las obras y el valor total estimado de los
suministros y servicios puestos a
disposicion del contratista por los poderes
o entidades adjudicadores, siempre que
sean necesarios para la ejecucion de las
obras.

6. Cuando una obra proyectada o una
compra de servicios puedan derivar en
concesiones que se adjudiquen al mismo
tiempo en forma de lotes separados,
deberé tenerse en cuenta el valor total
estimado de todos los lotes.

7. Cuando el valor acumulado de los lotes
iguale o supere el umbral establecido en
el articulo 5, la presente Directiva se
aplicara a la adjudicacién de cada lote.

8. Los poderes y entidades adjudicadores
podran adjudicar en concesion lotes
individuales sin aplicar las disposiciones
en materia de adjudicacion de la presente
Directiva siempre que el valor estimado
del lote en cuestion sin incluir el IVA sea
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3. La estimacion del valor de una
concesion no podra efectuarse con la
intencion de sustraer este a la aplicacion de
la presente Directiva. Un proyecto de obras
0 un conjunto de servicios no podra
dividirse con el fin de sustraerlo del &mbito
de aplicacion de la presente Directiva a no
ser que lo justifiquen razones objetivas.

4. El valor estimado de la concesion se
calculara con arreglo a un método
objetivo precisado en el anuncio de
concesion.
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inferior a un millon de euros. Ahora bien,
el valor agregado de los lotes adjudicados
sin aplicar la presente Directiva no
superara el 20 % del valor agregado de
todos los lotes en los que se haya dividido
la obra proyectada o la compra de
servicios propuesta.

9. El valor de las concesiones de servicios
consistira en el valor total estimado de los
servicios prestados por el concesionario
durante todo el periodo de ejecucion de la
concesion, calculado con arreglo a una
metodologia objetiva que se especificara
en el anuncio o en los documentos
relativos a la concesion.

La base de célculo del valor estimado de
la concesion serd, segun proceda, la
siguiente:

a) servicios de seguros: la prima pagadera
y otras formas de remuneracion;

b) servicios bancarios y otros servicios
financieros: los honorarios, las
comisiones, los intereses y otras formas de
remuneracion;

c) servicios de elaboracidon de proyectos:
los honorarios, las comisiones pagaderas
y otras formas de remuneracion.

10. El valor de las concesiones incluira
tanto los ingresos estimados que se
recibiran de terceros como las cantidades
que pagara el poder adjudicador o la
entidad adjudicadora.

Enmienda 30

Propuesta de Directiva
Articulo 15 — apartado 1 — parrafo 1 —letrab

Texto de la Comision

b) que al menos el 90 % de las actividades
de esa persona juridica se lleven a cabo
para el poder o la entidad que la controla o
para otras personas juridicas controladas

Enmienda

b) que todas las actividades de esa persona
juridica se lleven a cabo para el poder o la
entidad que la controla o para otras
personas juridicas controladas por el
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por el mismo poder o entidad,;

Enmienda 31

Propuesta de Directiva
Articulo 15 — apartado 2

Texto de la Comision

2. El apartado 1 se aplicara también
cuando una entidad controlada que sea
una entidad o poder adjudicador en el
sentido del articulo 4, apartado 1, parrafo
primero, adjudique una concesion a la
entidad que la controla, o0 a otra persona
juridica controlada por el mismo poder
adjudicador, siempre que en la persona
juridica a la que se adjudica la concesion
publica no exista participacién privada.

mismo poder o entidad,;

Enmienda

suprimido

Justificacion

La exencion interna inversa propuesta por la Comision va mas alla de la sentencia Teckal y

restringe excesivamente la competencia.

Enmienda 32

Propuesta de Directiva

Articulo 15 — apartado 3 — parrafo 1 — letra b

Texto de la Comision

b) que al menos el 90 % de las actividades
de esa persona juridica se lleven a cabo
para los poderes o entidades contemplados
en el articulo 4, apartado 1, parrafo
primero, 0 para otras personas juridicas
controladas por la misma entidad o poder;

Enmienda 33

Propuesta de Directiva
Articulo 15 — apartado 4 — letra a
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Enmienda

b) que todas las actividades de esa persona
juridica se lleven a cabo para los poderes o
entidades contemplados en el articulo 4,
apartado 1, parrafo primero, o para otras
personas juridicas controladas por la
misma entidad o poder;
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Texto de la Comision

a) que el acuerdo establezca una auténtica
cooperacion entre los poderes o entidades
adjudicadores participantes para la
ejecucion conjunta de obligaciones de
servicio publico, lo que conlleva la
fijacion mutua de derechosy
obligaciones;

Enmienda

a) que el acuerdo establezca una auténtica
cooperacion entre los poderes o entidades
adjudicadores participantes que actian
como poderes competentes a fin de
asegurar conjuntamente la organizacion
de la misma mision de servicio publico;

Justificacion

Clarificacion de la cooperacion horizontal.

Enmienda 34

Propuesta de Directiva
Articulo 15 —apartado 4 — letra b

Texto de la Comision

b) que el acuerdo se rija exclusivamente
por consideraciones de interés publico;

Enmienda

b) que el acuerdo se rija exclusivamente
por consideraciones de interés publico y no
tenga ninguna orientacion de mercado;

Justificacion

Clarificacion de la cooperacion horizontal.

Enmienda 35

Propuesta de Directiva
Articulo 15 —apartado 4 — letra c

Texto de la Comision

c) que los poderes o entidades

adjudicadores participantes no realicen en

el mercado libre mas de un 10 % del
volumen de negocios obtenido merced a

las actividades pertinentes en el marco del

acuerdo;
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Enmienda
c) que los poderes adjudicadores

participantes no operen en el mercado
libre;
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Justificacion

En consonancia con enmiendas anteriores.

Enmienda 36

Propuesta de Directiva
Articulo 15 — apartado 5 — parrafo 1

Texto de la Comision

La inexistencia de participacion privada
contemplada en los apartados 1 a 4 se
comprobara en el momento de la
adjudicacion de la concesion o de la
celebracion del acuerdo.

Enmienda

La inexistencia de participacion privada y
todas las demés condiciones
contempladas en los apartados 1 a 4 se
comprobaran en el momento de la
adjudicacién de la concesion o de la
celebracion del acuerdo.

Justificacion

Todas las condiciones contempladas en los apartados 1 a 4 deberian comprobarse en el
momento de la adjudicacidn, y no solo la participacion privada.

Enmienda 37

Propuesta de Directiva
Articulo 15 — apartado 5 — parrafo 2

Texto de la Comision

Las excepciones que establece el presente
articulo dejaran de surtir efecto desde el
momento en que exista participacion
privada, con la consecuencia de que debera
convocarse una licitacion para la
adjudicacién de las concesiones vigentes a
través de los procedimientos de
contratacion normales.
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Enmienda

Las excepciones que establece el presente
articulo dejaran de surtir efecto desde el
momento en que ya no se cumpla
cualquiera de las condiciones
acumulativas enumeradas en el mismo,
con la consecuencia de que debera
convocarse una licitacion para la
adjudicacién de las concesiones vigentes a
través de los procedimientos de
contratacion normales.
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Enmienda 38

Propuesta de Directiva
Articulo 16

Texto de la Comision

La duracion de la concesion estara
limitada al tiempo que se calcule que es
necesario para que el concesionario
recupere las inversiones realizadas para
explotar las obras o los servicios, junto con
un rendimiento razonable sobre el capital
invertido.

Enmienda 39

Propuesta de Directiva
Articulo 22 — apartado 3

Texto de la Comision

3. Estaran autorizadas a licitar o
presentarse como candidatos las
agrupaciones de operadores econémicos.

Enmienda 40

Propuesta de Directiva
Articulo 26 — apartado 1

Texto de la Comision

1. Los poderes y entidades adjudicadores
que deseen adjudicar una concesion daran
a conocer su proposito por medio de un
anuncio de concesion.
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Enmienda

Por lo que respecta a las concesiones que
duren mas de cinco afios, la duracién
maxima de la concesion no podra exceder
el tiempo que se calcule que es necesario
para que el concesionario recupere las
inversiones realizadas para explotar las
obras o los servicios, incluidos los costes
preliminares, junto con un rendimiento
razonable sobre el capital invertido que
correspondera al rendimiento previsto en
condiciones normales de mercado.

Enmienda

3. Estaran autorizadas a licitar o
presentarse como candidatos las
agrupaciones de operadores econémicos.
Las agrupaciones de operadores
economicos, en particular las PYME,
podran adoptar la forma de un consorcio
de empresas.

Enmienda

1. Los poderes y entidades adjudicadores
que deseen adjudicar una concesion daran
a conocer su proposito por medio de un
anuncio de concesién con arreglo al
articulo 28.
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Enmienda 41

Propuesta de Directiva
Articulo 26 — apartado 4

Texto de la Comision

4. La Comision establecera tales
formularios normalizados. Los actos de
ejecucion correspondientes se adoptaran
con arreglo al procedimiento consultivo
que figura en el articulo 48.

Enmienda 42

Propuesta de Directiva
Articulo 26 —apartado 5 - letra b

Texto de la Comision

b) cuando las obras o servicios sélo puedan
ser suministrados por un determinado
operador econémico debido a la ausencia
de competencia por motivos técnicos, a la
existencia de patentes, derechos de autor
u otros derechos de propiedad intelectual,
0 a la existencia de derechos exclusivos, 0
cuando objetivamente no exista una
alternativa o sustituto, siempre que la
ausencia de competencia no sea el
resultado de una restriccion artificial de
los parametros de adjudicacion de la
concesion;
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Enmienda

suprimido

Enmienda

b) cuando las obras o servicios sélo puedan
ser suministrados por un determinado
operador econémico por alguna de las
siguientes razones:

i) el objeto de la concesion es la creacion
o la adquisicion de una Gnica obra de arte
0 una representacion artistica;

ii) la ausencia de competencia por
motivos técnicos;

iii) la existencia de patentes, derechos de
autor u otros derechos de propiedad
intelectual, o la existencia de otros
derechos exclusivos.

Las excepciones previstas en los incisos ii)
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y iii) se aplicaran unicamente cuando no
exista una alternativa o sustituto
razonable y siempre que la ausencia de
competencia no sea el resultado de una
restriccion artificial de los parametros de
adjudicacion de la concesion;

Enmienda 43

Propuesta de Directiva
Articulo 26 — apartado 6 — parrafo 1

Texto de la Comision Enmienda
6. A efectos de lo dispuesto en la letra a) 6. A efectos de lo dispuesto en el apartado
del parrafo primero, se considerara que 5, letra a), se considerara que una oferta no
una oferta no es adecuada cuando: es adecuada cuando:
Enmienda 44

Propuesta de Directiva
Articulo 27 — apartado 2

Texto de la Comision Enmienda

2. La obligacion mencionada en el suprimido
apartado 1 se aplicara también a aquellas

concesiones de servicios cuyo valor

estimado, calculado segun el método

descrito en el articulo 6, apartado 5, sea

igual o superior a 2 500 000 EUR, con la

Unica excepcion de los servicios sociales y

otros servicios especificos contemplados

en el articulo 17.

Enmienda 45

Propuesta de Directiva
Articulo 31 — apartado 2 — parrafo 2

Texto de la Comision Enmienda
Al determinar, de conformidad con la Al determinar, de conformidad con la
letra a), el Derecho nacional aplicable, los letra a), el Derecho nacional aplicable, los
poderes y entidades adjudicadores podran poderes y entidades adjudicadores
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escoger las disposiciones nacionales de
cualquier Estado miembro en el que esté
establecido al menos uno de los poderes
participantes.

escogeran las disposiciones nacionales de
cualquier Estado miembro en el que esté
establecido al menos uno de los poderes
participantes.

Enmienda 46

Propuesta de Directiva
Articulo 31 — apartado 4

Texto de la Comision

4. En ausencia de un acuerdo que
determine la normativa aplicable en
materia de concesiones, la legislacion
nacional que rija la adjudicacién de la
concesion se determinara con arreglo a
las disposiciones siguientes:

a) cuando el procedimiento esté dirigido o
gestionado por un poder adjudicador o
una entidad adjudicadora participante en
nombre de los demas, se aplicaran las
disposiciones nacionales del Estado
miembro de dicho poder o entidad;

b) cuando el procedimiento no esté
dirigido o gestionado por uno de esos
poderes o entidades participantes en
nombre de los demas, y

(i) corresponda a una concesion de obras
publicas o de obras, los poderes y
entidades adjudicadores aplicaran las
disposiciones nacionales del Estado
miembro donde se desarrolle la mayoria
de las obras;

(ii) corresponda a una concesion de
servicios, tales poderes o entidades
aplicaran las disposiciones nacionales del
Estado miembro donde se preste la
mayoria de los servicios;

¢) cuando no sea posible determinar el
Derecho nacional aplicable de acuerdo
con las letras a) o b), los poderes y
entidades adjudicadores aplicaran las
disposiciones nacionales del Estado
miembro del poder adjudicador que corra
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suprimido

Enmienda
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con el mayor porcentaje de costes.

Enmienda 47

Propuesta de Directiva
Articulo 31 —apartado 5

Texto de la Comision

5. Cuando, de conformidad con el suprimido

apartado 3, no se llegue a un acuerdo que
determine la normativa en materia de
adjudicacion de concesiones aplicable, la
normativa nacional que rija los
procedimientos de adjudicacién de
concesiones realizados por entidades
juridicas conjuntas constituidas por
distintos poderes o entidades
adjudicadores de diferentes Estados
miembros se determinara con arreglo a
las normas siguientes:

a) cuando el procedimiento esté dirigido o
gestionado por el érgano competente de la
entidad juridica conjunta, las
disposiciones nacionales del Estado
miembro donde tenga su sede social dicha
entidad juridica;

b) cuando el procedimiento esté dirigido o
gestionado por un miembro de la entidad
juridica en nombre de la misma, se
aplicaran las normas que figuran en las
letras a) y b) del apartado 4;

¢) cuando no sea posible determinar el
Derecho nacional aplicable de acuerdo
con las letras a) o b) del apartado 4, los
poderes y entidades adjudicadores
aplicaran las disposiciones nacionales del
Estado miembro donde tenga su sede
social la entidad juridica.
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Enmienda 48

Propuesta de Directiva
Articulo 35 —apartado 5 — letra -a (nueva)

Texto de la Comision

Enmienda 49

Propuesta de Directiva
Articulo 36 — apartado 1

Texto de la Comision

1. Los poderes adjudicadores especificaran
en el anuncio de concesion las condiciones
de participacion en relacién con los
siguientes aspectos:

a) habilitacién para el ejercicio de la
actividad profesional;

b) la solvencia econdmica y financiera;
c) la capacidad técnica y profesional.

Los poderes adjudicadores limitaran las
condiciones de participacién a las
adecuadas para garantizar que un
candidato o licitador tenga la capacidad
juridica y financiera y las competencias
comerciales y técnicas para ejecutar la
concesion. Todos los requisitos guardaran
una relacién y una proporcion con el objeto
del contrato, teniendo en cuenta la
necesidad de garantizar una competencia
real.

Los poderes y entidades adjudicadores
indicaran también en el anuncio de
concesion la referencia o referencias que
deberan presentarse como prueba de la
capacidad del operador economico. Los
requisitos con respecto a esas referencias

PE492.669v03-00

338/349

Enmienda

-a) indicaran en los documentos relativos
a la concesion los elementos que pueden
estar sujetos a negociacion y los
elementos que definen los requisitos
minimos contemplados en el apartado 1;

Enmienda

1. Los poderes adjudicadores especificaran
en el anuncio de concesidn las condiciones
de participacion en relacion con los
siguientes aspectos:

a) habilitacién para el ejercicio de la
actividad profesional;

b) la solvencia econdmica y financiera;
c) la capacidad técnica y profesional.

Todos los requisitos guardaran una relacién
y una proporcion con la necesidad de
garantizar la posibilidad del
concesionario de ejecutar la concesion,
teniendo en cuenta el objeto del contrato y
la finalidad de garantizar una competencia
real.

Los poderes y entidades adjudicadores
indicaran también en el anuncio de
concesion la referencia o referencias que
deberan presentarse como prueba de la
capacidad del operador economico. Los
requisitos con respecto a esas referencias
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seran no discriminatorios y proporcionales
al objeto de la concesion.

Enmienda 50

Propuesta de Directiva
Articulo 36 — apartado 4 — parrafo 1

Texto de la Comision

4. Los Estados miembros adoptaran
disposiciones para combatir el favoritismo,
la corrupcion e impedir los conflictos de
interés con el fin de fomentar la
transparencia del procedimiento de
adjudicacioén y la igualdad de trato de todos
los licitadores.

Enmienda 51

Propuesta de Directiva
Avrticulo 36 bis (nuevo)

Texto de la Comision

seran no discriminatorios y proporcionales
al objeto de la concesion.

Enmienda

4. Los Estados miembros adoptaran
disposiciones adecuadas para impedir,
detectar y solucionar de inmediato el
favoritismo, la corrupcion y los conflictos
de interés con el fin de fomentar la
transparencia del procedimiento de
adjudicacién y la igualdad de trato de todos
los licitadores.

Enmienda

Articulo 36 bis
Causas de exclusion de candidatos

(Este nuevo articulo debe contener los apartados 5 a 9 incluidos del articulo 36.)

Enmienda 52

Propuesta de Directiva
Articulo 36 —apartado 5 — letra e

Texto de la Comision
e) blanqueo de capitales, segun la

definicion del articulo 1 de la Directiva
91/3008/CEE del Consejo.
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Enmienda

e) blanqueo de capitales y financiacion del
terrorismo, segun la definicion del
articulo 1 de la Directiva 2005/60/CE del
Consejo.
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Enmienda 53

Propuesta de Directiva

Articulo 36 — apartado 5 — letra e bis (nueva)

Texto de la Comision

Enmienda 54

Propuesta de Directiva
Articulo 36 — apartado 8

Texto de la Comision

8. Cualquier candidato o licitador que se
encuentre en alguna de las situaciones
citadas en los apartados 5 a 7 podra
suministrar al poder adjudicador o la
entidad adjudicadora, a pesar de la
existencia de motivos de exclusion,
pruebas que demuestren su fiabilidad.

Enmienda 55

Propuesta de Directiva
Articulo 37 —titulo

Texto de la Comision

Determinacion de plazos

PE492.669v03-00

Enmienda

e bis) participacion en casos de
explotacion y trata de seres humanos, asi
como de trabajo infantil, contemplados en
la Directiva 2011/36/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 5 abril de 2011,
relativa a la prevencién y lucha contra la
trata de seres humanos y a la proteccion
de las victimas.

Enmienda

8. Cualquier candidato o licitador que se
encuentre en alguna de las situaciones
citadas en los apartados 1 a 3 podra
suministrar al poder adjudicador o la
entidad adjudicadora, a pesar de la
existencia de motivos de exclusion,
pruebas que demuestren su fiabilidad o, en
su caso, la fiabilidad de su subcontratista.

Enmienda

Fecha limite de presentacion de las
solicitudes de participacion en las
concesiones
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Enmienda 56

Propuesta de Directiva
Articulo 37 — apartado 1

Texto de la Comision

1. Al fijar los plazos para la presentacion
de las solicitudes de participacion o de las
ofertas de la concesion, los poderes y
entidades adjudicadores tendran
especialmente en cuenta la complejidad de
la concesidn y el tiempo necesario para
preparar las ofertas, sin perjuicio de los
plazos minimos que establece el

articulo 37.

Enmienda 57

Propuesta de Directiva
Articulo 38

Texto de la Comision

Articulo 38

Fecha limite de presentacion de las
solicitudes de participacion en las
concesiones

1. En el caso de que los poderes y
entidades adjudicadores recurran a una
concesion, el plazo de presentacion de las
solicitudes de participacién en la misma no
serd inferior a 52 dias a partir de la fecha
de envio del anuncio de concesion.

2. El plazo de recepcion de ofertas podra
reducirse en cinco dias cuando la entidad
adjudicadora acepte su presentacion por via
electrdnica de conformidad con el

articulo 25.

Enmienda

1. Al fijar los plazos para la presentacion
de las solicitudes de participacion o de las
ofertas de la concesion, los poderes y
entidades adjudicadores tendran
especialmente en cuenta la complejidad de
la concesidn y el tiempo necesario para
preparar las ofertas, sin perjuicio de los
plazos minimos que establecen los
apartados 3y 4.

Enmienda

3. En el caso de que los poderes y
entidades adjudicadores recurran a una
concesion, el plazo de presentacion de las
solicitudes de participacién en la misma no
serd inferior a 52 dias a partir de la fecha
de envio del anuncio de concesion.

4. El plazo de recepcion de ofertas podra
reducirse en cinco dias cuando la entidad
adjudicadora acepte su presentacion por via
electrénica de conformidad con el

articulo 25.

(Si se aprueba esta enmienda, estos dos apartados del articulo 38 pasaran a ser los
apartados 3y 4 del articulo 37.)
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Enmienda 58

Propuesta de Directiva
Articulo 39 — apartado 1

Texto de la Comision

1. La adjudicacion de las concesiones
deberé efectuarse basandose en criterios
objetivos que garanticen el respeto de los
principios de transparencia, no
discriminacion e igualdad de trato, asi
como la evaluacion de las ofertas en unas
condiciones de competencia efectiva tales
que se pueda determinar la ventaja
economica global para el poder
adjudicador o la entidad adjudicadora.

Enmienda 59

Propuesta de Directiva
Articulo 39 — apartado 1 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 60

Propuesta de Directiva
Articulo 39 — apartado 2

Texto de la Comision

2. Esos criterios estaran vinculados al
objeto de la concesion y no conferiran al
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Enmienda

1. La adjudicacion de las concesiones
deberé efectuarse basandose en criterios
objetivos que garanticen el respeto de los
principios de transparencia, no
discriminacion e igualdad de trato, asi
como la evaluacion de las ofertas de tal
manera que se pueda determinar la ventaja
econdmica, medioambiental, social y de
cohesion.

Enmienda

1 bis. Los criterios de adjudicacion no
conferiran al poder adjudicador o la
entidad adjudicadora una libertad de
eleccioén ilimitada y no se modificaran de
modo arbitrario o discriminatorio en el
curso de las negociaciones. Cualquier
modificacion que pueda producirse sera
notificada inmediatamente a los
candidatos y licitadores interesados.

Enmienda

2. Esos criterios estaran vinculados al
objeto de la concesion y podran incluir

RR\926070ES.doc



poder adjudicador o la entidad
adjudicadora una libertad de eleccion
ilimitada.

Deberén garantizar una competencia
efectiva e ir acompariados de requisitos que
permitan que la informacién proporcionada
por los licitadores se verifique
efectivamente. Los poderes y entidades
adjudicadores verificaran efectivamente,
a partir de la informacion o las pruebas
suministradas por los licitadores, si las
ofertas se ajustan a los criterios de
adjudicacion.

Enmienda 61

Propuesta de Directiva
Articulo 39 — apartado 4

Texto de la Comision

4. Los Estados miembros podran disponer
que los poderes y entidades adjudicadores
basen la adjudicacion de las concesiones
en el criterio de la oferta econdmicamente
mas ventajosa, de conformidad con el
apartado 2. Entre los criterios podran
figurar, ademas del precio o los costes:

a) la calidad, incluido el valor técnico, las
caracteristicas estéticas y funcionales, la
accesibilidad, el disefio para todos los
usuarios, las caracteristicas
medioambientales y el caracter
innovador;

b) tratandose de concesiones de servicios
y de concesiones que supongan un disefio
de obras, podra tenerse presente la
cualificacion y la experiencia del personal
asignado a su ejecucion, lo que significa
que, una vez adjudicada la concesion,
dicho personal s6lo podra ser sustituido
con el consentimiento del poder
adjudicador o de la entidad adjudicadora,
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aspectos medioambientales, sociales o de
innovacion, asi como, en su caso, razones
de interés publico para la promocién del
crecimiento econdémico sostenible y la
cohesion social.

Deberén garantizar una competencia
efectiva e ir acompariados de requisitos que
permitan que la informacién proporcionada
por los licitadores se verifique
efectivamente.

Enmienda

suprimido
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que debera comprobar que las
sustituciones proporcionen una
organizacion y calidad semejantes;

C) servicio posventa y asistencia técnica;
fecha de entrega y periodo de entrega o de
realizacion;

d) el proceso especifico de realizacién o de
prestacion de las obras, suministros o
servicios solicitados, o el de cualquier otra
fase de su ciclo de vida, a efectos del
articulo 2, parrafo primero, punto 14, en
la medida en que tales criterios afecten a
factores que inciden de forma directa en
los citados procesos y caracterizan el
proceso especifico de realizacion o de
prestacion de las obras, suministros o
servicios solicitados.

Enmienda 62

Propuesta de Directiva
Articulo 39 — apartado 5

Texto de la Comision Enmienda

5. En el caso citado en el apartado 4, el suprimido
poder adjudicador o la entidad

adjudicadora especificara en el anuncio

del contrato, en la convocatoria de ofertas

0 en los documentos relativos a la

concesion, la ponderacion relativa que

atribuya a cada uno de los criterios

elegidos para determinar la oferta

econdmicamente mas ventajosa.

Esta ponderacion podra expresarse
fijando una banda de valores con una
amplitud maxima adecuada.

Cuando, por razones objetivas, no sea
posible hacer una ponderacion, el poder
adjudicador o la entidad adjudicadora
citara los criterios por orden decreciente
de importancia.
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Enmienda 63

Propuesta de Directiva
Articulo 40

Texto de la Comision

Articulo 40 suprimido

Costes del ciclo de vida

1. En la medida en que proceda, los costes
del ciclo de vida cubriran, durante el ciclo
de vida de un suministro, servicio u obra,
en el sentido del articulo 2, parrafo
primero, punto 14, los costes que se
especifican a continuacion:

a) los costes internos, incluidos los costes
relativos a la adquisicion (como los costes
de produccion), el uso (como el consumo
de energia o los costes de mantenimiento)
y el final del ciclo de vida (como los costes
de recogida y reciclado);

b) los costes medioambientales externos
directamente ligados al ciclo de vida,
siempre que pueda determinarse y
comprobarse su valor monetario; pueden
incluirse los costes de las emisiones de
gases de efecto invernadero u otras
emisiones contaminantes y los producidos
por otros mecanismos de atenuacion del
cambio climético.

2. Cuando los poderes adjudicadores
evalten los costes sobre la base del ciclo
de vida, indicaran en los documentos
relativos a la concesion el método usado
en el calculo. Dicho método debera
cumplir todas las condiciones siguientes:

a) que haya sido elaborado sobre la base
de informacion cientifica o se base en
otros criterios objetivamente
comprobables y no discriminatorios;

b) que se haya establecido para una
aplicacion reiterada o continuada;

C) que sea accesible a todas las partes
interesadas.
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Los poderes y entidades adjudicadores
permitiran que los operadores econémicos
apliguen un método diferente para la
evaluacion de los costes del ciclo de vida
de su oferta, siempre que demuestren que
dicho método se ajusta a los requisitos
mencionados en las letras a), b) y ¢) y es
equivalente al indicado por el poder o la
entidad.

3. Cuando, como parte de un acto
legislativo de la Unidn, incluidos los actos
delegados de la reglamentacion especifica
del sector, se adopte un método comun de
calculo de los costes del ciclo de vida,
deberd aplicarse cuando entre los criterios
de adjudicacion citados en el articulo 39,
apartado 4, se incluyan tales costes.

En el anexo 11 se expone una lista de
estos actos legislativos y delegados. Se
otorgaran a la Comision poderes para
adoptar actos delegados de conformidad
con el articulo 46 a fin actualizar esta
lista cada vez que, debido a la adopcién de
nuevas disposiciones, o de la modificacion
o derogacion de otras, sean necesarias
tales modificaciones.
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