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(Det angivna forfarandet baseras pa den rattsliga grund som angetts i
forslaget till akt.)

Andringsforslag till ett forslag till akt

Parlamentets &ndringsforslag till ett forslag till akt ska markeras med
fetkursiv stil. Kursiv stil anvénds for att uppmarksamma berérda avdelningar
pé eventuella problem i forslaget till akt. Med kursiv stil markeras ord eller
textavsnitt som det finns skl att korrigera innan texten fardigstalls
(exempelvis om det i en sprakversion forekommer uppenbara fel eller saknas
ord eller textavsnitt). De berdrda avdelningarna tar sedan stéllning till dessa
korrigeringsforslag.

Texten i hdnvisningen ovanfor ett &ndringsforslag till en befintlig akt, som
forslaget till akt ar avsett att &ndra, innehdller en tredje och en fjarde rad. Den
tredje raden anger den befintliga akten och den fjarde vilken bestammelse i
denna som andringsforslaget avser. Om parlamentet 6nskar &ndra delar av en
bestdmmelse i en befintlig akt som inte &ndrats i forslaget till akt, ska dessa
markeras med fet stil. Eventuella strykningar ska i sadana fall markeras
enligt foljande: [...].
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTON

om forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om tilldelning av koncessioner
(COM(2011)0897 — C7-0004/2011 — 2011/0437(COD))

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)
Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet
(COM(2011)0897),

— med beaktande av artiklarna 294.2, 53.1, 62 och 114 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt, i enlighet med vilka kommissionen har lagt fram sitt forslag for parlamentet
(C7-0004/2012),

— med beaktande av artikel 294.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,

— med beaktande av de motiverade yttranden som inom ramen for protokoll nr 2 om
tillampning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna har inkommit fran
Tysklands forbundsrad, Spaniens deputeradekammare och Osterrikes forbundsrad och
enligt vilka utkastet till lagstiftningsakt inte ar forenligt med subsidiaritetsprincipen,

— med beaktande av yttrandet fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén av den
26 april 20122,

— med beaktande av yttrandet frdn Regionkommittén av den 19 juli 20122,
— med beaktande av artikel 55 i arbetsordningen,

— med beaktande av betédnkandet fran utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd
samt yttrandena fran utskottet for internationell handel, utskottet for sysselsattning och
sociala fragor, utskottet for industrifragor, forskning och energi, utskottet for transport och
turism, utskottet for regional utveckling och utskottet for rattsliga fragor (A7-0030/2013).

1. Europaparlamentet antar nedanstaende standpunkt vid forsta behandlingen.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att lagga fram en ny text for parlamentet om
den har for avsikt att vasentligt &ndra sitt forslag eller ersatta det med ett nytt.

3. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att Gversanda parlamentets standpunkt till radet,
kommissionen och de nationella parlamenten.

LEUT C 191, 29.6.2012, s. 84.
ZEUT C 277, 13.9.2012, s. 74.
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Andringsforslag 1

Forslag till direktiv
Beaktandeled 1

Kommissionens férslag

med beaktande av fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt, sarskilt
artiklarna 53.1, 62 och 114,

Andringsforslag

med beaktande av fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt, sarskilt artiklarna
14, 53.1, 62 och 114 samt protokoll 26,

Motivering

Genom andringsforslaget beaktas de bestammelser i direktivet som galler tjanster av allmant

intresse och deras sarskilda egenskaper.

Andringsforslag 2

Forslag till direktiv
Skal 1

Kommissionens forslag

(1) Avsaknaden av tydliga regler pa
unionsniva for tilldelning av koncessioner
ger upphov till réttslig osdkerhet, skapar
hinder for ett fritt tillhandahallande av
tjanster och orsakar snedvridningar i den
inre marknadens funktion. Detta leder till
att de ekonomiska aktorerna, sarskilt sma
och medelstora foretag, frantas sina
rattigheter pa den inre marknaden och
forlorar viktiga affarsmojligheter, medan
de offentliga myndigheterna kanske inte
hittar det basta sattet att anvanda offentliga
medel sa att EU:s invanare kan dra nytta av
kvalitetstjanster till basta pris. En lamplig
rattslig ram for tilldelning av koncessioner
skulle garantera ett effektivt och icke-
diskriminerande marknadstilltrade for alla
ekonomiska aktorer i unionen samt
rattssakerhet, vilket skulle gynna offentliga
investeringar i infrastruktur och strategiska
tjanster for invanarna.
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Andringsforslag

(1) Avsaknaden av tydliga regler pa
unionsniva for tilldelning av koncessioner
ger upphov till réttslig osakerhet, skapar
hinder for ett fritt tillhandahallande av
tjanster och orsakar snedvridningar i den
inre marknadens funktion. Detta leder till
att de ekonomiska aktorerna, sarskilt sma
och medelstora foretag, frantas sina
rattigheter pa den inre marknaden och
forlorar viktiga affarsmojligheter, medan
de offentliga myndigheterna kanske inte
hittar det basta sattet att anvanda offentliga
medel sa att EU:s invanare kan dra nytta av
kvalitetstjanster till basta pris. En lamplig,
balanserad och flexibel rattslig ram for
tilldelning av koncessioner skulle garantera
ett effektivt och icke-diskriminerande
marknadstilltrade for alla ekonomiska
aktorer i unionen samt rattssakerhet, vilket
skulle gynna offentliga investeringar i
infrastrukturer och strategiska tjanster for
invanarna. En sadan rattslig ram skulle
aven medfora storre rattssakerhet for
ekonomiska aktorer och skulle kunna
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utg6ra en grund och ett instrument for att
i hogre grad 6ppna upp de internationella
marknaderna for offentlig upphandling
och for att starka varldshandeln. En
allman princip bor inféras pa unionsniva
for att gora tilldelningen av koncessioner
oppen for sma och medelstora foretag sa
att de béattre kan ta del av marknaden for
koncessioner.

Andringsforslag 3
Forslag till direktiv
Skal 1a (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

(1a) Bestammelserna i regelverket for
tilldelning av koncessioner bor vara
entydiga och enkla och bor inte leda till
nagon overdriven byrakrati.

Andringsforslag 4
Forslag till direktiv
Skal 1b (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

(1b) Det foljer av koncessionens art och
beskaffenhet att koncessionsbestammelser
inte enbart far besta i att bestammelser
om offentlig upphandling 6vertas.

Andringsforslag 5

Forslag till direktiv

Skal 2

Kommissionens forslag Andringsforslag
(2) Offentlig upphandling spelar en viktig (2) Offentlig upphandling spelar en viktig
roll i Europa 2020-strategin som ett av de roll i Europa 2020-strategin som ett av de
marknadsbaserade instrument som ska marknadsbaserade instrument som ska
anvandas for att uppna en smart och hallbar anvandas for att uppna en smart och hallbar
tillvaxt for alla och for att garantera att tillvaxt for alla och for att garantera att
RR\926070SV.doc 7/339 PE492.669v03-00
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offentliga medel utnyttjas sa effektivt som
mojligt. Tilldelningen av
byggkoncessioner omfattas for
narvarande av de grundlaggande reglerna
i Europaparlamentets och radets direktiv
2004/18/EG av den 31 mars 2004 om
samordning av férfarandena vid offentlig
upphandling av byggentreprenader, varor
och tjanster. Tilldelning av
tjanstekoncessioner av
gransoverskridande intresse omfattas av
fordraget, sarskilt principerna om fri
rorlighet for varor, etableringsfrihet och
frinet att tillhandahalla tjanster samt de
principer som harror fran dessa, sasom
likabehandling, icke-diskriminering,
omsesidigt erkannande, proportionalitet
och 6ppenhet och insyn. Det finns en risk
for rattslig osakerhet till foljd av att de
nationella lagstiftarna tolkar principerna
i fordraget pa olika satt, vilket i sin tur
leder till stora skillnader mellan
medlemsstaternas lagstiftningar. Denna
risk har bekraftats genom EU-domstolens
omfattande rattspraxis, som dock endast
delvis behandlar vissa aspekter av
koncessionstilldelning. Det ar darfor
nodvandigt att pa unionsniva konkretisera
fordragets principer pa ett enhetligt sétt i
medlemsstaterna samt eliminera
skillnader i tolkningen av principerna, for
att undanréja kvarstaende snedvridningar
av den inre marknaden.

Andringsforslag 6

Forslag till direktiv
Skal 2a (nytt)

Kommissionens forslag

PE492.669v03-00

offentliga medel utnyttjas sa effektivt som
mojligt. 1 detta sammanhang utgor
koncessioner viktiga verktyg for den
langsiktiga strukturella utvecklingen av
infrastruktur och strategiska tjanster. De
forenklar saledes konkurrensutvecklingen
pa den inre marknaden och ékar
sakkunnigheten inom den privata sektorn,
vilket skapar effektivitet och innovation.

Andringsforslag

(2a) Tilldelning av byggkoncessioner
omfattas for narvarande av de
grundlaggande reglerna i
Europaparlamentets och radets direktiv
2004/18/EG av den 31 mars 2004 om
samordning av forfarandena vid offentlig
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Andringsforslag 7

Forslag till direktiv
Skal 2b (nytt)

Kommissionens forslag

RR\926070SV.doc
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upphandling av byggentreprenader, varor
och tjanster!, medan tilldelning av
tjanstekoncessioner av
gransoverskridande intresse maste folja
fordraget om Europeiska unionen (EU-
fordraget) och fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt (EUF-fordraget),
sarskilt principerna om fri rorlighet for
varor, etableringsfrihet och frihet att
tillhandahalla tjanster samt de principer
som harror fran dessa, sasom
likabehandling, icke-diskriminering,
omsesidigt erkannande, proportionalitet
och 6ppenhet och insyn. Det finns en risk
for rattslig osakerhet till foljd av att de
nationella lagstiftarna tolkar principerna
i EUF-fordraget pa olika satt, vilket i sin
tur leder till stora skillnader mellan
medlemsstaternas lagstiftningar. Denna
risk har bekraftats genom EU-domstolens
omfattande rattspraxis, som dock endast
delvis behandlar vissa aspekter av
koncessionstilldelning.

IEUT L 134, 30.4.2004, s. 114.

Andringsforslag

(2b) Syftet med detta direktiv ar saledes att
fa principerna i fordragen att tillampas
enhetligt i alla medlemsstater for att
sakerstalla rattslig sakerhet, avlagsna
kvarstaende snedvridningar pa den inre
marknaden, effektivera de offentliga
utgifterna, gora det lattare for sma och
medelstora foretag att pa jamlika och
rattvisa villkor delta i och beaktas vid
tilldelning av koncessioner, saval pa lokal
niva som pa unionsniva, och stodja
uppnaendet av den offentliga
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Andringsforslag 8

Forslag till direktiv
Skal 2c¢ (nytt)

Kommissionens férslag

Andringsforslag 9

Forslag till direktiv
Skal 3

Kommissionens forslag

(3) Detta direktiv bor emellertid inte
paverka medlemsstaternas eller de
offentliga myndigheternas frihet att besluta
om direkt utférande av bygg- och
anlaggningsarbeten och direkt
tillhandahallande av tjanster till
allménheten eller utlaggning av detta pa
entreprenad till tredje parter.
Medlemsstaterna eller de offentliga
myndigheterna bér ocksa vara fria att
faststdlla egenskaperna hos den tjanst som

PE492.669v03-00

hallbarhetspolitikens mal.

Andringsforslag

(2c) Om inte annat foljer av
bestammelserna i artikel 14 i detta
direktiv om undantag for verksamheter
som ar direkt konkurrensutsatta bor
bestammelserna i Europaparlamentets
och radets direktiv 2004/18/EG och
2004/17/EG av den 31 mars 2004 om
samordning av forfarandena vid
upphandling pa omradena vatten, energi,
transporter och posttjanster inte tillampas
pa koncessioner enligt definitionen i detta
direktiv!. Foreskrifterna i detta direktiv
bor dock inte anvandas for att kringga det
tilldelningsforfarande som faststallts i de
ovannamnda direktiven.

!EUT L 134, 30.4.2004, s. 1.

Andringsférslag

(3) I direktivet erkdnns och bekréaftas an
en gang medlemsstaternas och de
offentliga myndigheternas ratt att besluta
om vilka forvaltningsmetoder de bedémer
som mest lampliga for utforandet av
bygg- och anlaggningsarbeten och
tillhandahallandet av de tjanster som de
ansvarar for. Direktivet bor inte pa nagot
satt paverka medlemsstaternas eller de
offentliga myndigheternas frihet att direkt
tillhandahalla byggentreprenader eller
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ska tillhandahallas, inbegripet eventuella
villkor for kvalitet och pris pa tjansterna,
for att uppna sina mal i fraga om allman
ordning.

tjanster till allménheten eller lagga ut detta
genom delegering till tredje parter.
Medlemsstaterna eller de offentliga
myndigheterna bor ha kvar sin ratt att
faststélla och ndrmare ange egenskaperna
hos de tjanster som ska tillhandahallas,
inbegripet eventuella villkor for kvalitet
och pris pa tjansterna, for att uppna sina
mal i fraga om allman ordning.

Motivering

Har bekraftas principen om sjalvstyre inom den offentliga férvaltningen, som gar ut pa att det
ar myndigheterna sjalva som véljer hur de ska skéta de uppdrag de har ansvaret for (alltsa i
egen regi eller genom delegering till tredje part). Direktivet foregriper inte valet av nagot
sarskilt tillvagagangssatt, men foreskriver regler i handelse av att alternativet med delegering

till tredje part véljs (koncession).

Andringsforslag 10

Forslag till direktiv
Skal 4

Kommissionens forslag

(4) FOr koncessioner ver ett visst varde ar
det dock lampligt att foreskriva en lagsta
grad av samordning av nationella
forfaranden vid tilldelning av sadana
kontrakt i enlighet med
fordragsprinciperna, for att garantera att
koncessioner Oppnas for konkurrens och
skapa réttslig sakerhet. Dessa
samordningsbestammelser bor inte ga
utéver vad som ar nodvandigt for att uppna
ovan namnda mal. Medlemsstaterna bor
emellertid fa komplettera och
vidareutveckla dessa bestdammelser om de
anser det lampligt, sarskilt for att se till att
ovan namnda principer foljs pa ett battre
satt.

RR\926070SV.doc

Andringsforslag

(4) FOr koncessioner med eller dver ett
visst varde ar det dock lampligt att pa
grundval av dessa principer foreskriva en
lagsta grad av samordning av nationella
forfaranden vid tilldelning av sadana
kontrakt i enlighet med
fordragsprinciperna, for att garantera att
koncessioner dppnas for konkurrens och
skapa rattslig sakerhet. Dessa
samordningsbestammelser bor inte ga
utéver vad som ar nodvandigt for att uppna
ovan namnda mal och for att trygga ett
visst matt av flexibilitet. Medlemsstaterna
bor saledes fa komplettera och
vidareutveckla dessa bestammelser om de
anser det lampligt, séarskilt for att se till att
ovan namnda principer foljs pa ett battre
satt.

PE492.669v03-00
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Andringsforslag 11

Forslag till direktiv
Skal 6

Kommissionens férslag

(6) Koncessioner ar avtal med ekonomiska
villkor som ingas mellan en eller flera
ekonomiska aktorer och en eller flera
upphandlande myndigheter eller
upphandlande enheter och som avser
forvarv av byggentreprenader eller tjanster,
déar erséttningen for arbetet normalt utgors
av ratten att utnyttja det byggnadsverk
eller de tjanster som ar foremal for avtalet.
Utférandet av dessa byggentreprenader
eller tjanster omfattas av sérskilda
bindande skyldigheter som faststalls av den
upphandlande myndigheten eller enheten
och som kan aberopas infor domstol. Vissa
statliga dokument, sasom tillstand eller
licenser dér en stat eller en offentlig
myndighet faststaller villkoren for
utférandet av en ekonomisk verksamhet,
bor emellertid inte anses utgora
koncessioner. Detsamma galler vissa avtal
som avser en ekonomisk aktors ratt att
utnyttja vissa statliga domaner eller
resurser, sasom markarrendekontrakt, dar
staten eller en upphandlande myndighet
eller enhet endast faststaller allménna
villkor for anvandningen, utan att forvarva
sarskilda byggentreprenader eller tjanster.

PE492.669v03-00

Andringsforslag

(6) Koncessioner ar avtal med ekonomiska
villkor pa grundval av vilka en eller flera
upphandlande myndigheter eller
upphandlande enheter ("uppdragsgivare”)
overlater utforandet av byggentreprenader
eller forvaltningen av tjanster at en eller
flera ekonomiska aktérer, och dar
ersattningen for 6verlatelsen utgors
antingen av rétten att utfora och forvalta
det byggnadsverk eller tillhandahalla de
tjanster som ar foremal for avtalet, eller av
dels en sadan ratt, dels betalning.
Utforandet av dessa byggentreprenader
eller tjanster bor omfattas av séarskilda
bindande skyldigheter som faststélls av
uppdragsgivaren och som kan aberopas
infér domstol. Vissa statliga dokument,
sasom tillstdnd, medgivanden eller
licenser, inbegripet sadana som utfardas
for begransade perioder, dar en stat eller
en offentlig myndighet faststaller villkoren
for utférandet av en ekonomisk
verksamhet, bor emellertid inte anses som
koncessioner. Detsamma galler vissa avtal,
med vilka staten eller den upphandlande
myndigheten eller den upphandlande
enheten beviljar en ekonomisk aktor ratt
att utnyttja vissa statliga domaner eller
resurser, sasom offentlig- och
privatrattsliga hyres- eller
markarrendekontrakt, framfor allt inom
sektorn for kust- eller inlandshamnar,
eller beviljar ledningsratt, och dar staten
eller en upphandlande myndighet eller
enhet endast faststéller allménna villkor for
anvandningen, utan att bli mottagare av de
sérskilda byggentreprenader eller tjénster
som tillhandahalls av den ekonomiska
aktoren. Bade offentlig- och
privatrattsliga hyres- eller
markarrendekontrakt brukar framfor allt
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innehalla bestammelser om
besittningsévergang, nyttjande av
egendomen (exempelvis en beskrivning av
egendomen, bestammelser om hur
egendomen far nyttjas, bestammelser om
optimalt nyttjande av egendomen som
exempelvis resultatindikatorer eller
miljostandarder), hyresgivarens och
hyresgéastens skyldigheter i frdga om
underhall, hyrestidens langd och
hyresobjektets atergang till hyresgivaren,
samt hyra och dévriga kostnader som
hyresgasten ska betala, inklusive
vitesbelopp.

Motivering

En klarldggning av definitionen av begreppet “koncession” (jfr artikel 2) och av sadana avtal
som tillstand, licenser eller avtal som faststaller allmanna villkor, utan att delegera
utforandet av en byggentreprenad eller forvaltningen av tjanster. For att férenkla texten
dsyftas med begreppet “uppdragsgivare” bade upphandlande myndighet och upphandlande
enhet nar syftningen hanfor sig till vardera pa samma sétt.

Andringsférslag 12

Forslag till direktiv
Skal 7

Kommissionens forslag

(7) Svarigheter i tolkningen av begreppen
koncession och offentlig upphandling har
varit orsak till standig rattsosakerhet bland
intressenterna, och har gett upphov till flera
domar fran EU-domstolens sida i denna
fraga. Darfor bor definitionen av
koncession fortydligas, sarskilt genom att
hénvisa till begreppet vasentlig driftsrisk.
Det viktigaste kdnnetecknet for en
koncession, rétten att utnyttja ett
byggnadsverk eller en tjanst, innebar alltid
en dverforing till koncessionshavaren av en
ekonomisk risk som innebér att personen
eller foretaget kanske inte kommer att fa
tillbaka de investeringar som gjorts och de
kostnader som uppstatt under utnyttjandet
av ett byggnadsverk eller

RR\926070SV.doc

Andringsférslag

(7) Svarigheter i tolkningen av begreppet
koncession har fororsakat standig
rattsosékerhet bland intressenterna, och har
gett upphov till flera domar fran EU-
domstolens sida i denna fraga. Darfor bor
definitionen av koncession fortydligas,
séarskilt genom att hanvisa till begreppet
driftsrisk. Det viktigaste kannetecknet for
en koncession, ratten att utnyttja ett
byggnadsverk eller en tjanst, innebar alltid
en Overforing till koncessionsinnehavaren
av en vasentlig del av den ekonomiska
risken, nagot som innebar att personen
eller foretaget kanske inte kommer att fa
tillbaka de investeringar som gjorts och de
kostnader som uppstatt under utnyttjandet
av ett byggnadsverk eller
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tillhandahallandet av tjanster.
Tillampningen av sarskilda regler for
tilldelning av koncessioner skulle inte vara
berattigad om den upphandlande
myndigheten eller enheten kompenserade
entreprendrens eventuella forluster genom
att garantera vissa intakter som motsvarar
eller &r hogre &n de kostnader som denne
maste ta pa sig i samband med kontraktets
utférande. Samtidigt bor det klargoéras att
vissa kontraktsarrangemang som betalas
helt av en upphandlande myndighet eller
enhet bor anses utgdra en koncession om
ersattningen for de investeringar som
entreprendren har gjort och de kostnader
som denne har haft for att utfora en
byggentreprenad eller tillhandahalla en
tjanst beror pa den faktiska efterfragan pa
eller tillgangen till en tjanst eller en
egendom.

Andringsforslag 13

Forslag till direktiv
Skal 8a (nytt)

Kommissionens forslag

PE492.669v03-00

tillhandahallandet av tjanster under
normala driftsfornallanden. Att risken
alltifran borjan ar hogst begransad,
framfor allt till foljd av att de
byggentreprenader eller tjanster som
utgor foremal for koncessionen ingaende
regleras i offentlig ratt, bor inte hindra att
ett avtal anses utgOra en koncession.
Tillampningen av sérskilda regler for
tilldelning av koncessioner skulle inte vara
berattigad om uppdragsgivaren
kompenserade koncessionsinnehavarens
eventuella forluster genom att garantera
vissa intédkter som motsvarar eller ar hogre
an de kostnader som denne maste ta pa sig
i samband med kontraktets utférande.
Samtidigt bor det klargdras att vissa
kontraktsarrangemang som betalas helt av
en upphandlande myndighet eller enhet bor
anses utgdra en koncession om
ersattningen for de investeringar som
entreprendren har gjort och de kostnader
som denne har haft for att utfora en
byggentreprenad eller tillhandahalla en
tjanst beror pa den faktiska efterfragan pa
eller tillgangen till en tjanst eller en
egendom.

Andringsforslag

(8a) En driftsrisk bor bero pa faktorer
som undandrar sig parternas kontroll och
darfor inte kan uppsta till foljd av att
parterna har underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt kontraktet. Den
definieras som en risk att utsattas for
marknadens nycker, nagot som kan
innefatta antingen en risk pa
efterfragesidan eller en risk pa
utbudssidan eller en risk pa vardera av
dessa sidor. Driftsrisken kan innefatta
exempelvis en risk for bristande jamvikt
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mellan utbud och efterfragan, en risk for
insolvens hos dem som &r
betalningsskyldiga for tillhandahallna
tjanster eller risken for att inkomsterna
inte ska tacka samtliga kostnader for
tjansternas tillhandahallande.

Motivering

Definitionen och betydelsen av "risk i samband med tillgang” i artikel 2.2 dr inte sdrskilt
tydliga. Det nya skél som har foreslas ar ett forsok att anknyta begreppet till
koncessionsinnehavarens investeringsbeslut i samband med utférandet av koncessionen.

Andringsforslag 14

Forslag till direktiv
Skal 9

Kommissionens forslag

(9) Begreppet sarskilda eller exklusiva
rattigheter &r centralt for att faststalla
tillampningsomradet for detta direktiv,
eftersom enheter som varken &ar
upphandlande enheter i enlighet med
artikel 4.1.1 eller offentliga foretag endast
omfattas av direktivets bestdmmelser om
de utdvar en av de verksamheter som tacks
av direktivet pa grundval av sddana
rattigheter. Det ar darfor lampligt att
klargora att rattigheter som har beviljats
pa grundval av ett forfarande med
objektiva kriterier, i synnerhet i enlighet
med unionslagstiftningen, och som har
offentliggjorts pa lampligt satt inte utgor
sarskilda eller exklusiva rattigheter i
enlighet med detta direktiv. Denna
lagstiftning bor inbegripa
Europaparlamentets och radets direktiv
98/30/EG av den 22 juni 1998 om
gemensamma regler for den inre
marknaden for naturgas,
Europaparlamentets och radets direktiv
96/92/EG av den 19 december 1996 om
gemensamma regler for den inre
marknaden for el, Europaparlamentets
och radets direktiv 97/67/EG av
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Andringsférslag

(9) Begreppet sarskilda eller exklusiva
rattigheter ar centralt for att faststélla
tillampningsomradet for detta direktiv,
eftersom enheter som varken &r
upphandlande enheter i enlighet med
artikel 4.1.1 eller offentliga foretag endast
omfattas av direktivets bestammelser om
de utdvar en av de verksamheter som tacks
av direktivet pa grundval av sddana
rattigheter.
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den 15 december 1997 om gemensamma
regler for utvecklingen av gemenskapens
inre marknad for posttjanster och for
forbattring av kvaliteten pa tjansterna,
Europaparlamentets och radets direktiv
94/22/EG av den 30 maj 1994 om
villkoren for beviljande och utnyttjande av
tillstand for prospektering efter samt
undersdkning och utvinning av kolvaten
och Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1370/2007 av den

23 oktober 2007 om kollektivtrafik pa
jarnvag och vag och om upphévande av
radets forordningar (EEG) nr 1191/69
och (EEG) nr 1107/70. Den offentliga
verksamheten antar alltfler former, vilket
innebar att det &r nédvandigt att
fortydliga definitionen av begreppet
upphandling. Unionens bestammelser om
koncessioner avser forvarv av
byggentreprenader eller tjanster dar
ersattningen for arbetet utgors av ratten
att utnyttja byggnadsverket eller
tjansterna. Begreppet forvarv bor forstas i
vid mening och innebar att myndigheten
eller enheten erhaller fordelarna av
byggentreprenaderna eller tjansterna i
fraga, men att detta inte alltid medfor en
overforing av agarskapet till den
upphandlande myndigheten eller enheten.
Enbart finansiering av en verksamhet,
vilket ofta kopplas till ett krav att
aterbetala alla mottagna belopp som inte
anvands for de avsedda syftena, omfattas
vanligen inte av detta direktiv.

Motivering

Forsatt i 6verensstammelse med artikel 4.3 i dess dndrade lydelse.
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Andringsforslag 15

Forslag till direktiv
Skal 10

Kommissionens férslag

(10) Det har ocksa visat sig nodvandigt att
klargora tolkningen av begreppet en enda
upphandling, som innebar att det
sammanlagda vérdet av alla koncessioner
som ingas inom ramen fér upphandlingen
maste beaktas nar det galler de
troskelvarden som faststalls i detta
direktiv samt att upphandlingen maste
offentliggtras som en helhet, eventuellt
indelad i delkontrakt. Begreppet en enda
upphandling omfattar alla varor,
byggentreprenader och tjanster som behovs
for att fullgora ett visst projekt.
Indikationer pa att det ror sig om ett enda
projekt kan exempelvis vara att den
upphandlande myndigheten dessférinnan
genomfort en samlad planering och
utformning, att de olika inkdpta
bestandsdelarna fyller en och samma
ekonomiska och tekniska funktion eller att
de i Gvrigt &r logiskt forknippade med
varandra.

Andringsforslag

(10) Detta direktiv bor galla endast for
koncessionskontrakt vars varde ar lika
med eller Gverstiger ett visst troskelvarde,
som bor aterspegla det uppenbara
gransoverskridande intresset av
koncessioner till ekonomiska aktorer i
andra medlemsstater. Definitionen av
berdkningsmetoden for vardet av en
koncession ar darfor en vasentlig faktor
och den bor vara identisk for
byggkoncessioner och
tjanstekoncessioner, eftersom flertalet
kontrakt handlar om blandade
koncessioner. | definitionen bor hansyn
tas till uppdragsgivarens uppskattning av
den sammanlagda omséattningen exklusive
skatt hos den ifragavarande koncessionen
under hela kontraktstiden. | vardet av en
koncession bor det tas hansyn till det
sammanlagda vardet av byggentreprenader
och/eller tjanster som omfattas av
kontraktet och ingar i en och samma
koncession. Indikationer pa att det ror sig
om ett enda projekt kan exempelvis vara att
uppdragsgivaren dessforinnan genomfort
en samlad planering och utformning, att de
olika bestandsdelarna som ingar i
koncessionen fyller en och samma
ekonomiska och tekniska funktion, att de i
ovrigt ar logiskt forknippade med varandra,
eller att de kraver samma slags
investeringar fran
koncessionsinnehavarens sida.

Motivering

Forsatt i Overensstammelse med artiklarna 5 och 6 i deras &ndrade lydelse.

Andringsforslag 16
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Forslag till direktiv
Skal 11

Kommissionens forslag

(11) For att ett verkligt 6ppnande av
marknaden och en réttvis och balanserad
tillampning av reglerna om tilldelning av
koncessioner pa omradena vatten, energi,
transporter och posttjanster ska
sékerstéllas, ar det nodvandigt att de
enheter som ska omfattas av direktivet
definieras pa ett annat satt &n genom
hénvisning till deras réttsliga stallning. Det
ar saledes viktigt att upphandlande enheter
fran den offentliga respektive den privata
sektorn behandlas lika. | 6verensstammelse
med artikel 345 i fordraget ar det ocksa
nodvandigt att se till att medlemsstaternas
egendomsordning inte paverkas pa nagot
satt.

Andringsforslag 17

Forslag till direktiv
Skal 12

Kommissionens forslag

(12) Koncessioner far tilldelas av
upphandlande enheter i syfte att tillgodose
kraven hos flera verksamheter som
eventuellt omfattas av olika rattsregler. Det
bor klargoras att de rattsregler som géller
for en enskild koncession som ar avsedd att
omfatta flera verksamheter bor omfattas av
de regler som ar tillampliga pa den
verksamhet som koncessionen
huvudsakligen &r avsedd for. Faststallandet
av den verksamhet som koncessionen
huvudsakligen &r avsedd for kan grundas
pa en analys av de krav som den sarskilda
koncessionen maste tillgodose och som har
utforts av den upphandlande enheten i
syfte att beddma koncessionens varde och
uppratta koncessionsdokumenten. I vissa

PE492.669v03-00

Andringsforslag

(11) For att ett verkligt tilltrade till
marknaden och en rattvis och balanserad
tillampning av reglerna om tilldelning av
koncessioner pa omradena vatten, energi,
transporter och posttjanster ska
sékerstéllas, ar det nodvandigt att de
enheter som ska omfattas av direktivet
klart definieras pa ett annat satt &n genom
hénvisning till deras réttsliga stallning. Det
bor garanteras att upphandlande enheter
fran den offentliga respektive den privata
sektorn behandlas lika. | 6verensstammelse
med artikel 345 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt ar det ocksa
nddvandigt att se till att medlemsstaternas
egendomsordning inte paverkas pa nagot
satt.

Andringsforslag

(12) Koncessioner far tilldelas av en
uppdragsgivare i syfte att tillgodose
kraven hos flera verksamheter som
eventuellt omfattas av olika rattsregler.

Det bor klargoras att de rattsregler som
géller for en enskild koncession som &r
avsedd att omfatta flera verksamheter bor
omfattas av de regler som éar tillampliga pa
den verksamhet som koncessionen
huvudsakligen &r avsedd for. Faststallandet
av den verksamhet som koncessionen
huvudsakligen &r avsedd for kan grundas
pa en analys av de krav som den sarskilda
koncessionen maste tillgodose och som har
utforts av uppdragsgivaren i syfte att
beddma koncessionens vérde och upprétta
koncessionsdokumenten. 1 vissa fall kan

RR\926070SV.doc



fall kan det emellertid vara objektivt
omdjligt att faststélla vilken verksamhet
som koncessionen huvudsakligen ar avsedd
for. Det bor foreskrivas vilka regler som
galler i sadana fall.

Andringsforslag 18

Forslag till direktiv
Skal 13

Kommissionens férslag

(13) Det ar lampligt att fran detta direktivs
tillampning undanta vissa
tjanstekoncessioner som tilldelas
ekonomiska aktérer som sjalva ar
upphandlande myndigheter eller enheter
pa grundval av en exklusiv rattighet som
aktoren atnjuter enligt offentliggjord
nationell lagstiftning eller
forvaltningsbestammelse och som beviljats
i enlighet med fordraget och unionens
sektorslagstiftning om forvaltning av
natinfrastruktur som berér sadana
verksamheter som avses i bilaga 111,
eftersom en sadan exklusiv rattighet gor
det omojligt att tillampa ett
konkurrensutsatt forfarande for
tilldelningen. Som en avvikelse och utan
att det paverkar de rattsliga foljderna av det
allmanna undantaget fran detta direktivs
tillampning bér koncessioner enligt

artikel 8.1 omfattas av skyldigheten att
man offentliggdr ett meddelande om
koncessionstilldelning, i syfte att garantera
grundlaggande 6ppenhet och insyn, savida
inte krav pa sadan 6ppenhet och insyn
faststélls i sektorslagstiftning.
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det emellertid vara objektivt omojligt att
faststélla vilken verksamhet som
koncessionen huvudsakligen &r avsedd for.
Det bor foreskrivas vilka regler som géller
i sadana fall.

Andringsforslag

(13) Det ar lampligt att fran detta direktivs
tillampning undanta vissa
tjanstekoncessioner i samband med en
verksamhet som fortecknas i bilaga I11,
inklusive tjanstekoncessioner som galler
forvaltning av natinfrastruktur som
hanfor sig till en sddan verksamhet, nar
de tilldelats ekonomiska aktorer som pa
grundval av offentliggjord nationell lag
eller annan forfattning eller
forvaltningsbestammelse atnjuter en
exklusiv rattighet och som beviljats i
enlighet med fordraget och unionens
sektorslagstiftning, eftersom sadan
exklusiv réttighet gor det omdjligt att
tillampa ett konkurrensutsatt forfarande for
tilldelningen. Som en avvikelse och utan
att det paverkar de rattsliga foljderna av det
allmanna undantaget fran detta direktivs
tillampning bor sadana koncessioner
omfattas av skyldigheten att man
offentliggdr ett meddelande om
koncessionstilldelning, i syfte att garantera
grundlaggande 6ppenhet och insyn, savida
inte krav pa sadan 6ppenhet och insyn
faststélls i sektorslagstiftning. Av omsorg
om Okad insyn bor en medlemsstat som
beviljar en ekonomisk aktor en exklusiv
rattighet att utéva nagon av de
verksamheter som anges i bilaga 111
underrétta kommissionen om detta.
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Andringsforslag 19

Forslag till direktiv
Skal 13a (nytt)

Kommissionens férslag Andringsforslag

(13a) Det ar lampligt att fran detta
direktivs tillampning undanta
koncessioner som hanfor sig till
hasardspelsverksamhet som innefattar
ekonomisk risk genom investering av
penningbelopp i hasardspel (alltsa
lotterier eller vadslagning) och som
tilldelats ett eller flera organ av en eller
flera medlemsstater pa grundval av
exklusiva rattigheter som i enlighet med
fordragen beviljats med tillampning av
gallande nationell lag, forfattning eller
annan forvaltningsbestammelse. Detta
undantag motiveras av att beviljandet av
exklusiva rattigheter till ett eller flera
organ pa nationell niva gor det omajligt
att tillampa ett konkurrensutsatt
forfarande for tilldelningen. Det &r ocksa
nodvandigt att bevara medlemsstaternas
mojlighet att reglera spelsektorn pa
nationell niva pa grund av deras
skyldighet att skydda den allmanna och
sociala ordningen.

Motivering

Ett nytt skal som klargér varfor en del av hasardspelsbranschen undantagits. Beviljandet av
exklusiva rattigheter gor det omojligt att genomféra ett konkurrensutsatt forfarande.
Medlemsstaterna maste ocksa fa ha kvar ett visst manoéverutrymme inom denna kansliga
sektor (skydd av den allmanna och sociala ordningen). En medlemsstats handlingsfrihet i
detta avseende bor inte forsvagas av bestammelser som inte passar sektorn (t.ex. nedlaggning
av hasardspelsverksamhet).

Andringsforslag 20

Forslag till direktiv
Skal 13b (nytt)

PE492.669v03-00 20/339 RR\926070SV.doc



Kommissionens forslag

Andringsforslag 21

Forslag till direktiv
Skal 13c (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsfarslag

(13b) Tjanstekontrakt inom omradena
civilférsvar, civilskydd och
riskforebyggande bor undantas fran detta
direktivs tillampning. Hit hor framfor allt
ambulanstransporter i akuta fall, nagot
som bor skiljas at fran 6vriga transporter
av patienter med ambulans. For att i
allméanhetens intresse trygga
valfungerande civilskydd och
incidenthantering bor det racka med att
tillampa principerna i primarratten.

Andringsforslag

(13c) Detta direktiv bor inte paverka
medlemsstaternas behdorighet att tilldela,
definiera och organisera fullgérandet av
allmannyttiga uppgifter i enlighet med
protokoll 29 till fordragen om system for
radio och tv i allmanhetens tjanst i
medlemsstaterna.

Motivering

Ett nytt skal bor infogas dar det uttryckligen hanvisas till Amsterdamprotokollet som ett
instrument i EU:s primarratt. Detta andringsforslag ar i linje med hanvisningen till
Amsterdamprotokollet i kommissionens tolkningsmeddelande om koncessioner i

gemenskapsratten.

Andringsforslag 22

Forslag till direktiv
Skal 14

Kommissionens forslag

(14) Det &r lampligt att undanta vissa

RR\926070SV.doc
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Andringsforslag

(14) Det &r lampligt att undanta vissa
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tjanste- och byggkoncessioner som tilldelas
foretag som ar anknutna till en
upphandlande enhet och som har som
huvudsaklig verksamhet att tillhandahélla
dessa tjanster eller byggentreprenader till
den grupp som de tillhor snarare an att
erbjuda dem pa marknaden. Det &r dven
lampligt att undanta vissa tjanste- och
byggkoncessioner som tilldelas av en
upphandlande enhet till ett samriskforetag,
bildat av ett antal upphandlande enheter for
en verksamhet som omfattas av detta
direktiv, och som enheten ingar i. Det bor
emellertid sékerstéllas att detta undantag
inte ger upphov till eventuell snedvridning
av konkurrensen till forman for de foretag
eller samriskforetag som ar anknutna till
den upphandlande enheten. Det bor darfor
inféras en lamplig uppséttning regler,
sarskilt nar det galler saval de
maximigranser inom vilka foretagen far
erhalla en del av sin omsattning fran
marknaden och dver vilka de forlorar
mojligheten att tilldelas koncessioner utan
konkurrensutsattning, som
sammansattningen av samriskforetag och
stabiliteten i relationerna mellan
samriskféretagen och de upphandlande
enheter som de bestar av.

tjanste- och byggkoncessioner som tilldelas
foretag som ar anknutna till en
upphandlande enhet, med eller utan privat
deltagande, och som har som huvudsaklig
verksamhet att tillnandahalla dessa tjanster
eller byggentreprenader till den grupp som
de tillhor snarare an att erbjuda dem pa
marknaden. Det ar &ven lampligt att
undanta vissa tjanste- och
byggkoncessioner som tilldelas av en
upphandlande enhet till ett samriskforetag,
bildat av ett antal upphandlande enheter for
en verksamhet som omfattas av detta
direktiv, och som enheten ingar i. Det bor
emellertid sékerstéllas att detta undantag
inte ger upphov till eventuell snedvridning
av konkurrensen till forman for de foretag
eller samriskforetag som ar anknutna till
den upphandlande enheten. Det bor darfor
inforas en lamplig uppséttning regler,
sarskilt nar det galler saval de
maximigranser inom vilka féretagen far
erhalla en del av sin omséttning fran
marknaden och over vilka de forlorar
mojligheten att tilldelas koncessioner utan
konkurrensutséttning, som
sammansattningen av samriskforetag och
stabiliteten i relationerna mellan
samriskfdretagen och de upphandlande
enheter som de bestar av.

Motivering

Fortydligande av artikel 11 i direktivet om anknutna féretag. | denna artikel tillats privat
deltagande i anknutna foretag, tvartemot logiken i artikel 15 om samarbete mellan offentliga
myndigheter, dar inget privat deltagande i en juridisk person som kontrolleras av den
upphandlande myndigheten eller enheten ar mojlig.

Andringsforslag 23

Forslag till direktiv
Skal 14a (nytt)

Kommissionens forslag

PE492.669v03-00

Andringsforslag

(14a) Inom vattenbranschen kan det
finnas sa kallade anknutna
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flerbranschféretag med verksamhet inom
andra omraden med annorlunda
marknadsstrukturer (till exempel bade
liberaliserade och icke-liberaliserade) och
de kan ha strukturella problem med att
tillampa undantagskraven i detta direktiv.
For att géra det mojligt for sadana foretag
med koncessioner for verksamhet inom
vattenbranschen att effektivt anvanda sig
av detta undantag far en 6vergangsperiod
tillampas till och med 2020. Under den
perioden far pa vissa villkor befintliga
koncessioner forlangas utan att detta
direktiv tillampas. | artikel 11 kravs det ju
att 80 % av det anknutna foretagets
genomsnittliga omsattning harror fran
verksamhet med medlemmar av den
ekonomiska koncern foretagen ingar i,
antingen direkt med dem eller med
medborgare for deras réakning. For
anknutna flerbranschféretag inom
vattenbranschen kan det dock bli svart att
uppfylla detta krav pd omsattningen,
eftersom dessa foretags omsattning
innefattar verksamhet bade inom
liberaliserade och icke-liberaliserade
branscher. Syftet med 6vergangstiden ar
att de anknutna foretagen ska fa rimligt
med tid for att hinna anpassa sin interna
organisation, eventuellt genom att
verksamheten inom vattenbranschen
sarredovisas, atskilt fran verksamheten
inom andra branscher. For att begransa
eventuella snedvridningar av
konkurrensen bor de ifrdgavarande
avtalen dock upphora att galla senast i
juli 2020. Efter utgangen av
overgangsperioden bor denna anpassning
av den inre organisationen gora det
mojligt fér dem att uppfylla de villkor som
enligt detta direktiv géller fér undantag
for anknutna foretag.
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Andringsforslag 24

Forslag till direktiv
Skal 15

Kommissionens férslag

(15) Detta direktiv bor inte galla for
koncessioner som tilldelas av
upphandlande enheter och som avser
utforandet av en verksamhet enligt

bilaga 111, om den aktuella verksamheten i
den medlemsstat dar den utdvas &r direkt
konkurrensutsatt pa marknader med fritt
tilltrade och om detta faststallts genom ett
forfarande som inrattats i detta syfte i
enlighet med artiklarna 27 och 28 i direktiv
[nuvarande direktiv 2004/17/EG]. Ett
sadant forfarande bor medge rattssakerhet
for de bertrda enheterna och ett
andamalsenligt beslutsforfarande,
varigenom en enhetlig tilldmpning av
unionslagstiftningen pa omradet kan
garanteras med kort tidsfrist.

Andringsforslag

(15) Koncessioner som tilldelas av
upphandlande enheter och som avser
utforandet av en verksamhet enligt

bilaga Il i en medlemsstat bor inte anses
som koncessioner i den mening som avses
i detta direktiv och darfor inte heller
omfattas av det, om den aktuella
verksamheten i den medlemsstat dér den
utovas ar direkt konkurrensutsatt pa
marknader med fritt tilltrade. Fragan om
huruvida den aktuella verksamheten &r
direkt konkurrensutsatt eller inte bor
beddmas i enlighet med artiklarna 27 och
28 i direktiv 2004/17/EG. Ett sadant
forfarande bor medge rattssékerhet for de
berorda enheterna och ett andamalsenligt
beslutsforfarande, varigenom en enhetlig
tillampning av unionslagstiftningen pa
omradet kan garanteras med kort tidsfrist.

Motivering

Forsatt i Overensstammelse med artikel 14 i dess &ndrade lydelse.

Andringsforslag 25

Forslag till direktiv
Skal 16

Kommissionens forslag

(16) Detta direktiv ar inte tillampligt pa
koncessioner som tilldelas av
internationella organisationer i eget namn
och for deras egen rakning. Det behdver
dock klargoras i vilken utstrdckning detta
direktiv bor tillampas pa
koncessionstilldelning som styrs av
sérskilda internationella regler.
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Andringsférslag

(16) Detta direktiv ar inte tillampligt pa
koncessioner som tilldelas av
internationella organisationer i eget namn
och for deras egen rakning. Detta direktiv
ar inte tillampligt pa upphandling som
genomfors av eller for internationella
organisationer. Det behdver dock utredas i
vilken utstrackning detta direktiv bor
tillampas pa koncessionstilldelning som
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Andringsforslag 26

Forslag till direktiv
Skal 17

Kommissionens forslag

(17) Det rader en betydande réttslig
osakerhet nar det galler i vilken man
samarbete mellan offentliga myndigheter
bor omfattas av reglerna for
koncessionstilldelning. Tolkningen av EU-
domstolens rattspraxis varierar mellan
medlemsstaterna och &ven mellan
upphandlande myndigheter eller vissa
upphandlande enheter. Det ar darfor
nddvandigt att klargora i vilka fall
reglerna om offentlig tilldelning av
koncessioner inte ar tillampliga pa
koncessioner som ingas mellan
upphandlande myndigheter. Ett sadant
klargérande bor végledas av de principer
som faststéllts i domstolens relevanta
rattspraxis. Enbart det faktum att bada
avtalsparterna sjalva ar upphandlande
myndigheter eller enheter i enlighet med
artikel 4.1.1 utesluter inte i sig tillampning

av reglerna om tilldelning av koncessioner.

Tillampningen av reglerna for
koncessionstilldelning bor dock inte
inskranka upphandlande myndigheters
frihet att besluta om hur de ska organisera
fullgérandet av sitt offentliga uppdrag.
Koncessioner som tilldelas kontrollerade
enheter eller ett samarbete for gemensamt
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styrs av sarskilda internationella regler for
att mojligg0ra storre rattssakerhet for
ekonomiska aktdrer. Den inre marknaden
och de internationella marknaderna blir
alltmer sammanlénkade och darfor bor
politiken for offentlig upphandling
anvandas for att framja unionens
principer, sdsom transparens, en
kompromisslos hallning gentemot
korruption, msesidighetsregeln och
framsteg avseende sociala och manskliga
rattigheter.

Andringsforslag

(17) Det rader en betydande rattslig
osakerhet nar det galler i vilken man
samarbete mellan offentliga myndigheter
bor omfattas av reglerna for
koncessionstilldelning Tolkningen av
domstolens rattspraxis varierar mellan
medlemsstaterna. Det ar darfor nédvéandigt
att utifran denna réattspraxis klargora
under vilka forutsattningar som de regler
som faststélls i detta direktiv inte ar
tillampliga pa koncessioner som ingas
mellan offentliga myndigheter. Ett sddant
klargérande bor vagledas av de principer
som faststéllts i domstolens relevanta
rattspraxis. Enbart det faktum att bada
avtalsparterna sjalva ar upphandlande
myndigheter eller enheter i enlighet med
artikel 4.1.a utesluter inte i sig tillampning
av reglerna om tilldelning av koncessioner.
Tillampningen av reglerna for
koncessionstilldelning far inte inskranka
upphandlande myndigheters ratt att fritt
besluta om hur de ska organisera
fullgérandet av sitt offentliga uppdrag.
Tilldelningen av koncessioner till
kontrollerade enheter bor darfor undantas
fran tillampningen av detta direktiv
forutsatt att villkoren ar uppfyllda. En
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fullgérande av de medverkande
upphandlande myndigheternas eller
enheternas offentliga uppdrag bor darfor
undantas fran tillampningen av reglerna
forutsatt att villkoren i detta direktiv ar
uppfyllda. Detta direktiv bor garantera att
ett undantagande av samarbete mellan
offentliga myndigheter inte leder till att
konkurrensen snedvrids i férhallande till
privata ekonomiska aktorer. En
upphandlande myndighets deltagande som
anbudsgivare i ett forfarande for offentlig
upphandling far inte heller leda till en
snedvridning av konkurrensen.

upphandlande myndighets deltagande som
anbudsgivare i ett forfarande for
koncessionstilldelning boér inte leda till en
snedvridning av konkurrensen. FOr att
uppna detta bor villkoren for uteslutande
av kontrakt fran detta direktivs
tillampningsomrade tolkas restriktivt. Om
nagot av de kumulativa villkoren for
uteslutande av ett kontrakt fran
tillampningsomradet for detta direktiv inte
langre uppfylls under en kontraktsperiod
eller en samarbetsperiod maste det
ifragavarande kontraktet eller samarbetet
Oppnas for konkurrens genom sedvanliga
forfaranden for koncessionstilldelning.

Motivering

Fortydligande av skalet. Fragan om samarbete mellan offentliga myndigheter for att
tillsammans fullgéra allménnyttiga uppgifter tas upp i ett sarskilt nytt skal.

Andringsférslag 27

Forslag till direktiv
Skal 17a (nytt)

Kommissionens forslag
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Andringsférslag

(17a) Ett villkor for faststallandet av om
en koncession som av en upphandlande
myndighet eller upphandlande enhet
sasom avses i artikel 4.1. tilldelats en
annan juridisk person bor falla utanfor
detta direktivs tillampningsomrade ar att
en sadan myndighet eller enhet i den
mening som avses i artikel 4.1 utévar
gemensamt kontroll éver den berérda
juridiska personen motsvarande den som
den utdvar dver sina egna forvaltningar.
Detta innebér att den utdvar ett
bestammande inflytande saval avseende
den kontrollerade juridiska personens
strategiska mal som avseende dess viktiga
beslut. For att avgéra om sadan kontroll
foreligger kan man ocksa beakta sadant
som graden av representation i
forvaltnings-, styrelse- eller
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Andringsforslag 28

Forslag till direktiv
Skal 17b (nytt)

Kommissionens forslag
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tillsynsorganen, foreskrifterna om detta i
stadgarna eller agandefoérhallandena. Det
bor inte krévas enligt detta direktiv att den
kontrollerade juridiska personen
fullstandigt ags av den upphandlande
myndigheten eller enheten. De
ovannamnda villkoren bér galla i
tillampliga delar om en upphandlande
myndighet tilldelar ett offentligt kontrakt
till en juridisk person som den
upphandlande myndigheten tillsammans
med andra upphandlande myndigheter
utévar kontroll dver.

Andringsforslag

(17b) Det samarbete som utfors mellan
lokala offentliga myndigheter eller mellan
lokala offentliga myndigheter och
grupper som uteslutande bestar av lokala
offentliga myndigheter for att, sdsom ett
led i medlemsstaternas interna
institutionella och administrativa
organisation, tillsammans séakerstalla
organiserandet av samma uppgift som
kommer an pa den offentliga
forvaltningen och darmed tillgodose ett
samhallsintresse, bor undantas fran detta
direktivs tillampningsomrade.
Unionslagstiftningen alagger inte
myndigheterna att ha nagon séarskild
juridisk form pa sitt samarbete for
fullgérandet av offentliga uppdrag.
Dessutom bor 6verforing av befogenheter
som avser uppgifter som kommer an pa
den offentliga forvaltningen och som
medfor en 6vergripande dverforing av
ansvar mellan lokala offentliga
myndigheter, eller mellan lokala
offentliga myndigheter och grupper som
uteslutande bestar av lokala offentliga
myndigheter, och som sker med stéd av
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Andringsforslag 29

Forslag till direktiv
Skal 17c (nytt)

Kommissionens férslag

Andringsférslag 30

Forslag till direktiv
Skal 18

Kommissionens forslag

(18) For att garantera att bygg- och
tjanstekoncessioner Gver ett visst varde
som tilldelas av upphandlande enheter
och myndigheter offentliggdrs pa lampligt
sétt bor det vara obligatoriskt att
offentliggdra ett koncessionsmeddelande i
Europeiska unionens officiella tidning
innan kontrakten tilldelas. Koncessioner
har ett tydligt gransdverskridande intresse
for ekonomiska aktorer som &r etablerade
i andra medlemsstater, vilket bor beaktas
vid faststallandet av troskelvardena. For
att berakna vardet av en tjanstekoncession
maste hansyn tas till det uppskattade
vardet av samtliga tjanster som ska
tillhandahallas av koncessionshavaren ur
en potentiell anbudsgivares synvinkel.

nationell lag eller annan forfattning inom
ramen for medlemsstaternas interna
institutionella och administrativa
organisation, undantas fran detta
direktivs tillampningsomrade.

Andringsforslag

(17¢) Koncessionerna bor gélla pa
begransad tid sa att inte marknaden
avskarmas och konkurrensen forhindras.

Andringsférslag

(18) For att garantera att bygg- och
tjanstekoncessioner med eller Gver ett visst
troskelvarde offentliggdrs pa lampligt satt
bor det vara obligatoriskt att offentliggora
ett koncessionsmeddelande i Europeiska
unionens officiella tidning innan
kontrakten tilldelas.

Motivering

Begreppet troskelvarde och berékningsmetoden tas upp och klarlaggs i skal 10, i
Overensstammelse med artiklarna 5 och 6 i deras andrade lydelse.
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Andringsférslag 31

Forslag till direktiv
Skal 19

Kommissionens forslag

(19) Med hansyn till de skadliga effekterna
pa konkurrensen bor tilldelning av
koncessioner utan foregaende
offentliggdrande endast ske under mycket
exceptionella omstandigheter. Detta
undantag bor begransas till fall da det
redan fran borjan star klart att
offentliggdrandet inte kommer att leda till
Okad konkurrens, inte minst for att det
objektivt sett endast finns en ekonomisk
aktor som kan utfora koncessionen. Endast
situationer dar det objektivt sett star klart
att endast en ekonomisk aktor kan
fullgora kontraktet kan motivera
tilldelning av en koncession utan
offentliggérande till en ekonomisk aktor,
dar denna situation inte har skapats av
den upphandlande myndigheten eller
enheten sjalv med tanke pa det framtida
tilldelningsforfarandet och dér det inte
finns tillgang till nagra lampliga
alternativa losningar, vilket bor
utvarderas noga.

Andringsfarslag

(19) Med hansyn till de skadliga effekterna
pa konkurrensen bor tilldelning av
koncessioner utan foregaende
offentligg6rande tillatas endast under
mycket exceptionella omstandigheter och
begransas till fall da det redan fran bérjan
star klart att offentliggérandet inte kommer
att leda till 6kad konkurrens, inte minst for
att det objektivt sett endast finns en
ekonomisk aktér som kan utfora
koncessionen, eller da foremalet for
koncessionen ror sociala tjanster eller
andra sarskilda tjanster med en minimal
gransoverskridande paverkan.

Motivering

Ett klarlaggande av de fall d& det inte behévs nagot koncessionsmeddelande. Skalet
uppdateras framfor allt darfor att man tagit bort det krav pa férhandsmeddelande om sociala
tjanster och andra specifika tjanster som ursprungligen ingick i artikel 26.3.

Andringsforslag 32

Forslag till direktiv
Skal 20

Kommissionens forslag

(20) En 6versyn av sa kallade prioriterade
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Andringsforslag

(20) Som ett led i reformen av
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och icke-prioriterade tjanster (”A- och B-
tjanster””) som genomforts av
kommissionen visar att det inte &r
motiverat att begrénsa den fullstandiga
tillampningen av
upphandlingslagstiftningen till en
begransad grupp tjanster. Darfor bor detta
direktiv vara tillampligt pa en rad tjanster
(som cateringtjanster och
vattenférsérjning), som visat pa
mojligheter till gransdverskridande handel.

Andringsforslag 33

Forslag till direktiv
Skal 21

Kommissionens forslag

(21) Mot bakgrund av den utvérdering i
samband med reformen av reglerna for
offentlig upphandling som genomforts av
kommissionen &r det lampligt att fran den
fullstandiga tillampningen av detta direktiv
endast undanta sadana tjanster som har en
begransad gransoverskridande dimension,
namligen de sa kallade personliga
tjansterna, t.ex. vissa sociala tjanster,
halso- och sjukvardstjanster samt
utbildningstjanster. Dessa tjanster
tillhandahalls i ett sarskilt sammanhang
som varierar betydligt mellan
medlemsstaterna pa grund av olika
kulturella traditioner. Ett sarskilt system
bor darfor inforas for koncessioner for
dessa tjanster, vilket bor beakta att de
borjade regleras forst nyligen. Ett krav pa
offentliggodrande av ett
férhandsmeddelande och ett meddelande
om koncessionstilldelning for alla
koncessioner av ett varde som minst
uppgar till de troskelvarden som faststalls i
detta direktiv ar darfor ett lampligt satt att
informera potentiella anbudsgivare om
affarsmojligheter och alla berérda parter
om antal och typer av tilldelade kontrakt.
Dessutom bor medlemsstaterna vidta
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bestammelserna for offentlig upphandling
har kommissionen gjort en 6versyn av sa
kallade prioriterade och icke-prioriterade
tjanster (A- och B-tjénster”) och
dversynen visar att det inte ar motiverat att
begransa den fullstandiga tillampningen av
upphandlingslagstiftningen till en
begrénsad grupp tjanster. Darfor bor detta
direktiv vara tillampligt pa en rad tjanster
som visat pa mojligheter till
gransoverskridande handel.

Andringsforslag

(21) Mot bakgrund av den utvardering i
samband med reformen av reglerna for
offentlig upphandling som genomforts av
kommissionen &r det lampligt att fran den
fullstandiga tillampningen av detta direktiv
endast undanta sadana tjanster som har en
begransad gransoverskridande dimension,
namligen de sa kallade personliga
tjansterna, t.ex. vissa sociala tjanster,
halso- och sjukvardstjanster samt
utbildningstjanster. Dessa tjanster
tillhandahalls i ett sarskilt ssmmanhang
som varierar betydligt mellan
medlemsstaterna pa grund av olika
kulturella traditioner. Ett mindre
betungande system bor darfor inforas for
koncessioner for dessa tjanster, vilket bor
beakta att de borjade regleras forst nyligen.
Ett krav pa offentliggorande av ett
meddelande om koncessionstilldelning for
alla koncessioner av ett vérde som minst
uppgar till det troskelvarde som faststalls i
detta direktiv ar darfor ett lampligt satt att
garantera att principen om 6ppenhet och
insyn respekteras samtidigt som
uppdragsgivaren kan beakta den berdrda
tjanstens sérskilda egenskaper.
Medlemsstaterna bor se till att
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lampliga atgarder for tilldelning av
koncessionskontrakt for sadana tjanster i
syfte att garantera att principerna om
Oppenhet och insyn samt likabehandling
av ekonomiska aktorer respekteras
samtidigt som upphandlande myndigheter
och enheter kan beakta den berdrda
tjanstens sérskilda egenskaper.
Medlemsstaterna bor se till att
upphandlande myndigheter och enheter
kan beakta behovet av att garantera
tjansternas kvalitet, kontinuitet, atkomst,
tillganglighet och omfattning, olika
anvandarkategoriers specifika behov,
delaktighet och inflytande for anvandare
samt innovation.

uppdragsgivaren kan beakta behovet av att
garantera innovation samt, i enlighet med
artikel 14 i EUF-fordraget och

protokoll nr 26 som bifogats fordragen, en
hog niva av kvalitet och sakerhet, samt
overkomliga priser, likabehandling och
framjande av allman tillganglighet och av
anvandarnas rattigheter.

Motivering

Forslaget till direktiv hindrar inte de offentliga myndigheterna att, inom ramen for ett
koncessionskontrakt, faststalla en adekvat kvalitetsniva eller skyldigheter att tillhandahalla
allméannyttiga tjanster. Direktivet innehaller bestammelser for kontraktstilldelning, men inte
for vilka mal de offentliga myndigheterna ska efterstrava inom ramen for dessa kontrakt.

Andringsforslag 34

Forslag till direktiv
Skal 21a (nytt)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

(21a) Detta direktiv bor inte paverka de
nationella, regionala och lokala
myndigheternas frihet att, i
dverensstammelse med
unionslagstiftningen och for att uppna
sina mal i fraga om allmén ordning,
faststélla vad som &r tjanster av allmant
ekonomiskt intresse, tillsammans med
vilken omfattning och vilka egenskaper de
forutsatts ha, inklusive eventuella villkor
for tjansternas kvalitet. Det bor inte heller
paverka de nationella, regionala och
lokala myndigheternas behdrighet att
tillhandahalla, lata utfora och finansiera
tjanster av allméant ekonomiskt intresse i
enlighet med artikel 14 i EUF-fordraget
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och protokoll 26 som bifogats fordragen.
Direktivet galler inte heller vare sig
finansieringen av tjanster av allméant
ekonomiskt intresse eller
medlemsstaternas stodsystem, framfor allt
inom socialvasendet, i enlighet med
unionens konkurrensregler.

Motivering

Detta ar en paminnelse om de nationella, regionala och lokala myndigheternas frihet att
definiera tjanster av allmént ekonomiskt intresse och att tillhandahalla, lata utféra och
finansiera tjanster av allmant ekonomiskt intresse i enlighet med férdragen.

Andringsforslag 35

Forslag till direktiv
Skal 22

Kommissionens forslag

(22) Med hénsyn till betydelsen av det
kulturella sammanhanget och dessa
tjansters kanslighet, bér medlemsstaterna
ges stor frihet att organisera valet av
tjansteleverantorer pa det satt som de
finner lampligast. Reglerna i detta direktiv
forhindrar inte medlemsstaterna att
tillampa sarskilda kvalitetskriterier vid
valet av tjansteleverantorer, exempelvis de
kriterier i den frivilliga europeiska
kvalitetsramen for sociala tjanster som
utarbetats av Europeiska unionens
kommitté for socialt skydd.
Medlemsstaterna och/eller offentliga
myndigheter bor ha frihet att tillhandahalla
dessa tjanster sjélva eller att organisera
sociala tjanster pa ett satt som inte medfor
ingaende av koncessioner, exempelvis
genom att enbart finansiera sadana tjanster
eller genom att bevilja licens eller tillstand
till alla ekonomiska aktdrer som uppfyller
de krav som den upphandlande
myndigheten eller enheten uppstéllt i
forvag, utan nagra granser eller kvoter,
forutsatt att systemet tryggar tillrackligt
offentliggérande och éverensstammer med

PE492.669v03-00

32/339

Andringsforslag

(22) Med hansyn till betydelsen av det
kulturella sammanhanget och dessa
tjansters kanslighet, bér medlemsstaterna
ha stor frihet att organisera valet av
tjansteleverantorer pa det satt som de
finner lampligast. Reglerna i detta direktiv
forhindrar inte medlemsstaterna att
tillampa sarskilda kvalitetskriterier vid
valet av tjansteleverantorer, exempelvis de
kriterier i den frivilliga europeiska
kvalitetsramen for sociala tjanster som
utarbetats av Europeiska unionens
kommitté for socialt skydd.
Medlemsstaterna och/eller offentliga
myndigheter bor ha frihet att tillhandahalla
dessa tjanster sjalva eller att organisera
dem pa ett satt som inte medfor ingaende
av koncessioner, exempelvis genom att
enbart finansiera sadana tjanster eller
genom att bevilja licens eller tillstand till
alla ekonomiska aktérer som uppfyller de
krav som den upphandlande myndigheten
eller enheten uppstéllt i forvéag, utan nagra
grénser eller kvoter, forutsatt att systemet
tryggar tillréckligt offentliggérande och
Overensstammer med principerna om
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principerna om 6ppenhet och icke-
diskriminering.

Andringsforslag 36

Forslag till direktiv
Skal 22a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 37

Forslag till direktiv
Skal 22b (nytt)

Kommissionens forslag

RR\926070SV.doc

33/339

Oppenhet och icke-diskriminering.

Andringsforslag

(22a) Av omsorg om konfidentialiteten i
forfarandet bor uppdragsgivarna inte
avsloja sadan information som de
ekonomiska aktérerna éverlamnat till
dem och betecknat som konfidentiell. Om
denna skyldighet inte fullg6rs bor
uppdragsgivaren bli skadestandsskyldig
om den ekonomiska aktoren klart kan
pavisa sig ha lidit skada. Likasa bor inte
heller de ekonomiska aktdrerna avsldja
information som betecknats som
konfidentiell. Om denna skyldighet inte
fullgors bor de ekonomiska aktérerna bli
skadestandsskyldiga.

Andringsférslag

(22b) Forfarandet for tilldelning av
koncessionskontrakt bor innefatta flera
olika etapper, bland annat att ett
meddelande offentliggors, dar en
uppdragsgivare som 6nskar tilldela en
koncession kan tillkdnnage sin avsikt, att
de av saken intresserade ekonomiska
aktorerna besvarar meddelandet genom
att tillk&nnage sitt deltagande, att
villkoren for deltagande hos de
anbudssékande verifieras, att de
anbudssokande lamnar in ett anbud, att
uppdragsgivaren har ratt att utgaende
fran objektiva tilldelningskriterier
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forhandla med anbudsgivaren, och
slutligen att uppdragsgivaren fattar beslut
om tilldelning av koncessionskontraktet
och att ett meddelande om tilldelning
offentliggors. Aven mellanliggande
etapper bor kunna foreskrivas, bland
annat att det véljs ut vissa anbudssdkande
som beviljas ratt att lamna in ett anbud
och att de anbudssokande som da blivit
valda tillstélls en inbjudan att lamna in ett
anbud. Uppdragsgivaren bor dven kunna
kontakta ekonomiska aktdrer som inte
besvarat koncessionsmeddelandet.
Dessutom bor ordningen mellan vissa
etapper kunna kastas om, forutsatt att
principerna om 6ppenhet och icke-
diskriminering respekteras, inklusive
exempelvis att man analyserar inlamnade
anbud innan det ses efter att de uppfyller
urvalskriterierna. FOrutsatt att detta
direktiv foljs bor uppdragsgivaren fa stor
frihet att faststalla forfarandet for val av
koncessionsinnehavare och de enda tva
etapper som bor vara obligatoriska ar att
ett koncessionsmeddelande offentliggors i
borjan av forfarandet, utom i de fall nar
direktivet inte innefattar krav pa detta,
samt att ett meddelande om tilldelning
offentliggors i slutet av férfarandet. Som
motvikt till denna frihet bor det foreligga
en skyldighet till 6ppenhet och insyn och
till likabehandling av anbudssékande och
anbudsgivare.

Motivering

Ett klarlaggande av forfarandet for tilldelning, for att det ska ga battre att forsta de artiklar
som handlar om hur det ska ga till vid férfarandet, samt om éppenhet och insyn och om
rattssakerhetsgarantier. Har vidhalls det att uppdragsgivaren har ratt att tillagga
mellanliggande etapper eller kasta om ordningsféljden mellan etapperna, forutsatt att
direktivets bestammelser f6ljs och med forbehall for att ett koncessionsmeddelande
offentliggdrs i borjan av forfarandet och ett meddelande om tilldelning i slutet av forfarandet.
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Andringsforslag 38

Forslag till direktiv
Skal 22¢ (nytt)

Kommissionens férslag

Andringsférslag 39

Forslag till direktiv
Skal 23

Kommissionens forslag

(23) For att alla intresserade aktorer ska
kunna Idmna in ansokningar och anbud bor
upphandlande myndigheter och enheter
vara skyldiga att respektera en
minimitidsfrist for mottagande av
ansokningar och anbud.

Andringsforslag 40

Forslag till direktiv
Skal 24

Kommissionens forslag

(24) Valet och tillampningen av
proportionella, icke-diskriminerande och
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Andringsforslag

(22c) Medlemsstaterna bor anta
bestammelser for att motverka bedrageri,
sarbehandling och korruption och
forhindra intressekonflikter, for att
sakerstélla att tilldelningsforfarandet ar
Oppet och att alla anbudssdkande och
anbudsgivare behandlas lika. De atgarder
som antas bor syfta till att inrdtta och
anvanda en 6vergripande, tillampbar
indikator och évervakningssystem for att
forebygga, uppdaga och eliminera
rapporterade fall av bedrageri,
korruption, intressekonflikter och andra
allvarliga oegentligheter i samband med
koncessioner.

Andringsférslag

(23) For att alla intresserade aktorer ska
kunna lamna in ansékningar eller anbud
bor uppdragsgivarna vara skyldiga att
respektera en minimitidsfrist for
mottagande av ansdkningar eller anbud.

Andringsforslag

(24) Valet och tillampningen av
proportionella, icke-diskriminerande och
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rattvisa kriterier for urval av ekonomiska
aktorer ar avgorande for att de ska kunna fa
effektiv tillgang till de ekonomiska
maojligheter som koncessioner innebér. |
synnerhet kan en anbudssdkandes
mojlighet att lita pa kapaciteten hos andra
enheter vara avgorande for att sma och
medelstora foretag ska kunna delta. Darfor
ar det lampligt att foreskriva att
urvalskriterierna endast bor galla den
ekonomiska aktdrens tekniska, finansiella
och ekonomiska kapacitet, att de
offentliggdrs i koncessionsmeddelandet
och inte far hindra en ekonomisk aktor
fran att aberopa kapaciteten hos andra
enheter, oberoende av hur aktdren rent
juridiskt hdnger samman med dessa
enheter, om aktéren visar for den
upphandlande myndigheten eller enheten
att de resurser som kravs finns tillgangliga.

rattvisa Kriterier for urval av ekonomiska
aktorer ar avgorande for att de ska kunna fa
effektiv tillgang till de ekonomiska
maojligheter som koncessioner innebér. |
synnerhet kan en anbudsstkandes
mojlighet att lita pa kapaciteten hos andra
enheter vara avgorande for att sma och
medelstora foretag ska kunna delta. Darfor
ar det lampligt att foreskriva att
urvalskriterierna bor vara klart definierade
och gélla anbudsstkandens yrkesmassiga,
tekniska och finansiella kapacitet, att de ar
anknutna till kontraktsforemalet, att de
offentliggors i koncessionsmeddelandet
och inte far hindra en anbudssokande fran
att aberopa kapaciteten hos andra enheter,
oberoende av hur anbudsstkanden rent
juridiskt hdnger samman med dessa
enheter, om anbudssdkanden visar for
uppdragsgivaren att de resurser som kréavs
finns tillgangliga.

Motivering

Forsatt i 6verensstammelse med artikel 36 i dess andrade lydelse.

Andringsforslag 41

Forslag till direktiv
Skal 25

Kommissionens forslag

(25) For att garantera Oppenhet och
likabehanding bor kriterierna for
tilldelning av koncessioner alltid uppfylla
vissa allménna normer. De bor meddelas
alla potentiella anbudsgivare i forvég, ha
samband med kontraktsféremalet och far
inte medféra en obegransad valfrihet for
den upphandlande myndigheten eller
enheten. De bor garantera att effektiv
konkurrens ar mojlig och atféljas av krav
som gor det mojligt att i praktiken verifiera
de uppgifter som anbudsgivarna lamnar.
For att uppfylla dessa normer och
samtidigt oka réattssakerheten far
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Andringsforslag

(25) For att garantera Oppenhet och
likabehandling bor kriterierna for
tilldelning av koncessioner alltid uppfylla
vissa allménna normer. De bor meddelas
alla anbudssokande eller anbudsgivare i
forvéag och vara anknutna till
kontraktsforemalet. De bor garantera att
effektiv konkurrens ar mojlig och atféljas
av minimikrav som gor det mojligt for
uppdragsgivaren att i praktiken verifiera
de uppgifter som anbudsstkandena eller
anbudsgivarna lamnar.
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medlemsstaterna foreskriva anvandning
av kriteriet i form av det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet.

Motivering

For att sdkerstélla konsekvensen med den nya artikeln om tilldelningskriterier.

Andringsforslag 42

Forslag till direktiv
Skal 25a (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

(25a) For att battre integrera sociala
hansyn i tilldelningen av koncessioner bor
uppdragsgivaren ocksa tillatas att i
tilldelningskriterierna ta med egenskaper
som avser arbetsvillkoren. Sadana
egenskaper bor ta sikte pa halsoskydd for
den personal som deltar i
produktionsprocessen eller fraimjande av
social integration av missgynnade
personer eller medlemmar i sarbara
grupper bland de personer som fatt i
uppdrag att fullgéra kontraktet, inbegripet
tillganglighet for personer med
funktionshinder. Uppdragsgivaren bor
ocksa ha ratt att som urvalskriterium
anvanda organisation av samt
kvalifikationer och erfarenhet hos den
personal som fatt i uppdrag att utfora
koncessionen, eftersom detta kan paverka
kvaliteten pa utférandet och darmed
anbudets ekonomiska vérde. For att se till
att kvinnor och mén har lika tilltrade till
arbetsmarknaden bor uppdragsgivaren
ocksa ha mojlighet att i
tilldelningskriterierna ta med egenskaper
som framjar jamstalldhet.

Motivering
Har omorganiseras skalen (skal 29 hanger logiskt samman med skal 25 om

tilldelningskriterierna). De sociala kriterierna far ocksa komma kraftigare fram.
Hanvisningarna till kriteriet om det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet far utga, liksom
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ocksa hanvisningarna till tekniska specifikationer och produktens livscykel, eftersom de inte
har relevans for koncessioner (vokabuldr “offentlig upphandling ”). En uppdragsgivare som
sa onskar far dock, forutsatt att unionslagstiftningen féljs, anvanda tilldelningskriterier som
hanger samman med sociala 6vervaganden (jfr de nya artiklarna 38a och 38b).

Andringsforslag 43

Forslag till direktiv
Skal 25b (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

(25b) De tekniska och funktionella kraven
bor avgora vilka egenskaper som kravs av
de byggentreprenader och/eller tjanster
som utgor foremal for koncessionen,
inbegripet krav pa tillganglighet for
personer med funktionsnedsattning eller
krav pd miljoprestanda. Dessa tekniska
och funktionella krav bor inga i
koncessionsdokumenten och félja
principerna om likabehandling och om
Oppenhet och insyn. De boér inte utformas
for att forkonstlat begransa
konkurrensen.

Motivering

Har anges narmare de tekniska och/eller funktionella krav som avgor vilka egenskaper som
krévs av de byggentreprenader och/eller tjanster som utgor foremal for koncessionen. Detta
tillvagagangssatt forefaller lampligare for koncessioner an de tekniska specifikationer som
inledningsvis funnits med i forslaget till direktiv (de &r mindre detaljerade, de motsvarar
“andemeningen” i en koncession som grundar sig pd att den ekonomiska risken overfors till
koncessionsinnehavaren, som maste kunna behalla en flexibilitetsmarginal om
uppdragsgivaren sa onskar).

Andringsforslag 44

Forslag till direktiv
Skal 26

Kommissionens forslag Andringsforslag

(26) Nar en upphandlande myndighet utgar
eller enhet véaljer att tilldela en koncession
pa grundval av det ekonomiskt mest
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fordelaktiga anbudet, bor de faststalla de
ekonomiska kriterier och kvalitetskriterier
som ska anvandas nar de utvarderar
vilket anbud som har det basta
forhallandet mellan kvalitet och pris.
Faststallandet av dessa kriterier beror pa
foremalet for koncessionen, eftersom
kriterierna bor gora det mojligt att
utvardera varje anbuds prestanda i
forhallande till foremalet for
koncessionen enligt definitionen i de
tekniska specifikationerna samt att
utvardera férhallandet mellan kvalitet och
pris for varje anbud.

Motivering

Hanvisningarna till kriteriet om det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet far utga, eftersom
de inte har relevans for koncessioner (vokabuldr “offentlig upphandling”).

Andringsforslag 45

Forslag till direktiv
Skal 27

Kommissionens forslag

(27) Koncessioner &r oftast langsiktiga och
komplicerade arrangemang dar
entreprendren bar det ansvar och de risker
som traditionellt bérs av upphandlande
myndigheter och normalt ingar i deras
ansvarsomrade samt av upphandlande
enheter. Av denna anledning bor
upphandlande myndigheter och enheter
ha en viss flexibilitet i
tilldelningsprocessen, med mojlighet att
forhandla om kontraktets innehall med de
anbudssdkande. For att garantera
likabehandling och 6ppenhet under hela
tilldelningsforfarandet bor emellertid vissa
krav faststallas pa strukturering av
tilldelningen, daribland av férhandlingar,
informationsspridning och tillgang till
skriftliga dokument. Det kravs ocksa
regler om att de ursprungliga villkoren i
koncessionsmeddelandet inte far frangas,
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Andringsforslag

(27) Koncessioner &r oftast langsiktiga och
komplicerade arrangemang dar
koncessionsinnehavaren bar det ansvar
och de risker som traditionellt bérs av
uppdragsgivaren och normalt ingar i
dennes ansvarsomrade. Av denna
anledning bor uppdragsgivaren ha en
verklig flexibilitetsmarginal i
tilldelningsprocessen och i
forhandlingarna om kontraktets innehall
med de anbudssokande och
anbudsgivarna, och samtidigt garantera
dem att principerna om likabehandling
och dppenhet respekteras under hela
tilldelningsforfarandet.
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for att forhindra orattvis behandling av
potentiella anbudsstkande.

Motivering

For att sakerstalla konsekvensen med de nya artiklarna om tilldelningskriterier och
forfarandemassiga aspekter. Forhandlingarna maste utgora huvudinslaget i forfarandet med
tilldelning av koncessionskontrakt. Uppdragsgivaren (upphandlande myndighet eller
upphandlande enhet) bor ha kvar en tillracklig flexibilitetsmarginal for att kunna vélja
optimalt.

Andringsforslag 46

Forslag till direktiv
Skal 28

Kommissionens forslag Andringsférslag

(28) De tekniska specifikationer som de utgar
upphandlande myndigheterna eller
enheterna upprattar bor tillata att
tilldelningen av koncessionen dppnas for
konkurrens. Det maste darfor vara mojligt
att lamna anbud med olika tekniska
I6sningar sa att det rader tillracklig
konkurrens. Foljaktligen bor de tekniska
specifikationerna utformas pa ett sadant
satt att man undviker att pa konstlad vag
begransa konkurrensen med hjélp av krav
som gynnar en viss ekonomisk aktor
genom att de avspeglar viktiga egenskaper
hos de varor, tjanster eller
byggentreprenader som den aktdren
brukar erbjuda. Om de tekniska
specifikationerna utformas som
funktions- och prestandakrav kan i
allmanhet detta mal uppfyllas pa basta
mojliga sétt, vilket framjar innovation.
Om det hanvisas till en europeisk
standard eller, om det inte finns nagon
sadan, till en nationell standard bor de
upphandlande myndigheterna eller
enheterna beakta anbud som baseras pa
andra likvardiga l6sningar. For att visa
att en l6sning ar likvardig kan
anbudsgivare alaggas att tillhandahalla
bevis som verifierats av tredje part. Andra
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lampliga bevismedel, sasom tillverkarens
tekniska dokumentation, bor dock ocksa
tillatas om den berérda ekonomiska
aktoren inte har tillgang till sddana intyg
eller provningsrapporter eller inte har
mojlighet att anskaffa dem inom de
aktuella tidsfristerna.

Motivering

Har far hanvisningarna till tekniska specifikationer och produktens livscykel utga, eftersom
de inte har relevans for koncessioner (vokabuldr “offentlig upphandling ). Funktionella krav
far dock faststallas.

Andringsforslag 47

Forslag till direktiv
Skal 29

Kommissionens forslag Andringsforslag

(29) I tekniska specifikationer och i utgar
tilldelningskriterier bér upphandlande
myndigheter och enheter fa lov att
hanvisa till en bestamd
produktionsprocess, ett bestamt satt att
tillhandahalla tjanster eller en bestamd
process for nagot annat stadium av en
produkts eller tjansts livscykel, sa lange
detta har anknytning till foremalet for
koncessionen. FOr att battre integrera
sociala hansyn i tilldelning av
koncessioner kan upphandlande
myndigheter och enheter aven tillatas att i
tilldelningskriterierna ta med egenskaper
som avser arbetsvillkoren. Om de
upphandlande myndigheterna eller
enheterna emellertid tillampar det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet far
dessa kriterier endast avse arbetsvillkoren
for de personer som direkt deltar i den
berdrda produktionsprocessen eller i
tillhandahallandet av den berérda
tjansten. Sadana egenskaper far endast
avse halsoskydd for den personal som
deltar i produktionsprocessen eller
frAmjandet av social integration for
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missgynnade personer eller medlemmar i
sarbara grupper bland de personer som
far i uppdrag att fullgéra kontraktet,
inbegripet tillganglighet for personer med
funktionshinder. Tilldelningskriterier som
omfattar sadana egenskaper bér i alla
handelser begransas till egenskaper som
har omedelbara konsekvenser for
personalen i deras arbetsmiljo. De bor
tillampas i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv
96/71/EG av den 16 december 1996 om
utstationering av arbetstagare i samband
med tillhandahallande av tjanster och pa
ett satt som inte direkt eller indirekt
diskriminerar ekonomiska aktorer fran
andra medlemsstater eller fran
tredjelander som ar parter i ett avtal eller
frihandelsavtal som unionen ar part i.
Upphandlande myndigheter och enheter
bor, dven nar de tillampar kriteriet i form
av det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet, ha réatt att som urvalskriterium
anvanda organisation av och kvalifikation
och erfarenhet hos den personal som ska
utfora den berdrda koncessionen,
eftersom detta kan paverka kvaliteten pa
genomfdrandet av koncessionen och
darmed anbudets ekonomiska vérde.

Motivering

Hanvisningarna till kriteriet om det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet far utga, liksom
ocksa hanvisningarna till tekniska specifikationer och produktens livscykel, eftersom de inte
har relevans for koncessioner (vokabuldir “offentlig upphandling ”). Det maste dock ségas ut,
att en uppdragsgivare som sa onskar far anvanda tilldelningskriterier som héanger samman
med sociala dvervaganden, forutsatt att unionsratten foljs.

Andringsforslag 48

Forslag till direktiv
Skal 30

Kommissionens forslag

(30) Genom att anvanda elektroniska
informations- och kommunikationsmedel
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Andringsforslag

(30) Genom att anvanda elektroniska
informations- och kommunikationsmedel
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kan offentliggdrandet av kontrakt forenklas
betydligt, samtidigt som effektiviteten och
insynen i forfarandena for
koncessionstilldelning 6kas. Elektroniska
medel bor darfor bli standard for
kommunikationen och informationsutbytet
i forfaranden for koncessionstilldelning.
Anvandning av elektroniska medel ar
ocksa tidsbesparande. Minimitidsfristerna
bor darfor forkortas om elektroniska
medel anvands, dock under forutsattning
att de ar kompatibla med den sarskilda
overforingsteknik som faststélls pa
unionsniva. Elektroniska informations-
och kommunikationsmedel, med adekvata
funktioner, kan dessutom ge
upphandlande myndigheter och enheter
mojlighet att forebygga, spara och
korrigera fel som uppstar i samband med
upphandlingsforfaranden.

kan offentliggérandet av kontrakt férenklas
betydligt, samtidigt som effektiviteten,
hastigheten och insynen i forfarandena for
koncessionstilldelning 6kas. Elektroniska
medel bor darfor bli standard for
kommunikationen och informationsutbytet
i forfaranden for koncessionstilldelning.
Det bor ocksa obligatoriskt foreskrivas
saval att koncessionsmeddelandena och
meddelandena om tilldelning séands ut
som att kommissionsdokumenten
tillgangliggors i elektronisk form.

Motivering

Forsatt i Overensstammelse med artikel 25 i dess &ndrade lydelse. Koncessioner ar
komplicerade kontrakt som organiseras kring férhandlingar och darfor ar det inte mycket av
forfarandena i samband med dem som lampar sig att utfora elektroniskt, med undantag for
nar koncessionsmeddelandena och meddelandena om tilldelning sénds ut (artikel 28 i &ndrad
lydelse) och nar kommissionsdokumenten tillgangliggors (artikel 30 i &ndrad lydelse).

Andringsforslag 49

Forslag till direktiv
Skal 31

Kommissionens forslag

(31) Upphandlande myndigheter och
enheter fran olika medlemsstater kan vara
intresserade av att samarbeta och
gemensamt tilldela offentliga
koncessioner for att dra storsta mojliga
nytta av de mojligheter som den inre
marknaden erbjuder, till exempel i form
av stordriftsfordelar samt risk- och
nyttofordelning och sarskilt nar det galler
innovativa projekt som medfor storre
risker &n vad en ensam upphandlande
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myndighet eller enhet rimligen kan béra.
Nya regler for att faststalla tillamplig
lagstiftning for gransoverskridande
gemensam koncessionstilldelning bor
darfor faststallas for att underlatta
gransoverskridande gemensam tilldelning
av koncessioner. Dessutom kan
upphandlande myndigheter och enheter
fran olika medlemsstater inratta
gemensamma rattsorgan enligt nationell
lagstiftning eller unionslagstiftning.
Sarskilda regler bor faststallas for denna
form av gemensam
koncessionstilldelning.

Motivering

Forsatt i overensstammelse med att artikel 31 utgar.

Andringsférslag 50

Forslag till direktiv
Skal 33

Kommissionens forslag

(33) Koncessioner bor inte tilldelas
ekonomiska aktorer som har deltagit i en
kriminell organisation eller som befunnits
skyldiga till korruption eller bedragerier
riktade mot unionens intressen eller till
penningtvétt. Obetalda skatter eller
socialforsakringsavgifter bor ocksa beivras
genom obligatorisk uteslutning pa
unionsniva. Vidare bor upphandlande
myndigheter och enheter ges mojlighet att
utesluta anbudssokande eller anbudsgivare
som begar allvarliga 6vertradelser av
unionslagstiftning eller nationell
lagstiftning som syftar till att skydda
allménintresset i Overensstammelse med
fordraget, eller om en ekonomisk aktér
uppvisar betydande eller ihallande brister i
samband med utforandet av en tidigare
koncession eller koncessioner av liknande
beskaffenhet for samma upphandlande
myndighet eller enhet.
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Andringsférslag

(33) Koncessioner bor inte tilldelas
ekonomiska aktorer som har deltagit i en
kriminell organisation eller som befunnits
skyldiga till korruption eller bedréagerier
riktade mot unionens intressen eller till
penningtvétt. Obetalda skatter eller
socialforsakringsavgifter bor ocksa beivras
genom obligatorisk uteslutning pa
unionsniva. Vidare bor uppdragsgivare ges
mojlighet att utesluta anbudssokande eller
anbudsgivare som begar allvarliga
Overtradelser av unionslagstiftning eller
nationell lagstiftning som syftar till att
skydda allméanintresset i 6verensstammelse
med fordragen, under forutsattning att ett
behdrigt organ faststallt att en
dvertradelse begatts, samt dar en
ekonomisk aktor uppvisar betydande eller
ihallande brister i samband med utférandet
av en tidigare koncession eller
koncessioner av liknande beskaffenhet for
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samma uppdragsgivare och darvid
allvarligt eller vid upprepade tillfallen
brutit mot social-, miljo- eller
arbetslagstiftningen.

Motivering

Forsatt i Overensstimmelse med artikel 36 i dess &ndrade lydelse.

Andringsférslag 51

Forslag till direktiv
Skal 34

Kommissionens forslag

(34) Mot bakgrund av EU-domstolens
relevanta rattspraxis ar det nédvandigt att
klargdra under vilka omsténdigheter
andringar av en koncession under dess
fullgérande kréver ett nytt
tilldelningsforfarande. Ett nytt forfarande
kravs om sadana vasentliga andringar gors
av den ursprungliga koncessionen som
visar att parterna har for avsikt att
omfdrhandla vasentliga villkor for
koncessionen. Detta ar fallet sarskilt om de
andrade villkoren skulle ha paverkat
resultatet av forfarandet om de hade ingatt i
det ursprungliga forfarandet. En
exceptionell och tillféllig forlangning av
koncessionens l6ptid uteslutande i syfte att
garantera kontinuiteten i tillhandahallandet
av en tjanst i vantan pa att en ny
koncession tilldelas bor normalt sett inte
ses som en vasentlig dndring av den
ursprungliga koncessionen.
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Andringsférslag

(34) Mot bakgrund av EU-domstolens
relevanta rattspraxis ar det nodvandigt att
klargdra under vilka omstandigheter
andringar av en koncession under dess
fullgérande kréver ett nytt
tilldelningsforfarande. Alla koncessioner
bor kunna andras under sin giltighetstid
genom en tillaggsdverenskommelse, om
inte annat foljer av detta direktiv. Ett nytt
forfarande kravs daremot om sadana
vasentliga andringar gors av den
ursprungliga koncessionen som visar att
parterna har for avsikt att omférhandla
vésentliga villkor for koncessionen. Detta
ar fallet sarskilt om de &ndrade villkoren
skulle ha paverkat resultatet av forfarandet
om de hade ingatt i det ursprungliga
forfarandet. En exceptionell och tillféallig
forlangning av koncessionens 6ptid
uteslutande i syfte att garantera
kontinuiteten i tillhandahallandet av en
tjanst i vantan pa att en ny koncession
tilldelas bor normalt sett inte ses som en
vésentlig &ndring av den ursprungliga
koncessionen. Trots detta bor
uppdragsgivaren och
koncessionsinnehavaren inte vid
kontraktets utgang forlanga det med
hansyn till sadana investeringar som inte
ar nodvandiga for fullgérandet av
koncessionen och som genomfors enbart i
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syfte att forlanga koncessionen.

Motivering

Forsatt i 6verensstammelse med artikel 42 i dess andrade lydelse.

Andringsforslag 52

Forslag till direktiv
Skal 34a (nytt)

Kommissionens férslag

Andringsforslag

(34a) Eftersom koncessioner brukar vara
langtidskontrakt maste man vid varije
uppskattning av deras varde aktualisera
de berdrda kvantitativa uppgifterna. Da
kan det rattsliga tillvagagangssattet bli
helt konsekvent med de ekonomiska och
finansiella realiteterna for
koncessionskontraktet.

Motivering

Konsekvensandring i éverensstimmelse med éandringarna av artiklarna.

Andringsforslag 53

Forslag till direktiv
Skal 35

Kommissionens forslag

(35) Upphandlande myndigheter och
enheter kan stéllas infor externa
omstandigheter som de inte kunde forutse
nar de tilldelade koncessionen. | sdana fall
behovs det en viss flexibilitet for att
koncessionen ska kunna anpassas till dessa
omsténdigheter utan ett nytt
tilldelningsforfarande. Med begreppet
omstandigheter som en omsorgsfull
upphandlande myndighet eller enhet inte
hade kunnat forutse avses omstandigheter
som inte hade kunnat fOrutses trots att den
upphandlande myndigheten eller enheten
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Andringsforslag

(35) Uppdragsgivarna kan stéllas infor
externa omstandigheter som de inte kunde
forutse nar de tilldelade koncessionen. |
sadana fall behdvs det en viss flexibilitet
for att koncessionen ska kunna anpassas till
dessa omstandigheter utan ett nytt
tilldelningsforfarande. Med begreppet
omstandigheter som en omsorgsfull
uppdragsgivare inte hade kunnat forutse
avses omstandigheter som inte hade kunnat
forutses trots att uppdragsgivaren
omsorgsfullt forberett den ursprungliga
koncessionstilldelningen, med hénsyn till
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omsorgsfullt forberett den ursprungliga
koncessionstilldelningen, med hénsyn till
de medel som den forfogat 6ver, det
berérda projektets beskaffenhet och
egenskaper, god praxis pa det berorda
omradet samt behovet av att sakerstalla ett
lampligt forhallande mellan de resurser
som agnas at att forbereda
koncessionstilldelningen och dess
forutsebara vérde. Detta begrepp kan dock
inte tillampas i de fall da en andring leder
till att den évergripande upphandlingen far
en annan beskaffenhet, exempelvis genom
att de byggentreprenader, varor eller
tjinster som ska upphandlas ersétts med
nagot annat eller genom att typen av
upphandling férandras i grunden,
eftersom man i en sadan situation kan
anta att resultatet skulle ha paverkats.

Andringsforslag 54

Forslag till direktiv
Skal 36

Kommissionens forslag

(36) I 6verensstammelse med principerna
om likabehandling och 6ppenhet bor inte
en utvald anbudsgivare kunna ersattas med
en annan ekonomisk aktor utan att
koncessionen konkurrensutsatts pa nytt.
Den utvalda anbudsgivare som utfor
koncessionen kan dock genomga vissa
strukturella forandringar under utférandet,
exempelvis rent interna omorganisationer,
sammanslagningar och forvarv eller
obestand, eller ersattas enligt en
avtalsklausul som &r kénd for alla
anbudsgivare och &r forenlig med
principerna om likabehandling och
oppenhet. Sadana strukturella forandringar
bor inte automatiskt krava nya
tilldelningsforfaranden for alla
koncessioner som foretaget utfor.

RR\926070SV.doc

de medel som den forfogat 6ver, det
berérda projektets beskaffenhet och
egenskaper, god praxis pa det berorda
omradet samt behovet av att sakerstalla ett
lampligt forhallande mellan de resurser
som &gnas at att forbereda
koncessionstilldelningen och dess
forutsebara vérde. Detta begrepp kan dock
inte tillampas i de fall da en andring leder
till att den 6vergripande koncessionen far
en annan beskaffenhet, exempelvis genom
att de byggentreprenader eller tjanster for
vilka kontraktet ska tilldelas ersatts med
nagot annat eller genom att det infors
sadana villkor att resultatet kan vantas
paverkas.

Andringsforslag

(36) I 6verensstammelse med principerna
om likabehandling och 6ppenhet bor inte
en utvald anbudsgivare kunna ersattas med
en annan ekonomisk aktor utan att
koncessionen konkurrensutséatts pa nytt.
Den utvalda anbudsgivare som utfor
koncessionen kan dock genomga vissa
strukturella forandringar under utférandet,
exempelvis rent interna omorganisationer,
sammanslagningar och forvérv,
overforingar av egendom eller tillgangar
mellan bolag, eller obestand, eller ersattas
enligt en avtalsklausul som ar k&nd for alla
anbudsgivare och ar forenlig med
principerna om likabehandling och
dppenhet. Sadana strukturella forandringar
bor inte automatiskt krava nya
tilldelningsforfaranden for alla
koncessioner som foretaget utfor.
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Motivering

Forsatt i Overensstimmelse med artikel 42 i dess &ndrade lydelse.

Andringsforslag 55

Forslag till direktiv
Skal 37

Kommissionens forslag

(37) Upphandlande myndigheter eller
enheter bor genom dversynsklausuler i ett
koncessionsavtal kunna foreskriva en
mojlighet att infora andringar av
koncessioner, men dessa klausuler bor inte
ge dem obegrénsad frihet. | detta direktiv
bor darfor faststéllas i vilken utstrackning
andringsmaojligheter far foreskrivas i den
ursprungliga koncessionen.

Andringsforslag 56

Forslag till direktiv
Skal 38

Kommissionens forslag

(38) I syfte att anpassa detta direktiv till
snabb teknisk och ekonomisk utveckling
bor en befogenhet att anta akter i enlighet
med artikel 290 i fordraget delegeras till
kommissionen med avseende pa en rad
icke-vasentliga delar av direktivet.
Tekniken i och egenskaperna hos
anordningar for elektronisk mottagning
bor folja den tekniska utvecklingen och de
administrativa behoven. Darfor &r det
ocksa nodvandigt att ge kommissionen
befogenhet att faststalla obligatoriska
tekniska standarder for elektronisk
kommunikation, for att se till att tekniska
format, processer och meddelandetjanster
i de koncessionstilldelningsférfaranden
som genomfors med elektroniska medel &r
kompatibla och foljer den tekniska
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Andringsforslag

(37) Uppdragsgivare bor genom
oversynsklausuler i ett koncessionsavtal
kunna foreskriva en mojlighet att infora
andringar av koncessioner, men dessa
Klausuler bér inte ge dem obegransad
frinet. I detta direktiv bor darfor faststallas
i vilken utstrackning andringsmojligheter
far foreskrivas i den ursprungliga
koncessionen.

Andringsforslag

(38) | syfte att anpassa detta direktiv till
snabb teknisk och ekonomisk utveckling
bor en befogenhet att anta akter i enlighet
med artikel 290 i EUF-fordraget delegeras
till kommissionen med avseende pa
uppdateringar av referensnumren i den
gemensamma upphandlingsordlistan
(CPV), inklusive dem som ingar i
bilagorna I och X, om detta stéller sig
nodvandigt pa grund av andringar i
CPV:s terminologi. Det &r av sarskild
betydelse att kommissionen genomfoér
lampliga samrad under sitt férberedande
arbete, inklusive pa expertniva. Nar
kommissionen forbereder och utarbetar
delegerade akter bor den se till att
relevanta handlingar 6versands samtidigt
till Europaparlamentet och radet och att
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utvecklingen och de administrativa
behoven. Forteckningarna éver unionens
lagstiftningsakter om gemensamma
metoder for berakning av
livscykelkostnader bor snabbt kunna
anpassas for att inforliva atgarder som
antagits pa sektorsniva. For att tillgodose
dessa behov bor kommissionen ges
befogenhet att halla férteckningarna
aktuella, inbegripet metoderna for
berdkning av livscykelkostnader.

detta sker s snabbt som majligt och pa
lampligt satt.

Motivering

Forsatt i 6verensstammelse med artiklarna 25 och

Andringsforslag 57

Forslag till direktiv
Skal 41

Kommissionens forslag

(41) Enligt unionens lagstiftning om
offentlig upphandling ska
medlemsstaterna konsekvent och
systematiskt évervaka hur dessa
bestammelser genomfors och fungerar,
for att garantera att unionslagstiftningen
tillampas effektivt och enhetligt. Om
medlemsstaterna utser en enda nationell
myndighet for dvervakning,
genomfdérande och kontroll av offentlig
upphandling kan saledes denna
myndighet ha samma befogenheter for
koncessioner. Ett enda organ med
dvergripande uppgifter bor garantera en
overblick dver de viktigaste
genomforandeproblemen och foresla
lampliga atgarder for problem av mer
strukturell art. Detta organ kan ocksa ge
direkt aterkoppling om hur politiken
fungerar och om potentiella svagheter i
nationell lagstiftning och praxis, och pa
sa satt bidra till att man snabbt hittar
I6sningar och kan forbattra forfarandena
for tilldelning av koncessioner.
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40 i deras andrade lydelse.

Andringsforslag

utgar
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Motivering

Forsatt i dverensstammelse med att hanvisningen till en enda kontrollmyndighet fatt utga vid

oversynen av direktiven om offentlig upphandling.

Andringsforslag 58

Forslag till direktiv
Skal 42

Kommissionens férslag

(42) Det ar av sarskild betydelse att
kommissionen genomfor lampliga samrad
under sitt forberedande arbete, inklusive
pa expertniva. Kommissionen bor, da den
forbereder och utarbetar delegerade akter,
se till att relevanta handlingar éversands
samtidigt till Europaparlamentet och
radet och att detta sker sa snabbt som
mojligt och pa lampligt satt.

Andringsforslag

utgar

Motivering

Detta, som hor ihop med delegerade akter, har tagits med i skal 38.

Andringsforslag 59

Forslag till direktiv
Skal 43

Kommissionens forslag

(43) For att sékerstélla enhetliga villkor for
genomforandet av detta direktiv bor
kommissionen ges
genomforandebefogenheter nar det galler
utformning och dverféring av meddelanden
samt for avsdndande och offentliggdrande
av de uppgifter som avses i bilagorna IV—
VI samt andringar av troskelvardena.
Dessa befogenheter bor utdvas i enlighet
med Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 182/2011 av den

16 februari 2011 om faststéllande av
allmanna regler och principer for
medlemsstaternas kontroll av
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Andringsférslag

(43) For att sékerstélla enhetliga villkor for
genomforandet av detta direktiv bor
kommissionen ges
genomforandebefogenheter nar det galler
utformning och éverféring av meddelanden
samt for avsdndande och offentliggérande
av de uppgifter som avses i bilagorna V-
VI samt andringar av troskelvardena.
Dessa befogenheter bor utdvas i enlighet
med Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 182/2011 av den

16 februari 2011 om faststéllande av
allmanna regler och principer for
medlemsstaternas kontroll av
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kommissionens utdvande av sina
genomforandebefogenheter. Det
radgivande forfarandet bor anvandas for
antagandet av genomfdrandeakter som inte
har nagra konsekvenser fran ekonomisk
synpunkt eller nar det géller arten och
omfattningen av de skyldigheter som foljer
av detta direktiv. Dessa akter har tvartom
ett rent administrativt syfte och tjanar
andamalet att underlatta tillampningen av
bestdammelserna i detta direktiv.

kommissionens utfvande av sina
genomforandebefogenheter. Det
radgivande forfarandet bor anvandas for
antagandet av sddana genomforandeakter
som inte har nagra konsekvenser fran
ekonomisk synpunkt eller nar det géller
arten och omfattningen av de skyldigheter
som foljer av detta direktiv. Dessa akter
har tvartom ett rent administrativt syfte och
tjanar andamalet att underlatta
tillampningen av bestdammelserna i detta
direktiv.

Motivering

Syftet med andringsforslaget ar att skélet ska anpassas efter standardlydelsen om
genomforandeakter. Hanvisningar till andringar av troskelvardena utgar, eftersom dessa
andringar inte ar féremal for en genomforandeakt.

Andringsférslag 60

Forslag till direktiv
Avsnitt | — rubriken

Kommissionens forslag

Definitioner och tillampningsomrade

Andringsforslag 61

Forslag till direktiv
Artikel 1 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. | detta direktiv faststélls regler om
upphandlingsforfaranden for
upphandlande myndigheter och enheter i
samband med koncessioner vars varde
uppskattas till minst de troskelvérden som
faststalls i artikel 5.

2. Detta direktiv galler for anskaffning av
byggentreprenader eller tjanster,

RR\926070SV.doc

Andringsférslag

Definitioner, tillampningsomrade,
troskelvarden och metoder for berakning
av vardet av en koncession

Andringsforslag

1. | detta direktiv faststélls regler for
forfarandena for tilldelning av kontrakt
pa bygg- eller tjanstekoncessioner vars
varde uppskattas till minst de troskelvarden
som faststélls i artikel 6 och vilka tilldelas
ekonomiska akttrer av nagon av féljande
aktorer:
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inbegripet varor som ar relaterade till
koncessionsforemalet, fran ekonomiska
aktorer som valts ut av endera av féljande
aktorer:

a) Upphandlande myndigheter, oavsett om
byggentreprenaderna eller tjansterna
inbegripet relaterade varor ar avsedda for
ett offentligt andamal.

b) Upphandlande enheter, forutsatt att
byggentreprenaderna eller tjansterna
inbegripet relaterade varor ar avsedda for
utforandet av en av de verksamheter som
avses i bilaga Ill.

a) Upphandlande myndigheter.

b) Upphandlande enheter, forutsatt att
byggentreprenaderna eller tjansterna ar
avsedda for utférandet av en av de
verksamheter som avses i bilaga Il1.

Motivering

Direktivets tillampningsomrade klarlaggs och den vokabular som hamtats fran rattsakter om
offentlig upphandling (upphandlingsférfaranden, anskaffning av byggentreprenader eller

tjanster, inbegripet varor) far utga.

Andringsforslag 62

Forslag till direktiv
Artikel 1a (ny)

Kommissionens forslag

PE492.669v03-00

52/339

Andringsforslag

Artikel 1a

Principen om offentliga myndigheters
sjalvstyre

| detta direktiv erkanns principen om
offentliga myndigheters sjalvstyre i
dverensstammelse med tillamplig
nationell lag. Dessa myndigheter far fritt
bestdmma om hur utférandet av de
byggentreprenader och tillhandahallandet
av de tjanster de ansvarar for bast ska
forvaltas, i enlighet med de
lagstiftningslosningar och metoder som
de anser att effektivast kan tillforsakra
framfor allt en hog kvalitetsniva,
sakerhet, dverkomliga priser,
likabehandling och framjande av allméan
tillgédnglighet och anvandares rattigheter i
samband med offentliga tjanster.
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Upphandlande myndigheter och
upphandlande enheter kan darfor valja
att utféra sina allmannyttiga uppgifter
antingen med egna resurser eller i
samarbete med andra upphandlande
myndigheter eller genom att delegera dem
till ekonomiska aktorer.

Motivering

Har bekraftas principen om sjélvstyre inom den offentliga forvaltningen, som gar ut pa att det
ar myndigheterna sjalva som véljer hur de ska skéta de uppdrag de har ansvaret for (alltsa i
egen regi eller genom delegering till tredje part). Direktivet foregriper inte valet av nagot
sarskilt tillvagagangssatt, men foreskriver regler om myndigheterna véljer delegering till

tredje part (koncession).

Andringsforslag 63

Forslag till direktiv
Artikel 1b (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 64

Forslag till direktiv
Artikel 1c (ny)
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Andringsforslag

Artikel 1b

Principer om offentliga myndigheters
Oppenhet

Detaljerna i koncessionskontrakten,
inklusive om 6verféringen av den
vasentliga delen av den ekonomiska
risken enligt definitionen i artikel 2.1.2
tredje stycket samt, i forekommande fall,
om betalningar fran uppdragsgivaren till
den ekonomiska aktoren, ska goras
offentliga och 6ppna fér granskning, om
inte annat foljer av
sekretesshestammelserna i artikel 24.

Alla pafoljande andringar av kontraktet
ska ocksa offentliggoras.
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Kommissionens forslag

Andringsforslag 65

Forslag till direktiv
Artikel 2 —punkt 1 —led 1

Kommissionens forslag

(1) koncession: offentlig byggkoncession,
byggkoncession eller tjanstekoncession.

PE492.669v03-00

54/339

Andringsfarslag

Artikel 1c

Frihet att definiera tjanster av allméant
ekonomiskt intresse

Detta direktiv paverkar inte
medlemsstaternas frihet att i enlighet med
unionsratten definiera vad de anser vara
tjanster av allméant ekonomiskt intresse,
hur dessa tjanster bor organiseras och
finansieras i enlighet med
bestammelserna om statligt stod samt
vilka sarskilda krav de bor understéllas.

Andringsforslag

(1) koncession: byggkoncession eller
tjanstekoncession enligt definitionen i
leden a och b:

a) byggkoncession: skriftligt avtal med
ekonomiska villkor genom vilket en eller
flera upphandlande myndigheter eller
enheter anfortror utforande av
byggentreprenad till en eller flera
ekonomiska aktdrer, och dar ersattningen
for arbetet endast utgors av ratten att
utnyttja det byggnadsverk som &r foremal
for kontraktet eller av dels en sadan rétt,
dels betalning.

b) tjanstekoncession: skriftligt avtal med
ekonomiska villkor genom vilket en eller
flera upphandlande myndigheter eller
enheter anfortror tillhandahallandet av
en tjanst till en eller flera ekonomiska
aktorer och dar ersattningen for tjansten
endast utgors av ratten att utnyttja den
tjanst som ar foremal for kontraktet eller
av dels en sadan ratt, dels betalning.
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Rétten att utnyttja byggnadsverken eller
tjansterna innefattar att den vasentliga
ekonomiska risken i samband med
utnyttjandet av byggnadsverket eller
tjansten, en risk som definieras som
risken for att vara utsatt for marknadens
nycker och innefattar bade risk pa
efterfragesidan eller risk pa utbudssidan,
overfors pa koncessionsinnehavaren.
Koncessionsinnehavaren ska anses dverta
den véasentliga driftsrisken om han eller
hon inte under normala
driftsférhallanden ar garanterad att fa
tillbaka de investeringar som gjorts eller
de kostnader som uppstar under de
pagaende byggentreprenader eller tjanster
som ar foremal for koncessionen.

Motivering

Har avskaffas skillnaden mellan byggkoncessioner och offentliga byggkoncessioner utgaende
fran uppdragsgivarens status (upphandlande myndighet eller upphandlande enhet), eftersom
detta inte tillfor texten nagot mervéarde.

Andringsforslag 66

Forslag till direktiv
Artikel 2 — punkt 1 —led 2

Kommissionens forslag Andringsforslag

(2) offentlig byggkoncession: skriftligt utgar
avtal med ekonomiska villkor som ingas

mellan en eller flera ekonomiska aktorer

och en eller flera upphandlande

myndigheter och som avser utférande av
byggentreprenad, dar ersattningen for

arbetet endast utgors av ratten att utnyttja

det byggnadsverk som ar foremal for

kontraktet eller av dels en sadan rétt, dels

betalning.

Motivering
Har klarlaggs begreppet koncession, tillsammans med sardragen for en koncession i

jamforelse med offentlig upphandling, ndmligen att koncessionen handlar om att en uppgift
som uppdragsgivaren har pa sitt ansvar overfors pa en utomstaende ekonomisk aktor, att
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risken overfors fran uppdragsgivaren till koncessionsinnehavaren, att en réatt att utnyttja det
byggnadsverk eller de tjanster som utgor féremalet for koncessionen dverfors pa
koncessionsinnehavaren samt att koncessionsinnehavaren betalar ersattning, utgdende fran
sitt utnyttjande av byggnadsverket eller tjansten. Har gors det ocksa klart att driftsrisk ar
samma som ekonomisk risk till féljd av marknadens nycker.

Andringsforslag 67

Forslag till direktiv
Artikel 2 — punkt 1 — led 2a (nytt)

Kommissionens férslag Andringsforslag

(2a) ekonomisk aktor: varje fysisk eller
juridisk person, eller offentlig enhet eller
grupp av sadana personer eller enheter,
inbegripet foretagskonsortier, som pa
marknaden erbjuder sig att utfora en
byggentreprenad, att realisera ett
byggnadsverk, att leverera varor eller att
tillhandahalla tjanster.

Motivering

Definitionen har flyttats for att ordningsféljden ska bli mer logisk. Detta var ursprungligen
artikel 2.10 i kommissionens forslag.

Andringsforslag 68

Forslag till direktiv
Artikel 2 — punkt 1 — led 2b (nytt)

Kommissionens forslag Andringsférslag

(2b) uppdragsgivare: en upphandlande
myndighet eller en upphandlande enhet
som tilldelar en koncession at en
ekonomisk aktor.

Motivering

Har infors begreppet uppdragsgivare, som omfattar bade upphandlande myndigheter och
upphandlande enheter, nar dessa bagge nadmns samtidigt. Uppdragsgivaren tilldelar
koncessionen at koncessionsinnehavaren.
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Andringsforslag 69

Forslag till direktiv
Artikel 2 — punkt 1 — led 2c (nytt)

Kommissionens férslag Andringsforslag

(2c) anbudssokande: en ekonomisk aktor
som har ansokt om att fa delta i eller har
inbjudits att delta i ett férfarande for
koncessionstilldelning.

Motivering
Definitionen har flyttats for att ordningsféljden ska bli mer logisk. Detta var ursprungligen
artikel 2.8 i kommissionens forslag.
Andringsférslag 70

Forslag till direktiv
Artikel 2 — punkt 1 — led 2d (nytt)

Kommissionens forslag Andringsférslag

(2d) anbudsgivare: en ekonomisk aktor
som har lamnat ett anbud.

Motivering
Definitionen har flyttats for att ordningsféljden ska bli mer logisk. Detta var ursprungligen
artikel 2.11 i kommissionens forslag.
Andringsforslag 71

Forslag till direktiv
Artikel 2 — punkt 1 — led 2e (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag
(2e) koncessionsinnehavare: en

ekonomisk aktdr som har tilldelats en
koncession.
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Motivering

Definitionen har flyttats for att ordningsféljden ska bli mer logisk. Detta var ursprungligen
artikel 2.9 i kommissionens forslag.

Andringsforslag 72

Forslag till direktiv
Artikel 2 — punkt 1 — led 2f (nytt)

Kommissionens férslag Andringsforslag

(2f) koncessionsdokument: alla dokument
som tillhandahalls av uppdragsgivaren
och som uppdragsgivaren hanvisar till for
att beskriva eller faststalla innehallet i
koncessionskontraktet och i forfarandet
for tilldelning av koncessionskontraktet.

Motivering

Hiir fdr begreppet “offentligt kontrakt” utgd; definitionen har forenklats och flyttats for att
ordningsféljden ska bli mer logisk. Detta var ursprungligen artikel 2.13 i kommissionens
forslag.

Andringsforslag 73

Forslag till direktiv
Artikel 2 — punkt 1 —led 4

Kommissionens forslag Andringsforslag

(4) byggkoncession: skriftligt avtal med utgar
ekonomiska villkor som ingas mellan en

eller flera ekonomiska aktorer och en

eller flera upphandlande enheter och som

avser utférande av byggentreprenad, dar

ersattningen for arbetet endast utgors av

ratten att utnyttja det byggnadsverk som

ar foremal for kontraktet eller av dels en

sadan ratt, dels betalning.

Motivering

Definitionen har flyttats och &ndrats, jfr den nya artikel 2.2.
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Andringsforslag 74

Forslag till direktiv
Artikel 2 —punkt 1 —led 5

Kommissionens férslag

(5) utférande av byggentreprenad:
utforande eller saval projektering som
utforande av byggentreprenader relaterade
till en verksamhet som avses i bilaga I eller
av ett byggnadsverk eller realisering,
oavsett medel, av ett byggnadsverk som
tillgodoser de krav som specificerats av
den upphandlande myndighet som utévar
ett avgorande inflytande Gver typen eller
projekteringen av byggnadsverket.

Andringsforslag 75

Forslag till direktiv
Artikel 2 —punkt 1 —led 7

Kommissionens forslag

(7) tjanstekoncession: skriftligt avtal med
ekonomiska villkor som ingas mellan en
eller flera ekonomiska aktdrer och en
eller flera upphandlande myndigheter
eller enheter och som avser
tillhandahallande av andra typer av
tjanster &n dem som avses i punkterna 2
och 4, dar ersattningen for de tjanster
som ska tillhandahallas endast utgors av
ratten att utnyttja de tjanster som ar
foremal for kontraktet eller av dels en
sadan ratt, dels betalning.

Andringsforslag

(5) utférande av byggentreprenad:
utforande eller saval projektering som
utforande av byggentreprenader relaterade
till en verksamhet som avses i bilaga I eller
av ett byggnadsverk eller realisering,
oavsett medel, av ett byggnadsverk som
tillgodoser de krav som specificerats av
den uppdragsgivare som utovar ett
avgorande inflytande Over typen eller
projekteringen av byggnadsverket.

Andringsforslag

utgar

Motivering

Definitionen har flyttats och andrats, jfr den nya artikel 2.2.
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Andringsforslag 76

Forslag till direktiv
Artikel 2 — punkt 1 —led 8

Kommissionens férslag

(8) anbudssokande: en ekonomisk aktor utgar
som har ansokt om att fa delta i eller har

inbjudits att delta i ett forfarande for
koncessionstilldelning.

Motivering

Definitionen har flyttats, jfr den nya artikel 2.2c.

Andringsforslag 77

Forslag till direktiv
Artikel 2 — punkt 1 —led 9

Kommissionens forslag

(9) koncessionsinnehavare: en ekonomisk utgar
aktdr som har tilldelats en koncession.

Motivering

Definitionen har flyttats, jfr den nya artikel 2.2e.

Andringsforslag 78

Forslag till direktiv
Artikel 2 — punkt 1 —led 10

Kommissionens forslag

(10) ekonomisk aktor: varje fysisk eller utgar
juridisk person, offentlig enhet eller

grupp av sadana personer eller enheter

som pa marknaden erbjuder sig att utféra

en byggentreprenad, att realisera ett

byggnadsverk, att leverera varor eller att
tillhandahalla tjanster.
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Andringsforslag

Andringsforslag

Andringsforslag
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Motivering

Definitionen har flyttats, jfr den nya artikel 2.2a.

Andringsforslag 79

Forslag till direktiv
Artikel 2 — punkt 1 —led 11

Kommissionens forslag

(11) anbudsgivare: en ekonomisk aktor
som har lamnat ett anbud.

Andringsforslag

utgar

Motivering

Definitionen har flyttats, jfr den nya artikel 2.2d.

Andringsférslag 80

Forslag till direktiv
Artikel 2 — punkt 1 — led 12

Kommissionens forslag

(12) elektroniska medel: medel som
utnyttjar elektronik for behandling (dven
digital kompression) och lagring av data
som sands, dverfors och mottas via kabel
eller radiovagor eller pa optisk eller nagon
annan elektromagnetisk vag.

Andringsférslag

(12) elektroniska medel: elektronisk
utrustning for behandling (aven digital
kompression) och lagring av data som
sénds, Overfors och mottas via kabel eller
radiovagor eller pa optisk eller ndgon
annan elektromagnetisk vag; vid
byggkoncessioner hanvisar elektroniska
medel ocksa till anvéandningen av
interoperabla tredimensionella
framstallningar av planering, utférande
och drift av byggnaden eller
infrastrukturen.

Motivering

Detta ar ett viktigt verktyg som gor det mojligt for upphandlande myndigheter att forbattra
beslutsfattandet, framfor allt med avseende pa kostnader och effektivitet. Denna atgéard
kommer att spara skattemedel genom att garantera att alternativa planer bedéms utan
namnvard svarighet, och sarskilt att energi- och andra livscykelbesparingar réknas ut och

jamfors pa ratt satt.
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Andringsforslag 81

Forslag till direktiv
Artikel 2 — punkt 1 — led 12a (nytt)

Kommissionens férslag Andringsforslag

(12a) sarskild eller exklusiv rattighet: en
rattighet som med stod av lag eller andra
forfattningar beviljats av en behorig
myndighet i en medlemsstat och som
inskranker utdvandet av en verksamhet
till en eller flera ekonomiska aktdrer och
vasentligt paverkar andra ekonomiska
aktorers majligheter att bedriva sadan
verksamhet.

Andringsférslag 82

Forslag till direktiv
Artikel 2 — punkt 1 —led 13

Kommissionens forslag Andringsférslag

(13) koncessionsdokument: alla dokument utgar
som utarbetats av den upphandlande
myndigheten eller enheten eller som
denna hanvisat till for att beskriva eller
faststélla innehallet i upphandlingen eller
forfarandet, inbegripet meddelanden om
upphandling, tekniska specifikationer,
forslag till kontraktsvillkor, format for de
handlingar som ska lamnas in av
anbudss6kande och anbudsgivare,
upplysningar om allmant tillampliga
skyldigheter samt eventuella
kompletterande handlingar.

Motivering

Definitionen har flyttats och andrats, jfr den nya artikel 2.2f.
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Andringsforslag 83

Forslag till direktiv
Artikel 2 — punkt 1 —led 14

Kommissionens férslag Andringsforslag

(14) livscykel: alla pa varandra féljande utgar
och/eller inbérdes sammankopplade

skeden, inklusive produktion, transport,

anvandning och underhall, som ingar i

livslangden for en produkt, en

byggentreprenad eller ett

tillhandahallande av en tjanst, allt fran

forvarv av ravaror eller generering av

resurser till bortskaffande, sanering och

slutférande.

Motivering

Har far hanvisningen till berakningen av livscykelkostnaderna utga, i och med att kriteriet
med det mest ekonomiskt fordelaktiga anbudet fatt utga. Uppdragsgivaren far fritt vélja
lampliga tilldelningskriterier, forutsatt att bestammelserna i detta direktiv foljs.

Andringsforslag 84

Forslag till direktiv
Artikel 2 — punkt 2

Kommissionens forslag Andringsférslag

2. Ratten att utnyttja de byggnadsverk utgar
eller tjanster som avses i punkt 1.2, 1.4
och 1.7 ska innebéra att den vasentliga
driftsrisken Gverfors till
koncessionshavaren. Koncessionshavaren
ska anses Overta den vasentliga
driftsrisken om denne inte ar garanterad
att fa tillbaka de investeringar som gjorts
och de kostnader som uppstatt under
utnyttjandet av det byggnadsverk eller
tillhandahallandet av de tjanster som ar
foremal for koncessionen.

Denna ekonomiska risk kan besta av
nagot av foljande:

a) Risk i samband med anvandning av
byggentreprenaderna eller efterfragan pa
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tjansten.

b) Risk i samband med tillgang till den
infrastruktur som tillhandahalls av
koncessionshavaren eller som anvands
for att tillhandahalla tjansterna till
anvandarna.

Motivering

Begreppet risk har tagits med i definitionen av begreppet koncession, for att definitionen ska
bli tydligare och mera begriplig. Har gors det ocksa klart att driftsrisk a&r samma som
ekonomisk risk till f6ljd av marknadens nycker.

Andringsférslag 85

Forslag till direktiv
Artikel 3 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. | detta direktiv avses med upphandlande
myndigheter statliga, regionala eller lokala
myndigheter och offentligréattsliga organ
samt sammanslutningar av en eller flera
sadana myndigheter eller ett eller flera
sadana organ, dock inte sadana som
tilldelar en koncession for bedrivande av
nagon av de verksamheter som avses i
bilaga Il1.

Andringsférslag

(Beror inte den svenska versionen.)

Motivering

(Beror inte den svenska versionen.)

Andringsforslag 86

Forslag till direktiv
Artikel 3 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Med regionala myndigheter avses alla
myndigheter for administrativa enheter
som ingar i Nuts-kategorierna 1 och 2
enligt Europaparlamentets och radets

PE492.669v03-00
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Andringsforslag

(Berdr inte den svenska versionen.)
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férordning (EG) nr 1059/2003.

Motivering

(Beror inte den svenska versionen.)

Andringsforslag 87

Forslag till direktiv
Artikel 3 — punkt 3

Kommissionens férslag Andringsforslag

3. Med lokala myndigheter avses alla (Berdr inte den svenska versionen.)
myndigheter for administrativa enheter

som ingar i Nuts-kategori 3 och mindre

administrativa enheter enligt férordning

(EG) nr 1059/2003.

Motivering

(Berdr inte den svenska versionen.)

Andringsférslag 88

Forslag till direktiv
Artikel 3 — punkt 4 — inledningen

Kommissionens forslag Andringsférslag

4. Med offentligrattsliga organ avses varje (Beror inte den svenska versionen.)
organ som har samtliga foljande
egenskaper:

Motivering

(Beror inte den svenska versionen.)
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Andringsforslag 89

Forslag till direktiv
Artikel 4 — punkt 1

Kommissionens férslag

1. | detta direktiv avses med upphandlande
enheter

(1) statliga, regionala eller lokala
myndigheter, offentligrattsliga organ, samt
sammanslutningar av en eller flera sddana
myndigheter eller ett eller flera sadana
organ i den mening som avses i

artikel 3.2-3.4,

(2) offentliga foretag i den mening som
avses i punkt 2 i denna artikel,

(3) enheter som inte ar upphandlande
myndigheter eller offentliga foretag och
som bedriver verksamhet pa grundval av
sérskilda eller exklusiva rattigheter som
beviljats av en behdrig myndighet i en
medlemsstat,

nar de tilldelar en koncession for
bedrivande av nagon av de verksamheter
som avses i bilaga Il1.

Andringsforslag

1. | detta direktiv avses med upphandlande
enheter sddana enheter som tilldelar en
koncession for bedrivande av nagon av de
verksamheter som avses i bilaga 111 och
som ar

a) statliga, regionala eller lokala
myndigheter, offentligrattsliga organ, samt
sammanslutningar av en eller flera sadana
myndigheter eller ett eller flera sadana
organ i den mening som avses i artikel 3.2,
3.3 och 3.4,

b) offentliga foretag i den mening som
avses i punkt 2 i denna artikel,

c) enheter som inte ar upphandlande
myndigheter eller offentliga foretag, men
som bedriver verksamhet pa grundval av
sérskilda eller exklusiva rattigheter som
beviljats av en behdrig myndighet i en
medlemsstat for bedrivande av nagon av de
verksamheter som avses i bilaga I11.

Motivering

Punkten klarlaggs for att den ska bli begripligare.

Andringsforslag 90

Forslag till direktiv
Artikel 4 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. Med sarskilda eller exklusiva

rattigheter avses en rattighet som beviljats
av en behdrig myndighet i en medlemsstat

enligt lag eller annan forfattning, som

PE492.669v03-00

Andringsforslag

utgar
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begréansar bedrivandet av nagon av de
verksamheter som avses i bilaga I11 till en
eller flera enheter och som vasentligt
paverkar andra enheters mojligheter att
bedriva samma typ av verksambhet.

Rattigheter som har beviljats genom ett
forfarande som offentliggjorts pa lampligt
satt och dar beviljandet av dessa
rattigheter har grundats pa objektiva
kriterier ska inte utgora sarskilda eller
exklusiva rattigheter i den mening som
avses i detta direktiv. Sadana férfaranden
innefattar

a) upphandlingsférfaranden med
foregadende meddelande om upphandling i
enlighet med direktiv [2004/18/EG eller
2004/17/EG] eller detta direktiv, eller

b) forfaranden i enlighet med andra
unionsrattsakter som fortecknas i bilaga
X1 och sakerstaller tillracklig foregaende
Oppenhet i samband med beviljande av
tillstand pa grundval av objektiva
kriterier.

Kommissionen ska ges befogenhet att
anta delegerade akter i enlighet med
artikel 46 for att andra forteckningen over
unionsrattsakter i bilaga XI, nar sddana
andringar blir nddvandiga till foljd av
antagandet av ny unionslagstiftning eller
upph&vandet av unionslagstiftning.

Motivering

Definitionen av sarskilda eller exklusiva rattigheter har flyttats till artikel 2.

Andringsforslag 91

Forslag till direktiv
Artikel 5

Kommissionens forslag

Artikel 5
Troskelvarden
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1. Detta direktiv ska tillampas pa féljande
typer av koncessioner vars varde uppgar
till minst 5 000 000 euro:

a) Koncessioner som ingas av
upphandlande enheter for bedrivande av
nagon av de verksamheter som avses i
bilaga I11.

b) Koncessioner som ingas av
upphandlande myndigheter.

2. For tjanstekoncessioner som uppgar till
ett varde av minst 2 500 000 euro, men
mindre &n 5 000 000 euro, férutom
sociala tjanster och andra specifika
tjanster, ska ett meddelande om
koncessionstilldelning i enlighet med
artiklarna 27 och 28 offentliggoras.

Motivering

Texten forenklas, eftersom de koncessioner som avses redan finns definierade i artikel 1, och

dessutom integreras artikel 5 i artikel 6. Kravet pa att meddelande om koncessionstilldelning

ska offentliggoras ocksa for det mellanliggande tréskelvardet pa 2,5-5 miljoner euro tas bort,
for att direktivet ska bli enklare och all ytterligare betungande byrakrati ska komma bort.

Andringsforslag 92

Forslag till direktiv
Artikel 6

Kommissionens forslag

Artikel 6

Metoder for berékning av det uppskattade
vardet av koncessioner

1. Berékningen av det uppskattade vérdet
av en koncession ska grundas pa det totala
belopp exklusive mervardesskatt som ska
betalas enligt den upphandlande
myndighetens eller enhetens egen
uppskattning, inbegripet varje form av
option och forlangning av koncessionens

PE492.669v03-00

Andringsforslag

Artikel 6

Troskelvarden och metoder for berdkning
av det uppskattade vérdet av koncessioner

-1. Detta direktiv ska tillampas pa
koncessioner vars vérde uppgar till minst
8 miljoner euro.

1. Berékningen av det uppskattade vérdet
av en koncession ska grundas pa
koncessionens sammanlagda omsattning
efter avdrag for skatt, under kontraktets
hela 16ptid, enligt uppdragsgivarens egen
uppskattning, med tillagg av eventuella
offentliga bidrag till investeringar som
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varaktighet.

2. Det uppskattade vardet av en koncession
ska beraknas som vardet pa entreprenaden
eller tjansterna i sin helhet, &ven om de
kops genom olika kontrakt om kontrakten
ingar i ett och samma projekt. Indikationer
pa att det ror sig om ett enda projekt kan
exempelvis vara att den upphandlande
myndigheten eller enheten dessférinnan
genomfort en samlad planering och
utformning, att de olika inkdpta
bestandsdelarna fyller en och samma
ekonomiska och tekniska funktion eller att
de i Gvrigt &r logiskt forknippade med
varandra.

Om den upphandlande myndigheten eller
enheten avser att ge premier eller
ersattningar till anbudssdkande eller
anbudsgivare ska den beakta dessa nar
den beraknar det uppskattade vardet av
koncessionen.

3. Metoden for berakning av det
uppskattade vardet av en koncession far
inte véljas i syfte att undanta koncessionen
fran detta direktivs tillampningsomrade.
Ett byggentreprenadprojekt eller ett
projekt som bestar av enbart tjanster far
inte delas upp for att forhindra att
upphandlingen omfattas av detta direktiv,
savida inte detta &r motiverat av objektiva
skal.

RR\926070SV.doc

koncessionsinnehavaren mottagit och som
tillhandahallits for andamalet med
koncessionen.

Denna uppskattning ska galla vid den
tidpunkt da koncessionsmeddelandet
skickas ut eller, om
koncessionsmeddelande inte kravs, vid
den tidpunkt da uppdragsgivaren inleder
forfarandet for koncessionstilldelning.

Om vardet andras som ett resultat av
forhandlingarna i samband med
tilldelningsforfarandet, ska den
uppskattning galla som anges vid
tidpunkten for kontraktets
undertecknande.

2. Det uppskattade vardet av en koncession
ska beraknas som helhetsvardet pa de
entreprenader och/eller de tjanster som
ingar i ett och samma koncessionsprojekt,
inberégknat forstudier som av den
ekonomiska aktoren utfors for
koncessionens andamal. Att det ror sig om
ett enda projekt kan pavisas exempelvis
med att uppdragsgivaren genomfort
planering och utformning, att de olika
bestandsdelarna av koncessionsprojektet
fyller en och samma ekonomiska och
tekniska funktion eller att de i Gvrigt &r
logiskt forknippade med varandra.

3. Uppskattningen av vardet av en
koncession far inte goras i syfte att undanta
koncessionen fran detta direktivs
tillampningsomrade.
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4. Denna uppskattning ska galla vid den
tidpunkt da koncessionsmeddelandet
skickas ut eller, om ett sadant meddelande
inte kréavs, vid den tidpunkt da den
upphandlande myndigheten eller enheten
inleder forfarandet for
koncessionstilldelning, sarskilt genom att
definiera vasentliga egenskaper hos den
avsedda koncessionen.

5. For offentliga byggkoncessioner och
byggkoncessioner ska det uppskattade
vardet innefatta bade kostnaden for
byggentreprenaderna och det hogsta
uppskattade vardet av de varor och
tjanster som den upphandlande
myndigheten eller enheten tillhandahaller
entreprendren, under forutsattning att de
ar nodvandiga for att utfora
byggentreprenaderna.

6. Om en planerad byggentreprenad eller
upphandling av tjanster kan innebéara att
flera koncessioner tilldelas samtidigt i
form av separata delkontrakt, ska det
uppskattade totala vardet av samtliga
delkontrakt beaktas.

7. Om det sammanlagda vardet av
delkontrakten uppgar till minst det
troskelvarde som anges i artikel 5, ska
detta direktiv tillampas pa tilldelningen av
varje delkontrakt.

8. Upphandlande myndigheter eller
enheter far tilldela koncessioner for
enskilda delkontrakt utan att tillampa
bestammelserna om tilldelning i detta
direktiv, under forutsattning att det
uppskattade vardet exklusive
mervardesskatt av det berdrda
delkontraktet ar 1agre &n 1 miljon euro.
Det sammanlagda vardet av de
delkontrakt som darigenom tilldelas utan
att detta direktiv tillampas far dock inte
Overskrida 20 % av det sammanlagda
vardet av alla delkontrakt som den
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3a. Det uppskattade vardet av en
koncession ska beraknas med hjalp av en
objektiv metod.
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foreslagna byggentreprenaden eller den
foreslagna upphandlingen av tjanster har
delats upp i.

9. Vardet pa tjanstekoncessioner ska vara
det uppskattade sammanlagda vardet pa
de tjanster som ska tillhandahallas av
koncessionshavaren under hela
koncessionens varaktighet, berdknat
enligt en objektiv metod som ska anges i
koncessionsmeddelandet eller i
koncessionsdokumenten.

Det uppskattade vardet av koncessioner
ska i tillampliga fall beréknas utifran
foljande varde:

a) Forsakringstjanster: den premie som
ska betalas och andra former av
ersattning.

b) Banktjanster och andra finansiella
tjanster: arvoden, provisioner, ranta och
andra former av ersattning.

c) For projekteringstjanster: arvoden,
provisioner och andra former av
ersattning.

10. Vardet av koncessionerna ska omfatta
bade de intakter som beraknas mottas
fran tredje parter och de belopp som ska
betalas av den upphandlande
myndigheten eller enheten.

Motivering

Artikel 6 skrivs om och artikel 5 insatts, for att direktivet ska bli tydligare. De regler som
foreslagits ar alltfor invecklade, foga tydliga och skapar en omotiverad skillnad mellan
byggkoncessioner och tjanstekoncessioner. Forslag: vi bor ha en enkel beréakningsmetod, som
ar identisk oavsett foremalet for koncessionen, eftersom samma regler galler fér bade bygg-
och tjanstekoncessioner och eftersom de flesta kontrakten ar blandade kontrakt (med bade
byggentreprenader och tjanster), ngot som skulle géra det svart att avgora vilket

troskelvarde som ska tillampas.
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Andringsforslag 93

Forslag till direktiv
Artikel 7

Kommissionens férslag

Artikel 7
Allmanna principer

Upphandlande myndigheter och enheter
ska behandla ekonomiska aktorer pa ett
likvardigt satt samt forfara pa ett 6ppet
och proportionellt satt. Forfarandet for

koncessionstilldelning far inte utformas i

avsikt att undanta en koncession fran
tillampningsomradet for detta direktiv

eller for att pa ett konstgjort satt begransa

konkurrensen.

Andringsforslag

utgar

Motivering

Den har artikeln far kvarsta och tas med i den del som handlar om bestammelser for

tilldelningsforfarandet (den nya artikeln -26a).

Andringsforslag 94

Forslag till direktiv
Artikel 8 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Detta direktiv ska inte tillampas pa
tjanstekoncessioner som av en
upphandlande myndighet eller enhet
tilldelas en ekonomisk aktér som &r en
upphandlande enhet, eller en
sammanslutning av upphandlande
enheter, pa grundval av en exklusiv
rattighet som den ekonomiska aktoren
atnjuter enligt gallande offentliggjorda
nationella lagar eller andra forfattningar,
och som har beviljats i enlighet med
fordraget och unionens sektorslagstiftning
om forvaltning av natinfrastruktur i
samband med verksamheter som

PE492.669v03-00

Andringsférslag

1. Detta direktiv ska inte tillampas pa
tjanstekoncessioner for en verksamhet som
fortecknas i bilaga 111, inklusive
tjanstekoncessioner som galler
forvaltning av natinfrastruktur som
hanfor sig till en sddan verksamhet, nar
de tilldelas en ekonomisk aktor pa
grundval av en exklusiv rattighet som den
sistnamnde atnjuter enligt gallande
nationella lagar eller andra forfattningar,
och som har beviljats i enlighet med
fordraget och unionens sektorslagstiftning.

RR\926070SV.doc



fortecknas i bilaga I11.

Genom undantag fran forsta stycket ska
artikel 27.1 och 27.3 gélla dar den
sektorslagstiftning som avses i forsta
stycket inte foreskriver sektorsspecifika
regler for 6ppenhet och insyn.

Nar en medlemsstat beviljar en ekonomisk
aktor exklusiv rattighet att bedriva nagon
av de verksamheter som fortecknas i
bilaga I11 ska den underratta
kommissionen om detta inom en manad
efter det att den exklusiva réattigheten

beviljats.

Motivering

Har utvidgas det undantag som foreskrivits for tjanstekoncessioner som tilldelats utgdende
fran en exklusiv rattighet (till att omfatta mer an bara verksamheter med anknytning till
forvaltning av natinfrastrukturer i samband med verksamheter i bilaga I11). For att missbruk
ska kunna undvikas bor dessa exklusiva rattigheter anmalas till kommissionen.

Andringsférslag 95

Forslag till direktiv
Artikel 8 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Genom undantag fran punkt 1 ska utgar
bestammelserna i artikel 27.1 och 27.3

galla nar den sektorslagstiftning som

avses i punkt 1 i denna artikel inte

foreskriver sektorsspecifika regler for

Oppenhet och insyn.

Motivering

Denna punkt &r pa vag att integreras i artikel 8.1.
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Andringsforslag 96

Forslag till direktiv
Artikel 8 — punkt 2a (ny)

Kommissionens férslag

Andringsforslag

2a. Detta direktiv ska inte tillampas pa
tjanstekoncessioner for
lufttransporttjanster som grundas pa
beviljande av en sddan operativ licens
som avses i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1008/2008 av
den 24 september 2008 om gemensamma
regler for tillhandahallande av lufttrafik i
gemenskapen (omarbetning)?, och inte
heller pa kollektivtrafik i den mening som
avses i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1370/20077 av

den 23 oktober 2007 om kollektivtrafik pa
jarnvag och vag.

1EUT L 293, 31.10.2008, s. 3.
2EUT L 315, 3.12.2007, s. 1.

Motivering

Den har nya punkten kommer fran artikel 8.5 f och g i kommissionens forslag.

Andringsforslag 97

Forslag till direktiv

Artikel 8 — punkt 3 — stycke 1 — inledningen

Kommissionens forslag

3. Detta direktiv ska inte tillampas pa
koncessioner som den upphandlande
myndigheten eller enheten &r skyldig att
tilldela eller anordna enligt
upphandlingsférfaranden som faststalls i
enlighet med nagot av foljande:

Andringsférslag

3. Detta direktiv ska inte tillampas pa
koncessioner som uppdragsgivaren ar
skyldig att tilldela eller anordna enligt
forfaranden for tilldelning av
tjanstekoncessioner som faststalls i
enlighet med nagot av foljande:

Motivering

Direktivet forenklas och icke-vasentliga bestammelser gors smidigare.
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Andringsforslag 98

Forslag till direktiv
Artikel 8 — punkt 3 — stycke 1 —led a

Kommissionens forslag Andringsforslag
a) Ett internationellt avtal som i a) Ett internationellt avtal som i
Overensstammelse med fordraget har Overensstammelse med fordraget har
ingatts mellan en medlemsstat och ett eller ingatts mellan en medlemsstat och ett eller
flera tredjelander och som omfattar flera tredjelander och som omfattar
byggentreprenader, varor eller tjanster som byggentreprenader eller tjanster som ar
ar avsedda for ett projekt som avsedda for ett projekt som signatérstaterna
signatarstaterna ska genomfora eller ska genomfora eller utnyttja gemensamt.
utnyttja gemensamt.

Motivering

Direktivet forenklas och icke-vasentliga bestammelser gors smidigare.

Andringsférslag 99

Forslag till direktiv
Artikel 8 — punkt 3 — styckena 2 och 3

Kommissionens forslag Andringsférslag

Alla avtal som avses i forsta stycket a ska utgar
meddelas kommissionen, som far

radfraga den radgivande kommitté for

offentliga upphandlingskontrakt som

avses i artikel 48.

Om en koncession i en betydande
utstrackning medfinansieras av en
internationell organisation eller ett
internationellt finansinstitut ska parterna
vid tillampningen av forsta stycket d enas
om tillampliga forfaranden for
koncessionstilldelning, vilka ska sta i
overensstammelse med bestammelserna i
fordraget.

Motivering

Direktivet forenklas och icke-vasentliga bestammelser gors smidigare.

RR\926070SV.doc 75/339

PE492.669v03-00

SV



Andringsforslag 100

Forslag till direktiv
Artikel 8 — punkt 4

Kommissionens forslag

4. Om inte annat foljer av artikel 346 i
fordraget ska detta direktiv inte tillampas
pa tilldelning av koncessioner pa forsvars-
och sakerhetsomradet, i den utstrackning
som skyddet av en medlemsstats vasentliga
sékerhetsintressen inte kan garanteras
genom de bestammelser som foreskrivs i
detta direktiv.

PE492.669v03-00

Andringsfarslag

4. Om inte annat foljer av artikel 346 i
fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt ska detta direktiv tillampas
pa tilldelning av koncessioner pa forsvars-
och sakerhetsomradet, med undantag av
foljande:

a) Koncessioner for vilka tillampningen
av detta direktiv skulle kréva att en
medlemsstat tillhandahaller information
vars avsldjande den anser strida mot sina
vasentliga sékerhetsintressen eller dar
upphandlingen och utférandet av
koncessionskontraktet maste atfoljas av
sarskilda sakerhetsatgarder i enlighet med
gallande lagar eller andra forfattningar i
den berdrda medlemsstaten och
medlemsstaten faststallt att ifragavarande
vasentliga intressen inte kan garanteras
med hjalp av mindre ingripande atgarder,
exempelvis sadana som avses i punkt 4a.

b) Koncessioner som beviljats inom ramen
for ett samarbetsprogram av det slag som
avses i artikel 13 ¢ i Europaparlamentets
och radets direktiv 2009/81/EG av

den 13 juli 2009 om samordning av
forfarandena vid tilldelning av vissa
kontrakt for byggentreprenader, varor och
tjanster av upphandlande myndigheter
och enheter pa forsvars- och
sakerhetsomradet’.

¢) Kontrakt som tilldelas av en regering
till en annan regering och avser
byggentreprenader och tjanster som ar
direkt forknippade med militar utrustning
eller kénslig utrustning, eller
byggentreprenader eller tjanster speciellt
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for militara andamal, eller kéansliga
byggentreprenader och kénsliga tjanster.

d) Koncessioner som tilldelas i ett
tredjeland och som utférs nar militéara
styrkor satts in utanfor unionens
territorium om operativa behov kraver att
de ingas med ekonomiska aktorer som ar
etablerade i insatsomradet.

!EUT L 216, 20.8.2009, s. 76.

Motivering

Detta andringsforslag ar del av ett paket som syftar till att det inte ska finnas nagon
overlappning mellan detta direktiv och direktivet om samordning av férfarandena vid
offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjanster av upphandlande
myndigheter och enheter pa forsvars- och sakerhetsomradet (2009/81/EG), saval som mellan

de relaterade relevanta fordragsartiklarna.

Andringsférslag 101

Forslag till direktiv
Artikel 8 — punkt 4a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsférslag

4a. Detta direktiv ska inte tillampas pa
koncessioner som inte pa annat satt
omfattas av ett undantag enligt punkt 4,
om skyddet av en medlemsstats vasentliga
sakerhetsintressen inte kan garanteras
genom mindre ingripande atgarder,
exempelvis att det stalls krav for att
skydda den konfidentiella karaktaren hos
de uppgifter som uppdragsgivaren lamnar
ut, i ett forfarande for tilldelning av
koncessioner som foreskrivs i detta
direktiv.

Motivering

Detta andringsforslag ar del av ett paket som syftar till att det inte ska finnas nagon
6verlappning mellan detta direktiv och direktivet om samordning av férfarandena vid
offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjanster av upphandlande
myndigheter och enheter pa forsvars- och sakerhetsomradet (2009/81/EG), saval som mellan

de relaterade relevanta fordragsartiklarna.
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Andringsférslag 102

Forslag till direktiv
Artikel 8 — punkt 5 — stycke 1 —led a

Kommissionens forslag

a) forvéarv eller hyra, oavsett
finansieringsform, av mark, befintliga
byggnader eller annan fast egendom eller
rattigheter till sadan (dock ska varje form
av koncessioner for finansiella tjanster
som tilldelas samtidigt med, fore eller
efter forvarvs- eller hyreskontraktet
omfattas av detta direktiv),

Andringsfarslag

a) en upphandlande myndighets eller
enhets forvarv, hyra eller arrende, oavsett
finansieringsform, av mark, befintliga
byggnader eller annan fast egendom eller
rattigheter till sadan,

Motivering

Det finns inga foreskrifter om en koncession for finansiella tjanster. Arrendering ar en
verksamhet som det ursprungligen inte funnits nagra foreskrifter om i direktivet, men som det

bor tas hansyn till (anknytning till skal 6).

Andringsforslag 103

Forslag till direktiv
Artikel 8 — punkt 5 —stycke 1 —led b

Kommissionens forslag

b) anskaffning, utveckling, produktion eller
samproduktion av programmaterial avsett
for sandning (sdndning ska omfatta
overforing och distribution via nagon
form av elektroniskt nat), som tilldelas av
programforetag, och inte heller pa
koncessioner for sandningstid som tilldelas
programforetag,

Andringsférslag

b) anskaffning, utveckling, produktion eller
samproduktion av programmaterial och
andra tillhérande forberedande tjanster
for medietjanster som tillhandahalls av
programforetag, och inte heller pa
koncessioner for sandningstid som tilldelas
programforetag; vid tillampningen av
detta direktiv avser medietjanster alla
former av 6verforing och distribution via
nagon form av elektroniskt nat,

Motivering

Detta led har skrivits om for att det ska tas hansyn till teknikens framsteg inom mediesektorn.

PE492.669v03-00
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Andringsforslag 104

Forslag till direktiv
Artikel 8 — punkt 5 — stycke 1 —led d

Kommissionens forslag

d) finansiella tjanster i samband med
emission, forsaljning, forvarv eller
overlatelse av vardepapper eller andra
finansiella instrument i den mening som
avses i Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/39/EG, centralbankstjanster
och insatser som genomfors tillsammans
med europeiska finansiella
stabiliseringsfaciliteten (EFSF),

Andringsforslag 105

Forslag till direktiv
Artikel 8 — punkt 5 —stycke 1 —led e

Kommissionens forslag

e) anstallningskontrakt,

Andringsfarslag

d) finansiella tjanster i samband med
emission, forsaljning, forvarv eller
overlatelse av vardepapper eller andra
finansiella instrument i den mening som
avses i Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/39/EG av den 21 april 2004
om marknader for finansiella
instrument’, centralbankstjanster och
transaktioner som genomfors tillsammans
med europeiska finansiella
stabiliseringsfaciliteten (EFSF) samt
verksamhet som syftar till anskaffning av
pengar eller kapital till den upphandlande
myndigheten,

!EUT L 145, 30.4.2004, s. 1.

Andringsférslag

utgar

Motivering

En forenkling av direktivet genom att det tas bort ett lagrum som helt enkelt &r en kopia av
bestammelserna om offentliga upphandlingskontrakt, som sedan tillampats pa koncessioner.
Savitt foredraganden vet finns det inga kontrakt om koncessioner for sadana tjanster.
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Andringsforslag 106

Forslag till direktiv
Artikel 8 — punkt 5 —stycke 1 — led f

Kommissionens férslag Andringsforslag
f) lufttransporttjanster som grundas pa utgar
beviljande av en operativ licens i den

mening som avses i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1008/2008,

Motivering
Artikel 8 i direktivet ordnas pa nytt, med en hanvisning till de undantag for vissa sektorer som
uppkommit till féljd av unionslagstiftningen (punkt 2a (ny)).
Andringsférslag 107

Forslag till direktiv
Artikel 8 — punkt 5 —stycke 1 —led g

Kommissionens forslag Andringsférslag

g) kollektivtrafik i den mening som avses i utgar
Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1370/2007.

Motivering
Artikel 8 i direktivet ordnas pa nytt, med en hanvisning till de undantag for vissa sektorer som
uppkommit till féljd av unionslagstiftningen (punkt 2a (ny)). Den definition av begreppet
tjanstekoncession som ingar i forordning (EG) nr 1370/2007 ska galla, i enlighet med
artikel 50 i detta direktiv.
Andringsforslag 108

Forslag till direktiv
Artikel 8 — punkt 5 — stycke 1 — led ga (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

ga) civilforsvar, civilt skydd och
riskforebyggande,
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Andringsforslag 109

Forslag till direktiv
Artikel 8 — punkt 5 — stycke 2

Kommissionens férslag
Sandning i den mening som avses i forsta utgar
stycket b ska omfatta all dverféring och

distribution via nagon form av
elektroniskt nat.

Motivering

Denna punkt har integrerats i artikel 8.5 b.

Andringsforslag 110

Forslag till direktiv
Artikel 8 — punkterna 5a och 5b (nya)

Kommissionens forslag

Andringsforslag

Andringsforslag

5a. Detta direktiv ska inte tillampas pa
tjanstekoncessioner for
hasardspelsverksamhet som innefattar
ekonomisk risk genom investering av
penningbelopp i hasardspel (alltsa
lotterier eller vadslagning) och som
tilldelats ett eller flera organ av en eller
flera medlemsstater pa grundval av
exklusiva rattigheter som i enlighet med
fordragen beviljats med tillampning av
nationella lagar eller andra forfattningar.

5b. Detta direktiv ska inte tillampas pa
koncessioner som en upphandlande enhet
tilldelar for nagot annat andamal an
bedrivande av de typer av verksamhet som
anges i bilaga I11 eller for bedrivande av
sadan verksamhet i tredjeland, nar
verksamheten bedrivs utan fysisk
anvandning av nagot néat eller geografiskt
omrade inom unionen.

Motivering

Direktivet ordnas om och forenklas (artikel 10.1 far inga i den nya artikel 8.5a).
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Andringsforslag 111

Forslag till direktiv
Artikel 9 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Detta direktiv ska inte tillampas pa
sadana koncessioner som huvudsakligen
syftar till att ge en upphandlande
myndighet mojlighet att tillhandahalla eller
driva allmdnna kommunikationsnat, eller
att for allmanheten tillnandahalla en eller
flera elektroniska kommunikationstjénster.

Andringsfarslag

Detta direktiv ska inte tillampas pa sadana
koncessioner som huvudsakligen syftar till
att ge en upphandlande myndighet
mojlighet att tillhandahalla eller driva
allménna kommunikationsnét, enligt
definitionen i artikel 2 d i
Europaparlamentets och radets direktiv
2002/21/EG av den 7 mars 2002 om ett
gemensamt regelverk for elektroniska
kommunikationsnat och
kommunikationstjanster?, eller att for
allmanheten tillhandahalla en eller flera
elektroniska kommunikationstjanster enligt
definitionen i artikel 2 c i det direktivet.

1EGT L 108, 24.4.2002, s. 33.

Motivering

Direktivet forenklas genom att definitionerna ersatts med motsvarande hanvisning till

lagstiftningen (direktiv 2002/21/EG).

Andringsforslag 112

Forslag till direktiv
Artikel 9 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. | denna artikel avses med

a) allmant kommunikationsnat:
elektroniskt kommunikationsnat som helt
eller huvudsakligen anvands for att
tillhandahalla elektroniska
kommunikationstjanster som ar
tillgédngliga for allméanheten och som
stoder informationsdverféring mellan

PE492.669v03-00

Andringsforslag

utgar
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natanslutningspunkter,

b) elektroniskt kommunikationsnat:
system for dverféring och i tillampliga fall
utrustning for koppling eller dirigering
samt andra resurser, inbegripet icke-
aktiva natdelar, som medger 6verforing av
signaler via trad, via radio, pa optisk vag
eller via andra elektromagnetiska
overforingssatt, daribland satellitnat, fasta
nat (kretskopplade och paketkopplade,
inbegripet internet) och markbundna
mobilnat, elnatsystem i den utstrackning
dessa anvands for signaldverforing, nat
som anvands for radio- och tv-
sandningar, inklusive kabel-tv-nat,
oberoende av vilken typ av information
som dverfors,

¢) natanslutningspunkt: den fysiska punkt
genom vilken en abonnent ansluts till ett
allmant kommunikationsnat; for nat dar
man anvander sig av koppling eller
dirigering betecknas anslutningspunkten
med hjalp av en sarskild natadress, som
kan vara knuten till ett abonnentnummer
eller abonnentnamn,

d) elektronisk kommunikationstjanst: en
tjanst som vanligen tillhandahalls mot
ersattning och som helt eller
huvudsakligen utgdrs av 6verforing av
signaler i elektroniska
kommunikationsnét, daribland
teletjanster och dverfoéringstjanster i nat
som anvands for radio- och tv-
sandningar, men inte tjanster i form av
tillhandahallande av innehall som
overfors med hjalp av elektroniska
kommunikationsnét och
kommunikationstjanster eller utdvande av
redaktionell kontroll éver detta innehall.
Den omfattar inte de av
informationssamhallets tjanster enligt
definitionen i artikel 1 i direktiv 98/34/EG
som inte helt eller huvudsakligen utgors
av overforing av signaler i elektroniska
kommunikationsnat.
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Motivering

Direktivet forenklas genom att definitionerna ersatts med motsvarande hanvisning till
lagstiftningen (direktiv 2002/21/EG).

Andringsforslag 113

Forslag till direktiv
Artikel 10

Kommissionens férslag Andringsforslag

Artikel 10 utgar

Undantag for koncessioner som tilldelas
av upphandlande enheter

1. Detta direktiv ska inte tillampas pa
koncessioner som en upphandlande enhet
tilldelar for nagot annat andamal an
bedrivande av de typer av verksamhet som
anges i bilaga I11 eller for bedrivande av
sadana verksamheter i tredjeland, nar
verksamheten bedrivs utan fysisk
anvandning av nagot néat eller geografiskt
omrade inom unionen.

2. De upphandlande enheterna ska
anmala alla verksamheter som de anser
undantagna till kommissionen eller till det
nationella tillsynsorganet, pa deras
begaran. Kommissionen far, i
informationssyfte, regelbundet i
Europeiska unionens officiella tidning
offentliggora forteckningar éver de
verksamhetskategorier som den anser
vara undantagna enligt denna artikel. |
detta sammanhang ska kommissionen ta
hansyn till kommersiellt kansliga aspekter
som den upphandlande enheten papekar
nar den éverlamnar informationen.

Motivering

For att texten ska bli enklare och tydligare tas foreskrifterna i artikel 10.1 med i artikel 8 som
handlar om undantag som ska gélla for koncessioner som tilldelats av upphandlande
myndigheter och/eller enheter. For att texten ska bli enklare och tydligare tas foreskrifterna i
artikel 10.2 med i artikel 13 som handlar om upphandlande enheters [amnande av
upplysningar.
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Andringsforslag 114

Forslag till direktiv
Artikel 11 — punkterna 1, 2 och 3

Kommissionens forslag

1. For tillampningen av denna artikel avses
med anknutet foretag alla foretag vars
arsrakenskaper konsolideras med den
upphandlande enhetens arsrakenskaper
enligt kraven i radets sjunde direktiv
83/349/EEG.

2. Nar det galler enheter som inte
omfattas av det direktivet avses med
anknutet foretag alla foretag som uppfyller
nagot av foéljande villkor:

a) Den upphandlande enheten kan direkt
eller indirekt utdva ett bestdmmande
inflytande Over det enligt artikel 4.2 andra
stycket i detta direktiv.

b) Foretaget far utva ett bestimmande
inflytande 6ver den upphandlande enheten.

c) Det &r gemensamt med den
upphandlande enheten underkastat ett
bestammande inflytande fran ett annat
foretag pa grund av agarforhallanden,
finansiellt deltagande eller de regler
foretaget lyder under.

3. Utan hinder av artikel 15 och under
forutsattning att villkoren i punkt 4 &r
uppfyllda ska detta direktiv inte gélla
foljande koncessioner:

a) Koncessioner som av en upphandlande
enhet tilldelas ett anknutet foretag.

b) Koncessioner som av ett samriskforetag,
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Andringsfarslag

1. For tillampningen av denna artikel avses
med anknutet foretag

a) alla foretag vars arsrakenskaper
konsolideras med den upphandlande
enhetens arsrakenskaper enligt kraven i
radets sjunde direktiv 83/349/EEG, eller

b) alla féretag som uppfyller nagot av
foljande villkor:

i) Den upphandlande enheten kan direkt
eller indirekt utdva ett bestdammande
inflytande 6ver det.

ii) Foretaget far utdva ett bestammande
inflytande 6ver den upphandlande enheten.

iii) Foretaget ar, tillsammans med den
upphandlande enheten, underkastat ett
bestammande inflytande fran ett annat
foretag pa grund av agarforhallanden,
finansiellt deltagande eller de regler det
lyder under.

Begreppet bestdmmande inflytande
definieras i artikel 4.2 andra stycket.

2. Utan hinder av artikel 15 och under
forutsattning att de villkor som faststalls i
punkterna 1 och 3 &r uppfyllda ska detta
direktiv inte galla féljande koncessioner:

a) Koncessioner som av en upphandlande
enhet tilldelas ett anknutet foretag.

b) Koncessioner som av ett samforetag,
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bildat uteslutande av ett antal
upphandlande enheter for att bedriva
sadana verksamheter som avses i bilaga I,
tilldelas ett foretag som ar anknutet till
nagon av dessa upphandlande enheter.

bildat uteslutande av tva eller flera
upphandlande enheter for att bedriva
sadana verksamheter som avses i bilaga Il,
tilldelas ett foretag som ar anknutet till
nagon av dessa upphandlande enheter.

Motivering

Hela artikeln ordnas om och gars klarare for att det otvetydigt ska framga: 1) vad artikeln
handlar om (alltsa undantag for vissa koncessioner), 2) vad som menas med ett anknutet
foretag (tidigare fanns definitionen i tva skilda punkter, 11.1 och 11.2 och det framgick inte
klart hur dessa forhall sig till varandra) och 3) vilka villkor som ska géalla for dessa
undantag. At hinvisningen “enligt artikel 4.2 i detta direktiv” fatt utga och flyttats klargor
vad den syftar pd (alltsa pa "bestimmande inflytande” och inte pd "upphandlande enhet”).

Andringsforslag 115

Forslag till direktiv
Artikel 11 — punkt 4 — leden a och b

Kommissionens forslag

a) tjanstekoncessioner under forutsattning
att minst 80 % av det anknutna foretagets
genomsnittliga omsattning nar det galler
tjanster i allmanhet under de foregaende
tre aren harror fran tillnandahallande av
sadana tjanster till foretag till vilka det ar
anknutet,

b) byggkoncessioner under forutsattning att
minst 80 % av det anknutna foretagets
genomsnittliga omséattning nar det galler
byggentreprenader i allménhet under de
foregaende tre aren harror fran utférande
av sadana byggentreprenader for foretag
till vilka det &r anknutet.

PE492.669v03-00

Andringsférslag

a) tjanstekoncessioner under forutsattning
att minst 80 % av det anknutna foretagets
genomsnittliga omsattning, med beaktande
av alla tjanster som foretaget
tillhandahallit under de foregaende tre
aren, harror fran tillhandahallande av
sadana tjanster till den upphandlande
enhet till vilken det &r anknutet eller till
den upphandlande enheten, som sjalv ar
underkastad ett bestammande inflytande
fran ett annat foretag, till vilken det
foretag som ar koncessionsinnehavare ar
anknutet,

b) byggkoncessioner under forutsattning att
minst 80 % av det anknutna foretagets
genomsnittliga omsattning, med beaktande
av alla byggentreprenader som foretaget
utfort under de foregaende tre aren, harror
fran utférande av sadana
byggentreprenader fér den upphandlande
enhet till vilken det ar anknutet eller till
den upphandlande enheten, som sjalv ar
underkastad ett bestdmmande inflytande
fran ett annat foretag, till vilken det
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foretag som ar koncessionsinnehavare ar
anknutet.

Motivering

Ett nddvandigt fortydligande av undantag som géller for anknutna foretag. Vid berakningen
av 80 % av omséattningen maste det tas hansyn till alla tjanster som tillhandahallits av det
anknutna foretaget (tjanster som tillhandahallits den upphandlande enheten plus andra
tjanster). En nddvandig koppling mellan de 80 % av omsattningen hos det anknutna foretaget
och den upphandlande enheten som tilldelat koncessionen at det anknutna foéretaget,
namligen att den upphandlande enheten antingen ska vara anknuten till eller underkastad ett
bestdmmande inflytande av ett annat foretag, till vilket det anknutna féretaget i sin tur ar

anknutet.

Andringsforslag 116

Forslag till direktiv
Artikel 11 — punkt 5

Kommissionens forslag

5. Ndr ett anknutet foretag inte kan uppvisa
sin omséttning for de foregaende tre aren
beroende pa tidpunkten for dess etablering
eller verksamhetens pabdrjande, racker det
att foretaget kan pavisa att uppnaendet av
den omséttningsniva som avses i punkt 4 a
eller b &r trovardigt, sarskilt genom
prognoser for verksamheten.

Andringsforslag

5. Ndr ett anknutet foretag inte kan uppvisa
sin omsattning for de foregaende tre aren
beroende pa tidpunkten for dess etablering
eller verksamhetens pabdrjande, racker det
att foretaget kan pavisa att uppnaendet av
den procentandel av den genomsnittliga
omsattningen som avses i punkt 4 a eller b
ar trovardigt, sarskilt genom prognoser for
verksamheten.

Motivering

Punkten far utga eftersom det ar risk for att den kommer att missbrukas.

Andringsforslag 117

Forslag till direktiv
Artikel 11 — punkt 6

Kommissionens forslag
6. Om mer an ett foretag som ar anknutet
till den upphandlande enheten

tillhandahaller samma eller liknande
tjanster, varor eller byggentreprenader,
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ska de procenttal som avses i punkt 4
beréknas med hansyn till den totala
omsattning som harror fran
tillhandahallandet av tjanster, varor
respektive byggentreprenader fran dessa
anknutna foretag.

Motivering

Punkten far utga for att artikeln ska bli enklare och tydligare.

Andringsforslag 118

Forslag till direktiv
Artikel 11a (ny)

Kommissionens forslag
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Andringsférslag

Artikel 11a

Overgangsbestammelser med anknytning
till artikel 11

1. Tjanstekoncessioner for att bedriva den
verksamhet som avses i punkt 3 i

bilaga 111, vilka, nar detta direktiv trader i
kraft, utfors av anknutna foretag (enligt
definitionen i artikel 11) far forlangas
aven om bestdmmelserna i detta direktiv
inte ar tillampliga pa dem, forutsatt att
100 procent av det anknutna foretagets
totala omsattning av sadana tjanster som
omfattas av kontraktet och bestar av
verksamhet som avses i punkt 3 i

bilaga 111 under de foregaende tre aren
kommer fran tillhandahallande av
tjanster till upphandlande enheter som det
ar anknutet till. Om sadana koncessioner
omfattar begransade omraden av
kommuner som gransar till varandra ska
det anknutna foretagets totala omsattning
vara 90 procent.

2. Vid tillampningen av denna artikel ska
begreppet anknutet foretag ocksa avse
varje foretag over vilket upphandlande
enheter antingen direkt eller indirekt kan
utdva ett bestammande inflytande, i den
mening som avses i artikel 4.2 i detta
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direktiv.

3. Om en tjanstekoncession ska forlangas
i enlighet med punkt 1 far detta ske inom
tre ar fran och med den dag som avses i
artikel 49.1. Kontrakt som féljer av en
sadan forlangning ska gélla sa lange de
villkor som faststélls i punkt 1 uppfylls
och ska upphora att galla senast

den 1 juli 2020.

Motivering

Genom den har nya bestammelsen infors en dvergangsperiod for de anknutna foretag inom
vattenbranschen och andra branscher, vars verksamheter inte kan sarskiljas vid berékningen
av den totala omsattningen i enlighet med de villkor som foreskrivs i artikel 11. P& sa satt
hinner dessa enheter anpassa sig till nuvarande regler utan att aventyra sin globala struktur.

Andringsforslag 119

Forslag till direktiv
Artikel 13 — punkt -1 (ny)

Kommissionens forslag Andringsférslag

-1. De upphandlande enheterna ska
anmala alla verksamheter som de anser
undantagna enligt artikel 8.5 b till
kommissionen eller till de behoriga
nationella myndigheterna pa deras
begaran. Kommissionen far, i
informationssyfte, regelbundet i
Europeiska unionens officiella tidning
offentliggtra forteckningar éver de
verksamhetskategorier som den anser att
omfattas av detta undantag.
Kommissionen ska déarvid ta hansyn till
eventuella kommersiellt kansliga aspekter
som de upphandlande enheterna kan
papeka nar de 6verlamnar informationen.

Motivering

Direktivet ordnas om och férenklas genom att alla foreskrifter om de upphandlande
enheternas anmélan av verksamheter inom ramen for de undantag som foreskrivs i direktivet
sammanfors i denna artikel (den nuvarande artikel 13 far kvarsta orord och artikel 10.2 laggs
till).
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Andringsférslag 120

Forslag till direktiv
Artikel 13 — punkt 1 —inledningen

Kommissionens forslag Andringsforslag
En upphandlande enhet ska pa begéran av 2. En upphandlande enhet ska pa begéaran
kommissionen eller det nationella av kommissionen eller de behdriga
tillsynsorganet lamna féljande nationella myndigheterna lamna féljande
upplysningar nar det galler tillampningen upplysningar nar det galler tillampningen
av artiklarna 11.2, 11.3 och 12. av artiklarna 11.2, 11.3 och 12.
Motivering

Direktivet ordnas om och forenklas genom att alla foreskrifter om de upphandlande
enheternas anmélan av verksamheter inom ramen for de undantag som foreskrivs i direktivet
sammanfors i denna artikel (den nuvarande artikel 13 far kvarsta orord och artikel 10.2 laggs
till).

Andringsforslag 121

Forslag till direktiv
Artikel 13 — punkt1—ledc

Kommissionens forslag Andringsférslag
c) Det underlag som kommissionen eller c) Det underlag som kommissionen eller de
det nationella tillsynsorganet anser vara behdriga nationella myndigheterna anser
nddvandigt for att bevisa att relationerna vara nddvandigt for att bevisa att
mellan det foretag eller samriskforetag som relationerna mellan det foretag eller
tilldelas koncessionen och den samriskforetag som tilldelas koncessionen
upphandlande enheten motsvarar kraven i och den upphandlande enheten motsvarar
artikel 11 eller artikel 12. kraven i artikel 11 eller artikel 12.

Motivering

En forandring med anknytning till bestdmmelserna om styrning.
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Andringsforslag 122

Forslag till direktiv
Artikel 14

Kommissionens férslag

Detta direktiv ska inte tillampas pa
koncessioner som tilldelas av en
upphandlande enhet om den aktuella
verksamheten i den medlemsstat dar
sadana koncessioner utfors ar direkt
konkurrensutsatt i enlighet med
artiklarna 27 och 28 i direktiv [som
ersatter direktiv 2004/17/EG].

Andringsforslag

Koncessioner som tilldelas av en
upphandlande enhet och utférs i en
medlemsstat dar ifragavarande
verksamhet ar direkt konkurrensutsatt i
enlighet med artiklarna 27 och 28 i direktiv
.../.../EU* ska inte anses vara
koncessioner i den mening som avses i
detta direktiv.

*EUT: vanligen fér in nummer, datum och
EUT-h&nvisning for det direktiv som
ersatter direktiv 2004/17/EG.

Motivering

Ett fortydligande av artikeln. Den ursprungliga lydelsen verkar ge vid handen att om det
rader fri konkurrens inom sektorn for lokala offentliga tjanster, da ska inte direktivet
tillampas pa de berorda koncessionskontrakten. Men i detta fall ror det sig ju inte langre om
nagra koncessioner, utan om kontrakt med stod av vilka en offentlig myndighet eller ett privat
foretag som beviljats sarskilda eller exklusiva réattigheter, agerar pa marknaden som vilken

ekonomisk aktor som helst.

Andringsforslag 123

Forslag till direktiv
Artikel 15 — rubriken

Kommissionens forslag

Relationer mellan offentliga myndigheter

RR\926070SV.doc

Andringsférslag

Samarbete mellan offentliga myndigheter
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Andringsforslag 124

Forslag till direktiv
Artikel 15 — punkt 1 —stycke 1 —led a

Kommissionens forslag Andringsforslag
a) Den upphandlande myndigheten eller a) Den upphandlande myndigheten eller
enheten utdvar kontroll ver den berdrda enheten utdvar kontroll Gver den berdrda
juridiska personen motsvarande den som juridiska personen motsvarande den som
den utdvar dver sin egen forvaltning. den utdvar 6ver sin egen forvaltning, vilket

alltsa innebér att den utévar ett
bestammande inflytande saval pa den
kontrollerade juridiska personens
strategiska mal som pa dess viktiga beslut.

Motivering

Har klarlaggs kriterierna for definitionen av interna kontrakt och har ges en motivering till
varfor sadana kontrakt ar undantagna fran detta direktivs tillampningsomrade. Begreppet
“6vervakar pa samma sdtt” dr hdmtat ur EU-domstolens rattspraxis och forstarker kriteriet
for den 6vervakning som den upphandlande myndigheten utévar Gver den kontrollerade
enheten. Begreppet preciseras ocksa narmare av att det 6vertas inslag ur forordning (EG)
nr 1370/2007 (kollektivtrafik) for att det ska ga lattare att identifiera fall dar sadan kontroll
utovas.

Andringsforslag 125

Forslag till direktiv
Artikel 15 — punkt 1 —stycke 1 —led b

Kommissionens forslag Andringsforslag
b) Den juridiska personen utfor minst 90 % b) Den juridiska personen far minst 80 %
av sin verksamhet for den upphandlande av sin genomsnittliga omséattning fran
myndighetens eller enhetens rakning eller verksamhet for den upphandlande
for andra juridiska personers rakning som myndighetens eller enhetens rékning eller
den upphandlande myndigheten eller for andra juridiska personers rakning som
enheten utdvar kontroll 6ver. den upphandlande myndigheten eller

enheten utdvar kontroll over.

Motivering

Har klarlaggs kriterierna for definitionen av intern upphandling: uttrycket 90 % av sin
verksamhet” klarldigger ett av de juridiska begreppen(’’verksamhet i huvudsak”), medan
andra forblir oklara och ddrfor foreslas det att uttrycket 90 % av omsattningen ” ska inforas.
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Andringsforslag 126

Forslag till direktiv
Artikel 15 — punkt 1 —stycke 1 —led ¢

Kommissionens férslag Andringsforslag
c) Det finns inget privat deltagande i den c) Det finns inget privat deltagande i den
juridiska person som star under kontroll. juridiska person som star under kontroll,

med undantag for lagstadgade och med
fordragen forenliga former av privat
deltagande som inte paverkar
beslutsfattandet hos den kontrollerande
upphandlande myndigheten eller enheten.

Andringsforslag 127

Forslag till direktiv
Artikel 15 — punkt 1 — stycke 2

Kommissionens forslag Andringsférslag

En upphandlande myndighet eller utgar
upphandlande enhet i den mening som
avses i artikel 4.1.1 ska anses utbva
kontroll 6ver en juridisk person
motsvarande den kontroll som den utévar
over sin egen forvaltning i den mening
som avses i i forsta stycket a, om
myndigheten eller enheten har en
avgorande paverkan i fraga om den
juridiska personens strategiska mal och
viktiga beslut.

Motivering

Har klarlaggs kriterierna for definitionen av intern upphandling och har ges en motivering
till varfor sddana kontrakt &r undantagna fran detta direktivs tillampningsomrade. Uttrycket
“kontroll [...] motsvarande den kontroll” har ersatts med “overvakar pd samma sdtt” och
tagits med i artikel 15.1 a.
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Andringsforslag 128

Forslag till direktiv
Artikel 15 — punkt 2

Kommissionens férslag

2. Punkt 1 ska ocksa galla om den enhet
som star under kontroll ar en upphandlande
myndighet eller enhet i den mening som
avses i artikel 4.1.1 och tilldelar en
koncession till den enhet som utévar
kontroll 6ver den eller till en annan juridisk
person som kontrolleras av samma
upphandlande myndighet, forutsatt att det
inte finns nagot privat deltagande i den
juridiska person som tilldelas den
offentliga koncessionen.

Andringsforslag

2. Punkt 1 ska ocksa gélla om den eller de
enheter som star under kontroll &r (en)
upphandlande myndighet(er) eller (en)
upphandlande enhet(er) i den mening som
avses i artikel 4.1.1 och tilldelar en
koncession till den eller de enheter som
utévar kontroll 6ver den eller dem, eller till
en annan juridisk person som kontrolleras
av samma upphandlande myndighet eller
upphandlande enhet, forutsatt att det inte
finns nagot privat deltagande i den
juridiska person som tilldelas den
offentliga koncessionen, med undantag for
lagstadgade och med férdragen forenliga
former av privat deltagande som inte
paverkar beslutsfattandet hos den
kontrollerande upphandlande
myndigheten eller enheten.

Motivering

Har laggs det till ezt omndmnande av "upphandlande enhet”, vilket uteldmnats i texten

(omvéand intern upphandling).

Andringsforslag 129

Forslag till direktiv

Artikel 15 — punkt 3 — stycke 1 — inledningen

Kommissionens forslag

3. En upphandlande myndighet eller
upphandlande enhet i den mening som
avses i artikel 4.1.1 som inte ut6var
kontroll dver en juridisk person i den
mening som avses i punkt 1 kan likval
tilldela en koncession utan att tillampa
bestammelserna i detta direktiv till en
juridisk person som den gemensamt utévar
kontroll dver tillsammans med andra

PE492.669v03-00

Andringsférslag

3. En upphandlande myndighet eller
upphandlande enhet i den mening som
avses i artikel 4.1.1 som inte utdvar
kontroll Gver en juridisk person i den
mening som avses i

punkt 1 forsta stycket a i denna artikel kan
likval tilldela en koncession utanfor
tillampningsomradet av detta direktiv till
en juridisk person som den gemensamt
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upphandlande myndigheter eller enheter,
om foljande villkor &r uppfyllda:

utévar kontroll dver tillsammans med
andra upphandlande myndigheter eller
enheter i den mening som avses i
artikel 4.1.1, om féljande villkor &r

uppfyllda:

Motivering

Har klarlaggs kriterierna for definitionen av partner vid intern upphandling (”'internt
foretag”) och hdr ges en motivering till varfor sddana kontrakt dr undantagna fran detta

direktivs tillampningsomrade.

Andringsforslag 130

Forslag till direktiv
Artikel 15 — punkt 3 —stycke 1 —led b

Kommissionens forslag

b) Minst 90 % av den juridiska personens
verksamhet utfors for de kontrollerande
upphandlande myndigheterna eller
enheterna i den mening som avses i
artikel 4.1.1 eller for andra juridiska
personer som samma upphandlande
myndigheter eller enheter utévar kontroll
over.

Andringsforslag

b) Den juridiska personen far minst 80 %
av sin genomsnittliga omsattning fran
verksamhet for den kontrollerande
upphandlande myndigheten eller enheten i
den mening som avses i artikel 4.1.1 eller
for andra juridiska personer som dessa
upphandlande myndigheter eller enheter
utdvar kontroll over.

Motivering

Har klarlaggs kriterierna for definitionen av partner vid intern upphandling (”internt
foretag”) och hdr ges en motivering till varfor sadana kontrakt dr undantagna fran detta
direktivs tillampningsomrade. Uttrycket ”90 % av sin verksamhet” klarligger en av de
Jjuridiska termerna ("verksamhet i huvudsak”), medan andra forblir oklara och darfor
foreslds det att uttrycket "90 % av omsdttningen” ska inforas.

Andringsforslag 131

Forslag till direktiv
Artikel 15 — punkt 3 —stycke 1 —led ¢

Kommissionens forslag

c) Det finns inget privat deltagande i den
juridiska person som star under kontroll.
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Andringsforslag

c) Det finns inget privat deltagande i den
juridiska person som star under kontroll,
med undantag for lagstadgade och med
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Andringsforslag 132

Forslag till direktiv
Artikel 15 — punkt 3 — stycke 2

Kommissionens forslag

For tillampningen av led a ska
upphandlande myndigheter eller
upphandlande enheter i den mening som
avses i artikel 4.1.1 anses utéva gemensam
kontroll 6ver en juridisk person om
foljande kumulativa villkor ar uppfyllda:

a) Den kontrollerade juridiska personens
beslutsorgan bestar av representanter fran
samtliga deltagande upphandlande
myndigheter eller upphandlande enheter i
den mening som avses i artikel 4.1.1.

b) Dessa upphandlande myndigheter eller
enheter enligt artikel 4.1.1 kan gemensamt
utova ett bestdammande inflytande dver den
kontrollerade juridiska personens
strategiska mal och viktiga beslut.

c) Den kontrollerade juridiska personen har
inte ndgot eget intresse som skiljer sig fran
intresset hos de offentliga myndigheter
som dar anknutna till den.

d) Den kontrollerade juridiska personen
erhaller inga fordelar av de offentliga
kontrakt som ingas med de upphandlande
myndigheterna, utom ersattning for de
faktiska kostnaderna.

PE492.669v03-00

fordragen forenliga former av privat
deltagande som inte paverkar
beslutsfattandet hos den kontrollerande
upphandlande myndigheten eller enheten.

Andringsfarslag

For tillampningen av led a ska
upphandlande myndigheter eller
upphandlande enheter i den mening som
avses i artikel 4.1.1 anses utdva gemensam
kontroll dver en juridisk person om
foljande kumulativa villkor &r uppfyllda:

a) Den kontrollerade juridiska personens
beslutsorgan bestar av representanter fran
de deltagande upphandlande
myndigheterna eller upphandlande
enheterna i den mening som avses i
artikel 4.1.1. En representant kan
foretrada en eller flera deltagande
upphandlande myndigheter.

b) Dessa upphandlande myndigheter eller
enheter enligt artikel 4.1.1 kan gemensamt
utova ett bestdammande inflytande 6ver den
kontrollerade juridiska personens
strategiska mal och viktiga beslut.

c) Den kontrollerade juridiska personen har
inte ndgot eget intresse som strider mot
intresset hos de offentliga myndigheter
som dar anknutna till den.
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Andringsforslag 133

Forslag till direktiv
Artikel 15 — punkt 4 — inledningen

Kommissionens férslag

4. Ett avtal som ingas mellan tva eller flera
upphandlande myndigheter eller enheter i
den mening som avses i artikel 4.1.1 ska
inte anses utgdra en koncession i den
mening som avses i artikel 2.1.1, om
féljande kumulativa villkor ar uppfylida:

Andringsforslag 134

Forslag till direktiv
Artikel 15 — punkt 4 —led a

Kommissionens forslag

a) Avtalet upprattar ett genuint samarbete
mellan deltagande upphandlande
myndigheter eller enheter i syfte att
gemensamt fullgdra deras offentliga
uppdrag och innefattar 6msesidiga
rattigheter och skyldigheter for parterna.

Andringsforslag 135

Forslag till direktiv
Artikel 15— punkt 4 —led a

Kommissionens forslag

a) Avtalet upprattar ett genuint samarbete
mellan deltagande upphandlande
myndigheter eller enheter i syfte att
gemensamt fullgora deras offentliga
uppdrag och innefattar 6msesidiga
rattigheter och skyldigheter for parterna.
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Andringsforslag

4. Ett avtal som ingas mellan tva eller flera
upphandlande myndigheter eller enheter i
den mening som avses i artikel 4.1.1 ska
inte omfattas av detta direktiv, om f6ljande
kumulativa villkor &r uppfyllda:

Andringsforslag

(Berdr inte den svenska versionen.)

Andringsforslag

a) Avtalet upprattar ett genuint samarbete
mellan deltagande upphandlande
myndigheter eller enheter i syfte att
gemensamt fullgora deras offentliga
uppdrag och innefattar 6msesidiga
rattigheter och skyldigheter for parterna
med avseende pa fullgdrandet av ett
gemensamt offentligt uppdrag.
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Andringsforslag 136

Forslag till direktiv
Artikel 15— punkt 4 —led c

Kommissionens férslag

c) De deltagande upphandlande
myndigheterna eller enheterna utévar inte
verksamhet pa den 6ppna marknaden i en
omfattning som overstiger 10 % av
omsattningen fran de verksamheter som
berdrs av avtalet.

Andringsforslag 137

Forslag till direktiv
Artikel 15 - punkt4 —led d

Kommissionens forslag

d) Avtalet omfattar inte andra ekonomiska

overforingar mellan de upphandlande
myndigheterna eller enheterna an
overforingar for ersattning av de faktiska
kostnaderna for byggentreprenader,
tjanster eller varor.

Andringsforslag 138

Forslag till direktiv
Artikel 15— punkt 4 —led e

Kommissionens forslag

e) Det finns inget privat deltagande i nagon
av de berdrda upphandlande
myndigheterna eller enheterna.

PE492.669v03-00

Andringsforslag

c) De deltagande upphandlande
myndigheterna eller enheterna utévar inte
verksamhet pa den 6ppna marknaden i en
omfattning som Overstiger 20 % av
omséttningen fran de verksamheter som
berdrs av avtalet.

Andringsforslag

utgar

Andringsforslag

e) Det finns inget privat deltagande i nagon
av de berdrda upphandlande
myndigheterna eller enheterna, med
undantag for lagstadgade och med
fordragen forenliga former av privat
deltagande som inte paverkar
beslutsfattandet hos den kontrollerande
upphandlande myndigheten eller enheten.
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Andringsforslag 139

Forslag till direktiv
Artikel 15 — punkt 4a (ny)

Kommissionens férslag Andringsforslag

4a. Detta direktiv ska inte tillampas pa
avtal, beslut eller andra réattsakter som
ingatts mellan flera upphandlande
myndigheter eller enheter, i den mening
som avses i artikel 4.1 1, eller mellan
grupper sammansatta av upphandlande
myndigheter eller enheter, i den mening
som avses i artikel 4.1 1, om avtalen,
besluten eller rattsakterna, sasom ett led i
medlemsstaternas inre institutionella och
administrativa organisation och i enlighet
med nationell lag eller annan foérfattning,
foreskriver en 6verforing av befogenheter
mellan parterna i syfte att fullgéra ett
offentligt uppdrag.

Motivering

Det uttryckliga undantaget for horisontellt samarbete (art. 15.4) ger upphov till tvivel pa hur
man enligt direktivet bor tolka arrangemang for dverforingar av befogenheter mellan
offentliga myndigheter (av det slag som i fransk rdtt kallas "intercommunalité”), ndgot som i
sig inte uttryckligen undantagits. Alltsa foreslas det en ny punkt for att sddana arrangemang
ska undantas fran detta direktivs tillampningsomrade.

Andringsforslag 140

Forslag till direktiv
Artikel 15 — punkt 5

Kommissionens forslag Andringsférslag
5. Den kontroll av att det inte finns nagot 5. Den kontroll av att det inte finns nagot
privat deltagande som avses i privat deltagande som avses i
punkterna 1-4 ska utféras vid tidpunkten punkterna 1-4a ska utforas vid tidpunkten
for koncessionstilldelningen eller ingaendet for koncessionstilldelningen eller ingaendet
av avtalet. av avtalet.

De undantag som foreskrivs i denna
artikel ska upphora att galla sa snart det
férekommer privat deltagande, med
foljden att pagaende koncessioner maste
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Oppnas for konkurrens via normala
forfaranden for koncessionstilldelning.

Andringsforslag 141

Forslag till direktiv
Artikel 16

Kommissionens forslag

Koncessionen ska bara paga sa lange som
anses behdvas for att koncessionshavaren
ska fa tillbaka de investeringar som gjorts
for utnyttjandet av byggnadsverket eller
tillhandahallandet av tjansterna samt en
rimlig avkastning pa investerat kapital.

Andringsforslag

1. Koncessionerna ska vara
tidsbegransade. Deras varaktighet ska
bedémas av uppdragsgivaren utgdende
fran de byggnadsverk eller tjanster som
man begart att koncessionsinnehavaren
ska utfora respektive tillhandahalla.

Nar kostnaderna for investeringar maste
betalas av koncessionsinnehavaren ska
koncessionens varaktighet aterspegla de
berdrda investeringarnas karaktar och
varde, bade inledande och senare
investeringar, under koncessionens loptid,
och varaktigheten ska under dessa
betingelser inte dverstiga den normala
amorteringstiden.

Koncessionens varaktighet ska ocksa,
antingen koncessionsinnehavaren ar
skyldig att gora investeringar eller inte,
aterspegla hur lang tid som anses
nodvandig for att de mal som faststéllts i
avtalet ska uppnas, framfor allt vad géaller
tillhandahallandet av ifragavarande
tjanster.

2. Med den normala amorteringstiden
avses den tid som normalt forvantas atga
for att koncessionsinnehavaren ska
kunna tacka sina investeringskostnader
och tillforsékra sig en rimlig avkastning
pa investerat kapital.

Motivering

Artikeln har andrats for att det verkligen ska framga att en koncession ar tidsbegréansad. | den
ursprungliga lydelsen forbisags det dessutom att uttrycket “de investeringar som gjorts for
utnyttjandet av byggnadsverket eller tillhandahdllandet av tjidnsterna”, inte avsdg inledande
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investeringar och inte heller koncessioner utan materiella investeringar som sannolikt
kommer att amorteras (och darfor har det tagits med andra kriterier som faststallts i
kontraktet, sdsom prestandan).

Andringsforslag 142

Forslag till direktiv

Artikel 17

Kommissionens férslag Andringsforslag
Koncessioner som avser tillhandahallande Koncessioner som avser tillhandahallande
av sociala tjanster och andra specifika av sociala tjanster och andra specifika
tjanster enligt bilaga X och som omfattas tjanster enligt bilaga X ska omfattas endast
av detta direktiv ska omfattas av de av artikel 27.1 och 27.3.
skyldigheter som anges i artiklarna 26.3
och 27.1.

Motivering

Har poangteras det att koncessioner som avser tillhandahallande av sociala tjanster och
andra specifika tjanster omfattas endast av foreskrifterna om offentliggdrande av meddelande
om tilldelning (6ppenhet och insyn). Inledningsvis radde oklarhet i texten om huruvida de
andra féreskrifterna ocksa skulle galla for dessa tjanster. For ovrigt har
forhandsmeddelandet fatt utgd, for att latta upp det alltfor byrakratiska forfarandet som
saknar mervarde for sadana tjanster.

Andringsforslag 143

Forslag till direktiv
Artikel 18 — rubriken

Kommissionens forslag Andringsférslag

Blandade koncessioner Blandade kontrakt

Andringsforslag 144

Forslag till direktiv
Artikel 18 — punkt 1

Kommissionens forslag Andringsforslag
1. Kontrakt som avser bade tjanster och 1. Om ett kontrakt avser bade en
varor ska tilldelas i enlighet med detta koncession som omfattas av detta direktiv
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direktiv om huvudféremalet for den och upphandling eller andra element som

berdrda upphandlingen ar tjanster och inte omfattas av detta direktiv ska den del
om kontrakten ar koncessioner i den av kontraktet som utgor en koncession
mening som avses i artikel 2.1.1. som omfattas av detta direktiv tilldelas i

enlighet med detta direktiv.

Om de olika delarna av ett sddant
kontrakt inte kan sarskiljas ska fragan om
direktivets tillamplighet avgoras utgaende
fran kontraktets huvudforemal, vilket ska
faststallas enligt de respektive vardena for
koncessionen och fér de upphandlingar
eller andra element som inte omfattas av
detta direktiv.

Motivering

Har klarlaggs och forenklas artikeln som hanfor sig till ett antal fall av blandade kontrakt
som kan sammanforas i en ny punkt 1 (fall da ett kontrakt berdr en koncession som omfattas
av detta direktiv, tillsammans med upphandlingar och element som inte omfattas av det,
sasom offentlig upphandling), med ett tillagg av hur man ska forfara om de olika delarna inte
gar att sarskilja fran varandra (tillampning av regeln om att kontraktets huvudféremal ska
vara utslagskriterium).

Andringsforslag 145

Forslag till direktiv
Artikel 18 — punkt 2

Kommissionens forslag Andringsférslag
2. Koncessioner som avser bade tjanster i 2. Om ett kontrakt galler en
den mening som avses i artikel 17 och tjanstekoncession och omfattas av detta
andra tjanster ska tilldelas i enlighet med direktiv och avser bade tjanster i den
tillampliga bestammelser for den typ av mening som avses i artikel 17 och andra
tjanst som utgor huvudforemalet for det tjanster ska foreskrifterna i detta direktiv
berdrda kontraktet. tillampas, beroende pa vilken typ av tjanst

som utgor huvudféremalet for det berorda
kontraktet, nagot som ska avgoras
utgaende fran de respektive kostnaderna
for de ifragavarande tjansterna.

Motivering

Har fortydligas den punkt som handlar om blandade kontrakt for saval sociala tjanster och
specifika tjanster som tjanster av annat slag och om hur man ska avgoéra vilka foreskrifter
som ska tillampas.
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Andringsforslag 146

Forslag till direktiv
Artikel 18 — punkt 3

Kommissionens forslag Andringsforslag

3. For de blandade kontrakt som avses i utgar
punkterna 1 och 2 ska huvudféremalet

bestammas genom en jamforelse av

vardena for tjansterna respektive varorna.

Motivering

Foreskrifterna har tagits med i artikel 18.1 och 18.2.

Andringsforslag 147

Forslag till direktiv
Artikel 18 — punkt 4

Kommissionens forslag Andringsférslag

4. For kontrakt bestaende av koncessioner utgar
som omfattas av detta direktiv samt
upphandling eller andra inslag som inte
omfattas av detta direktiv eller av
direktiven [ersatter direktiv 2004/17/EG
och direktiv 2004/18/EG] eller direktiv
2009/81/EG, ska den del av kontraktet
som utgor en koncession som omfattas av
detta direktiv tilldelas i enlighet med detta
direktiv. Om de olika delarna av
kontraktet i frAga objektivt sett inte kan
sarskiljas ska dock tillampningen av
direktivet bestdmmas av kontraktets
huvudandamal.

Motivering

Har klarlaggs och forenklas artikeln som hanfor sig till ett antal fall av blandade kontrakt
som kan sammanforas i en ny punkt 1 (fall da ett kontrakt berér en koncession som omfattas
av detta direktiv, tillsammans med upphandlingar och element som inte omfattas av det,
sasom offentlig upphandling), med ett tillagg av hur man ska forfara om de olika delarna inte
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gar att sarskilja fran varandra (tillampning av regeln om att kontraktets huvudféremal ska
vara utslagskriterium).

Andringsforslag 148

Forslag till direktiv
Artikel 18 — punkt 5

Kommissionens férslag Andringsforslag

5. For koncessioner som omfattas av detta utgar
direktiv samt kontrakt som omfattas av

[direktiv 2004/18/EG eller 2004/17/EG]

eller 2009/81/EG ska den del av

kontraktet som utgdr en koncession som

omfattas av detta direktiv tilldelas i

enlighet med detta direktiv.

Om de olika delarna av kontraktet i fraga
objektivt sett inte kan sarskiljas ska
tillampningen av detta direktiv bestammas
av kontraktets huvudandamal.

Motivering

Har klarlaggs och forenklas artikeln som hanfor sig till ett antal fall av blandade kontrakt
som kan sammanforas i en ny punkt 1 (fall da ett kontrakt berdr en koncession som omfattas
av detta direktiv, tillsammans med upphandlingar och element som inte omfattas av det,
sasom offentlig upphandling), med ett tillagg av hur man ska férfara om de olika delarna inte
gar att sarskilja fran varandra (tillampning av regeln om att kontraktets huvudféremal ska
vara utslagskriterium).

Andringsforslag 149

Forslag till direktiv
Artikel 19 — punkt 1 — stycke 2

Kommissionens forslag Andringsforslag
Valet mellan att tilldela en enda koncession Valet mellan att tilldela en enda koncession
eller att tilldela ett antal separata eller att tilldela ett antal separata
koncessioner far dock inte goras i syfte att koncessioner far inte goras i syfte att
undanta koncessionen fran undanta koncessionen fran rackvidden for
tillampningsomradet for detta direktiv. detta direktiv.
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Andringsforslag 150

Forslag till direktiv
Artikel 19 — punkt 2

Kommissionens férslag

2. Om en av de verksamheter som en
koncession som omfattas av
bestammelserna i detta direktiv &r avsedd
for fortecknas i bilaga 11 men inte de
évriga och om det ar omojligt att pa
objektiva grunder avgora vilken
verksamhet koncessionen huvudsakligen ar
avsedd for, ska koncessionen tilldelas
enligt de bestammelser som &r tillampliga
pa koncessioner som tilldelas av
upphandlande myndigheter.

Andringsforslag

2. Om en av de verksamheter som en
koncession som omfattas av rackvidden
for detta direktiv ar avsedd for fortecknas i
bilaga Il men inte de 6vriga och om det &r
omdjligt att pa objektiva grunder avgora
vilken verksamhet koncessionen
huvudsakligen &r avsedd for, ska
koncessionen tilldelas enligt de
bestammelser som ér tillampliga pa
koncessioner som tilldelas av
upphandlande myndigheter, utan att det
paverkar tillampningen av
unionslagstiftningen.

Motivering

Detta andringsforslag tar hansyn till sektoriell lagstiftning.

Andringsforslag 151

Forslag till direktiv
Artikel 19 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. Om en av de verksamheter som
kontraktet eller koncessionen ar
avsett/avsedd for omfattas av detta direktiv
och en annan verksamhet varken omfattas
av detta direktiv eller av [direktiv
2004/18/EG eller 2004/17/EG] eller
direktiv 2009/81/EG och om det &r
omdjligt att pa objektiva grunder avgora
vilken verksamhet kontraktet eller
koncessionen huvudsakligen &r
avsett/avsedd for, ska kontraktet eller
koncessionen tilldelas i enlighet med detta
direktiv.
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Andringsférslag

3. Om en av de verksamheter som
koncessionen ar avsedd for omfattas av
detta direktiv och en annan verksamhet
inte omfattas av det och om det & omgjligt
att pa objektiva grunder avgora vilken
verksamhet som koncessionen
huvudsakligen ar avsedd for, ska
koncessionen tilldelas i enlighet med detta
direktiv.
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Andringsforslag 152

Forslag till direktiv
Artikel 22 — punkt -1 (ny)

Kommissionens férslag

Andringsforslag

-1. Vad slags rattspersonlighet de
ekonomiska aktérerna har ar ingen giltig
orsak att utesluta dem fran tilldelningen
av ett koncessionskontrakt.

Motivering

Forenkling av punkten dar det helt enkelt framhalls att ekonomiska aktorer inte far uteslutas
fran en koncessionstilldelning bara pa grund av vad slags rattspersonlighet de har (alltsa om

de ar fysiska eller juridiska personer).

Andringsforslag 153

Forslag till direktiv
Artikel 22 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Ekonomiska aktdrer som enligt
lagstiftningen i sin etableringsstat har ratt
att tillhandahalla den aktuella tjansten far
inte avvisas endast pa grund av att
lagstiftningen i den medlemsstat dar
koncessionen tilldelas kraver att de ska
vara antingen fysiska eller juridiska
personer.

Andringsforslag

utgar

Motivering

Punkten tas med i den foregaende punkten (art. 22.-1) pa grund av att dessa tva foreskrifter

logiskt sammanhanger med varandra.

Andringsforslag 154

Forslag till direktiv
Artikel 22 — punkt 2

Kommissionens forslag
2. Juridiska personer kan emellertid
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Andringsforslag
Juridiska personer kan emellertid alaggas
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alaggas att i anbudet eller i
anbudsansokan ange namn pa och
relevanta yrkeskvalifikationer hos den

att i anbudsansokan eller i anbudet ange
namn pa och relevanta yrkeskvalifikationer
hos den personal som ska vara ansvarig for

personal som ska vara ansvarig for
utforandet av koncessionen.

Andringsforslag 155

Forslag till direktiv
Artikel 22 — punkt 3

Kommissionens férslag
3. Grupper av ekonomiska aktorer far

lamna anbud eller anméla sig som
anbudssokande.

Andringsforslag 156

Forslag till direktiv
Artikel 22 — punkt 3a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 157

Forslag till direktiv
Artikel 22 — punkt 4

Kommissionens forslag

4. Upphandlande myndigheter och

enheter far inte stalla upp sarskilda krav

for sadana gruppers deltagande i
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utforandet av koncessionen.

Andringsforslag

3. Grupper av ekonomiska aktorer,
daribland foretagskonsortier, far anméla
sig som anbudsstkande eller lamna
anbud. Deras deltagande i ett forfarande
for koncessionstilldelning far inte
omfattas av ytterligare villkor som inte
uppstélls for enskilda anbudssokande.

Andringsférslag

3a. Uppdragsgivarna far faststalla
sarskilda villkor for de fall koncessionen
ska utforas av en grupp av ekonomiska
aktorer, forutsatt att dessa villkor ar
motiverade av objektiva skal och ar
proportionella.

Andringsforslag

utgar
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koncessionstilldelningsforfaranden som
inte galler for enskilda anbudssokande.
De upphandlande myndigheterna eller
enheterna far inte kréava att sadana
grupper ska ha en viss juridisk form for
att fa lamna en anbudsansokan eller ett
anbud.

En upphandlande myndighet eller enhet
far faststalla sarskilda villkor for de fall
koncessionen ska utféras av en grupp,
forutsatt att dessa villkor &r motiverade av
objektiva skal och ar proportionella.
Villkoren kan innebara att en grupp ska
anta en viss juridisk form nar den blivit
tilldelad kontraktet, om det ar ndédvandigt
for att koncessionen ska kunna utforas pa
ett tillfredsstallande sétt.

Motivering

Punkten tas med i den foregaende punkten (art. 22.2) pa grund av att dessa tva foreskrifter
logiskt sammanhé&nger med varandra (grupper far anmala sig som anbudssékande eller
lamna anbud och det gar inte att for dessa grupper uppstélla sarskilda villkor som inte
uppstalls for enskilda anbudssékande eller anbudsgivare).

Andringsforslag 158

Forslag till direktiv
Artikel 24 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Om inte annat foreskrivs i detta direktiv
eller i nationell lagstiftning om tillgang till
information, och utan att det paverkar
skyldigheterna att offentliggora tilldelade
kontrakt och att ge information till
anbudssdkande och anbudsgivare enligt
artiklarna 27 och 35, far den
upphandlande myndigheten inte
offentliggtra uppgifter som lamnats in och
forklarats konfidentiella av de
ekonomiska aktorerna, inklusive men inte
begransat till tekniska hemligheter,
affarshemligheter och konfidentiella
aspekter i anbuden.
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Andringsférslag

1. Om inte annat foreskrivs i detta direktiv
eller i nationell lagstiftning om tillgang till
information, och utan att det paverkar
skyldigheterna att offentliggora tilldelade
koncessionskontrakt och att ge
information till anbudssdkande och
anbudsgivare enligt artiklarna 27 och 35 i
detta direktiv, far uppdragsgivaren inte
offentliggtra uppgifter som lamnats in av
de ekonomiska aktdrerna, framfor allt inte
tekniska hemligheter eller
affarshemligheter.
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Denna artikel ska inte utgora ett hinder
for offentliggérande av icke-
konfidentiella delar av ingangna kontrakt,
inbegripet eventuella senare andringar.

Motivering

Har skarps bestammelserna om att uppgifter som lamnats in av anbudssdkande eller
anbudsgivare till uppdragsgivare under tilldelningsférfarandet ska vara konfidentiella. Detta
galler bade for upphandlande myndigheter och upphandlande enheter. Uppdragsgivaren kan
stallas till ansvar om kansliga uppgifter kommer ut, sdsom tekniska hemligheter eller

affarshemligheter.

Andringsforslag 159

Forslag till direktiv
Artikel 24 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. En upphandlande myndighet eller
enhet far stalla krav pa ekonomiska aktorer
att de skyddar den konfidentiella
karaktaren av de uppgifter som den lamnar
ut under
koncessionstilldelningsforfarandet.

Andringsforslag 160

Forslag till direktiv
Artikel 25 — punkt 1 — stycke 1 — inledningen

Kommissionens forslag

1. Férutom nér anvandning av elektroniska
medel &r obligatorisk i enlighet med
artiklarna 28.2 och 30 far de
upphandlande myndigheterna eller
enheterna vélja mellan foljande
kommunikationsmedel for all
kommunikation och allt
informationsutbyte:
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Andringsférslag

2. Uppdragsgivaren far stélla krav pa
ekonomiska aktorer att de skyddar den
konfidentiella karaktaren av de uppgifter
som den lamnar ut under
koncessionstilldelningsforfarandet.

Andringsférslag

1. Forutom nar anvandning av elektroniska
medel &r obligatorisk i enlighet med
artiklarna 28.2 och 30 far uppdragsgivaren
vélja mellan f6ljande
kommunikationsmedel for all
kommunikation och allt
informationsutbyte:

PE492.669v03-00



Andringsforslag 161

Forslag till direktiv
Artikel 25 — punkt 1 — stycke 1 —led a

Kommissionens férslag Andringsforslag

a) Elektroniska medel i enlighet med a) Elektroniska medel.
punkterna 3, 4 och 5.

Motivering

En forenkling av bestammelserna om elektronisk kommunikation och en anpassning till
sardragen hos koncessioner. Till skillnad fran vad fallet &r vid offentlig upphandling &r det
namligen inte sagt att man genomgaende anvander elektroniska forfaranden i samband med
koncessioner, eftersom forhandlingar spelar en sa pass viktig roll nar koncessionskontrakt
ska ingas. For att underlatta forfarandet bor det daremot bli obligatoriskt, savéal att
koncessionsmeddelandena och meddelandena om tilldelning séands ut som att
koncessionsdokumenten tillgangliggors i elektronisk form.

Andringsforslag 162

Forslag till direktiv
Artikel 25 — punkt 1 —stycke 1 —led ¢

Kommissionens forslag Andringsforslag
c) Per telefon i de fall och enligt de villkor c) Per telefon, forutsatt att skriftlig
som anges i punkt 6. bekraftelse avsands.
Motivering

En forenkling av bestammelserna om elektronisk kommunikation och en anpassning till
sardragen hos koncessioner. Till skillnad fran vad fallet &ar vid offentlig upphandling &r det
namligen inte sagt att man genomgaende anvander elektroniska forfaranden i samband med
koncessioner, eftersom forhandlingar spelar en sa pass viktig roll nar koncessionskontrakt
ska ingas. For att underlatta forfarandet bor det daremot bli obligatoriskt, savél att
koncessionsmeddelandena och meddelandena om tilldelning séands ut som att
koncessionsdokumenten tillgangliggors i elektronisk form.
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Andringsforslag 163

Forslag till direktiv

Artikel 25 — punkt 1 — stycke 1 — led ca (nytt)

Kommissionens férslag

Andringsforslag

ca) Till handa, mot bekréaftelse i form av
mottagningsbevis.

Motivering

Har tas det hansyn till ett annat kommunikationsmedel som kan anvandas (till handa, med

mottagningsbevis).

Andringsforslag 164

Forslag till direktiv
Artikel 25 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. De valda kommunikationsmedlen ska
vara allmant tillgangliga och far saledes
inte begransa de ekonomiska aktdrernas
tilltrade till
koncessionstilldelningsforfarandet.

Upphandlande myndigheter och enheter
ska sékerstalla att kommunikation,
informationsutbyte och lagring av
uppgifter sker pa ett sadant satt att alla
uppgifters integritet och den sekretess som
géller for anbuden och
anbudsansokningarna bevaras. De
upphandlande myndigheterna eller
enheterna ska inte ta del av innehallet i
anbuden och anbudsanstkningarna forran
tidsfristen for att lamna anbud och
ansokningar har 16pt ut.
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Andringsférslag

2. De valda kommunikationsmedlen ska
vara allmant tillgangliga och icke-
diskriminerande och far saledes inte
begrénsa de ekonomiska aktdrernas
tilltrade till
koncessionstilldelningsférfarandet. Om
elektroniska medel anvands ska de ocksa
vara kompatibla med allmant bruklig
informations- och kommunikationsteknik.

Uppdragsgivaren ska sékerstélla att
kommunikation, informationsutbyte och
lagring av uppgifter sker pa ett sadant sétt
att alla uppgifters integritet och den
sekretess som géller for
anbudsansokningarna och anbuden
bevaras. De ska inte ta del av innehallet i
anbudsansokningarna och anbuden forran
tidsfristen for att lamna anbud har 16pt ut.

PE492.669v03-00



SV

Motivering

En forenkling av bestammelserna om elektronisk kommunikation och en anpassning till
sardragen hos koncessioner. Till skillnad fran vad fallet &r vid offentlig upphandling ar det
namligen inte sagt att man genomgaende anvander elektroniska forfaranden i samband med
koncessioner, eftersom forhandlingar spelar en sa pass viktig roll nar koncessionskontrakt
ska ingas. For att underlatta forfarandet bor det daremot bli obligatoriskt, saval att
koncessionsmeddelandena och meddelandena om tilldelning séands ut som att
koncessionsdokumenten tillgangliggors i elektronisk form.

Andringsforslag 165

Forslag till direktiv
Artikel 25 — punkt 3

Kommissionens forslag Andringsférslag

3. De verktyg som ska anvandas for utgar
kommunikation med elektroniska medel,
liksom deras tekniska egenskaper, ska
vara icke-diskriminerande, allmant
tillgédngliga och kompatibla med de
informations- och
kommunikationsprodukter som i
allmanhet anvénds, och de far inte
begransa de ekonomiska aktorernas
tilltrade till
koncessionstilldelningsforfarandet. De
tekniska uppgifter och egenskaper hos
anordningar for elektronisk mottagning
som anses dverensstamma med forsta
stycket i denna punkt anges i bilaga XI|.

Kommissionen ska ges befogenhet att
anta delegerade akter enligt artikel 46
med avseende pa att &ndra de tekniska
uppgifter och egenskaper som anges i
bilaga XI1 med hansyn till den tekniska
utvecklingen eller av administrativa skal.

Kommissionen ska ges befogenhet att
anta delegerade akter enligt artikel 46
med avseende pa faststallande av
obligatorisk anvandning av tekniska
normer, atminstone i fraga om elektronisk
inlamning, elektroniska kataloger och
elektronisk autentisering, for att se till att
tekniska format samt process- och
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meddelandestandarder ar kompatibla,
sarskilt i gransoverskridande
sammanhang.

Motivering

En forenkling av bestammelserna om elektronisk kommunikation och en anpassning till
sardragen hos koncessioner. Till skillnad fran vad fallet &r vid offentlig upphandling &r det
namligen inte sagt att man genomgaende anvander elektroniska forfaranden i samband med
koncessioner, eftersom forhandlingar spelar en sa pass viktig roll nar koncessionskontrakt
ska ingas. For att underlatta forfarandet bor det daremot bli obligatoriskt, savél att
koncessionsmeddelandena och meddelandena om tilldelning sénds ut som att
koncessionsdokumenten tillgangliggors i elektronisk form.

Andringsforslag 166

Forslag till direktiv
Artikel 25 — punkt 4

Kommissionens forslag Andringsforslag

4. De upphandlande myndigheterna och utgar
enheterna far vid behov krava

anvandning av verktyg som inte ar

allmant tillgangliga, forutsatt att de

erbjuder alternativa medel for tillgang.

De upphandlande myndigheterna och
enheterna ska anses erbjuda passande
alternativa medel for tillgang i féljande
situationer:

a) Om de med elektroniska medel ger fri,
direkt och fullstandig tillgang till dessa
verktyg fran och med datumet for
offentliggérande av meddelandet i
enlighet med bilaga IX eller fran det
datum da inbjudan att bekréfta intresse
avsands. Den internetadress pa vilken
dessa verktyg finns tillgangliga ska anges
i meddelandet eller inbjudan att bekrafta
intresse.

b) Om de forsakrar sig om att
anbudsgivare som ar etablerade i en
annan medlemsstat &n den upphandlande
myndigheten kan fa tilltrade till
koncessionstilldelningsférfarandet genom
anvandning av provisoriska anordningar
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som gors tillgangliga online utan extra
kostnader.

c) Om de stoder en alternativ kanal for
elektronisk inlamning av anbud.

Motivering

En forenkling av bestammelserna om elektronisk kommunikation och en anpassning till
sardragen hos koncessioner. Till skillnad fran vad fallet &r vid offentlig upphandling ar det
namligen inte sagt att man genomgaende anvander elektroniska forfaranden i samband med
koncessioner, eftersom forhandlingar spelar en sa pass viktig roll nar koncessionskontrakt
ska ingas. For att underlatta forfarandet bor det daremot bli obligatoriskt, saval att
koncessionsmeddelandena och meddelandena om tilldelning séands ut som att

koncessionsdokumenten tillgangliggors i elektronisk form.

Andringsférslag 167

Forslag till direktiv
Artikel 25 — punkt 5

Kommissionens forslag

5. Foljande regler ska gélla for utgar

anordningar for elektronisk dverforing
och mottagning av anbud och
anbudsansokningar:

a) Information om specifikationer for
elektronisk inlamning av anbud och
ansdkningar om deltagande, inbegripet
kryptering och tidsstampling, ska finnas
tillgénglig for alla berérda parter.

b) Anordningar, metoder for autentisering
och elektroniska signaturer ska uppfylla
kraven i bilaga XI1I:

c¢) De upphandlande myndigheterna och
enheterna ska ange den sékerhetsniva
som kravs for de elektroniska
kommunikationsmedlen i olika skeden av
koncessionstilldelningsférfarandet.
Sakerhetsnivan ska sta i proportion till de
risker som ar forknippade med
forfarandet.

d) Om avancerade elektroniska signaturer
enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 1999/93/EG kréavs ska de
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upphandlande myndigheterna och
enheterna godta signaturer som stods av
ett sadant kvalificerat elektroniskt
certifikat som avses i den tillforlitliga
forteckning som faststalls i
kommissionens beslut 2009/767/EG, vilka
skapats med eller utan en séker
anordning for skapande av signaturer,
forutsatt att féljande villkor &r uppfyllda:

i) De upphandlande myndigheterna och
enheterna maste faststalla det format for
avancerade signaturer som kréavs pa
grundval av de format som anges i
kommissionens beslut 2011/130/EU och
vidta nodvandiga atgarder for den
tekniska behandlingen av dessa format.

i) Om ett anbud ar signerat med ett
kvalificerat certifikat som finns med i den
tillforlitliga forteckningen far
myndigheterna eller enheterna inte infora
ytterligare krav som kan forhindra
anbudsgivarna att anvanda dessa
signaturer.

Motivering

En forenkling av bestammelserna om elektronisk kommunikation och en anpassning till
sardragen hos koncessioner. Till skillnad fran vad fallet &r vid offentlig upphandling ar det
namligen inte sagt att man genomgaende anvander elektroniska forfaranden i samband med
koncessioner, eftersom forhandlingar spelar en sa pass viktig roll nar koncessionskontrakt
ska ingas. For att underlatta forfarandet bor det daremot bli obligatoriskt, savél att
koncessionsmeddelandena och meddelandena om tilldelning sdnds ut som att

koncessionsdokumenten tillgangliggors i elektronisk form.

Andringsforslag 168

Forslag till direktiv
Artikel 25 — punkt 6

Kommissionens forslag
6. Foljande regler ska gélla for dverforing utgar
av ansbkningar om deltagande:

a) En anstkan om deltagande i ett
forfarande for koncessionstilldelning far
lamnas skriftligt eller per telefon. Om en
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SV

anstkan lamnas per telefon ska en
skriftlig bekréaftelse skickas fore utgangen
av tidsfristen for dess mottagande.

b) En upphandlande myndighet eller
enhet far krava att en ansokan om
deltagande som lamnas per fax ska
bekraftas per post eller genom
elektroniska medel, om detta ar
nodvandigt for juridiskt bindande
bevisning.

For tillampningen av led b ska den
upphandlande myndigheten eller enheten
i koncessionsmeddelandet eller i inbjudan
att bekréafta intresse ange att den kraver
att ansékningar om deltagande som
skickas per fax ska bekréaftas per e-post
eller genom elektroniska medel samt
tidsgransen for att skicka in en sadan
bekréaftelse.

Motivering

En forenkling av bestammelserna om elektronisk kommunikation och en anpassning till
sardragen hos koncessioner. Till skillnad fran vad fallet ar vid offentlig upphandling &r det
namligen inte sagt att man genomgaende anvander elektroniska forfaranden i samband med
koncessioner, eftersom forhandlingar spelar en sa pass viktig roll nar koncessionskontrakt
ska ingas. For att underlatta forfarandet bor det daremot bli obligatoriskt, saval att
koncessionsmeddelandena och meddelandena om tilldelning séands ut som att
koncessionsdokumenten tillgangliggors i elektronisk form.

Andringsforslag 169

Forslag till direktiv
Artikel 25 — punkt 7

Kommissionens forslag Andringsforslag

7. Medlemsstaterna ska senast fem ar utgar
efter det datum som anges i artikel 49.1 se

till att alla

koncessionstilldelningsférfaranden enligt

detta direktiv genomfors med hjalp av

elektroniska kommunikationsmedel,

sarskilt elektronisk inlamning, i enlighet

med kraven i denna artikel.
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Detta krav ska inte galla om anvandning
av elektroniska medel skulle krava
specialiserade hjalpmedel eller filformat
som inte finns allmant tillgangliga i alla
medlemsstater i den mening som avses i
punkt 3. Det ar den upphandlande
myndighet eller enhet som anvander
andra kommunikationsmedel for
inlamning av anbud som ska visa i
koncessionsdokumenten att anvandning
av elektroniska kommunikationsmedel pa
grund av den sarskilda typ av uppgifter
som ska utbytas med de ekonomiska
aktorerna skulle kréva specialiserade
hjalpmedel eller filformat som inte finns
allméant tillgangliga i alla medlemsstater.

Den upphandlande myndigheten eller
enheten ska anses ha berattigade skal att
inte krava att inlamningen ska ske genom
anvandning av elektroniska
kommunikationsmedel i féljande
situationer:

a) Om beskrivningen av de tekniska
specifikationerna pa grund av
koncessionstilldelningens specialiserade
karaktar inte kan goras genom
anvandning av filformat som vanligen
stdds av allmant anvanda tillampningar.

b) Om de tillampningar som stoder
filformat som &r passande for
beskrivningen av de tekniska
specifikationerna omfattas av en
licensordning och den upphandlande
myndigheten inte kan géra dem
tillgéngliga for nedladdning eller
fjarranvandning.

c) Om de tillampningar som stoder
filformat som &r passande for
beskrivningen av de tekniska
specifikationerna anvander filformat som
inte kan anvandas av nagra andra 6ppna
eller nedladdningsbara tillampningar.
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Motivering

En forenkling av bestammelserna om elektronisk kommunikation och en anpassning till
sardragen hos koncessioner. Till skillnad fran vad fallet ar vid offentlig upphandling &r det
namligen inte sagt att man genomgaende anvander elektroniska forfaranden i samband med
koncessioner, eftersom forhandlingar spelar en sa pass viktig roll nar koncessionskontrakt
ska ingas. For att underlatta forfarandet bor det daremot bli obligatoriskt, savél att
koncessionsmeddelandena och meddelandena om tilldelning séands ut som att
koncessionsdokumenten tillgangliggors i elektronisk form.

Andringsforslag 170

Forslag till direktiv
Artikel 25 — punkt 8

Kommissionens forslag

8. Upphandlande myndigheter far
anvanda de uppgifter som behandlats
elektroniskt for offentliga
upphandlingsférfaranden for att
forebygga, spara och korrigera fel som
uppstar i de olika skedena, genom att
utveckla lampliga verktyg.

Andringsférslag

utgar

Motivering

En forenkling av bestammelserna om elektronisk kommunikation och en anpassning till
sardragen hos koncessioner. Till skillnad fran vad fallet ar vid offentlig upphandling &r det
namligen inte sagt att man genomgaende anvander elektroniska forfaranden i samband med
koncessioner, eftersom forhandlingar spelar en sa pass viktig roll nar koncessionskontrakt
ska ingas. For att underlatta forfarandet bor det daremot bli obligatoriskt, savél att
koncessionsmeddelandena och meddelandena om tilldelning sénds ut som att
koncessionsdokumenten tillgangliggors i elektronisk form.

Andringsforslag 171

Forslag till direktiv
Avdelning Il — rubriken

Kommissionens forslag

BESTAMMELSER OM TILLDELNING
AV KONCESSIONER
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Andringsforslag

BESTAMMELSER OM TILLDELNING
AV KONCESSIONER: ALLMANNA
PRINCIPER, OPPENHET OCH INSYN
OCH RATTSSAKERHETSGARANTIER
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Motivering

For att texten ska bli enklare och mera lattbegriplig gors en omléaggning av avdelning I11 som
handlar om tilldelning av koncessioner. Ett nytt kapitel om allmanna principer tillaggs, foljt
av ett kapitel om 6ppenhet och insyn och ett kapitel om rattsséakerhetsgarantier.

Andringsforslag 172

Forslag till direktiv
Avdelning Il — kapitel -1 (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

Kapitel -1
Allméanna principer
Artikel -26

Uppdragsgivarens frihet att organisera
forfarandet

Uppdragsgivaren far fritt organisera
forfarandet for val av
koncessionsinnehavare, forutsatt att detta
direktiv foljs, varvid endast tva etapper
ska vara obligatoriska, ndmligen
offentliggérandet av ett
koncessionsmeddelande i bérjan av
forfarandet, utom i de fall som avses i
artiklarna 17 och 26.5, och
offentliggérandet av ett meddelande om
tilldelning i slutet av forfarandet.

Uppdragsgivaren far foreskriva
mellanliggande etapper under
tilldelningsforfarandet, t.ex. att en
inbjudan att lamna ett anbud ska skickas
till de anbudssokande som har svarat pa
meddelandet om koncession, da detta ar
lampligt.

Artikel -26a
Allmé&nna principer

1. Koncessioner ska tilldelas enligt de
Kriterier som uppdragsgivaren faststallt i
enlighet med artikel 38b forutsatt att
foljande kumulativa villkor &ar uppfyllda:
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a) Anbudet uppfyller de krav, villkor och
Kriterier som anges i
koncessionsmeddelandet eller i inbjudan
att lamna ett anbud och i
koncessionsdokumenten.

b) Anbudet kommer fran en anbudsgivare
som

i) inte uteslutits fran deltagande i
tilldelningsforfarandet i enlighet med
artikel 36.5 och 36.7, om inte annat foljer
av artikel 36.8,

ii) uppfyller de urvalskriterier som
faststélls av uppdragsgivaren i enlighet
med artikel 36.2 och 36.3.

2. Under forfarandet for
koncessionstilldelning ska
uppdragsgivaren behandla ekonomiska
aktorer pa ett likvardigt satt samt forfara
pa ett Gppet och proportionerligt satt.
Framfor allt far ingen sarbehandlas
genom att man lamnar ut information
som kan gynna vissa anbudssokande och
anbudsgivare i forhallande till andra.
Forfarandet for koncessionstilldelning far
inte utformas i avsikt att undanta en
koncession fran rackvidden for detta
direktiv eller for att pa ett konstgjort satt
begransa konkurrensen.

3. Medlemsstaterna ska se till att de
ekonomiska aktorerna foljer gallande
miljo-, social- och arbetslagstiftning pa
den ort dar byggentreprenaderna utfors
eller tjansterna tillhandahalls, i enlighet
med de internationella konventioner som
fortecknas i bilaga Xa, liksom
unionslagstiftning, nationell lagstiftning
och kollektivavtal som ingatts i enlighet
med nationell lag och praxis och dar
unionslagstiftningen respekteras.

4. Uppdragsgivaren far inte tilldela
koncessionskontraktet till den
anbudsgivare som lamnat in det b&sta
anbudet om det med stod av klara och
tillrackliga bevis faststallts att
anbudsgivaren inte féljer miljo-, social-
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och arbetslagstiftningen, enligt vad som
avses i punkt 3 i denna artikel.

5. Kommissionen ska ges befogenhet att
anta delegerade akter i enlighet med
artikel 46 for att andra forteckningen i
bilaga Xa nar sadana andringar blir
noédvandiga till foljd av att nya
internationella avtal ingas eller befintliga
internationella avtal andras.

Motivering

Har fortydligas tilldelningsforfarandet for att det ska ga béttre att forsta de féljande kapitlens
artiklar. Har vidhalls det att uppdragsgivaren har ratt att tillagga mellanliggande etapper
eller andra ordningsfoljden mellan etapperna, forutsatt att direktivets bestammelser f6ljs och
med forbehall for att ett koncessionsmeddelande obligatoriskt ska offentliggéras i borjan av
forfarandet och ett meddelande om tilldelning i slutet av forfarandet. Den nya artikeln -26a
innebar att den ursprungliga artikel 34 far finnas kvar och utdkas med en punkt som
vasentligen aterger den ursprungliga artikel 7.

Andringsforslag 173

Forslag till direktiv
Artikel 26 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Upphandlande myndigheter och
enheter som onskar tilldela en koncession
ska informera om detta genom ett
koncessionsmeddelande.

Andringsforslag

1. En uppdragsgivare som onskar tilldela
en koncession ska informera om detta
genom ett koncessionsmeddelande enligt
forfarandet i artikel 28.
Koncessionsmeddelandet ska innefatta
den information som avses i bilaga 1V
och, i forekommande fall, alla andra
upplysningar som uppdragsgivaren anser
nyttiga.

Motivering

For att direktivet ska bli enklare och mer lattbegripligt sammanfors punkterna 1, 2 och 4. For
att forenkla och latta upp texten och undvika onddiga upprepningar flyttas hanvisningarna

om satten for offentliggdrande till artikel 28.
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Andringsforslag 174

Forslag till direktiv
Artikel 26 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Koncessionsmeddelanden ska innehalla utgar
de upplysningar som anges i bilaga IV

och i tillampliga fall varje annan

upplysning, i enlighet med

standardformulérens format, som den

upphandlande myndigheten eller enheten

anser vara till nytta.

Motivering

Andringsforslag

For att direktivet ska bli enklare och mer lattbegripligt sammanfors punkterna 1, 2 och 4. For
att forenkla och latta upp texten och undvika onddiga upprepningar flyttas hanvisningarna

om satten for offentliggdrande till artikel 28.

Andringsférslag 175

Forslag till direktiv
Artikel 26 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. Upphandlande myndigheter och utgar
enheter som onskar tilldela koncessioner

for sociala tjanster och andra specifika

tjanster ska tillkdnnage sin avsikt att

tilldela sadana koncessioner genom

offentliggérande av ett

forhandsmeddelande sa snart som majligt

efter budgetarets borjan. Sadana

meddelanden ska innehalla de

upplysningar som anges i bilaga XI11.

Motivering

Andringsférslag

Forhandsmeddelandet far utga, for att latta upp foreskrifterna som ansetts alltfor
byrakratiska och inte heller ansetts fora med sig nagot nodvandigt mervarde for denna typ av

tjanster.
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Andringsforslag 176

Forslag till direktiv
Artikel 26 — punkt 4

Kommissionens férslag

4. Kommissionen ska faststélla
standardformular for detta.
Genomforandeakterna ska antas i
enlighet med det radgivande forfarande
som avses i artikel 48.

Andringsforslag

utgar

Motivering

For att direktivet ska bli enklare och mer lattbegripligt sammanfors punkterna 1, 2 och 4. For
att forenkla och latta upp texten och undvika onddiga upprepningar flyttas hanvisningarna

om satten for offentliggdrande till artikel 28.

Andringsforslag 177

Forslag till direktiv
Artikel 26 — punkt 5

Kommissionens forslag

5. Med avvikelse fran punkt 1 ar
upphandlande myndigheter och enheter
inte skyldiga att offentliggora ett
koncessionsmeddelande i nagot av
foljande fall:

a) Om inga anbud eller inga lampliga

anbud eller ansokningar har lamnats vid
ett koncessionsforfarande, forutsatt att de

ursprungliga villkoren for
koncessionskontraktet inte vasentligt
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Andringsférslag

5. Med avvikelse fran punkt 1 ar
uppdragsgivaren inte skyldig att
offentliggdra ett koncessionsmeddelande
om byggentreprenaderna eller tjansterna
kan tillhandahallas enbart av en viss
ekonomisk aktor pa grund av att en
sarskild eller exklusiv rattighet foreligger
eller for att det av tekniska skél inte finns
nagon konkurrens eller till f6ljd av ett krav
pa att skydda patent, upphovsritt eller
andra immateriella rattigheter och det inte
finns nagot rimligt alternativ eller nagon
rimlig 16sning och avsaknaden av
konkurrens inte &r foljden av en konstlad
begrénsning av parametrarna i
koncessionstilldelningen.
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andrats och att en rapport lamnas till
kommissionen eller till det nationella
tillsynsorgan som utsetts i enlighet med
artikel 84 i direktiv [som ersatter direktiv
2004/18/EG], om de begart det.

b) Om byggentreprenaderna eller tjansterna
kan tillhandahallas enbart av en viss
ekonomisk aktor darfor att det av tekniska
skal inte finns nagon konkurrens eller till
foljd av ett krav pa att skydda patent,
upphovsrétt eller andra immateriella
rattigheter eller andra exklusiva
rattigheter och det inte finns nagot rimligt
alternativ eller nagon rimlig l6sning och
avsaknaden av konkurrens inte ar foljden
av en konstlad begrénsning av
parametrarna i koncessionstilldelningen.

c) For tilldelning av nya
byggentreprenader eller tjanster som ar
en upprepning av liknande
byggentreprenader eller tjanster som
samma upphandlande myndighet eller
enhet tilldelat samma ekonomiska aktor i
en ursprunglig koncession som omfattas
av den skyldighet som avses i punkt 1,
under forutsattning att de nya
byggentreprenaderna eller tjansterna ar i
overensstammelse med ett grundlaggande
projekt, for vilket den ursprungliga
koncessionen tilldelats genom ett
forfarande. I det grundlaggande projektet
ska omfattningen av tankbara
kompletterande byggentreprenader eller
tjanster anges och de villkor under vilka
dessa tilldelas.

Sa snart som det forsta projektet blir
foremal for upphandling ska den
upphandlande myndigheten eller enheten
vid tillampning av artikel 5 beakta de
sammanlagda uppskattade kostnaderna
for kommande byggentreprenader eller
tjanster.
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Motivering

Har gors det en skillnad mellan dessa tva typer av fall som inte beskrivits uttryckligen i
punkten, med den pafoljd att ett koncessionsmeddelande inte behover offentliggoras nar inget
koncessionsmeddelande annu offentliggjorts (artikel 26.5 b i ursprunglig lydelse) och nar ett
koncessionsmeddelande redan offentliggjorts men inget nytt meddelande &r obligatoriskt
(artikel 26.5 a och e i ursprunglig lydelse).

Andringsforslag 178

Forslag till direktiv
Artikel 26 — punkt 5a (ny)

Kommissionens forslag Andringsférslag

5a. Med avvikelse fran punkt 1 ar
uppdragsgivaren inte skyldig att
offentliggora ett koncessionsmeddelande i
nagotdera av féljande fall:

a) Om inga ansokningar om att delta eller
inga anbud eller inga lampliga anbud har
lamnats efter ett ursprungligt
koncessionsforfarande, under
forutsattning att de ursprungliga villkoren
for koncessionskontraktet inte &ndras
vasentligt och att en rapport sands till
kommissionen eller till de behoriga
nationella myndigheterna, nar dessa sa
onskar.

b) For nya byggentreprenader eller
tjanster som &r en upprepning av
liknande byggentreprenader eller tjanster
som samma uppdragsgivare tilldelat
samma ekonomiska aktor i en ursprunglig
koncession, om inget annat foljer av den
skyldighet som avses i punkt 1, under
forutsattning att de nya
byggentreprenaderna eller tjansterna ar i
overensstammelse med ett grundlaggande
projekt, for vilket den ursprungliga
koncessionen tilldelats. Det
grundlaggande projektet ska innehalla
uppgifter om omfattningen av tankbara
kompletterande byggentreprenader eller
tjanster och om de villkor pa vilka dessa
tilldelas.
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Sa snart som det forsta projektet blir
foremal for upphandling ska
uppdragsgivaren beakta det sammanlagda
beréknade vardet for kommande
byggentreprenader eller tjanster vid
tillampning av artikel 6.

Motivering

Har gors det en skillnad mellan dessa tva typer av fall som inte beskrivits uttryckligen i
punkten, med den pafoljd att ett koncessionsmeddelande inte behover offentliggoras nar inget
koncessionsmeddelande annu offentliggjorts (artikel 26.5 b i ursprunglig lydelse) och nar ett
koncessionsmeddelande redan offentliggjorts men inget nytt meddelande &r obligatoriskt
(artikel 26.5 a och e i ursprunglig lydelse). Leden a och b i den nya punkten 5a bygger pa
punkt 5 a och ¢ i kommissionens forslag.

Andringsforslag 179

Forslag till direktiv
Artikel 26 — punkt 6

Kommissionens forslag Andringsforslag
6. Vid tillampning av punkt 5 a ska ett 6. Vid tillampning av punkt 5a a ska ett
anbud anses vara olampligt om anbud anses vara olampligt om det ar helt

irrelevant for koncessionen och inte kan
uppfylla uppdragsgivarens behov, sdsom
dessa anges i koncessionsdokumenten.

— det &r ogiltigt eller icke-godtagbart,

— det &r helt irrelevant for koncessionen
och inte kan uppfylla den upphandlande
myndighetens eller enhetens behov, sa som
dessa anges i koncessionsdokumenten.

Anbud ska anses vara ogiltiga om de inte
dverensstammer med
koncessionsdokumenten eller om de
priser som offereras inte ar utsatta for
normal konkurrens.

Anbud ska anses vara icke-godtagbara om
a) de har ankommit for sent,

b) de har lamnats av anbudsgivare som
inte har de erforderliga kvalifikationerna,

c) deras pris 6verskrider den
upphandlande myndighetens eller
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enhetens budget, vilken har faststallts
innan forfarandet for
koncessionstilldelning inleddes och
dokumenterats skriftligen,

d) de har befunnits vara onormalt laga.

Motivering

Har gors det skillnad mellan tre tankbara fall da ett anbud ar olampligt, namligen om det ar
helt irrelevant for koncessionen, om det ar ogiltigt och om det &r icke-godtagbart. Ett
olampligt anbud behdver inte alltid vara irrelevant for koncessionsféremalet (det kan till
exempel vara helt relevant, men ha mottagits efter det att inlamningsfristen gatt ut, och da ar
det icke-godtagbart). Andra strecksatsen i den ursprungliga textversionen far utga, eftersom
den redan omfattas av leden ¢ och d dar det star vad som ar utmérkande for ett icke-
godtagbart anbud (det dverskrider budgeten eller &r onormalt Iagt prissatt).

Andringsforslag 180

Forslag till direktiv
Artikel 27 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Senast 48 dagar efter tilldelningen av en
koncession ska upphandlande
myndigheter och enheter l[amna ett
meddelande om koncessionstilldelning
med resultaten av forfarandet for
koncessionstilldelning.

Andringsforslag 181

Forslag till direktiv
Artikel 27 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Den skyldighet som avses i punkt 1 ska
ocksa tillampas pa tjanstekoncessioner
vars uppskattade varde, berdknat enligt
den metod som avses i artikel 6.5, uppgar
till minst 2 500 000 euro, med undantag
endast for de sociala tjanster och andra
specifika tjanster som avses i artikel 17.
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Andringsforslag

1. Senast 48 dagar efter tilldelningen av en
koncession ska uppdragsgivaren, i
enlighet med forfarandena i artikel 28,
ldmna ett meddelande om
koncessionstilldelning med resultaten av
forfarandet for koncessionstilldelning.

Andringsforslag

utgar
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Motivering

De mellanliggande troskelvardena och de foreskrifter som hor samman med dem far utga, av
omsorg om att direktivet ska forenklas och goras tydligare.

Andringsforslag 182

Forslag till direktiv
Artikel 27 — punkt 3

Kommissionens férslag

3. Meddelandena ska innehalla de
uppgifter som anges i bilaga V eller, i fraga
om koncessioner for sociala tjanster och
andra specifika tjanster, de uppgifter som
anges i bilaga VI, och meddelandena ska
offentliggdras i enlighet med
bestammelserna i artikel 28.

Andringsforslag 183

Forslag till direktiv
Artikel 28 — punkt 1 — stycke 1

Kommissionens forslag

1. De meddelanden som avses i artiklarna
26 och 27 och artikel 43.6 andra stycket
ska innehalla de upplysningar som anges i
bilagorna V-V i standardformulérens
format, inbegripet standardformuléren for
réattelser.

Andringsforslag 184

Forslag till direktiv
Artikel 28 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Meddelanden ska utarbetas, skickas till
kommissionen med hjalp av elektroniska
medel och offentliggoras i enlighet med
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Andringsforslag

3. Meddelandena om
koncessionstilldelning ska innehalla de
uppgifter som anges i bilaga V eller de
uppgifter som anges i bilaga VI for
koncessioner for sociala tjanster eller andra
tjanster och offentliggoras i enlighet med
artikel 28.

Andringsférslag

1. De koncessionsmeddelanden och
meddelanden om koncessionstilldelning
som avses i artikel 42.6 andra stycket ska
innehalla de upplysningar som anges i
bilagorna IV-V1 i standardformulérens
format, inbegripet standardformul&ren for
rattelser.

Andringsforslag

2. De meddelanden som avses i punkt 1
ska utarbetas, skickas till kommissionen
med hjélp av elektroniska medel och
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bilaga IX. Meddelanden ska offentliggoras
senast fem dagar efter det att de avsants.
Kostnaderna fér kommissionens
offentliggdrande av meddelanden ska
belasta unionen.

offentliggdras i enlighet med bilaga IX.
Kommissionen ska till uppdragsgivaren
lamna en bekraftelse pa att meddelandet
mottagits och att de dversanda
upplysningarna offentliggjorts samt ange
datum for offentliggérandet och denna
bekraftelse ska tjana som bevis for
offentliggérandet. Meddelanden ska

offentliggdras senast fem dagar efter det att

de avsants. Kostnaderna for
kommissionens offentliggérande av
meddelanden ska belasta unionen.

Motivering

Artiklarna 28 och 29 sammanférs och forenklas. Artikel 28.4 tas med i denna punkt.

Andringsforslag 185

Forslag till direktiv
Artikel 28 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. De meddelanden som avses i artikel 26
ska offentliggoras i sin helhet pa ett av
unionens offentliga sprak, valt av den

upphandlande myndigheten eller enheten.

Endast den text som offentliggérs i denna
sprakversion ska galla. Ett sammandrag av
de vésentliga delarna i varje meddelande
ska offentliggoras pa de andra officiella
spraken.

Andringsforslag 186

Forslag till direktiv
Artikel 28 — punkt 3a (ny)

Kommissionens forslag
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Andringsférslag

3. Koncessionsmeddelandena ska
offentliggoras i sin helhet pa ett av
unionens offentliga sprak, valt av
uppdragsgivaren. Endast den text som
offentliggors i denna sprakversion ska
gélla. Ett sammandrag av de vasentliga
delarna i varje meddelande ska
offentliggtras pa de andra officiella
spraken.

Andringsforslag

3a. Koncessionsmeddelanden och
meddelanden om koncessionstilldelning
far inte 6versandas for offentliggérande
pa nationell niva fore tidpunkten for
deras 6versandande till kommissionen.
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Koncessionsmeddelanden och
meddelanden om koncessionstilldelning
som offentliggors pa nationell niva far
inte innehalla nagra andra upplysningar
an de som skickas till kommissionen, men
ska innehalla en uppgift om vilken dag
meddelandet skickats till kommissionen.

Motivering

Denna nya punkt 3a bygger pa artikel 29 i kommissionens forslag. Artiklarna 28 och 29 har
sammanforts, av omsorg om att direktivet ska forenklas.

Andringsférslag 187

Forslag till direktiv
Artikel 28 — punkt 4

Kommissionens forslag

4. Upphandlande myndigheter och
enheter ska se till att de kan bevisa vilken
dag ett meddelande har avsants.

Kommissionen ska till den upphandlande
myndigheten eller enheten lamna en
bekréftelse pa att meddelandet mottagits
och att de 6versanda upplysningarna
offentliggjorts samt ange datum for
offentliggérandet. Denna bekraftelse ska
tjana som bevis for offentliggdrandet.

Andringsférslag

utgar

Motivering

Punkt 4 infors i artikel 28.2, for att direktivet ska bli enklare.

Andringsforslag 188

Forslag till direktiv
Artikel 28 — punkt 5

Kommissionens forslag

5. Upphandlande myndigheter och
enheter far offentliggéra meddelanden
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Andringsforslag

utgar
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om koncessioner som inte omfattas av
kraven pa offentliggérande i detta
direktiv, forutsatt att dessa meddelanden
oversands till kommissionen med hjalp av
elektroniska medel, i det format och i
enlighet med de férfaranden for
overforing som anges i bilaga IX.

Motivering

Punkten far utga for att direktivet ska bli enklare och tydligare.

Andringsforslag 189

Forslag till direktiv
Artikel 29

Kommissionens forslag Andringsforslag

Artikel 29 utgar
Offentliggérande pa nationell niva

1. De meddelanden som avses i artiklarna
26 och 27 och de upplysningar som de
innehaller far inte offentliggoras pa
nationell niva fore offentliggérandet i
enlighet med artikel 28.

2. Meddelanden som offentliggors pa
nationell niva far inte innehalla nagra
andra upplysningar an dem som finns i
meddelandena till kommissionen, men ska
innehalla en uppgift om vilken dag
meddelandet skickats till kommissionen.

Motivering

Artikel 29 har inforts i artikel 28 (se nya punkten 3a). Artiklarna 28 och 29 sammanf6rs och
forenklas. Koncessionsmeddelanden och meddelanden om koncessionstilldelning far inte
offentliggéras pa nationell niva forran de oversants till kommissionen (hellre det, an fore den
dag da de offentliggjorts av kommissionen), eftersom det ofta gar fortare att offentliggora
dem pa nationell niva &n pa europeisk niva.

RR\926070SV.doc 131/339 PE492.669v03-00

SV



SV

Andringsforslag 190

Forslag till direktiv
Artikel 30 — punkt 1

Kommissionens férslag

1. Upphandlande myndigheter och
enheter ska med hjalp av elektroniska
medel ge obegransad, gratis, direkt och
fullstandig tillgang till
koncessionsdokumenten fran dagen for
offentliggdrandet av meddelandet i
enlighet med artikel 28 eller den dag da
inbjudan att lamna anbud skickas. Den
internetadress dar denna dokumentation
finns tillganglig ska anges i meddelandet
och i inbjudningarna att Iamna anbud.

Andringsforslag

1. Uppdragsgivaren ska med hjalp av
elektroniska medel ge obegrénsad, gratis,
direkt och fullstandig tillgang till
koncessionsdokumenten fran dagen for
offentliggdrandet av
koncessionsmeddelandet eller den dag da
inbjudan att lamna anbud skickas. Den
internetadress dar denna dokumentation
finns tillganglig ska anges i
koncessionsmeddelandet och i
inbjudningarna att lamna anbud

Motivering

Koncessionsdokumenten maste tillgangliggoras pa elektronisk vag da
koncessionsmeddelandet offentliggdrs (misstag i hanvisningen till artikel 28 i den
ursprungliga texten) eller da en inbjudan att Iamna anbud skickas ut.

Andringsforslag 191

Forslag till direktiv
Artikel 30 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Upphandlande myndigheter och
enheter eller de behoriga avdelningarna
ska lamna ut kompletterande upplysningar
om koncessionsdokumenten senast sex
dagar fore faststalld sista dag for
mottagande av anbud, forutsatt att
upplysningarna har begérts i tid.

Andringsforslag

2. Uppdragsgivaren ska lamna ut
kompletterande upplysningar om
koncessionsdokumenten senast sex dagar
fore faststélld sista dag for mottagande av
anbud, forutsatt att upplysningarna har
begarts i tid.

Motivering

Hdnvisningen till "de behériga avdelningarna” dr alltfor vag. Det &r uppdragsgivarens sak
att éversanda information till anbudssokandena eller anbudsgivarna,

PE492.669v03-00

132/339

RR\926070SV.doc



Andringsforslag 192

Forslag till direktiv
Artikel 30a (ny)

Kommissionens férslag Andringsforslag

Artikel 30a

Korruptionsbekampning och
forebyggande av intressekonflikter

Medlemsstaterna ska anta bestammelser
for att motverka bedrageri, sdrbehandling
och korruption och férhindra
intressekonflikter, for att
tilldelningsforfarandet ska bli 6ppet och
att alla anbudssokande och anbudsgivare
behandlas lika.

| fraga om intressekonflikter ska de
antagna atgarderna inte ga utéver vad
som ar strikt nddvandigt for att forhindra
eller undanrdja en konstaterad
intressekonflikt. I synnerhet far dessa
atgarder foreskriva att en anbudsgivare
eller anbudssokande ska uteslutas fran
forfarandet bara om intressekonflikten
inte effektivt kan undanrdjas pa annat
satt.

Motivering

Lydelsen har hamtats fran artikel 36.4 och gjorts till en ny artikel, for att den ska framtrada
béttre.

Andringsforslag 193

Forslag till direktiv

Kapitel Il — rubriken —avsnitt | — rubriken
Kommissionens forslag Andringsforslag
KAPITEL Il KAPITEL 1l
Forfarandets gang Forfarandegarantier
Avsnitt |

Gemensamma koncessioner, tidsfrister

RR\926070SV.doc 133/339 PE492.669v03-00

SV



SV

och tekniska specifikationer

Motivering

Overtaget fran avsnitt 11 i kapitel 11 i den ursprungliga versionen av forslaget (om valet av
deltagare och tilldelningen av koncessioner), med vissa andringar. Avsnitt | i kapitel I1 far

utga.

Andringsforslag 194

Forslag till direktiv
Artikel 31

Kommissionens forslag

Artikel 31 utgar

Gemensamma koncessioner for
upphandlande myndigheter eller enheter
fran olika medlemsstater

1. Utan att det paverkar tillampningen av
artikel 15 far upphandlande myndigheter
eller enheter fran olika medlemsstater
gemensamt tilldela offentliga
koncessioner genom att anvanda sig av ett
av de medel som beskrivs i denna artikel.

2. Flera upphandlande myndigheter eller
enheter fran olika medlemsstater far
gemensamt tilldela en koncession. 1 sa fall
ska de upphandlande myndigheterna eller
enheterna inga ett avtal dar det faststalls

a) vilka nationella bestimmelser som ska
tillampas pa forfarandet for tilldelning av
koncessionen,

b) den interna organisationen av
forfarandet for tilldelning av
koncessionen, inbegripet handlaggningen
av forfarandet, ansvarsfordelningen,
uppdelningen av de byggentreprenader,
varor eller tjanster som ska upphandlas
samt ingaende av koncessioner.

Vid faststallandet av tillamplig nationell
lag i enlighet med led a far upphandlande
myndigheter eller enheter valja de
nationella bestammelserna i nagon
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medlemsstat dar minst en av de
medverkande myndigheterna finns.

3. Om flera upphandlande myndigheter
eller enheter fran olika medlemsstater har
inrattat en gemensam réttslig enhet,
inbegripet en europeisk gruppering for
territoriellt samarbete enligt
Europaparlamentets och radets
foérordning (EG) nr 1082/2006, ska de
medverkande upphandlande
myndigheterna eller enheterna genom ett
beslut av det behdriga organet i den
gemensamma rattsliga enheten komma
Overens om att de nationella
bestammelserna for tilldelning av
koncessioner i nagon av foljande
medlemsstater ska tillampas:

a) De nationella bestammelserna i den
medlemsstat dar den rattsliga enheten har
sitt sate.

b) De nationella bestammelserna i den
medlemsstat dar den rattsliga enheten
bedriver sin verksamhet.

Denna 6verenskommelse kan antingen
galla pa obestamd tid, om den faststalls i
den akt genom vilken den gemensamma
rattsliga enheten upprattas, eller
begransas till en viss tid, vissa typer av
koncessioner eller till en eller flera
enskilda tilldelningar av koncessioner.

4. Om det inte finns nagon
overenskommelse om tillampliga
koncessionshestdmmelser ska den
nationella lagstiftning som styr
tilldelningen av koncessionen bestammas
enligt foljande:

a) Om forfarandet genomfors eller
handlaggs av en medverkande
upphandlande myndighet eller enhet pa
de dvrigas vagnar, ska de nationella
bestammelserna i den myndighetens eller
enhetens medlemsstat tillampas.

b) Om forfarandet inte genomfors eller
handlaggs av en medverkande
upphandlande myndighet eller enhet pa
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de dvrigas vagnar, och

1) galler en offentlig byggkoncession eller
byggkoncession, ska upphandlande
myndigheter eller enheter tillampa de
nationella bestdmmelserna i den
medlemsstat dar merparten av
byggentreprenaden ar lokaliserad,

i) galler en tjanstekoncession, ska
upphandlande myndigheter eller enheter
tillampa de nationella bestammelserna i
den medlemsstat dar merparten av
tjansterna tillhandahalls.

c) Om det inte ar mojligt att faststalla
tillamplig nationell lag enligt led a eller b,
ska upphandlande myndigheter eller
enheter tillampa de nationella
bestammelserna i medlemsstaten for den
upphandlande myndighet som bar den
storsta andelen av kostnaderna.

5. Om det inte finns nagon
overenskommelse om tillamplig lag for
koncessionstilldelningen enligt punkt 3,
ska den nationella lagstiftning som styr
forfaranden for tilldelning av
koncessioner som genomfors av
gemensamma rattsliga enheter som
inrattats av flera upphandlande
myndigheter eller enheter fran olika
medlemsstater bestdmmas enligt foljande:

a) Om forfarandet genomfors eller
handlaggs av den gemensamma rattsliga
enhetens behdriga organ, ska de
nationella bestammelserna i den
medlemsstat dar den rattsliga enheten har
sitt sate tillampas.

b) Om forfarandet genomfors eller
handlaggs av en medlem av den rattsliga
enheten pa den enhetens vagnar, ska de
bestammelser som anges i punkt 4 aoch b
tillampas.

¢) Om det inte &r mojligt att faststalla
tillamplig nationell lag enligt punkt 4 a
eller b, ska upphandlande myndigheter
eller enheter tillampa de nationella
bestdmmelserna i den medlemsstat dar
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den réattsliga enheten har sitt sate.

6. En eller flera upphandlande
myndigheter eller enheter far tilldela
enskilda koncessioner inom ramen for ett
ramavtal som ingatts av eller gemensamt
med en upphandlande myndighet i en
annan medlemsstat, forutsatt att
ramavtalet innehaller uttryckliga
bestammelser som gor det mojligt for
respektive upphandlande myndighet eller
enhet att tilldela de enskilda
koncessionerna.

7. Beslut om tilldelning av koncessioner i
forfaranden for gransoverskridande
koncessionstilldelning ska omfattas av de
ordinarie systemen for prévning i enlighet
med tillamplig nationell lag.

8. For att systemen for provning ska
fungera effektivt ska medlemsstaterna
tillata att beslut av prévningsorgan, i den
mening som avses i radets direktiv
89/665/EEG och radets direktiv
92/13/EEG, som ar belagna i andra
medlemsstater verkstalls till fullo i deras
inhemska rattsordning, om sadana beslut
berdr upphandlande myndigheter eller
enheter inom deras territorium som
medverkar i det berérda forfarandet for
gransoverskridande tilldelning av
koncessioner.

Motivering

Artikeln far utga for att direktivet ska bli enklare och lattare att begripa.

Andringsforslag 195

Forslag till direktiv
Artikel 32

Kommissionens forslag

Artikel 32
Tekniska specifikationer
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1. Tekniska specifikationer enligt
definitionen i punkt 1 i bilaga V111 ska
anges i koncessionsdokumenten. De ska
ange vilka egenskaper
byggentreprenaden, tjansten eller varan
maste ha.

Dessa egenskaper kan aven avse den
specifika processen for att producera
varor eller tillhandahalla en entreprenad
eller en tjanst eller nagot annat skede i
livscykeln i enlighet med artikel 2.1.14.

De tekniska specifikationerna ska vidare
ange om Gverlatelse av immateriella
rattigheter kommer att krévas.

Vid alla koncessionstilldelningar dar
foremalet ska anvandas av personer,
oavsett om det ror sig om allmanheten
eller den upphandlande myndighetens
eller enhetens personal, ska dessa
tekniska specifikationer utom i val
motiverade fall faststéllas med hansyn till
kriterier avseende tillganglighet for
personer med funktionshinder eller
utformning med tanke pa samtliga
anvandares behov.

Om obligatoriska standarder for
tillgédnglighet har antagits genom en
unionslagstiftningsakt, ska de tekniska
specifikationerna vad avser kriterier for
tillgéanglighet faststallas med hanvisning
till dessa standarder.

2. De tekniska specifikationerna ska
garantera ekonomiska aktérer mojlighet
att delta pa lika villkor i
koncessionstilldelningsférfarandet och
far inte innebara omotiverade hinder mot
att koncessionstilldelningen 6ppnas for
konkurrens.

3. Utan att det paverkar bindande
nationella tekniska regler, i den man som
dessa ar forenliga med unionsratten, ska
de tekniska specifikationerna vara
utformade pa nagot av féljande sétt:

a) | form av prestanda- eller
funktionskrav, inbegripet
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miljoegenskaper, forutsatt att
parametrarna ar tillrackligt exakta for att
anbudsgivarna ska kunna faststalla
foremalet for upphandlingen och for att
upphandlande myndigheter eller enheter
ska kunna tilldela kontraktet.

b) Genom en hanvisning till tekniska
specifikationer enligt definitionen i bilaga
VIII och i prioritetsordning till sddana
nationella standarder som genomfor
europeiska standarder, till europeiska
tekniska godkannanden, till gemensamma
tekniska specifikationer, internationella
standarder, andra tekniska referenssystem
som utarbetats av de europeiska
standardiseringsorganen eller — om
sadana inte finns — till nationella
standarder, nationella tekniska
godkannanden eller nationella tekniska
specifikationer for projektering,
berdkning och utférande av
byggentreprenader samt anvandning av
varor, varvid varje hanvisning ska atfoljas
av orden eller likvirdigt”.

c) | form av prestanda- eller
funktionskrav enligt led a och med en
hanvisning till tekniska specifikationer
enligt led b som ett satt att visa att dessa
prestanda- eller funktionskrav kan antas
vara uppfyllda.

(d) Genom en hanvisning till tekniska
specifikationer som avses i led b for vissa
egenskaper och genom hanvisning till
prestanda- eller funktionskrav som avses i
led a for andra egenskaper.

4. Savida det inte motiveras av foremalet
for upphandlingen far tekniska
specifikationer inte innehalla
hanvisningar till en specifik produktion,
kalla eller process och inte heller till
varumarken, patent, typer eller specifika
ursprung eller tillverkningsmetoder, om
det far till foljd att vissa foretag eller
produkter gynnas eller att andra inte kan
komma i fraga. Sadana uppgifter eller
hanvisningar ska i undantagsfall vara
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tillatna om en tillrackligt preciserad och
begriplig beskrivning av foremalet for
upphandlingen inte &r méjlig genom
tillampning av punkt 3. Sadana uppgifter
eller hanvisningar ska foljas av orden
Yeller likvirdigt”.

5. Om en upphandlande myndighet eller
enhet valjer att hanvisa till sddana
specifikationer som avses i punkt 3 b, far
den inte forkasta ett anbud med
motiveringen att de erbjudna
byggentreprenaderna, varorna eller
tjansterna inte dverensstammer med de
specifikationer som myndigheten eller
enheten har héanvisat till, om
anbudsgivaren pa lampligt satt, inbegripet
de bevismedel som avses i artikel 33, i sitt
anbud visar att de foreslagna Idsningarna
pa ett likvardigt satt uppfyller kraven i de
tekniska specifikationerna.

6. Om en upphandlande myndighet eller
enhet valjer att i enlighet med punkt 3 a
ange tekniska specifikationer i form av
prestanda- eller funktionskrav, far den
inte forkasta ett anbud i fraga om
byggentreprenader, varor eller tjanster
som dverensstammer med en nationell
standard som genomfor en europeisk
standard, med ett europeiskt tekniskt
godkadnnande, med en gemensam teknisk
specifikation, med en internationell
standard eller med ett tekniskt
referenssystem som har utarbetats av ett
europeiskt standardiseringsorgan, om
dessa specifikationer avser de prestanda-
eller funktionskrav som den har faststallt.

Det ar anbudsgivaren som pa lampligt
satt, inbegripet de bevismedel som avses i
artikel 33, i sitt anbud ska visa att
byggentreprenaden, varan eller tjansten i
enlighet med standarden uppfyller den
upphandlande myndighetens eller
enhetens prestanda- eller funktionskrav.
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Motivering

Denna artikel far utga, eftersom den tillimpar den offentliga upphandlingens” logik pd
koncessioner. Eftersom den ekonomiska risken éverforts fran uppdragsgivaren till
koncessionsinnehavaren maste den sistnamnde fa ha viss handlingsfrinet med att na de mal
och uppfylla de kriterier som definierats av uppdragsgivaren. Varje uppdragsgivare som vill
ha skarpt kontroll pa koncessionen i tekniskt hanseende far dock faststalla tekniska och/eller
funktionella krav (se motiveringen till artikel 38b).

Andringsforslag 196

Forslag till direktiv
Artikel 33

Kommissionens forslag Andringsforslag

Artikel 33 utgar

Provningsrapporter, certifiering och
andra bevismedel

1. Upphandlande myndigheter eller
enheter far kréva att ekonomiska aktorer
tillhandahaller en provningsrapport fran
ett erkant organ eller ett intyg som
utfardats av ett sddant organ som bevis
for dverensstammelse med de tekniska
specifikationerna.

Om upphandlande myndigheter kraver
uppvisande av intyg fran erkanda organ
pa 6verensstammelsen med en viss teknisk
specifikation, ska aven intyg fran andra
likvardiga erkadnda organ godtas av de
upphandlande myndigheterna.

2. Upphandlande myndigheter eller
enheter ska aven godta andra lampliga
bevismedel, sasom tillverkarens tekniska
dokumentation, om den berdrda
ekonomiska aktoren inte har tillgang till
sadana intyg eller provningsrapporter
som avses i punkt 1, eller inte har
mojlighet att anskaffa dem inom de
aktuella tidsfristerna.

3. I denna artikel avses med erkénda
organ provnings- och
kalibreringslaboratorier samt
certifierings- och inspektionsorgan som
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ar ackrediterade i enlighet med
Europaparlamentets och radets
foérordning (EG) nr 765/2008.

4. Medlemsstaterna ska pa begaran for
andra medlemsstater tillgangliggora alla
uppgifter om bevis och dokument som
lagts fram for att visa dverensstammelse
med tekniska krav och som avses i
artikel 32 och denna artikel. De behoriga
myndigheterna i
etableringsmedlemsstaten ska lamna
dessa uppgifter i enlighet med de
bestammelser om styrning som avses i
artikel 88 i (det direktiv som ersatter
direktiv 2004/18/EG).

Motivering

Denna artikel far utgd, eftersom den tilldmpar den “offentliga upphandlingens” logik pa
koncessioner. Eftersom den ekonomiska risken éverforts fran uppdragsgivaren till
koncessionsinnehavaren maste den sistnamnde ha fa viss handlingsfrinet med att nd de mal
och uppfylla de kriterier som definierats av uppdragsgivaren. Varje uppdragsgivare som vill
ha skarpt kontroll p& koncessionen i tekniskt hanseende far dock faststalla funktionella krav
(se artikel 38b med tilldelningskriterier).

Andringsforslag 197

Forslag till direktiv
Avsnitt Il — rubriken

Kommissionens forslag Andringsférslag

Avsnitt 11 utgar

Val av deltagare och tilldelning av
koncessioner

Motivering

Strukturforenkling av direktivet.
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Andringsforslag 198

Forslag till direktiv
Artikel 34

Kommissionens férslag

Artikel 34 utgar
Allmanna principer

Koncessioner ska tilldelas enligt de
kriterier som den upphandlande
myndigheten eller enheten faststallt i
enlighet med artikel 39 forutsatt att
foljande kumulativa villkor ar uppfyllda:

a) Anbudet uppfyller de krav, villkor och
kriterier som anges i
koncessionsmeddelandet eller i inbjudan
att bekrafta intresse samt i
koncessionsdokumenten.

b) Anbudet kommer fran en anbudsgivare
som

i) inte uteslutits fran deltagande i
tilldelningsforfarandet i enlighet med
artikel 36.4-36.8, och

ii) uppfyller de urvalskriterier som den
upphandlande myndigheten eller enheten
faststéllt i enlighet med artikel 36.1-36.3.

Motivering
Tas med i den nya artikeln -26a.
Andringsforslag 199
Forslag till direktiv
Artikel 35
Kommissionens forslag
Artikel 35 utgar

Forfarandegarantier

1. Upphandlande myndigheter och
enheter ska i meddelandet om
upphandling, i inbjudan att lamna anbud
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eller i koncessionsdokumenten beskriva
koncessionen, tilldelningskriterierna samt
de minimikrav som ska uppfyllas.
Uppgifterna maste gora det mojligt att
identifiera koncessionens beskaffenhet
och omfattning sa att ekonomiska aktorer
kan besluta om de ska begara att fa delta i
forfarandet for koncessionstilldelning.
Beskrivningen, tilldelningskriterierna och
minimikraven far inte &ndras under
forhandlingarnas gang.

2. Upphandlande myndigheter och
enheter ska under
koncessionstilldelningen garantera
likabehandling av samtliga anbudsgivare.
De far framfor allt inte lamna ut
information pa ett diskriminerande séatt
som kan gynna vissa anbudsgivare i
forhallande till andra.

3. Om den upphandlande myndigheten
eller enheten begransar antalet sokande
till en lamplig niva, ska detta ske pa ett
Oppet satt och pa grundval av objektiva
kriterier som ar tillgangliga for alla
berdrda ekonomiska aktorer.

4. Reglerna om organisering av
forfarandet for koncessionstilldelning,
inbegripet kommunikationsregler, om de
olika stadierna i forfarandet och om
tidpunkter, ska faststallas i forvag och
meddelas samtliga deltagare.

5. Om koncessionstilldelningen inbegriper
forhandlingar ska upphandlande
myndigheter eller enheter iaktta foljande
krav:

a) Om forhandlingarna &ger rum efter det
att anbuden lamnats in ska upphandlande
myndigheter eller enheter forhandla med
anbudsgivarna om de anbud som dessa
har lamnat, for att anpassa anbuden till
de kriterier och krav som de angivit i
enlighet med punkt 1.

b) Upphandlande myndigheter eller
enheter far inte réja for de 6vriga
deltagarna vilka losningar eller annan
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konfidentiell information som en
anbudssdkande som deltar i
forhandlingarna har lamnat, utan dennes
samtycke. Detta samtycke far inte ha
formen av ett allmant avstaende fran
rattigheter utan ska lamnas specifikt for
kommunikationen av vissa ldsningar eller
annan konfidentiell information.

c¢) Upphandlande myndigheter eller
enheter far foreskriva att forhandlingarna
ska dga rum i successiva steg, for att
minska det antal anbud som det ska
forhandlas om genom tillampning av
tilldelningskriterier som anges i
meddelandet om upphandling, i inbjudan
att lamna anbud eller i
koncessionsdokumenten. | meddelandet
om upphandling, i inbjudan att lamna
anbud eller i koncessionsdokumenten ska
den upphandlande myndigheten ange om
den utnyttjar denna mojlighet.

d) Upphandlande myndigheter eller
enheter ska utvardera de anbud som det
forhandlas om pa grundval av de
ursprungligen angivna
tilldelningskriterierna.

e) Upphandlande myndigheter eller
enheter ska uppratta en skriftlig
forteckning éver formella éverlaggningar
samt alla andra atgéarder och handelser av
betydelse for koncessionstilldelningen. |
synnerhet ska de med alla lampliga medel
se till att forhandlingarna ar sparbara.

6. Upphandlande myndigheter och
enheter ska sa snart som mojligt
underratta varje anbudssokande och
anbudsgivare om de beslut som fattats
rérande koncessionstilldelningen,
inklusive skalen till att den har beslutat
att inte tilldela ett kontrakt for vilket ett
koncessionsmeddelande offentliggjorts
eller beslutat att upprepa forfarandet.

7. Pa begaran av en berord part ska en
upphandlande myndighet snarast mojligt,
och under alla omstandigheter inom 15
dagar fran mottagandet av en skriftlig
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begéaran, underrétta

a) varje anbudsstkande vars anstkan
avslagits om skalen till att ansokan har
forkastats,

b) varje anbudsgivare vars anbud
forkastats, om skalen till att anbudet har
forkastats, inbegripet, i de fall som avses i
artikel 32.5 och 32.6, skalen till sitt beslut
om att likvardighet inte foreligger eller sitt
beslut att byggentreprenaden, varorna
eller tjansterna inte uppfyller prestanda-
eller funktionskraven,

c) varje anbudsgivare som har lamnat ett
godtagbart anbud om egenskaperna hos
och de relativa fordelarna med det valda
anbudet samt namnet pa den utvalda
anbudsgivaren eller parterna i ramavtalet,

d) varje anbudsgivare som har lamnat ett
godtagbart anbud om genomférandet och
utvecklingen av forhandlingarna och
dialogen med anbudsgivarna.

8. En upphandlande myndighet far
emellertid besluta att inte ldmna ut viss
information enligt punkt 6 som ror
kontraktet, om detta skulle hindra
kontrollen av att lagstiftning efterlevs, pa
annat satt strida mot allmanintresset eller
vara till skada for offentliga eller privata
ekonomiska aktorers berattigade
kommersiella intressen eller kunna
hindra lojal konkurrens mellan
aktorerna.

Motivering

Far i forenklande syfte utga. Tas delvis med i artiklarna 36, 38b och 38c.

Andringsforslag 200

Forslag till direktiv
Artikel 36 — rubriken

Kommissionens forslag

Urval och kvalitativ beddmning av
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anbudssokande anbudssdkande och anbudsgivare och skal
for uteslutning

Motivering

Fortydligande av andringsforslag 169 fran foredraganden.

Andringsférslag 201

Forslag till direktiv
Artikel 36 — punkt -1 (ny)

Kommissionens forslag Andringsforslag

-1. Uppdragsgivaren ska tillhandahalla

a) i koncessionsmeddelandet: en
beskrivning av koncessionen och
villkoren for deltagande, och

b) i koncessionsmeddelandet, i inbjudan
att lamna anbud eller i
koncessionsdokumenten: en beskrivning
av tilldelningskriterierna.

Motivering

Fortydligande av andringsforslag 169 fran foredraganden. Beskrivningen av koncessionen
och villkoren for deltagande maste tas upp i koncessionsmeddelandet. Detta ar obligatoriskt
for att garantera efterlevnad av principerna om 6ppenhet, icke-diskriminering och
likabehandling av anbudsstkande och anbudsgivare.

Andringsforslag 202

Forslag till direktiv
Artikel 36 — punkt 1

Kommissionens forslag Andringsforslag
1. Upphandlande myndigheter ska i 1. Uppdragsgivaren ska verifiera villkoren
koncessionsmeddelandet ange villkoren for deltagande avseende
for deltagande avseende anbudssdkandenas eller anbudsgivarnas

yrkesmassiga och tekniska kapacitet och
finansiella stéllning, jamte det eller de
intyg som ska lamnas in som bevis, i
enlighet med kraven i
koncessionsmeddelandet. Dessa villkor

RR\926070SV.doc 147/339 PE492.669v03-00

SV



SV

a) lamplighet att utdva yrkesverksamhet,
b) ekonomisk och finansiell stéllning,
c) teknisk och yrkesmassig kapacitet.

Upphandlande myndigheter ska begransa
villkoren for deltagande till sadana villkor
som ar lampliga for att se till att en
anbudssokande eller anbudsgivare har
rattslig och ekonomisk kapacitet samt
kommersiell och teknisk formaga att
utfora den koncession som ska tilldelas.
Alla krav ska vara relevanta och strikt
proportionella i forhallande till foremalet
for kontraktet, med beaktande av behovet
att sakerstalla verklig konkurrens.

Upphandlande myndigheter och enheter
ska ocksa i koncessionsmeddelandet ange
vilket eller vilka intyg som ska lamnas in
som bevis pa den ekonomiska aktorens
kapacitet. Kraven pa dessa intyg ska vara
icke-diskriminerande och sta i proportion
till foremalet for koncessionen.

ska vara anknutna till foremélet for
kontraktet samt vara icke-diskriminerande,
och far vid behov atféljas av minimikrav.

Motivering

Har forenas olika foreskrifter i artiklarna 35 och 36 och far en ny lydelse vad galler villkoren
for anbudssokandes eller anbudsgivares deltagande (yrkesmassig och teknisk kapacitet och

finansiell stallning).

Andringsforslag 203

Forslag till direktiv
Artikel 36 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Nar det galler de kriterier som avses i
punkt 1 far en ekonomisk aktor vid behov
och for en viss koncession aberopa andra
enheters kapacitet, oberoende av den
rattsliga arten av forbindelsen mellan
aktoren och dessa enheter. | detta fall ska
aktoren bevisa for den upphandlande
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Andringsférslag

2. For att uppfylla de deltagandevillkor
som faststalls i punkt 1 far en ekonomisk
aktor vid behov och for en viss koncession
aberopa andra enheters kapacitet,
oberoende av den rattsliga arten av
forbindelsen mellan aktoren och dessa
enheter. | detta fall ska aktoren bevisa for
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myndigheten eller enheten att de
nodvandiga resurserna kommer att finnas
till férfogande under hela
koncessionsperioden, exempelvis genom
att lagga fram ett atagande fran de berérda
enheterna. Nar det géller ekonomisk och
finansiell stallning far upphandlande
myndigheter och enheter kréva att den
ekonomiska aktdren och dessa enheter &r
solidariskt ansvariga for fullgorandet av
kontraktet.

Andringsforslag 204

Forslag till direktiv
Artikel 36 — punkt 3

Kommissionens forslag

uppdragsgivaren att de nddvandiga
resurserna kommer att finnas till
forfogande under hela
koncessionsperioden, exempelvis genom
att lagga fram ett atagande fran de berérda
enheterna. Nar det géller finansiell
stallning far uppdragsgivaren krava att den
ekonomiska aktoren och dessa enheter &r
solidariskt ansvariga for fullgérandet av
kontraktet.

Andringsforslag

3. Pa samma villkor kan en grupp av utgar
ekonomiska aktorer enligt artikel 22
aberopa gruppdeltagarnas eller andra
enheters kapacitet.
Motivering

For att direktivet ska bli enklare far foreskriften utga.

Andringsforslag 205

Forslag till direktiv
Artikel 36 — punkt 3a (ny)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

3a. Uppdragsgivaren kan begransa
antalet anbudssokande eller anbudsgivare
till en lamplig niva, forutsatt att detta gors
pa ett Oppet séatt och mot bakgrund av
objektiva kriterier. Antalet inbjudna
anbudssdkande eller anbudsgivare ska
vara tillrackligt for att garantera verklig
konkurrens.
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Motivering

Har tas vissa av foreskrifterna i artiklarna 35 och 36 med, i detta fall mgjligheten att
begréansa antalet anbudssokande (i sddana fall sands inbjudan att Iamna anbud endast till de
anbudsstkande som valts ut).

Andringsforslag 206

Forslag till direktiv
Artikel 36 — punkt 4

Kommissionens forslag Andringsforslag

4. Medlemsstaterna ska anta utgar
bestammelser for att motverka

sarbehandling och korruption och

forhindra intressekonflikter, for att

sakerstalla att tilldelningsforfarandet ar

Oppet och att alla anbudsgivare behandlas

lika.

| fraga om intressekonflikter ska de
antagna atgarderna inte ga utéver vad
som ar strikt nddvandigt for att forhindra
eller undanrdja den konstaterade
konflikten. I synnerhet far de foreskriva
att en anbudsgivare eller anbudssdkande
ska uteslutas fran forfarandet bara om
intressekonflikten inte effektivt kan
undanrdjas pa annat satt.

Motivering

Foreskrifterna om intressekonflikter har utfkats och tagits med i den nya artikeln 30a.

Andringsforslag 207

Forslag till direktiv
Artikel 36 — punkt 5 — stycke 1 — led ea (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

ea) Deltagande i utnyttjande av
manniskohandel och barnarbete som
omfattas av Europaparlamentets och
radets direktiv 2011/36/EU av

den 5 april 2011 om férebyggande och
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Andringsforslag 208

Forslag till direktiv
Artikel 36 — punkt 5 — stycke 2

Kommissionens forslag

Skyldigheten att utesluta en
anbudssokande eller en anbudsgivare
fran deltagande i ett
koncessionsforfarande ska ocksa gélla om
foretagschefer eller varje annan person
som ar behorig att foretrada, fatta beslut
om eller kontrollera anbudssokanden
eller anbudsgivaren ar féremal for en
lagakraftvunnen dom.

Andringsforslag 209

Forslag till direktiv
Artikel 36 — punkt 7 — stycke 1 — led a

Kommissionens forslag

a) Om den upphandlande myndigheten
eller enheten kénner till ndgon annan
allvarlig dvertradelse av bestammelser i
EU-rétten eller i med fordraget forenlig
nationell ratt som har till syfte att skydda
allménintresset.

bekdmpande av manniskohandel, och om
skydd av dess offer?.

EUT L 101, 15.4.2011, s. 1.

Andringsfarslag

utgar

Andringsforslag

a) Om den upphandlande myndigheten
eller enheten kéanner till ndgon annan
allvarlig dvertradelse av EU-ratten eller i
med fordragen forenlig nationell réatt som
har till syfte att skydda allmanintresset,
forutsatt att ett behorigt organ faststallt
att overtradelsen begatts.

Motivering

Fortydligande av under vilka omstandigheter uteslutning kan ifragakomma, for att garantera
proportionalitet och fri tillgang till koncessionskontrakt.
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Andringsforslag 210

Forslag till direktiv
Artikel 36 — punkt 7 —stycke 1 —led ¢

Kommissionens férslag

¢) Om den ekonomiska aktdren har
uppvisat betydande eller ihallande brister i
samband med fullgérandet av nagot
materiellt krav i en eller flera tidigare
koncessioner av liknande beskaffenhet for
samma upphandlande myndighet eller
enhet.

Andringsforslag

¢) Om den ekonomiska aktoren har
uppvisat betydande eller ihallande brister i
samband med fullgoérandet av nagot
vasentligt krav i en eller flera tidigare
koncessioner av liknande beskaffenhet.

Motivering

Det bor ven vara mojligt att utesluta en ekonomisk aktor nar en upphandlande myndighet
eller enhet kanner till sddana ihallande brister i avtalsférbindelser med nagon annan

upphandlande myndighet eller enhet.

Andringsférslag 211

Forslag till direktiv

Artikel 36 — punkt 7 — stycke 1 — led ca (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 212

Forslag till direktiv
Artikel 36 — punkt 7 — stycke 2

Kommissionens forslag

For att tillampa den uteslutningsgrund
som avses i forsta stycket ¢ ska
upphandlande myndigheter och enheter
tillhandahalla en metod for utvardering
av kontraktsgenomfoérandet som bygger
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ca) Om den upphandlande myndigheten
eller enheten kanner till nagon allvarlig
eller upprepad dvertradelse av social-,
miljo- eller arbetslagstiftning, enligt vad
som avses i artikel -26a.3.

Andringsforslag

utgar
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pa objektiva och matbara kriterier och
som tillampas pa ett systematiskt,
konsekvent och dppet satt. Varje
utvardering av genomforandet ska
meddelas den berdrda ekonomiska
aktoren, som ska ges mojlighet att
invanda mot resultaten och erhalla
rattsligt skydd.

Motivering

For att direktivet ska bli enklare far foreskriften utga.

Andringsférslag 213

Forslag till direktiv
Artikel 36 — punkt 9

Kommissionens forslag

9. Medlemsstaterna ska ange utgar

genomfdérandevillkoren for denna artikel.
De ska pa begaran for andra
medlemsstater tillgangliggora alla
uppgifter om de uteslutningsgrunder som
fortecknas i denna artikel. De behoriga
myndigheterna i
etableringsmedlemsstaten ska lamna
dessa uppgifter i enlighet med
bestammelserna i artikel 88 i direktiv
[som ersatter direktiv 2004/18/EG].

Motivering

For att direktivet ska bli enklare far foreskriften utga.

Andringsforslag 214

Forslag till direktiv
Artikel 37 — punkt 1

Kommissionens forslag

Andringsférslag

Andringsforslag

1. Né&r upphandlande myndigheter eller 1. Nar uppdragsgivare faststaller tidsfrister
enheter faststaller tidsfrister for inlamning for inlamning av ansokningar eller av

av ansokningar om en koncession och av anbud ska de ta sarskild hansyn till hur
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anbud ska de ta séarskild hansyn till hur komplicerad koncessionen ar och hur lang
komplicerad koncessionen &r och hur lang tid som behdvs for att utarbeta anbud eller
tid som behdvs for att utarbeta ett anbud, ansokningar.

utan att detta paverkar de

minimitidsfrister som faststélls i

artikel 37.

Motivering

Foreskrifterna om faststallande av tidsfrister, vilka tidigare funnits utspridda over artiklarna
37 och 38, sammanfdrs nu av forenklingsskal i artikel 37.

Andringsforslag 215

Forslag till direktiv
Artikel 37 — punkt 2

Kommissionens forslag Andringsforslag

2. Om ansokningar eller anbud kan utgar
lamnas forst efter ett besok pa platsen

eller efter granskning pa plats av

underlagen for koncessionsdokumenten,

ska tidsfristerna for inlamning av

ansdkningar om koncessionen forlangas

sa att alla berérda ekonomiska aktérer far

mojlighet att ta del av alla uppgifter som

kravs for att utarbeta ansokningar eller

anbud.

Motivering

Foreskrifterna om faststallande av tidsfrister, vilka tidigare funnits utspridda 6ver artiklarna
37 och 38, sammanfors nu av forenklingsskal i artikel 37.

Andringsforslag 216

Forslag till direktiv
Artikel 37 — punkterna 2a och 2b (nya)

Kommissionens forslag Andringsforslag

2a. Tidsfristen for inlamning av
ansokningar eller anbud ska vara minst
30 arbetsdagar fran den dag da
koncessionsmeddelandet skickats
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respektive fran den dag da de
anbudssokande mottagit inbjudan att
lamna anbud.

2b. Tidsfristen for mottagande av anbud
far minskas med fem arbetsdagar om den
upphandlande enheten godtar att anbud
lamnas med hjalp av elektroniska medel.

Motivering

Foreskrifterna om faststallande av tidsfrister, vilka tidigare funnits utspridda 6ver artiklarna
37 och 38, sammanfors nu av forenklingsskal i artikel 37.

Andringsforslag 217

Forslag till direktiv
Artikel 38

Kommissionens forslag

Artikel 38

Tidsfrister for inlamning av ansokningar
om koncessioner

1. Om upphandlande myndigheter och
enheter anvander sig av en koncession,
ska tidsfristen for inlamning av
ansdkningar om koncessionen vara minst
52 dagar fran den dag da
koncessionsmeddelandet skickades.

2. Tidsfristen for mottagande av anbud
far minskas med fem dagar om den
upphandlande enheten godtar att anbud
lamnas med hjélp av elektroniska medel i
overensstammelse med artikel 25.

Andringsférslag

utgar

Motivering

Sammanfors med artikel 37 for att foreskrifterna i direktivet ska bli enklare och tydligare.
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Andringsforslag 218

Forslag till direktiv
Artikel 38a (ny)

Kommissionens férslag

Andringsforslag

Artikel 38a
Tekniska och funktionella krav

1. Tekniska och funktionella krav ska
ange vilka egenskaper den
byggentreprenad eller de tjanster som ar
foremal for koncessionen ska ha. De ska
anges i koncessionsdokumenten.

2. Kraven ska 6verensstimma med
principen om att ekonomiska aktorer ska
kunna delta pa lika villkor i forfarandet
for koncessionstilldelning och far inte
innebara omotiverade hinder mot att
koncessionstilldelningen 6ppnas for
konkurrens.

Om inte detta foranleds av
upphandlingens syfte far tekniska och
funktionella krav framfor allt inte
innehalla uppgifter om tillverkning,
ursprung eller sarskilt
framstallningsforfarande och inte heller
hanvisningar till varumarken, patent,
typer eller en specifik produktion, om det
far till foljd att vissa foretag eller
produkter gynnas eller att andra inte kan
komma i fraga. En sadan uppgift eller
hanvisning ska i undantagsfall vara
tillaten om foremalet for kontraktet
annars inte kan beskrivas tillrackligt
noggrant och begripligt. Uppgifterna eller
hénvisningen ska dtfoljas av orden eller
likvirdigt”.

Motivering

Artikel 38a = artikel 32.1 och 32.3 b i kommissionens forslag. Har infors foreskrifter for att
uppdragsgivaren ska kunna faststalla tekniska och/eller funktionella krav for den
byggentreprenad eller de tjanster som omfattas av koncessionen. Uppdragsgivaren kan pa det
sattet ange foremalet for koncessionen mer i detalj eller infora mer ingaende krav, till
exempel om tillgénglighet for personer med funktionshinder eller om miljoprestanda. De
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tekniska specifikationerna i artikel 32 var alltfér detaljerade och stred mot principen om
riskdverforing, som bor ge koncessionsinnehavaren viss handlingsfrihet.

Andringsforslag 219

Forslag till direktiv
Artikel 38b (ny)

Kommissionens forslag

RR\926070SV.doc

Andringsférslag

Artikel 38b
Tilldelningskriterier

1. Uppdragsgivaren far forhandla med
anbudssokande och anbudsgivare. Den
ska pa lampligt satt registrera de
huvudsakliga etapperna i forfarandet med
hjalp av de medel den anser lampliga, i
enlighet med artikel 24.1 i detta direktiv.
Uppdragsgivaren ska tilldela koncessioner
utifran objektiva tilldelningskriterier som
dverensstammer med de principer som
faststalls i artikel -26a.2.

2. Koncessionsforemalet,
tilldelningskriterierna och minimikraven
far inte andras pa ett godtyckligt eller
diskriminerande satt under
forhandlingarnas gang. De berorda
anbudssdkandena och anbudsgivarna ska
omedelbart géras uppmarksamma pa
eventuella andringar.

3. Tilldelningskriterierna ska vara
anknutna till koncessionsforemalet. De
far innefatta bland annat miljokriterier,
sociala kriterier eller kriterier avseende
innovation. Uppdragsgivaren ska
kontrollera att anbuden verkligen
uppfyller tilldelningskriterierna.

4. Uppdragsgivaren ska i
koncessionsmeddelandet eller i inbjudan
att lamna anbud ange rangordningen, om
det finns en sadan, for de kriterier som
avses i punkt 1.
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Motivering

Fore detta artikel 39. En ny artikel om tilldelningskriterierna, dar det erinras om att (1)
forhandlingar spelar en viktig roll vid tilldelningen av koncessioner, (2)
tilldelningskriterierna inte far godtyckligt &ndras under forfarandets gang; och dessutom (3)
preciseras vad tilldelningskriterierna far innefatta och 4) ges mojlighet at uppdragsgivaren
att rangordna kriterierna. Kriterieviktningen har fatt utga eftersom den inte medger den
flexibilitet som behdvs. Den inbdrdes rangordningen forblir frivillig for att det ska kunna bli
aktuellt med innovativa lésningar av ett slag man inte tankt pa inledningsvis.

Andringsforslag 220

Forslag till direktiv

Artikel 38c (ny)

Kommissionens forslag

Andringsférslag

Artikel 38c

Information till anbudssdkande och
anbudsgivare

1. Uppdragsgivaren ska sa snart som
mojligt underratta varje anbudsstkande
och anbudsgivare om de beslut som fattats
om koncessionstilldelningen, inklusive
skalen till att inte godkédnna en ansdkan
om koncession eller att avsla ett anbud
samt skélen till beslut om att inte tilldela
ett kontrakt for vilket ett meddelande om
koncession offentliggjorts eller om att
upprepa forfarandet.

2. Uppdragsgivaren far besluta att inte
lamna ut viss information som anges i
punkt 1 och som ror kontraktet, om detta
skulle hindra tillampning av lag, i 6vrig
matto strida mot allmanintresset eller
skada offentliga eller privata ekonomiska
aktorers berattigade kommersiella
intressen eller den lojala konkurrensen
mellan dem.

Motivering

Denna nya artikel 38c kommer fran artikel 35.6 och 35.8 i kommissionens forslag.
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Andringsforslag 221

Forslag till direktiv
Artikel 39

Kommissionens férslag

Artikel 39
Kriterier for tilldelning av koncessioner

1. Koncessionstilldelningen ska ske pa
grundval av objektiva kriterier som
sakerstaller att principerna om 6ppenhet,
icke-diskriminering och likabehandling
iakttas och att anbuden bedoms i effektiv
konkurrens med varandra pa ett sétt som
gor det mojligt att faststalla allméanna
ekonomiska fordelar for den
upphandlande myndigheten eller enheten.

2. Tilldelningskriterierna ska ha
anknytning till koncessionsféremalet och
far inte ge den upphandlande
myndigheten eller enheten obegransad
valfrihet.

Dessa kriterier ska garantera effektiv
konkurrens och atféljas av krav som gor
det mojligt att &ndamalsenligt kontrollera
de uppgifter som anbudsgivarna lamnar.
Upphandlande myndigheter och enheter
ska pa grundval av de uppgifter och bevis
som anbudsgivarna tillhandahaller
andamalsenligt kontrollera att anbuden
uppfyller tilldelningskriterierna.

3. Den upphandlande myndigheten eller
enheten ska i koncessionsmeddelandet
eller koncessionsdokumenten ange hur de
olika kriterierna enligt punkt 1 kommer
att viktas inbordes eller forteckna
kriterierna i fallande prioritetsordning.

4. Medlemsstaterna far foreskriva att
upphandlande myndigheter och enheter
ska grunda tilldelningen av koncessioner
pa kriteriet det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet i 6verensstammelse
med punkt 2. Utbver pris eller kostnader
far ett eller flera av foljande kriterier
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anvandas:

a) Kvalitet, inbegripet tekniska fordelar,
estetiska och funktionella egenskaper,
tillganglighet, utformning med tanke pa
samtliga anvandares behov,
milj6egenskaper och innovativ karaktar.

b) For tjanstekoncessioner och
koncessioner som omfattar projektering
av byggentreprenader far organisationen
av och kvalifikationerna och erfarenheten
hos den personal som utsetts att utféra
den berorda koncessionen beaktas, vilket
far till foljd att efter tilldeIningen av
koncessionen far denna personal endast
bytas ut efter medgivande av den
upphandlande myndigheten eller enheten,
som ska kontrollera att den nya
personalen sakerstéller likvardig
organisation och kvalitet.

c) Eftermarknadsservice och tekniskt stod,
leveransdag och leveranstid eller tid for
fullgérandet.

d) Den sarskilda processen for produktion
eller tillhandahallande av de begéarda
byggentreprenaderna, varorna eller
tjansterna eller for nagot annat skede i
deras livscykel enligt artikel 2.1.14,
forutsatt att de berdrda kriterierna avser
faktorer som direkt ingar i dessa
processer och kdnnetecknar den sarskilda
processen for att producera eller
tillhandahalla de begéarda
byggentreprenaderna, varorna eller
tjansterna.

5. | det fall som avses i punkt 4 ska den
upphandlande myndigheten eller enheten
i meddelandet om upphandling, i
inbjudan att lamna anbud eller i
koncessionsdokumenten ange hur de
olika kriterierna kommer att viktas
inbordes vid beddmningen av vilket anbud
som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga.

Kriterieviktningen far anges som intervall
med en lamplig storsta tillatna spridning.
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Om viktning inte ar mojlig av objektiva
skal ska den upphandlande myndigheten
eller enheten ange kriterierna i fallande
prioritetsordning.

Motivering
Se den nya artikeln 38b.
Andringsforslag 222
Forslag till direktiv
Artikel 40
Kommissionens forslag
Artikel 40 utgar

Berakning av livscykelkostnad

1. Berakningen av livscykelkostnaden ska
i den grad som det &r relevant omfatta
samtliga foljande kostnader under
livscykeln for en produkt, tjanst eller
byggentreprenad enligt definitionen i
artikel 2.1.14:

a) Interna kostnader, inklusive kostnader
for anskaffning (t.ex.
produktionskostnader), anvandning (t.ex.
energiférbrukning, underhallskostnader)
och vid upphdrandet av anvandningen
(t.ex. insamlings- och
atervinningskostnader).

b) Externa miljokostnader direkt
forknippade med livscykeln, om dessa kan
berdknas i ekonomiska termer och
verifieras, vilket kan innefatta kostnader
for utslapp av vaxthusgaser och andra
miljofororeningar samt andra kostnader
for att minska
klimatforandringseffekterna.

2. Om upphandlande myndigheter
beddmer kostnaderna enligt en
livscykelkostnadsmetod ska de i
koncessionsdokumenten ange den metod
som anvands for berdkningen av
livscykelkostnaden. Metoden ska uppfylla
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samtliga féljande villkor:

a) Den ska ha upprattats pa grundval av
vetenskapliga uppgifter eller grundas pa
andra objektivt verifierbara och icke-
diskriminerande Kriterier.

b) Den ska ha utvecklats for upprepad
eller kontinuerlig tillampning.

c) Den ska vara tillganglig for alla
berdrda parter.

Upphandlande myndigheter och enheter
ska tillata ekonomiska aktorer att tillampa
andra metoder for att faststélla sina
anbuds livscykelkostnader, forutsatt att de
visar att denna metod &r forenlig med
kraven i leden a, b och c och &r likvardig
med den metod som den upphandlande
myndigheten eller enheten angivit.

3. Om en gemensam metod for berakning
av livscykelkostnad antas som del av en
EU-lagstiftningsakt, aven en delegerad
akt enligt sektorslagstiftning, ska denna
tillampas om livscykelkostnad ingar i de
tilldelningskriterier som avses i

artikel 39.4.

En forteckning 6ver sadana
lagstiftningsakter och delegerade akter
aterfinns i bilaga 11. Kommissionen ska
ges befogenhet att anta delegerade akter
enligt artikel 46 med avseende pa
uppdatering av denna forteckning, om
andringar visar sig vara nodvandiga pa
grund av att ny lagstiftning antagits eller
att lagstiftning upphavts eller andrats.

Motivering

Hanvisningen till berakning av livscykelkostnaderna har utgatt, vilket hanger ihop med att
kriteriet om det ekonomiskt fordelaktigaste anbudet ocksa utgatt. Uppdragsgivaren bor fritt fa
valja vilka tilldelningskriterier han eller hon anser relevanta, forutsatt att bestdmmelserna i
detta direktiv foljs.
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Andringsforslag 223

Forslag till direktiv
Artikel 41

Kommissionens férslag

1. I koncessionsdokumenten far en
upphandlande myndighet eller enhet
begara eller kan av en medlemsstat
alaggas att begara att anbudsgivaren i sitt
anbud anger hur stor del av kontraktet som
kan komma att laggas ut pa tredje part
samt foreslar vilka underleverantérer som
ska anvandas.

2. Punkt 1 ska inte paverka den
huvudsakliga ekonomiska aktorens ansvar.
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Andringsforslag

1. I koncessionsdokumenten ska

uppdragsgivaren begara att anbudsgivaren
I sitt anbud anger hur stor del av kontraktet
som kan komma att laggas ut pa tredje part.

la. Efter att ha blivit vald ska
anbudsgivaren for de upphandlande
myndigheterna ange
underleverantérernas namn,
kontaktuppgifter och rattsliga ombud
samt eventuella forandringar av denna
information under kontraktets 16ptid.
Varje underleverantdr i kedjan av
underleverantorer ska via sin direkta
uppdragsgivare tillhandahalla
anbudsgivaren denna information. Varje
underleverantor ska se till att denna
information halls aktuell under
kontraktets 16ptid.

2. Punkt 1 ska inte paverka den
huvudsakliga ekonomiska aktorens ansvar.

2a. Medlemsstaterna ska se till att
underleverantdrerna ocksa foljer alla
obligatoriska foreskrifter i lagar och
andra forfattningar i den medlemsstat dar
kontraktet utfors, inbegripet de
skyldigheter som avses i artikel -26a.3.
For detta andamal far medlemsstaterna
foreskriva ett system for ansvar genom
hela kedjan av underleverantorer, sa att
en underleverantors direkta
uppdragsgivare blir ansvarsskyldig om
underleverantoren inte foljer nagon av
dessa foreskrifter eller ar insolvent. Om
en direkt uppdragsgivare ar insolvent bor
systemet foreskriva att ansvaret ska
tillfalla nasta solventa direkta
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Andringsforslag 224

Forslag till direktiv
Artikel 42 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. En vasentlig andring av villkoren for en

koncession under dess 10ptid ska vid
tillampningen av detta direktiv betraktas
som en ny tilldelning och kréava ett nytt
forfarande for koncessionstilldelning i
enlighet med direktivet.

uppdragsgivare uppat i kedjan av
underleverantorer, &nda upp till
huvudentreprendren.

2b. Medlemsstaterna far infora strangare
ansvarsregler enligt nationell lag.

Andringsférslag

1. En koncession far andras under sin
I6ptid genom ett tillaggsavtal, forutsatt att
andringarna inte ar av vasentligt slag.

Motivering

Har infors en ny punkt som fortydligar artikeln med ett konstaterande om att en koncession
far andras under sin 16ptid (allmén princip), forutsatt att a&ndringarna inte &r av vasentligt

slag (undantag fran regeln).

Andringsforslag 225

Forslag till direktiv
Artikel 42 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. En andring av en koncession under dess
I0ptid ska betraktas som vésentlig i den
mening som avses i punkt 1, om den
innebar att koncessionen blir vasentligt
annorlunda an den ursprungliga
koncession som ingicks. Utan att det
paverkar tillampningen av punkterna 3
och 4 ska en &ndring under alla
omstandigheter anses vara vasentlig om
nagot av féljande villkor uppfylls:
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Andringsférslag

2. Om en koncession vasentligt andras
under sin I6ptid ska ett nytt
tilldelningsforfarande inledas i enlighet
med detta direktiv. En &ndring ska
betraktas som vésentlig om nagot av
foljande villkor uppfylls:

-a) Andringen medfor att koncessionen
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a) Andringen medfor forhallanden som om
de hade ingatt i det ursprungliga
forfarandet for koncessionstilldelning
skulle ha gjort det mojligt att gora ett annat
urval av anbudsstkande &n det som
ursprungligen gjordes, eller att tilldela en
annan anbudssdkande eller anbudsgivare
koncessionen.

b) Andringen forskjuter den ekonomiska
balansen i koncessionen till
koncessionshavarens fordel.

¢) Andringen utdkar koncessionens
omfattning betydligt sa att den omfattar
varor, tjanster eller byggentreprenader som
inte ursprungligen ingick.

far annan karaktar.

-aa) Andringen innebar byte av
koncessionsinnehavare.

a) Andringen medfér forhallanden som om
de hade ingatt i det ursprungliga
forfarandet for koncessionstilldelning
skulle ha gjort det mojligt att gora ett annat
urval av anbudssokande &n det som
ursprungligen gjordes, eller att tilldela en
annan anbudssdkande eller anbudsgivare
koncessionen.

b) Andringen vasentligt forskjuter den
ekonomiska balansen i koncessionen.

¢) Andringen utokar koncessionens
omfattning betydligt genom att lata den
omfatta tjanster eller byggentreprenader
som inte ursprungligen ingick.

Motivering

Hdr klarldggs det vad som avses med visentlig dndring” som innebdr att ett nytt
tilldelningsforfarande maste inledas och for att texten ska bli enklare och tydligare tas
samtidigt artikel 42.3 med, som ocksa berdr ett fall av vasentlig andring (byte av
koncessionsinnehavare). Detta gor texten tydligare och enklare.

Andringsforslag 226

Forslag till direktiv
Artikel 42 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. Byte av koncessionshavare ska
betraktas som en vasentlig andring i det
avseende som avses i punkt 1.

Det forsta stycket ska dock inte tillampas
om en annan ekonomisk aktor, efter en
foretagsomstrukturering, insolvens eller
till f6ljd av en avtalsklausul, helt eller
delvis Overtar den urspunglige
entreprendrens roll och denne aktor
uppfyller de ursprungliga kvalitativa
urvalskriterierna, forutsatt att detta inte

Andringsforslag

Forsta stycket aa i denna punkt ska inte
tillampas om en annan ekonomisk aktor

helt eller delvis dvertar den ursprunglige
entreprendrens roll efter

medfor nagra andra vasentliga andringar av
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koncessionen och inte har till syfte att
kringga tillampningen av detta direktiv.

a) en foretagsomstrukturering,

b) 6verféring av egendom eller tillgangar
mellan foretag,

c) det att koncessionsinnehavaren
Overtagits, efter insolvens eller vid
tillampning av en avtalsklausul, forutsatt
att den ovannamnda akttren uppfyller de
ursprungliga kvalitativa urvalskriterierna,
och forutsatt att detta inte medfor nagra
andra vésentliga andringar av koncessionen
och inte har till syfte att kringga
tillampningen av detta direktiv

Motivering

Punkten far ingd i artikel 42.2 for att direktivet ska bli tydligare och enklare.

Andringsforslag 227

Forslag till direktiv
Artikel 42 — punkt 2a (ny)

Kommissionens forslag
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Andringsférslag

2a. Forutsatt att koncessionens allmanna
karaktar forblir oférandrad ska en
andring av koncessionen inte anses som
vasentlig om

a) andringen foreskrivits i det
ursprungliga koncessionskontraktet i
tydliga, exakta och entydiga
oversynsklausuler eller Gversynsoptioner
som gjorts i enlighet med
unionslagstiftningen och nationell
lagstiftning och dar omfattningen och
karaktaren av eventuella andringar
anges, tillsammans med villkoren for att
andringarna kan komma i fraga, eller

b) dess varde understiger 10 procent av
det ursprungliga kontraktets nuvarde.

Om flera &ndringar gors efter varandra
ska vardet baseras pa andringarnas
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sammanlagda nuvarde.

Motivering

En omlaggning av den nuvarande artikel 42.4 och 42.5, som behandlar tva fall da en andring
inte ska betraktas som vasentlig om den inte samtidigt andrar koncessionens allménna
karaktar (6versynsklausuler eller dversynsoptioner, troskelvarde pa 5 % av det ursprungliga
vardet). Begreppsapparaten fran omrddet offentlig upphandling ("'pris”) har dndrats. Hansyn
tas till det ursprungliga kontraktets nya nuvarde, som forefaller vara ett mer rattvist varde.
Andra stycket kommer fran artikel 42.4.

Andringsforslag 228

Forslag till direktiv
Artikel 42 — punkt 4

Kommissionens forslag Andringsférslag

4. Om vardet av en andring kan uttryckas utgar
I monetara termer ska andringen inte
betraktas som vasentlig i den mening som
avses i punkt 1, om dess varde inte
overskrider de troskelvarden som anges i
artikel 5 och om det understiger 5 % av
priset for det ursprungliga kontraktet,
forutsatt att andringen inte forandrar
kontraktets allmanna beskaffenhet. Om
flera successiva andringar gors ska vardet
bedémas pa grundval av det
sammanlagda vardet av de successiva
andringarna.

Motivering

Texten tacks av punkt 2a.

Andringsforslag 229

Forslag till direktiv
Artikel 42 — punkt 5

Kommissionens forslag Andringsforslag

5. Koncessionsandringar ska inte utgar
betraktas som vasentliga i den mening
som avses i punkt 1, om de har
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foreskrivits i koncessionsdokumenten i
tydliga, exakta och otvetydiga
oversynsklausuler eller
optionsbeskrivningar. | sddana klausuler
ska omfattningen och arten av méjliga
andringar eller optioner anges samt under
vilka omstandigheter de far utnyttjas. De
far inte mojliggéra andringar eller
optioner som skulle forandra
koncessionens allmanna beskaffenhet.

Andringsforslag 230

Forslag till direktiv
Artikel 42 — punkt 6 —stycke 1 —led a

Kommissionens forslag

a) Behovet av andring har uppkommit pa
grund av omstandigheter som en
omsorgsfull upphandlande myndighet
eller enhet inte hade kunnat forutse.

Andringsférslag

a) Behovet av andring har uppkommit pa
grund av omstandigheter som en
omsorgsfull uppdragsgivare inte hade
kunnat forutse.

Motivering

Andring av den nuvarande artikel 42.6 dar det klargérs i vilka fall en &ndring, trots att den &r
vasentlig, inte nddvandiggor nagot nytt tilldelningsforfarande.

Andringsforslag 231

Forslag till direktiv
Artikel 42 — punkt 6 — stycke 1 —led ¢

Kommissionens forslag

c) | fraga om koncessioner som tilldelas av
upphandlande myndigheter dar en
prisokning inte verstiger 50 % av den
ursprungliga koncessionens varde.

Andringsforslag

c) | fraga om koncessioner som tilldelas av
upphandlande myndigheter dar vardet av
den planerade &ndringen inte dverstiger
50 % av koncessionens nuvarde.

Motivering

Andring av den nuvarande artikel 42.6 dar det klargors i vilka fall en andring, trots att den &r
vasentlig, inte nddvandiggdr nagot nytt tilldelningsforfarande. Hansyn tas till det
ursprungliga kontraktets nya nuvarde, som forefaller vara ett mer rattvist varde.
Begreppsapparaten fran omrddet offentlig upphandling (“pris”’) har dessutom dndrats.
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Andringsférslag 232

Forslag till direktiv
Artikel 42 — punkt 6 — stycke 2

Kommissionens forslag

Upphandlande myndigheter eller enheter
ska offentliggora ett meddelande om
andringarna i Europeiska unionens
officiella tidning. Meddelandena ska
innehalla de upplysningar som anges i
bilaga V11 och offentliggoras i enlighet
med bestdmmelserna i artikel 28.

Andringsforslag 233

Forslag till direktiv
Artikel 42 — punkt 7 — inledningen

Kommissionens forslag

7. Den upphandlande myndigheten eller
enheten far inte gra andringar av
koncessionen i foljande fall:

Andringsférslag 234

Forslag till direktiv
Artikel 42 —punkt 7 —led b

Kommissionens forslag

b) Om andringen syftar till att kompensera
for risker for prisokningar till foljd av
prisvariationer som kan fa betydande
inverkan pa utforandet av kontraktet och
som koncessionshavaren forsakrat sig mot.

Andringsfarslag

Uppdragsgivaren ska offentliggora ett
meddelande om &ndringarna i Europeiska
unionens officiella tidning. Meddelandena
ska innehalla de upplysningar som anges i
bilaga V11 och offentliggéras i enlighet
med bestammelserna i artikel 28.

Andringsforslag
7. Uppdragsgivaren far inte aberopa sig pa

foreskrifterna i denna artikel i foljande
fall:

Andringsférslag

b) Om andringen syftar till att minska
driftsrisken for koncessionsinnehavaren.

Motivering

Ett fortydligande av den nuvarande artikel 42.7 som hanvisar till tva fall av andringar da
uppdragsgivaren inte kan aberopa sig pa foreskrifterna i den foreliggande artikeln, for att
forebygga eventuellt missbruk (till exempel att ndgon gor sken av att ha gjort andringar, och
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saledes kan dra nytta av potentiellt mindre rigordsa stadganden, sdsom den nya artikel 42.4
och 42.5, fastan det i sjalva verket gjorts sa genomgripande ingrepp att det krévs ett nytt

forfarande for tilldelning av kontrakt).

Andringsforslag 235

Forslag till direktiv
Artikel 43 — inledningen

Kommissionens forslag

Medlemsstaterna ska se till att
upphandlande myndigheter och enheter
har mojlighet att i enlighet med villkor som
bestdms av den tillampliga nationella
avtalsratten séga upp en koncession under
dess loptid om nagot av féljande villkor &r

uppfylit:

Andringsforslag 236

Forslag till direktiv
Artikel 43 —led a

Kommissionens forslag

a) De undantag som foreskrivs i artikel 15
upphor att vara tillampliga till foljd av att
privata ekonomiska aktorer deltar i den
juridiska person som tilldelats kontraktet i
enlighet med artikel 15.4.

Andringsforslag

Medlemsstaterna ska se till att
uppdragsgivaren har mojlighet att i
enlighet med villkor som bestdams av den
tillampliga nationella avtalsratten saga upp
en koncession under dess I6ptid om nagot
av foljande villkor &r uppfyllt:

Andringsférslag

a) De undantag som foreskrivs i artikel 15
upphor att vara tillampliga till foljd av att
privata ekonomiska aktorer deltar i den
juridiska person som tilldelats kontraktet i
enlighet med artikel 15.

Motivering

Det ar inte logiskt att foreskrifterna i denna punkt ska gélla bara for det enda fall som finns i
artikel 15.4 (horisontellt samarbete). De bor galla for samtliga fall i artikel 15.4 nar

franvaron av privat deltagande ar ett kriterium.
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Andringsforslag 237

Forslag till direktiv
Artikel 43 —led c

Kommissionens férslag

c) Europeiska unionens domstol finner i ett
forfarande i enlighet med artikel 258 i
fordraget att en medlemsstat har underlatit
att fullgora sina skyldigheter enligt
fordragen, genom att en upphandlande
myndighet eller enhet som tillh6r den
medlemsstaten har tilldelat den berérda
koncessionen utan att iaktta kraven enligt
fordragen och detta direktiv.

Andringsférslag 238

Forslag till direktiv
Artikel 43a (ny)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

c) Europeiska unionens domstol finner i ett
forfarande i enlighet med artikel 258 i
fordraget att en medlemsstat har underlatit
att fullgora sina skyldigheter enligt
fordragen, genom att en uppdragsgivare
som tillhér den medlemsstaten har tilldelat
den berdrda koncessionen utan att iaktta
kraven enligt férdragen och detta direktiv.

Andringsférslag

Artikel 43a
Styrning

1. Medlemsstaterna ska se till att
atminstone de uppgifter som anges i
denna artikel utfors av en eller flera
myndigheter eller strukturer, i syfte att
sakerstalla korrekt och effektivt
genomfdérande av detta direktiv.
Medlemsstaterna ska for kommissionen
uppge alla myndigheter eller strukturer
som ar behdriga att utféra dessa
uppgifter.

2. Medlemsstaterna ska se till att
tillampningen av reglerna for tilldelning
av koncessionskontrakt dvervakas,
inbegripet genomférandet av projekt som
samfinansieras av unionen, i syfte att
upptéacka hot mot unionens ekonomiska
intressen. Overvakningen ska anvandas
for att forebygga, upptéacka och pa
lampligt satt rapportera eventuella fall av
upphandlingsbedragerier, korruption,
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intressekonflikt och andra allvarliga
oegentligheter.

Da 6vervakningsmyndigheter eller
overvakningsstrukturer upptacker
specifika 6vertradelser eller
systembetingade problem ska de ha
behdrighet att hanvisa dvertradelserna
eller problemen till nationella
revisionsmyndigheter, domstolar eller
andra lampliga myndigheter eller
strukturer, sdésom ombudsmannen, de
nationella parlamenten eller dessas
utskott.

3. Upphandlande myndigheter och
upphandlande enheter ska pa anmodan
av de behoriga nationella myndigheterna
underrétta dessa om all verksamhet som
de anser vara undantagen fran detta
direktiv, i enlighet med artikel 8.5b.

4. Resultaten av den dvervakning som
utdvas i enlighet med punkt 2 ska
offentliggtras genom lampliga
informationsmedel. Framfor allt ska
medlemsstaterna minst vartannat ar
offentliggtra en éversikt dver de oftast
forekommande anledningarna till att
reglerna for tilldelning av
koncessionskontrakt inte tillampats
korrekt eller till att det uppstatt oklarhet
om gallande rattslage, inklusive
eventuella fall av bedrageri och andra
olagligheter.

5. Medlemsstaterna ska sakerstalla att
vagledning om tolkning och tillampning
av unionslagstiftningen om tilldelning av
koncessionskontrakt kostnadsfritt finns
tillgénglig, for att hjalpa upphandlande
myndigheter och enheter och ekonomiska
aktorer att tillampa unionens regler
korrekt.
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Andringsforslag 239

Forslag till direktiv
Artikel 46 — punkt 2

Kommissionens férslag

2. Den befogenhet att anta delegerade akter
som avses i artiklarna 4.3, 21.3, 23.2, 25.3,
40.3 och 52.2 ska ges till kommissionen
tills vidare fran och med den [dag da detta
direktiv trader i kraft].

Andringsforslag

2. Den befogenhet att anta delegerade akter
som avses i artiklarna 21.3 och 23.2 ska
ges till kommissionen tills vidare fran och
med den ... *

*EUT: for in dagen for detta direktivs
ikrafttraédande.

Motivering

Har tas det bort en felaktig hanvisning till en artikel som inte finns (artikel 52.2) och héar
aktualiseras ocksa foreskrifterna om delegerade akter.

Andringsforslag 240

Forslag till direktiv
Artikel 46 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. Den delegering av befogenhet som avses
i artiklarna 4.3, 21.3, 23.2, 25.3, 40.3 och
52.2 far nar som helst aterkallas av
Europaparlamentet eller radet. Ett beslut
om aterkallelse innebar att delegeringen av
den befogenhet som anges i beslutet
upphor att galla. Beslutet far verkan dagen
efter det att det offentliggors i Europeiska
unionens officiella tidning, eller vid ett
senare i beslutet angivet datum. Det
paverkar inte giltigheten av delegerade
akter som redan har tratt i kraft.

Andringsférslag

3. Den delegering av befogenhet som avses
i artiklarna 21.3 och 23.2 far nar som helst
aterkallas av Europaparlamentet eller radet.
Ett beslut om aterkallelse innebér att
delegeringen av den befogenhet som anges
i beslutet upphor att galla. Beslutet far
verkan dagen efter det att det offentliggors
i Europeiska unionens officiella tidning,
eller vid ett senare i beslutet angivet datum.
Det paverkar inte giltigheten av delegerade
akter som redan har trétt i kraft.

Motivering

Har tas det bort en felaktig hanvisning till en artikel som inte finns (artikel 52.2) och héar
aktualiseras ocksa foreskrifterna om delegerade akter.
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Andringsforslag 241

Forslag till direktiv
Artikel 49 — punkt 2a (ny)

Kommissionens férslag

Andringsforslag 242

Forslag till direktiv
Artikel 51 — punkterna 1a och 1b (nya)

Kommissionens forslag

PE492.669v03-00

Andringsforslag

2a. Medlemsstaterna ska se till att detta
direktiv inte tillampas pa koncessioner
som tilldelats fore den ... *. Direktivet ska
dock tillampas pa kontrakt som andras
eller avslutas efter den ...*.

*EUT: for in dagen for detta direktivs
ikrafttradande.

Andringsforslag

Kommissionen ska se 6ver hur detta
direktiv fungerar och rapportera till
Europaparlamentet och radet senast den
... ¥ och vart femte dr direfter, utgdende
fran information som ska tillhandahallas
av medlemsstaterna.

Kommissionen ska offentligt
tillgédngliggdra resultaten av de 6versyner
som gjorts i enlighet med forsta stycket.

174/339

* EUT: for in datum ”[fem] ar efter den
dag for inforlivandet av detta direktiv som
faststélls i artikel 49.1 forsta stycket.”
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Andringsforslag 243

Forslag till direktiv
Bilaga Il

Kommissionens férslag

BILAGA Il

FORTECKNING OVER
UNIONSLAGSTIFTNING SOM AVSES
| ARTIKEL 40.3

1. Direktiv 2009/33/EG.

Andringsforslag

utgar

Motivering

Sammanhanger med att artikel 40 foreslas utga.

Andringsforslag 244

Forslag till direktiv
Bilaga I11 —led 1

Kommissionens forslag

1. Betraffande gas och varme:

a) Tillhandahallande eller drift av fasta nat
i syfte att tillhandahalla tjanster for
allménheten i samband med produktion,
transport eller distribution av gas eller
varme.

b) Leverans av gas eller varme till dylika
nét.

Om en upphandlande enhet som avses i
artikel 4.1.2 och 4.1.3 levererar gas eller
varme till ett nat som tillnandahaller
tjanster for allmanheten, ska detta inte
betraktas som en verksamhet i den mening
som avses i punkt 1 om samtliga féljande
villkor &r uppfyllda:

c¢) Den berdrda enhetens produktion av gas
eller varme &r en oundviklig foljd av
utdvandet av en annan verksamhet &n
nagon av dem som avses i denna punkt
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Andringsférslag

1. Betréffande gas, fjarrvarme och
fjarrkyla:

a) Tillhandahallande eller drift av fasta nat
i syfte att tillhandahalla tjanster for
allménheten i samband med produktion,
transport eller distribution av gas,
fjarrvarme eller fjarrkyla.

b) Leverans av gas, fjarrvarme och
fjarrkyla till dylika nat.

Om en upphandlande enhet som avses i
artikel 4.1 2 och 3 levererar gas,
fjarrvarme och fjarrkyla till ett nat som
tillhandahaller tjanster for allmanheten, ska
detta inte betraktas som en verksamhet i
den mening som avses i punkt 1 om
samtliga foljande villkor &r uppfyllda:

¢) Den berdrda enhetens produktion av gas,
fjarrvarme och fjarrkyla ar en oundviklig
foljd av utdvandet av en annan verksamhet
an nagon av dem som avses i denna punkt
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eller i punkterna 2—4 i denna bilaga.

d) Leverans till det publika natet syftar
endast till att anvanda denna produktion
ekonomiskt och utgdr hogst 20 % av
enhetens omsattning, beraknat pa de

tre narmast féregaende arens genomsnitt,
innevarande ar medréaknat.

eller i punkterna 2—4 i denna bilaga.

d) Leverans till det publika natet syftar
endast till att anvanda denna produktion
ekonomiskt och utgdr hogst 20 % av
enhetens omsattning, beraknat pa de

tre narmast foregaende arens genomsnitt,
innevarande ar medréaknat.

Motivering

Har tillaggs verksamheter med anknytning till fjarrkyla, eftersom det rér sig om samma

system som for fjarrvarme.

Andringsforslag 245

Forslag till direktiv
Bilaga 111 — led 2 — stycke 2

Kommissionens forslag
| detta direktiv avser elleveranser

generering (produktion) och
grossistforsaljning av el.

Andringsférslag

| detta direktiv avser elleveranser
framstéllning (produktion) och leveranser.

Motivering

Elleveranser till natet handlar ocksa om detaljférsaljning (till enskilda) och inte bara om

grossistforsaljning.

Andringsforslag 246

Forslag till direktiv
Bilaga I11 —led 5

Kommissionens forslag

5. Verksamhet som avser utnyttjande av ett
geografiskt omrade i syfte att tillhandahalla
flygplatser och kusthamnar och
inlandshamnar eller andra terminaler for
transport i luften, till havs eller pa inre
vattenvagar.

PE492.669v03-00

176/339

Andringsférslag

5. Verksamhet som avser utnyttjande av ett
geografiskt omrade i syfte att tillhandahalla
flygplatser och kusthamnar och
inlandshamnar eller annan allman
infrastruktur for transport i luften, till havs
eller pa inre vattenvagar.
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Motivering

Terminaler ingar inte i den allménna infrastruktur som omfattas av upphandlande enheters
verksamhet, utan i suprastrukturen och omfattas darfor av privata foretags verksamheter.

Andringsforslag 247

Forslag till direktiv
Bilaga IV — rubriken

Kommissionens férslag

UPPLYSNINGAR SOM SKA FINNAS
MED |
KONCESSIONSMEDDELANDEN

Andringsforslag 248

Forslag till direktiv
Bilaga IV — punkt 4

Kommissionens forslag

4. Beskrivning av upphandlingen:
byggentreprenadens beskaffenhet och
omfattning, varornas beskaffenhet och

Andringsforslag

(Beror inte den svenska versionen.)

Andringsférslag

4. Beskrivning av kontraktet:
byggentreprenadens beskaffenhet och
omfattning, tjinsternas beskaffenhet och

mangd eller varde, eller tjansternas omfattning.
beskaffenhet och omfattning. Om
koncessionen ar uppdelad i flera delar ska
dessa uppgifter anges for varje del.
Beskrivning av optioner i forekommande
fall.
Motivering

En forenkling av de upplysningar som ska ges i koncessionsmeddelandena, varvid

upplysningar som har anknytning till offentlig upphandling far utga (sdsom delarna, leverans

av varor etc.).
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Andringsforslag 249

Forslag till direktiv
Bilaga IV — punkt 5

Kommissionens férslag

5. Referensnummer enligt CPV-
nomenklaturen. Om koncessionen ar
uppdelad i flera delar ska dessa uppgifter
anges for varje del.

Andringsforslag

5. Referensnummer enligt CPV-
nomenklaturen.

Motivering

En forenkling av de upplysningar som ska ges i koncessionsmeddelandena, varvid
upplysningar som har anknytning till offentlig upphandling far utga (sdsom delarna, leverans

av varor etc.).

Andringsforslag 250

Forslag till direktiv
Bilaga IV — punkt 6

Kommissionens forslag

6. Nuts-kod for huvudplatsen for
byggentreprenaden vid byggkoncessioner
eller Nuts-kod for den plats dar
tjanstekoncessioner huvudsakligen ska
utforas. Om koncessionen ar uppdelad i
flera delar ska dessa uppgifter anges for
varje del.

Andringsforslag

6. Nuts-kod for huvudplatsen for
byggentreprenaden vid byggkoncessioner
eller Nuts-kod for den plats dér
tjanstekoncessioner huvudsakligen ska
utforas.

Motivering

En forenkling av de upplysningar som ska ges i koncessionsmeddelandena, varvid
upplysningar som har anknytning till offentlig upphandling far utga (sdsom delarna, leverans

av varor etc.).

Andringsforslag 251

Forslag till direktiv
Bilaga IV — punkt 7

Kommissionens forslag
7. Uppskattat sammanlagt

PE492.669v03-00
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Andringsforslag

7. Uppskattat sammanlagt
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koncessionsvarde: Om koncessionen &r koncessionsvarde.

uppdelad i flera delar ska denna uppgift
anges for varje del, tillsammans med en
detaljerad metod for att berdkna det
uppskattade totala vardet av koncessionen
i enlighet med artikel 6.

Motivering

En forenkling av de upplysningar som ska ges i koncessionsmeddelandena, varvid
upplysningar som har anknytning till offentlig upphandling far utga (sdsom delarna, leverans

av varor etc.).

Andringsforslag 252

Forslag till direktiv
Bilaga IV — punkt 8

Kommissionens férslag Andringsférslag

8. Om koncessionen ar uppdelad i flera utgar
delar ska det anges om det ar mojligt att

lamna anbud pa en, flera eller alla delar

samt om det finns nagon begransning av

antalet delar som kan tilldelas en och

samma anbudsgivare.

Motivering

En forenkling av de upplysningar som ska ges i koncessionsmeddelandena, varvid
upplysningar som har anknytning till offentlig upphandling far utga (sdsom delarna, leverans

av varor etc.).

Andringsforslag 253

Forslag till direktiv
Bilaga IV — punkt 9

Kommissionens forslag Andringsforslag
9. Tidsrymd for leverans eller 9. Tidsrymd for utforandet av
tillhandahallande av varor, koncessionen och koncessionens
byggentreprenader eller tjanster och sa varaktighet.

langt majligt koncessionens varaktighet.

RR\926070SV.doc 179/339

PE492.669v03-00

SV



Motivering

En forenkling av de upplysningar som har anknytning till offentlig upphandling (sasom
delarna, leverans av varor etc.).

Andringsforslag 254

Forslag till direktiv
Bilaga IV — punkt 10— led b

Kommissionens férslag Andringsforslag

b) Angivande av huruvida utgar
tillhandahallandet av tjansten enligt lagar

eller forfattningar ar forbehallet en viss

yrkesgrupp samt hanvisning till den

berdrda lagen, forfattningen eller

administrativa bestammelsen.

Motivering

Stravan ar har att forenkla reglerna for tilldelning av koncessionskontrakt.

Andringsforslag 255

Forslag till direktiv
Bilaga IV — punkt 11 — inledningen

Kommissionens forslag Andringsforslag

11. Beskrivning av tilldelningsforfarandet. 11. Beskrivning av tilldelningsforfarandet.
Om férfarandet genomfors i etapper,

antalet anbudssokande som tillats for en

viss etapp eller som inbjuds att lamna

anbud samt objektiva kriterier som ska

anvandas for att valja de berdrda

anbudssokande.

Motivering

En forenkling av de upplysningar som ska ges i koncessionsmeddelandena, varvid
upplysningar som har anknytning till offentlig upphandling far utga (sasom delarna, leverans
av varor etc.).

PE492.669v03-00 180/339 RR\926070SV.doc



Andringsforslag 256

Forslag till direktiv
Bilaga IV — punkt 11 —led a

Kommissionens férslag

a) Sista datum for inlamning av
ansokningar.

Andringsforslag 257

Forslag till direktiv
Bilaga IV — punkt 14

Kommissionens forslag

14. Namn pa och adress till det behoriga
provningsorganet och i tillampliga fall det
organ som ansvarar for medling. Exakta
uppgifter om sista dag for éverklagande
eller vid behov namn pa och adress,
telefonnummer, faxnummer och e-
postadress till den avdelning dér dessa
upplysningar kan erhallas.

Andringsforslag 258

Forslag till direktiv
Bilaga IV — punkt 17

Kommissionens forslag

17. Vid forfaranden i en etapp:

a) Tidsfristen for mottagande av anbud,
om denna skiljer sig fran tidsfristen for
inlamning av ansokningar.

b) Den tid anbudsgivaren ska vara
bunden av sitt anbud.

c¢) Datum, tid och plats fér 6ppnande av
anbud.

d) Personer som far narvara vid
Oppnandet.
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Andringsforslag

a) Sista datum for inlamning av
ansokningar eller mottagande av anbud.

Andringsforslag

14. Namn pa och adress till de behériga
nationella myndigheterna och det
behdriga prévningsorganet och i
tillampliga fall det organ som ansvarar for
medling. Exakta uppgifter om sista dag for
overklagande eller vid behov namn pa och
adress, telefonnummer, faxnummer och e-
postadress till den avdelning dér dessa
upplysningar kan erhallas.

Andringsférslag

utgar
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Motivering

En forenkling av de upplysningar som ska ges i koncessionsmeddelandena, varvid
upplysningar som har anknytning till offentlig upphandling far utga (sdsom delarna, leverans

av varor etc.).

Andringsforslag 259

Forslag till direktiv
Bilaga V —del I — punkt 5

Kommissionens forslag

5. Beskrivning av upphandlingen:
byggentreprenadens beskaffenhet och
omfattning, varornas beskaffenhet och
mangd eller varde, eller tjansternas
beskaffenhet och omfattning. Om

koncessionen ar uppdelad i flera delar ska

dessa uppgifter anges for varje del.
Beskrivning av optioner i forekommande
fall.

Andringsforslag 260

Forslag till direktiv
Bilaga V —del I — punkt 7

Kommissionens forslag

7. De kriterier enligt artikel 39 som
anvants vid tilldelningen av koncessionen
eller koncessionerna.

Andringsforslag 261

Forslag till direktiv
Bilaga V —del I — punkt 9

Kommissionens forslag

9. Antalet mottagna anbud for varje
tilldelning, inklusive

a) antal anbud fran ekonomiska aktorer

Andringsfarslag

5. Beskrivning av kontraktet:
byggentreprenadens beskaffenhet och
omfattning, tjinsternas beskaffenhet och
omfattning.

Andringsforslag

7. De kriterier enligt artikel 38b som
anvants vid tilldelningen av koncessionen
eller koncessionerna.

Andringsforslag

utgar
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som ar sma och medelstora foretag,
b) antal anbud mottagna fran utlandet,

¢) antal anbud som mottagits pa
elektronisk vag.

Motivering

En forenkling av de upplysningar som ska ges i meddelandena om koncessionstilldelning,
varvid upplysningar som har anknytning till offentlig upphandling far utga (sdsom delarna,
leverans av varor etc.). Om inget forhandsmeddelande offentliggjorts saknar vissa av

upplysningarna relevans.

Andringsforslag 262

Forslag till direktiv
Bilaga V - del I — punkt 10

Kommissionens forslag

10. For varije tilldelning, namn pa och
adress inklusive Nuts-kod, telefonnummer,
faxnummer, e-postadress och
internetadress till den eller de anbudsgivare
som tilldelats koncessionen, inklusive

a) information om huruvida den
anbudsgivare som tilldelats koncessionen
ar ett litet eller medelstort foretag,

b) information om huruvida koncessionen
tilldelats ett konsortium.

Andringsforslag

10. For varje tilldelning, namn pa och
adress inklusive Nuts-kod, telefonnummer,
faxnummer, e-postadress och
internetadress till den eller de anbudsgivare
som tilldelas koncessionen.

Motivering

En forenkling av de upplysningar som ska ges i meddelandena om koncessionstilldelning,
varvid upplysningar som har anknytning till offentlig upphandling far utga (sasom delarna,
leverans av varor etc.). Om inget férhandsmeddelande offentliggjorts saknar vissa av

upplysningarna relevans.

Andringsforslag 263

Forslag till direktiv
Bilaga V —del I — punkt 11

Kommissionens forslag

11. Vérdet pa och de viktigaste
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Andringsforslag
11. Vérdet pa och de viktigaste
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ekonomiska villkoren for tilldelning av
koncessionen, inklusive avgifter och
priser.

ekonomiska villkoren for den tilldelade
koncessionen.

Motivering

En forenkling av de upplysningar som ska ges i meddelandena om koncessionstilldelning,
varvid upplysningar som har anknytning till offentlig upphandling far utga (sasom delarna,
leverans av varor etc.). Om inget férhandsmeddelande offentliggjorts saknar vissa av

upplysningarna relevans.

Andringsforslag 264

Forslag till direktiv
Bilaga V — del I — punkt 12

Kommissionens forslag

Andringsférslag

12. For varje tilldelning, varde och den utgar
andel av koncessionen som sannolikt
laggs ut pa tredje part.

Motivering

En forenkling av de upplysningar som ska ges i meddelandena om koncessionstilldelning,
varvid upplysningar som har anknytning till offentlig upphandling far utga (sasom delarna,
leverans av varor etc.). Om inget férhandsmeddelande offentliggjorts saknar vissa av

upplysningarna relevans.

Andringsforslag 265

Forslag till direktiv
Bilaga V — del | — punkt 14

Kommissionens forslag

14. Namn pa och adress till tillsynsorganet
och det behdriga prévningsorganet och i
tillampliga fall det organ som ansvarar for
medling. Exakta uppgifter om sista dag for
provningsforfaranden eller vid behov namn
pa och adress, telefonnummer, faxnummer
och e-postadress till den avdelning dar
dessa upplysningar kan erhallas.

PE492.669v03-00
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Andringsférslag

14. Namn pa och adress till de behoriga
nationella myndigheterna och det
behdriga prévningsorganet och i
tillampliga fall det organ som ansvarar for
medling. Exakta uppgifter om sista dag for
provningsforfaranden eller vid behov namn
pa och adress, telefonnummer, faxnummer
och e-postadress till den avdelning dér
dessa upplysningar kan erhallas.
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Motivering
En anpassning till resten av forslaget till betankande: hanvisningen till tillsynsorganet far
utga.
Andringsforslag 266

Forslag till direktiv
Bilaga V —del | — punkt 17

Kommissionens férslag Andringsforslag

17. Detaljerad metod for att berdkna det utgar
uppskattade totala vardet av koncessionen
i enlighet med artikel 6.

Motivering

En forenkling av reglerna for tilldelning av koncessionskontrakt. Dessutom skulle denna

bestammelse kunna innebéra en risk for rattstvister for mindre upphandlande myndigheter.

Andringsforslag 267

Forslag till direktiv
Bilaga V — del 11

Kommissionens forslag Andringsforslag

Il. UPPLYSNINGAR SOM SKA FINNAS utgar
| MEDDELANDEN OM
KONCESSIONSTILLDELNING |

ENLIGHET MED ARTIKEL 27.2

1. Den upphandlande myndighetens eller
enhetens namn, identifieringsnummer
(om detta foreskrivs i den nationella
lagstiftningen), adress inklusive Nuts-kod,
telefonnummer, faxnummer, e-post- och
internetadress och om namnet, numret
eller adressen ar annorlunda, i fraga om
den avdelning dar ytterligare
upplysningar kan erhallas.

2. Beskrivning av upphandlingen:
byggentreprenadens beskaffenhet och
omfattning, varornas beskaffenhet och
mangd eller varde, eller tjansternas
beskaffenhet och omfattning. Om
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koncessionen ar uppdelad i flera delar ska
dessa uppgifter anges for varje del.
Beskrivning av optioner i forekommande
fall.

3. Referensnummer enligt CPV-
nomenklaturen.

4. Typ av upphandlande myndighet eller
enhet och dess huvudsakliga verksamhet.

5. Datum for beslutet eller besluten om
tilldelning av koncession.

6. For varije tilldelning, namn pa och
adress inklusive Nuts-kod,
telefonnummer, faxnummer, e-postadress
och internetadress till de ekonomiska
aktorer som tilldelats koncessionen.

7. Vardet och de viktigaste ekonomiska
villkoren for tilldelning av koncessionen,
inklusive avgifter och priser.

8. Detaljerad metod for att berakna det
uppskattade totala vardet av koncessionen
i enlighet med artikel 6.

Motivering
Denna del far utga, som hanfor sig till koncessionsmeddelanden for de mellanliggande
troskelvardena (en foljd av att artikel 27.2 utgatt).
Andringsforslag 268

Forslag till direktiv
Bilaga VI — punkt 3

Kommissionens forslag Andringsférslag
3. Referensnummer enligt CPV- 3. Referensnummer enligt CPV-
nomenklaturen: om kontraktet &r uppdelat nomenklaturen.
i flera delar ska dessa uppgifter anges for
varje del.
Motivering

En forenkling av kraven pa upplysningar i meddelanden om koncessionstilldelning fér sociala
tjanster och andra specifika tjanster, framfor allt hanvisningen till delar, och strykning av
upplysningar med anknytning till offentlig upphandling.
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Andringsforslag 269

Forslag till direktiv
Bilaga VI — punkt 4

Kommissionens forslag Andringsforslag
4. Atminstone en kort beskrivning av 4. En kort beskrivning av foremalet for
beskaffenhet hos och méngd/omfattning koncessionen.

av de tjanster och, om tillampligt,
byggentreprenader och varor som ska
tillhandahallas.

Motivering

En forenkling av kraven pa upplysningar i meddelanden om koncessionstilldelning for sociala
tjanster och andra specifika tjanster, och strykning av upplysningar med anknytning till
offentlig upphandling.

Andringsforslag 270

Forslag till direktiv
Bilaga VI — punkt 6

Kommissionens forslag Andringsforslag
6. Vardet pa och de viktigaste ekonomiska 6. Vardet pa och de viktigaste ekonomiska
villkoren for tilldelning av koncessionen, villkoren for den tilldelade koncessionen.

inklusive avgifter och priser.

Motivering

En forenkling av kraven pa upplysningar i meddelanden om koncessionstilldelning fér sociala
tjanster och andra specifika tjanster, och strykning av upplysningar med anknytning till
offentlig upphandling.

Andringsforslag 271

Forslag till direktiv
Bilaga VII — punkt 3

Kommissionens forslag Andringsforslag
3. Nuts-kod for huvudplatsen for 3. Nuts-kod for huvudplatsen for
byggentreprenaden vid offentliga byggentreprenaden vid byggkoncessioner,
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byggkoncessioner respektive eller Nuts-kod for den plats dar

byggkoncessioner, eller Nuts-kod for den tjanstekoncessioner huvudsakligen ska
plats dar tjanstekoncessioner utforas.
huvudsakligen ska tillhandahallas eller
utforas.
Motivering

En forenkling av kraven pa upplysningar i meddelanden om andring av koncession, och
strykning av upplysningar med anknytning till offentlig upphandling.
Andringsférslag 272

Forslag till direktiv
Bilaga VII — punkt 4

Kommissionens forslag Andringsférslag
4. Beskrivning av koncessionen fore och 4. Beskrivning av koncessionen fore och
efter &ndringen: byggentreprenadens efter &ndringen: byggentreprenadens
beskaffenhet och omfattning, varornas beskaffenhet och omfattning, tjansternas
beskaffenhet och méangd eller varde, eller beskaffenhet och omfattning.

tjansternas beskaffenhet och omfattning.

Motivering
En forenkling av kraven pa upplysningar i meddelanden om andring av koncession, och
strykning av upplysningar med anknytning till offentlig upphandling.
Andringsforslag 273

Forslag till direktiv
Bilaga VII — punkt 5

Kommissionens forslag Andringsférslag
5. | férekommande fall, andring av 5. | féorekommande fall, andring av
ekonomiska villkor for koncessionen, ekonomiska villkor for koncessionen.

inklusive den pris- eller avgiftshéjning
som orsakas av andringen.

Motivering

En forenkling av kraven pa upplysningar i meddelanden om andring av koncession, och
strykning av upplysningar med anknytning till offentlig upphandling.
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Andringsforslag 274

Forslag till direktiv
Bilaga VII — punkt 10

Kommissionens férslag

10. Namn pa och adress till tillsynsorganet
och det behdriga provningsorganet och i
tillampliga fall det organ som ansvarar for
medling. Exakta uppgifter om sista dag for
provningsforfaranden eller vid behov namn
pa och adress, telefonnummer, faxnummer
och e-postadress till den avdelning dar
dessa upplysningar kan erhallas.

Andringsforslag

10. Namn pa och adress till de behériga
nationella myndigheterna och det
behoriga prévningsorganet och i
tillampliga fall det organ som ansvarar for
medling. Exakta uppgifter om sista dag for
provningsforfaranden eller vid behov namn
pa och adress, telefonnummer, faxnummer
och e-postadress till den avdelning dér
dessa upplysningar kan erhallas.

Motivering

En anpassning till resten av forslaget till betankande: hanvisningen till tillsynsorganet far

utga.

Andringsforslag 275

Forslag till direktiv
Bilaga VIII

Kommissionens forslag

BILAGA VIII

DEFINITION AV VISSA TEKNISKA
SPECIFIKATIONER

| detta direktiv galler foljande
definitioner:

1. teknisk specifikation: nagot av
foljande:

a) | fraga om offentliga byggkoncessioner
eller byggkoncessioner, samtliga tekniska
foreskrifter som i synnerhet anges i
koncessionsdokumenten och som anger
de egenskaper som krévs av ett material,
en produkt eller en vara for att det eller
den ska lampa sig for den av den
upphandlande myndigheten eller enheten
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planerade anvandningen. Dessa
egenskaper omfattar miljo- och
klimatprestanda, formgivning for alla
anvandningsomraden (inklusive
tillgédnglighet for personer med
funktionshinder), bedémning av
overensstammelse, bruksegenskaper,
sakerhet eller dimensioner, inbegripet
forfaranden for kvalitetssakring,
terminologi, symboler, provning och
provningsmetoder, forpackning,
markning och etikettering,
bruksanvisningar samt
produktionsprocesser och -metoder i alla
faser av byggentreprenadens livscykel. De
innefattar dven bestammelser om
projektering och kostnadsberakning,
provnings- och kontrollregler, villkoren
for att byggentreprenaden ska godkannas,
tekniken eller metoderna for
byggverksamheten samt samtliga 6vriga
tekniska villkor som den upphandlande
myndigheten eller enheten i enlighet med
allméanna eller sarskilda forordningar kan
foreskriva i fraga om den fullbordade
byggentreprenaden samt om ingaende
material eller delar.

b) I fraga om tjanstekoncessioner, en
specifikation i ett dokument med
angivande av kraven pa en produkts eller
en tjansts egenskaper, t.ex.
kvalitetsnivaer, milj6- och
klimatprestanda, formgivning for alla
anvandningsomraden (inklusive
tillgéanglighet for personer med
funktionshinder) och bedémning av
overensstammelse, bruksegenskaper,
produktens anvandningsomrade, sékerhet
eller dimensioner, inbegripet sddana krav
som avser varubeteckning, terminologi,
symboler, provning och
provningsmetoder, forpackning,
markning och etikettering,
bruksanvisningar, produktionsprocesser
och -metoder i alla faser av varans eller
tjanstens livscykel liksom forfaranden for
beddmning av éverensstammelse.
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2. standard: en teknisk specifikation som
godkants av ett erkant
standardiseringsorgan for upprepad eller
kontinuerlig tillampning, med vilken
dverensstammelse inte &r obligatorisk och
som ingar i en av féljande kategorier:

a) internationell standard: en standard
som antagits av ett internationellt
standardiseringsorgan och gjorts
tillganglig for allmanheten.

b) europeisk standard: en standard som
antagits av ett europeiskt
standardiseringsorgan och gjorts
tillgéanglig for allmanheten.

c) nationell standard: en standard som
antagits av ett nationellt
standardiseringsorgan och gjorts
tillgéanglig for allmanheten.

3. europeiskt tekniskt godkdnnande: en
positiv teknisk bedémning av en produkts
lamplighet for att anvandas for ett
bestamt andamal, grundad pa att de
grundlaggande kraven pa
byggentreprenaden ar uppfyllda genom
produktens inneboende egenskaper i
anslutning till de villkor som faststallts for
anvandningen och utnyttjandet. Ett
europeiskt tekniskt godkdnnande ska
utfardas av ett organ for godkannande
som for detta andamal utsetts av
medlemsstaten.

4. gemensam teknisk specifikation: en
teknisk specifikation som har utarbetats i
enlighet med ett forfarande som erkants
av medlemsstaterna och vilken har
offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.

5. teknisk referens: ett efterstravansvart
resultat, med undantag for europeiska
standarder, som faststéllts av ett
europeiskt standardiseringsorgan i
enlighet med forfaranden som anpassats
till marknadens behov.
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Motivering

Denna bilaga med tekniska specifikationer far utga (en konsekvens av att artikel 32 fatt utga).

Andringsforslag 276

Forslag till direktiv
Bilaga IX — punkt 1 — stycke 3

Kommissionens forslag

Europeiska unionens publikationsbyra ska
till den upphandlande myndigheten eller
enheten skicka den bekréaftelse som avses i
artikel 28.5.

Andringsforslag 277

Forslag till direktiv
Bilaga X — kolumn 1 - raderna 1 och 2

Kommissionens forslag

CPV-kod

7511000-4 och

fran 85000000-9 till 85323000-9
(utom 85321000-5 och 85322000-2)
75121000-0, 75122000-7, 75124000-1

Andringsforslag

Europeiska unionens publikationsbyra ska
till den upphandlande myndigheten eller
enheten skicka en bekraftelse som avses i
artikel 28.2.

Andringsférslag

CPV-kod

79611000-0 och

fran 85000000-9 till 85323000-9
(utom 85321000-5 och 85322000-2)

75121000-0, 75122000-7, 75124000-1;
fran 79995000-5 till 79995200-7; fran
80100000-5 till 80660000-8 (utom
80533000-9, 80533100-0, 80533200-1);
fran 92000000-1 till 92700000-8 (utom
92230000-2, 92231000-9 92232000-6)

Motivering

Uppdatering av forteckningen éver sociala tjanster och andra specifika tjanster som omfattas
av mindre strikta bestammelser till foljd av den férteckning som foreskrivs i de reviderade
forslagen till direktiv om offentlig upphandling.
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Andringsforslag 278

Forslag till direktiv
Bilaga Xa (ny)

Kommissionens férslag

RR\926070SV.doc

Andringsforslag

BILAGA Xa

FORTECKNING OVER
INTERNATIONELLA SOCIALA OCH
MILJORELATERADE
KONVENTIONER SOM AVSES |
ARTIKEL -26a.3

— ILO:s konvention nr 87 om
foreningsfrihet och skydd for
organisationsratten.

— ILO:s konvention nr 98 om
organisationsratten och den kollektiva
forhandlingsratten.

— ILO:s konvention nr 29 om
tvangsarbete.

— ILO:s konvention nr 105 om
avskaffande av tvangsarbete.

— ILO:s konvention nr 138 om
minimialder.

— ILO:s konvention nr 111 om
diskriminering i anstéllning och
yrkesutovning.

— ILO:s konvention om lika l6n.

— ILO:s konvention nr 182 om de varsta
formerna av barnarbete.

— Wienkonventionen for skydd av
ozonskiktet och dess Montrealprotokoll
om amnen som bryter ned ozonskiktet.

— Baselkonventionen om kontroll av
gransoverskridande transporter och
slutligt omhandertagande av farligt avfall
(Baselkonventionen).

— Stockholmskonventionen om langlivade
organiska féroreningar
(Stockholmskonventionen).

— Rotterdamkonventionen om hantering
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Andringsforslag 279

Forslag till direktiv
Bilaga XI

Kommissionens forslag

BILAGA Xl

FORTECKNING OVER
UNIONSLAGSTIFTNING SOM AVSES
| ARTIKEL 4.3 b

Rattigheter som har beviljats genom ett
forfarande som offentliggjorts pa lampligt
satt och dar beviljandet av dessa
rattigheter har grundats pa objektiva
kriterier ska inte utgdra sarskilda eller
exklusiva rattigheter i den mening som
avses i detta direktiv. I féljande
forteckning anges forfaranden dar
tillracklig foregaende 6ppenhet har
sakerstallts och dar beviljandet av
tillstand grundas pa andra EU-
lagstiftningsakter som inte beviljar
sarskilda eller exklusiva rattigheter i den
mening som avses i detta direktiv:

a) Beviljande av tillstand att driva
naturgasinstallationer i enlighet med de
forfaranden som foreskrivs i artikel 4 i
direktiv 98/30/EG.

b) Tillstand eller inbjudan att lamna
anbud for uppforande av nya
elproduktionsanlaggningar i enlighet med
bestammelserna i direktiv 96/92/EG.

¢) Beviljandet i enlighet med
forfarandena i artikel 9 i direktiv
97/67/EG av tillstand for en posttjanst
som inte omfattas av monopol eller far
monopoliseras.

d) Ett forfarande for beviljande av

PE492.669v03-00 194/339

av forhandsgodkannande for vissa farliga
kemikalier och bekdmpningsmedel i
internationell handel (P1C-konventionen)
och dess tre regionala protokoll.

Andringsfarslag
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tillstand att genomfora en verksamhet
som inbegriper utvinning av kolvéaten i
enlighet med direktiv 94/22/EG.

e) Avtal om allman trafik i den mening
som avses i forordning (EG) nr 1370/2007
vilka har tilldelats pa grundval av ett
konkurrensutsatt anbudsférfarande i
enlighet med artikel 5.3 i den
férordningen.

Motivering

Sammanhanger med att artikel 4.3 foreslas utga.

Andringsforslag 280

Forslag till direktiv
Bilaga XII

Kommissionens forslag

BILAGA XII utgar

KRAV PA ANORDNINGAR FOR
ELEKTRONISK MOTTAGNING AV
ANBUD OCH ANSOKNINGAR

1. Anordningar for elektronisk
mottagning av anbud och ansékningar
maste genom tekniska medel och
andamalsenliga forfaranden atminstone
garantera att

a) exakt tid och dag fér mottagande av
anbud och ansokningar kan faststallas
noggrant,

b) det inom rimliga granser kan
sakerstallas att ingen har tilltrade till de
uppgifter som 6verforts enligt dessa krav
fore utgangen av de faststallda
tidsfristerna,

c) det vid dvertradelse av detta forbud mot
tilltréade finns rimliga garantier for att
évertradelsen klart kan sparas,

d) endast behdriga personer far faststalla
eller &ndra datum for 6ppnande av
insénda uppgifter,
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e) tilltrade till samtliga eller en del av de
insanda uppgifterna i de olika etapperna
av forfarandet for koncessionstilldelning
endast ar mojlig om de behoriga
personerna agerar samtidigt,

f) tilltrade till de insdnda uppgifterna
genom ett samtidigt agerande av de
behdriga personerna kan ske forst efter
det faststéllda datumet,

g) de uppgifter som mottagits och éppnats
enligt dessa krav ar tillgangliga endast for
de personer som har behorighet att fa
k&nnedom om dem, och

h) autentisering av anbud maste
Overensstimma med kraven i denna
bilaga.

Motivering

Denna bilaga hanfor sig till foreskrifter i artikel 25. Eftersom foreskrifterna fatt utga far

bilagan ocksa utga.

Andringsforslag 281

Forslag till direktiv
Bilaga X111

Kommissionens forslag

BILAGA X111

UPPLYSNINGAR SOM SKA FINNAS

MED | FORHANDSMEDDELANDEN

OM KONCESSIONER FOR SOCIALA

TJANSTER OCH ANDRA SPECIFIKA

TJANSTER (i enlighet med artikel 26.3)
(i enlighet med artikel 26.3)

1. Den upphandlande myndighetens eller
enhetens namn, identifikationsnummer
(om detta foreskrivs i den nationella
lagstiftningen), adress inklusive Nuts-kod,
telefonnummer, faxnummer, e-post- och
internetadress och, om namnet, numret
eller adressen ar annorlunda, i fraga om
den avdelning dar ytterligare
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upplysningar kan erhallas.

2. | tillampliga fall e-post- eller
internetadress dar specifikationer och
kompletterande handlingar finns
tillgéngliga.

3. Typ av upphandlande myndighet eller
enhet och dess huvudsakliga verksamhet.

4. Referensnummer enligt CPV-
nomenklaturen: om kontraktet ar
uppdelat i flera delar ska dessa uppgifter
anges for varje del.

5. Nuts-kod for den huvudsakliga platsen
for tillhandahallande eller utférande av
tjanstekoncessionerna.

6. Beskrivning av de tjanster och i
forekommande fall underordnade
byggentreprenader och varor som
upphandlas.

7. Uppskattat sammanlagt
koncessionsvarde: om koncessionen &r
uppdelad i flera delar ska dessa uppgifter
anges for varje del.

8. Villkor for deltagande.

9. I tillampliga fall, tidsfrister for att ta
kontakt med den upphandlande
myndigheten eller enheten infor ett
deltagande.

10. I tillampliga fall, en kort redogorelse
for huvudinslagen i det
tilldelningsforfarande som kommer att
tillampas.

11. Ovriga relevanta upplysningar.

Motivering

Sammanhanger med att artikel 26.3 foreslas utga.
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MOTIVERING

Den offentliga sektorns uppkdp &r en mycket viktig del av den ekonomiska verksamheten
inom unionen. Oftast sker de i form av offentlig upphandling och koncessioner. For den
offentliga upphandlingen finns det klara och tydliga bestdammelser. For byggkoncessioner
finns det daremot bara grundlaggande foreskrifter, som ingar i direktiven for offentlig
upphandling (direktiv 2004/17/EG och 2004/18/EG), och tjanstekoncessionerna regleras inte
av nagot annat dn de allmanna principerna i férdraget och en éverflodande rik rattspraxis.

Ett initiativ till lagstiftning om koncessioner vore till nytta genom att skapa klarhet i den
nuvarande rattsramen, i en situation dar EU-domstolens rattspraxis far allt storre omfang, och
skulle dessutom Oka stabiliteten och skapa ett klarare rattslage, jamfort med det juridiska
lapptécke vi har i dagens EU, eftersom principerna i fordraget inte tillampas enhetligt. Klara
och tydliga regler for bygg- och tjanstekoncessioner skulle ocksa ge de offentliga
myndigheter som sa dnskar mojlighet att forfoga over ytterligare verktyg for att utveckla och
modernisera de offentliga tjansterna. De skulle stimulera konkurrensen inom EU. Med 6kad
insyn i forfarandena skulle man slutligen kunna kdmpa effektivare mot otillborligt
favoriserande i samband med tilldelningen av kontrakt inom offentlig upphandling.

Mot bakgrund av hur invecklad fragan &r har foredraganden redan fran borjan av forfarandet
bekréftat sin fasta vilja att grundligt undersoka den och mojliggora ett sa omfattande samrad
som mojligt med alla berorda parter, vilket framgar av att det offentliggjorts ett
arbetsdokument?, ordnats en allman utfragning den 31 mars 2012, jamte ett seminarium den
10 maj 2012 och flera sammankomster med skuggforedragandena, tillsammans med att det
begarts informationsmeddelanden om vissa sérskilda aspekter av fragan (den rattsliga ramen,
definitionen av en koncession, 6ppenhet och insyn mm.).

Tack vare denna djupgaende inledande diskussion med ett stort antal olika aktorer har man
kunnat skonja tva stora riktlinjer for arbetet med att sasmmanstalla forslaget till betankande,
namligen

— att man fatt bekraftelse pa att det behovs ett initiativ pa europeisk niva, om inte annat sa
for att man ska na fram till en gemensam definition av koncessioner och tilldelningen av
dem, samt av de orsaker som atergetts ovan,

— att man méste ga “varsamt” till vdga, utgadende fran en tillrdckligt handfast réttslig ram, for
att undvika tolkningsskiljaktigheter, varvid dock tilldelningen av koncessionskontrakt inte
far regleras dnda in i minsta detalj och inte heller administrativa merkostnader far uppsta.

Mot bakgrund av detta har foredraganden fyra mal som han stravat efter:

— Direktivet maste fortydligas, ordnas om och forenklas, for att den rattsliga ramen sékert
ska bli effektiv, begriplig, konsekvent och pragmatisk.

— Det maste slas fast att koncessioner har sina sardrag i jamforelse med offentlig
upphandling och foreskrifterna maste anpassas darefter. Koncessionerna paminner om vad
juristerna brukar kalla ett ”annu inte fullfoljt kontrakt™.

1 PE483.644v01-00.
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— Det maste ocksa slas fast att de offentliga myndigheterna helt fritt ska fa valja rattslig ram
for sin verksamhet och likasa fritt fa organisera sig for att utéva sina uppdrag och
faststélla kvalitetskriterier for tjanstekoncessioner.

— Det maste fa finnas kvar en rattvis avvagning mellan behovet av flexibilitet och en
marginal for att de offentliga myndigheterna ska fa vélja enligt vad de sjélva anser
lampligt, och dessutom behdvs det 6ppenhet och insyn sasom garanti for likabehandling
av de ekonomiska aktorerna.

1. Definition av en koncession och satten for utforande av den: sirdragen hos ett ”innu
inte fullfoljt kontrakt”

Definitionen av begreppet koncession har en grundldggande betydelse for att man ska kunna
fa slut pa det oklara rattslage vi haft hittills (13 av EU-domstolens 25 domar om koncessioner
sedan 2000) och pa det juridiska lapptacke som rader mellan de 27 medlemsstaterna.

En koncession ar ett forvaltningssatt som klart skiljer sig fran ett administrativt tillstand,
en licens eller en offentlig upphandling, eftersom den innebér att:

a) en upphandlande myndighet eller en upphandlande enhet 6verfor pa en ekonomisk aktor i
form av tredje part ett uppdrag som myndigheten eller enheten har ansvaret for utforandet
av en byggentreprenad eller forvaltningen av en tjanst, och

b) utnyttjandet av byggentreprenaden eller tjansterna innebar att koncessionsinnehavaren far
ta pa sig en ekonomisk risk.

Ett flertal andringsforslag har till uppgift att motverka den oriktiga uppfattningen om att

en koncession inte vore ndgot annat &n bara en viss form for offentlig upphandling.
Definitionen av en koncession har skrivits om, begreppsapparaten har andrats och vissa av de
begrepp som tagits dver fran offentlig upphandling har fatt utga (uppdelning av kontrakt,
ramavtal, tekniska specifikationer osv.).

Berakningen av vardet av en koncession ar en viktig fraga, eftersom den bestammer vilka
kontrakt som rattsakten ska tillampas pa (tréskelvérden). De regler som foreslagits i direktivet
ar emellertid alltfor invecklade, foga tydliga och skapar en onédig skillnad mellan
byggkoncessioner och tjanstekoncessioner. Hellre har man en enkel berdkningsmetod, som &r
identisk oavsett foremalet for koncessionen, eftersom samma regler galler for bade bygg- och
tjanstekoncessioner och eftersom manga kontrakt &r blandade kontrakt (med bade
byggentreprenader och tjanster), ndgot som skulle gora det svart att bestamma det
troskelvarde som ska tillampas. Den nya berakningsmetod som foreslas bygger i allt
vasentligt pa den sammanlagda omsattningen exklusive skatt under kontraktets hela I6ptid.
Den har den fordelen, att den &r tydlig och identisk for bade bygg- och tjanstekoncessioner.

| forenklande syfte foreslar foredraganden att de mellanliggande troskelvéardena ska utga,
liksom ocksa hithérande foreskrifter, som ansetts alltfér betungande och utan nagot verkligt
mervarde.

Foreskrifterna om koncessionens giltighetstid har andrats, for att det ska vidhallas att den bor
vara tidsbegransad och for att ocksa ta med fall nar koncessionsinnehavaren inte har ansvaret
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for nagra investeringar. Alltsa maste langden faststallas utifran andra grunder, sasom
amorteringstiden for dessa investeringar (t.ex. hur lange det tar innan de mal som faststélls
i kontraktet nas).

En koncession pdminner om det ekonomiska begreppet dnnu inte fullfoljt kontrakt™. Det ar
fragan om komplicerade kontrakt som har relativt Iang I6ptid och som maste omférhandlas,
och som dessutom kraver omfattande investeringar och &r utsatta for ekonomiska vaxlingar
(driftsrisker), osakerhet (of6rutsedda handelser som kan intraffa sa lange en koncession
utnyttjas). Darfor behovs det ett visst matt av flexibilitet, bade vid tilldelningsforfarandet och
i samband med utférandet av kontraktet. FOr 6vrigt motsétter sig foredraganden att
koncessioner ska fortsitta i det oédndliga” genom att det gors investeringar i sista minuten
strax innan kontraktet I6per ut.

2. Att bevara de offentliga tjansternas kvalitet

Att den skillnad som i direktiven 2004/17/EG och 2004/18/EG gors mellan prioriterade och
icke-prioriterade tjanster nu tagits bort ar resultatet av en konsekvensbeddmning som gjorts av
kommissionen (jfr konsekvensbedémningen av 6versynen av direktiven om offentlig
upphandling). Bilaga X till direktivet om koncessioner har uppdaterats, jamfort med vad som
foreslagits i 6versynen av direktiven om offentlig upphandling.

Foredraganden har noggrant tagit hansyn till de farhagor som uttryckts i fraga om offentliga
tjanster som lagts ut pa koncession, jamfort med sddana som skots internt. Han motsatter sig
kategoriskt att de offentliga tjansterna med allt vald ska privatiseras. En koncession ar bara
ett satt bland manga andra att skota tjanster och den offentliga makten far fritt valja sétt.
Foredraganden haller med kommissionen om att byggentreprenader och tjanster som skots
internt inte ska omfattas av direktivet, och inte heller en del av verksamheten hos ”anknutna
foretag” till de upphandlande enheterna.

At offentliga myndigheter som 4r ména om att garantera en hog kvalitetsniva pé de tjanster de
erbjuder sina medborgare ger direktivet ocksa mojlighet att faststalla kvalitetskriterier eller
skyldigheter att tillhandahalla allmanna tjanster och dessa kriterier eller skyldigheter ska
galla for eventuella koncessionsinnehavare. Foredraganden bekréaftar ocksa att de offentliga
myndigheterna far foreskriva en viss kvalitetsniva eller vissa skyldigheter att tillhandahalla
allmanna tjanster, i enlighet med protokoll 26 till fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt.

3. Rattssakerhetsgarantier: den ratta avvagningen mellan flexibilitet och insyn

I forfarandehdnseende innebédr begreppet “dnnu inte fullfoljt kontrakt” garantier for en viss
flexibilitet och for att de upphandlande myndigheterna och enheterna ska fa ha kvar

en flexibilitetsmarginal for att kunna géra optimala val. Forslaget till direktiv ar dock alltfor
rigorost med tanke pa tilldelningen av koncessionskontrakt, i och med att det bygger pa de
regler som géller for offentlig upphandling.

Foredraganden foreslar darfor att foreskrifterna ska mjukas upp, genom att halla fast vid att
forhandlingarna spelar en central roll, genom att lata de foreskrifter utga som medfor att
forhandlingarna, som fortsatt maste fa vara fria, eftersom det ar friheten som ger dem deras
kraft och intresse, tvingas in i ett alltfor stramt regelverk (t.ex. offentligg6randet av olika
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faser, kriterieviktning m.m.) och genom att begransa reglerna for tilldelningskriterierna till att
vissa allmanna principer ska foljas, sasom dppenhet och insyn, icke-diskriminering eller
likabehandling.

Forhandlingsfriheten innebér dock inte att det inte vore nddvandigt att garantera
konfidentialiteten hos de uppgifter som sénts in av anbudssdkandena eller anbudsgivarna.

Foredraganden haller dock fast vid att flexibiliteten maste uppvagas av garantier for insyn

i forfarandena, med hénsyn till likabehandlingsprincipen och till att det ofta behtvs avsevérda
investeringar (ekonomiska, personella etc.) for att ett anbud ska kunna l&mnas. De
ekonomiska aktorerna maste dessutom under forhandlingarnas gang fullstandigt och pa lika
grunder underrattas om tilldelningskriterierna och om eventuella &ndringar osv.

Insynen maste dock uppnas utan att det skapas onddig byrakrati som inte tjanar nagonting
till och darfor har det foreslagits att kravet pa forhandsmeddelande ska utga for sociala
tjanster och andra specifika tjanster, tillsammans med kravet pa att koncessionsmeddelandet
ska skickas ut efter det att det avsénts till kommissionen (och inte efter det att det
offentliggjorts i EUT), liksom ocksa att standardformuléren ska forenklas.

Slutligen staller foredraganden helt och fullt upp bakom tanken pa att foreskrifterna
i direktivet om ”rittsmedel” ska utstrackas till att omfatta ocksa koncessionskontrakt.

4. Hansynstagande till malen fér den offentliga politiken

For att hansyn ska tas till malen for den offentliga politiken, i den form de faststallts av de
upphandlande myndigheterna eller enheterna, kommer flexibilitetskravet ocksa att innebara
att koncessionsinnehavaren ska ha rétt att bland tilldelningskriterierna ta med miljokriterier,
sociala kriterier eller kriterier som avser innovation.

Uppdragsgivaren far ocksa fritt faststalla de tekniska och/eller funktionella krav som avgor
vilka egenskaper som kravs av koncessionen. Bland dem kan inga till exempel att det ska tas
hansyn till behoven hos personer med funktionshinder eller att man valjer foreskrifter som
aterspeglar ett tankesatt med hallbar utveckling eller beaktande av sociala hansyn.

5. Undantag

Foredraganden stoder att samarbete mellan olika offentliga organ ska undantas fran
direktivets tillampningsomrade, nagot som egentligen faller sig av sig sjalvt. Kodifieringen av
domstolens rattspraxis i malen Tecka! och Coditel> om vad som menas med internt och
internt foretag ar valkommen, eftersom den fortydligar kriterier som ar alltfor oklara

(artikel 15.1 och 15.3). Likval foreslar foredraganden att begreppet ’6vervakar pa
motsvarande sitt” ska preciseras och utgar da fran foreskrifterna i forordning

(EG) nr 1307/2007 om kollektivtrafik, for att det ska ga lattare att faststalla om sadan
Overvakning forekommer. Dessutom har bara en del av de juridiska begreppen klarlagts

(90 % av sin verksamhet” i stéllet for ”verksamheten 1 huvudsak™) och for att resonemanget

1 M4l C-107/98, 1999.
2 Mal C-324/07, 2008.
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ska bli konsekvent maste detta kompletteras med att det narmare anges vad som avses med
“verksamhet” (ndmligen omséttningen).

Det uttryckliga undantaget for horisontellt samarbete (mellankommunalt samarbete,

artikel 15.4) ger upphov till tvivel pa hur man bor tolka 6verforingar av befogenheter mellan
offentliga myndigheter, nagot som i sig inte uttryckligen undantagits. Darfor foreslas det

en ny punkt med undantag for dverforingar av befogenheter mellan offentliga myndigheter.

Foredraganden stoder undantaget for koncessioner som av upphandlande enheter tilldelats
anknutna foretag, vilket foljer av de sarskilda forhallanden som rader mellan de enheter som
hor till en och samma grupp (konsoliderade redovisningar eller utévande av bestammande
inflytande). Artikeln har preciserats och ordnats om. Dessutom har 80-procentskriteriet
fortydligats for att detta undantag inte ska komma till anvandning i otrangt mal och
procentsatsen beréknas utgaende fran de sammanlagda tjanster som levererats av det anknutna
foretaget under de tre senaste aren, inklusive bade dem som levererats till den upphandlande
enhet till vilken foretaget ar anknutet och dem som levererats utanfor detta forhallande (och
alltsa inte utgaende fran de sammanlagda tjanster som levererats till den upphandlande enhet
till vilken foretaget &r anknutet, eftersom dessa tjanster i sjalva verket kan utgdra en ytterligt
liten del av det totala foretagsresultatet).. Till detta kommer att dessa 80 % maste harstamma
fran tjanster eller byggentreprenader som utgér foremal for koncessionen och som utforts for
eller levererats till den upphandlande enheten, som antingen ar den enhet till vilken det
foretag som &ar koncessionsinnehavare ar anknutet (artikel 11.2 a och b) eller den enhet som é&r
underkastad ett bestammande inflytande fran ett annat foretag till vilket det foretag som ar
koncessionsinnehavare ar anknutet.

| fraga om undantagen for vissa sektorer har foredraganden ordnat om direktivet och gjort
det enklare (artiklarna 8 och 10 har sammanforts, hanvisningen till tjanster som inte &r
foremal for koncession, sdsom anstallningsavtal etc. har fatt utga) och dessutom foreslar
foredraganden undantag for koncessioner for tjanster som tilldelats med st6d av ensamrétt och
hanfor sig till verksamheter av det slag som ndmns i bilaga 111 och som omfattas av en tariff
reglerad pa nationell niva vid tidpunkten for direktivets ikrafttradande och att detta undantag
ska galla ocksa for annat an verksamheter som hor samman med forvaltning av
natinfrastrukturer for de verksamheter som ndmns i bilaga 111 (artikel 8.1). Om det finns en av
staten reglerad tariff gar det inte att valja ekonomisk aktor och da finns det inte heller nagon
motivering till ett sddant konkurrensutsatt forfarande.

Sektorn for hasardspel har ocksa undantagits pa grund av att den har en mycket speciell
karaktar och medlemsstaterna maste kunna fortsatta kontrollera sadan verksamhet, av omsorg
om det allménna basta (bekampning av olagliga spel och av bedragerier och penningtvatt samt
bek&mpning av spelberoende). Om spelsektorn skulle omfattas av detta direktiv skulle
medlemsstaterna forlora sin handlingsfrihet. Foljaktligen foreskrivs ett undantag for sadana
verksamheter som nationella lotterier.

Slutsats

Foredraganden ar dvertygad om att det behovs ett europeiskt lagstiftningsinitiativ om
koncessioner. Rattsl&get ar oklart, man fortsatter att anvénda direkta kontrakt som tilldelas
utan nagon hansyn till de stora och grundlaggande principerna for Europeiska unionens
inre marknad och medlemsstaternas egen lagstiftning ar ett enda lapptécke och allt detta
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innebar att det behovs en lagstiftningsram pa europeisk niva. Inom denna ram maste man
dock gé varsamt” till vdga for att man ska kunna fa tydliga, konsekventa, begripliga och
andamalsenliga bestammelser. Foredraganden hoppas han natt detta mal.
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR INTERNATIONELL HANDEL

till utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd

over forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om tilldelning av koncessioner
(COM(2011)0897 — C7-0004/2012 — 2011/0437(COD))

Foredragande: Gianluca Susta

KORTFATTAD MOTIVERING

Kommissionen har nyligen féreslagit en uppdatering av direktiven om offentlig upphandling
(direktiv 2004/18/EG) och om upphandling pa omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster (direktiv 2004/17/EG). Dessutom har det lagts fram ett forslag till direktiv om
bestammelser pa koncessionsomradet. Forst efter att ha lagt fram det forslaget lade
kommissionen fram ett forslag till forordning om tilltradet for varor och tjanster fran
tredjelander till unionens inre marknad for offentlig upphandling och forfaranden till stod for
forhandlingar om tilltrade for varor och tjanster fran unionen till tredjelanders marknader for
offentlig upphandling.

Offentlig upphandling star for en viktig del av varldshandeln och i snitt for mellan 15 och

20 procent av industrildndernas BNP. Trots sin betydelse forblir marknaden for offentlig
upphandling en av de mest slutna (kommissionen uppskattar att mer &n halften av
varldsmarknaden for offentlig upphandling fortfarande ar stangd for utlandsk konkurrens) och
minst reglerade sektorerna inom varldshandeln.

Det multilaterala instrument som reglerar sektorn &r det internationella avtalet om offentlig
upphandling (Government Procurement Agreement - GPA) nyligen varit foremal for en
oversyn som avslutades i mars 2012. Oversynen syftade till att 6ka insynen i och i hogre grad
6ppna upp de internationella marknaderna for offentlig upphandling samt att férenkla
forfarandena. Foredraganden valkomnar 6versynen och hoppas pa ett snabbt godkannande
fran EU:s sida. Samtidigt konstaterar han dock att endast 42 av WTO:s medlemsstater (av
vilka 27 ar EU:s medlemsstater) till dags dato har anslutit sig till detta internationella avtal.
Han onskar i hogsta grad att andra lander ansluter sig, sarskilt de mer utvecklade landerna och
framvaxtekonomierna, for att avtalet ska fa en bredare geografisk tackning och darmed ett
gemensamt allmant regelverk for denna viktiga sektor inom varldshandeln.

PE492.669v03-00 204/339 RR\926070SV.doc



Sarskilda bestammelser om sektorn for offentlig upphandling aterfinns aven i ett annat
WTO-avtal, ndmligen Allménna tjanstehandelsavtalet (GATS).

EU har dessutom ocksa andra bindande skyldigheter enligt bilaterala avtal som unionen redan
har ingatt (med Albanien, f.d. jugoslaviska republiken Makedonien, Cariforum-landerna,
Chile, Kroatien, Mexiko, Montenegro, Sydkorea och Schweiz). Upphandlingssektorn utgér en
viktig och ofta kanslig del av de forhandlingar som pagar i syfte att ingd nya handelsavtal med
andra internationella partner.

| detta sammanhang betonar féredraganden den internationella dimensionen inom sektorn for
offentlig upphandling. Han framhaller dven att de internationella marknaderna for offentlig
upphandling behover 6ppnas stegvis, mot bakgrund av ett gemensamt regelsystem som utgar
fran omsesidighet, jamlikhet och respekt for internationella miljonormer, sociala normer och
arbetsmarknadsnormer. FOr narvarande garanterar EU de internationella akttrerna en
avsevard 6ppenhet pa den europeiska marknaden for offentlig upphandling. Detta ar nagot
som ofta inte gengaldas av andra viktiga internationella handelspartner.

Darfor anser foredraganden att EU bor ta mer beslutsamma lagstiftningsinitiativ och ga
tillvaga pa ett mer samstammigt satt nar det galler forhandlingar, i syfte att aterstélla balansen
och inratta verkligt likvardiga forutsattningar pa internationell niva.

| detta avseende beklagar foredraganden kommissionens val att inte ldgga fram en gemensam
uppsittning med regler avseende den “’yttre dimensionen” av sektorn for offentlig
upphandling. Beslutet att inte dverta bestimmelserna i direktiv 2004/17/EG nar det géller
anbud som omfattar utldndska varor och tjanster, samt det efterfoljande framldggandet av ett
kompletterande men helt separat lagstiftningsinitiativ, kommer att behandlas inom ramen for
ett separat lagstiftningsforfarande (det maste dock namnas att innehallet ar valkommet) och
riskerar att skapa en farlig juridisk lucka genom att inte garantera att EU-lagstiftningen
innehaller de bestammelser som kravs for att reglera tillgangen till den europeiska marknaden
for offentlig upphandling for varor, tjanster och foretag fran tredjelander.

Foredraganden anser darfor att det &r mycket viktigt att faststélla enhetliga bestammelser som
sarskilt utformas for att gora det mojligt att avsla eventuella anbud som i huvudsak omfattar
varor och tjanster som inte omfattas av internationella avtal. Féredraganden avser i detta syfte
att anpassa de bestammelser som kommissionen foreslar i sitt aktuella forslag till forordning.

Kommissionens foreslagna bestimmelser om onormalt 1aga anbud” maste dessutom bli
strangare genom att foreskriva en mekanism for att automatiskt utesluta anbud som éar
betydligt lagre an de andra och genom att utvidga minimivillkoren for att fa krava
kompletterande information fran ekonomiska aktorer.

Slutligen har ett antal &ndringsforslag lagts fram for att fasta storre uppmaéarksamhet vid det
internationella sammanhang som EU:s lagstiftning pa detta omrade hanfor sig till.

ANDRINGSFORSLAG
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Utskottet for internationell handel uppmanar utskottet fér den inre marknaden och
konsumentskydd att som ansvarigt utskott infoga foljande &ndringsforslag i sitt betankande:

Andringsférslag 1

Forslag till direktiv
Skal 1

Kommissionens forslag

1. Avsaknaden av tydliga regler pa
unionsniva for tilldelning av koncessioner
ger upphov till réttslig osdkerhet, skapar
hinder for ett fritt tillhandahallande av
tjnster och orsakar snedvridningar i den
inre marknadens funktion. Detta leder till
att de ekonomiska aktorerna, sarskilt sma
och medelstora foretag, frantas sina
rattigheter pa den inre marknaden och
forlorar viktiga affarsmojligheter, medan
de offentliga myndigheterna kanske inte
hittar det basta sattet att anvanda offentliga
medel sa att EU-medborgarna kan dra nytta
av kvalitetstjanster till bésta pris. En
lamplig rattslig ram for tilldelning av
koncessioner skulle garantera ett effektivt
och icke-diskriminerande marknadstilltrade
for alla ekonomiska aktorer i unionen samt
rattssakerhet, vilket gynnar offentliga
investeringar i infrastrukturer och
strategiska tjanster for medborgarna.

PE492.669v03-00

206/339

Andringsfarslag

1. Avsaknaden av tydliga regler pa
unionsniva for tilldelning av koncessioner
ger upphov till réttslig osakerhet, skapar
hinder for ett fritt tillhandahallande av
tjnster och orsakar snedvridningar i den
inre marknadens funktion. Detta leder till
att de ekonomiska aktorerna, sarskilt sma
och medelstora foretag, frantas sina
rattigheter pa den inre marknaden och
forlorar viktiga affarsmojligheter, medan
de offentliga myndigheterna kanske inte
hittar det basta sattet att anvanda offentliga
medel sa att EU-medborgarna kan dra nytta
av kvalitetstjanster till bésta pris. En
lamplig réattslig ram for tilldelning av
koncessioner skulle garantera ett effektivt
och icke-diskriminerande marknadstilltrade
for alla ekonomiska aktorer i unionen samt
rattssakerhet, vilket gynnar offentliga
investeringar i infrastrukturer och
strategiska tjanster for medborgarna. En
sadan rattslig ram skulle dven medféra
storre rattssakerhet for ekonomiska
aktorer och skulle kunna utgdra en grund
och ett instrument for att i hdgre grad
Oppna upp de internationella
marknaderna for offentlig upphandling
och for att stérka varldshandeln.
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Andringsforslag 2

Forslag till direktiv
Skal 16

Kommissionens férslag

(16) Detta direktiv ar inte tillampligt pa
upphandling som genomfors av eller for
internationella organisationer. Det behdver
dock klargoras i vilken utstrackning detta
direktiv bor tillampas pa koncessioner som
styrs av sarskilda internationella regler.

Andringsférslag 3

Forslag till direktiv
Skal 33

Kommissionens forslag

(33) Koncessioner bor inte tilldelas
ekonomiska aktorer som har deltagit i en
brottslig organisation eller som befunnits
skyldiga till korruption eller bedréagerier
riktade mot unionens intressen eller till
penningtvétt. Obetalda skatter eller
socialforsakringsavgifter bor ocksa beivras
genom obligatorisk uteslutning pa
unionsniva. Vidare bor upphandlande
myndigheter och upphandlande enheter
ocksa ges mojlighet att utesluta
anbudssokande eller anbudsgivare som
begar allvarliga dvertradelser av
unionslagstiftningen eller nationell
lagstiftning om skydd av allménintresset i
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Andringsforslag

(16) Detta direktiv ar inte tillampligt pa
upphandling som genomfors av eller for
internationella organisationer. Det behdver
dock utredas i vilken utstrackning detta
direktiv bor tillampas pa tilldelning av
koncessioner som styrs av sarskilda
internationella regler for att mojliggora
storre rattssakerhet for ekonomiska
aktorer. Den inre marknaden och de
internationella marknaderna blir alltmer
sammanlénkade och darfor bor
upphandlingspolitiken anvandas for att
framja EU:s principer, sasom
transparens, en kompromisslos hallning
gentemot korruption, dmsesidighetsregeln
och framsteg avseende sociala och
manskliga rattigheter.

Andringsférslag

(33) Koncessioner bor inte tilldelas
ekonomiska aktorer som har deltagit i en
brottslig organisation eller som befunnits
skyldiga till korruption eller bedréagerier
riktade mot unionens intressen eller till
penningtvétt. Obetalda skatter eller
socialforsakringsavgifter, och andra
allvarliga dvertradelser av
unionslagstiftningen eller den nationella
lagstiftningen om skydd av
allménintresset i 6verensstammelse med
fordraget, bor ocksa beivras genom
obligatorisk uteslutning pa unionsniva.
Vidare bor upphandlande myndigheter och
upphandlande enheter ocksa ges majlighet
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overensstammelse med fordraget, eller om
en ekonomisk aktor visar en betydande
eller inallande forsamring i fullgérandet av
en tidigare koncession eller koncessioner
av en liknande karaktar for samma
upphandlande myndighet eller
upphandlande enhet.

Andringsforslag 4

Forslag till direktiv
Artikel 5 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Detta direktiv ska tillampas pa féljande
typer av koncessioner vars varde beraknas
uppga till minst 5 000 000 euro:

a) Koncessioner som ingas av
upphandlande enheter for utbvande av
nagon av de verksamheter som avses i
bilaga Ill.

b) Koncessioner som ingas av
upphandlande myndigheter.

Andringsforslag 5

Forslag till direktiv
Artikel 8 — punkt 3 —stycke 1 —led d

Kommissionens forslag

d) Om koncessioner helt finansieras av en
internationell organisation eller ett
internationellt finansinstitut.

Andringsforslag 6
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att utesluta anbudssokande eller
anbudsgivare om en ekonomisk aktor visar
en betydande eller ihallande forsamring i
fullgdrandet av en tidigare koncession eller
koncessioner av en liknande karaktar for
samma upphandlande myndighet eller
upphandlande enhet

Andringsforslag

1. Detta direktiv ska tillampas pa foljande
typer av koncessioner:

a) Koncessioner som ingas av
upphandlande enheter for utévande av
nagon av de verksamheter som avses i
bilaga I11.

b) Koncessioner som ingas av
upphandlande myndigheter.

Detta direktiv ska tillampas pa
koncessioner till ett varde pa minst

a) 2 500 000 EUR for tjanstekoncessioner
(med undantag for sociala tjanster),

b) 5 000 000 EUR fér byggkoncessioner.

Andringsforslag

utgar

RR\926070SV.doc



Forslag till direktiv
Artikel 8 — punkt 3 — stycke 3

Kommissionens forslag

Om en koncession i en betydande
utstrackning medfinansieras av en
internationell organisation eller ett
internationellt finansinstitut ska parterna
for tillampningen av led d forsta stycket
enas om tillampliga foérfaranden for
koncessionstilldelning, vilka ska sta i
overensstammelse med bestammelserna i
EUF-fordraget.

Andringsforslag 7

Forslag till direktiv
Artikel 15 — punkt 1 —stycke 1 —led b

Kommissionens forslag

b) Den juridiska personen utfor minst 90 %
av sin verksamhet for den upphandlande
myndighetens eller enhetens rakning eller
for andra juridiska personers rakning som
den upphandlande myndigheten eller
upphandlande enheten utévar kontroll
over.

Andringsforslag

utgar

Andringsforslag

b) Den juridiska personen utfoér den
vasentliga delen av sin verksamhet for den
upphandlande myndighetens eller enhetens
réakning eller for andra juridiska personers
rékning som den upphandlande
myndigheten eller enheten utévar kontroll
over.

Motivering

Andringsforslaget dterspeglar domstolens rittspraxis, baserad pd termen den visentliga
delen”, som inte nodvindigtvis innebdr den storsta delen.

Andringsforslag 8

Forslag till direktiv
Artikel 15 — punkt 3 —stycke 1 —led b

Kommissionens forslag

b) Minst 90 % av den juridiska personens
verksamhet utfors for de upphandlande
myndigheterna eller enheterna i den
mening som avses i artikel 4.1 forsta
stycket eller for andra juridiska personer
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Andringsforslag

b) Den vasentliga delen av den juridiska
personens verksamhet utfors for de
upphandlande myndigheterna eller
enheterna i den mening som avses i
artikel 4.1 forsta stycket eller for andra
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som samma upphandlande myndigheter juridiska personer som samma
utévar kontroll Over. upphandlande myndigheter utdvar kontroll
over.

Andringsforslag 9

Forslag till direktiv
Artikel 15— punkt 4 —led c

Kommissionens férslag Andringsforslag

c) De deltagande upphandlande utgar
myndigheterna eller enheterna utévar inte

verksamhet pa den 6ppna marknaden i en

omfattning som oOverstiger 10 % av

omsattningen fran de verksamheter som

berdrs av avtalet.

Andringsforslag 10

Forslag till direktiv
Artikel 36 — punkt 1 — stycke 1 — led ca (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

(ca) social- och miljélagstiftningen.

Andringsforslag 11

Forslag till direktiv
Artikel 36 — punkt 5 — stycke 1 — led ea (nytt)

Kommissionens forslag Andringsférslag

(ea) andra allvarliga 6vertradelser av
unionslagstiftningen eller den nationella
lagstiftningen om skydd av
allménintresset i verensstammelse med
fordraget.
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Andringsforslag 12

Forslag till direktiv
Artikel 38 — punkt 1

Kommissionens férslag

1. Om upphandlande myndigheter och
upphandlande enheter anvénder sig av en
koncession, ska tidsfristen for inlamnande
av ansokningar om koncessionen vara
minst 52 dagar fran den dag da
meddelandet om koncessionen skickades.

Andringsforslag 13

Forslag till direktiv
Artikel 38 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Tidsfristen for mottagande av anbud far
minskas med fem dagar om den
upphandlande enheten godtar att anbud
lamnas med hjalp av elektroniska medel i
Overensstammelse med artikel 25.

Andringsforslag 14

Forslag till direktiv
Artikel 39 — punkt 4 — led da (nytt)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

1. Om upphandlande myndigheter och
upphandlande enheter anvénder sig av en
koncession, ska tidsfristen for inlamnande
av ansokningar om koncessionen vara
minst 70 dagar fran den dag da
meddelandet om koncessionen skickades.

Andringsforslag

2. Tidsfristen for mottagande av
ansokningar om koncessioner far minskas
med fem dagar om den upphandlande
enheten godtar att sddana ansokningar
lamnas med hjélp av elektroniska medel i
Overensstimmelse med artikel 25.

Andringsforslag
(da) 6verensstammelse med EU:s eller

den internationella arbets- och
miljolagstiftningen.
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16.10.2012

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR SYSSELSATTNING OCH SOCIALA
FRAGOR

till utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd

over forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om tilldelning av koncessioner
(COM(2011)0897 — C7-0004/2012 — 2011/0437(COD))

Foredragande: Thomas Handel

KORTFATTAD MOTIVERING

Europaparlamentet stallde sig i Rihle-betankandet fran 2011 kritiskt till kraven pa en
eventuell rattsakt om koncessioner.

Kommissionens forslag skulle tvartom ge upphov till ett antal nya problem.
Statens uppdrag
Staten tillhandahaller medborgarna tjanster och varor genom alla sina organisatoriska delar.

De olika varorna och tjansterna kan delas upp i bl.a. skyldigheter att tillhandahalla
samhéllsomfattande tjanster, sociala tjanster av allmant intresse, tjanster av allmant
ekonomiskt intresse och tjanster av allmant intresse®.

Gransdragningen &r svar att gora och gors ofta senare av domstol. Forslaget gor ingen sadan
gransdragning.

Nér staten utfor sina uppgifter tilldelar den uppdrag inom ramen for offentlig upphandling,
bl.a. i form av koncessioner. Forslaget innehaller inte nagon gransdragning och inte heller
inbordes uteslutningskriterier.

Enligt artikel 14 i EUF-fordraget och protokoll nr 26 till EUF-fordraget ska lokala, regionala
och nationella myndigheter fatta oberoende beslut om huruvida de sjalva ska tillhandahalla
varor och tjanster av allmént intresse eller i stéllet ska tilldela motsvarande kontrakt. Viktigt i
detta sammanhang ar att tillgodose ménniskornas behov, inte att uppfylla
inremarknadskriterierna. Darfor skulle man behdva ge en exakt definition av
tillampningsomradet.

! Meddelande frdn kommissionen COM(2011)0900.
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Alla statliga nivaer ska utfora uppgifter och efterstrava mal som syftar till att sakerstalla det
allmanna basta, samhéllet och sammanhallningen.

Beslutsfattarna befinner sig rent faktiskt, nér de véljer tilldelningskriterier, i en position dar
deras handlingsfrihet &r starkt begransad.

| forslaget faststélls kriteriet det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.

Enligt detta kriterium skulle det vara mgjligt att anvinda vissa “tekniska” kriterier jamte pris
och kostnader. Beslutet om huruvida en tilldelning ska ske begrénsas dérigenom: offentliga
myndigheter med finansiella problem skulle kunna kénna sig tvingade att lata en tilldelning
ske eftersom offentliganstéllda ofta har hdogre 16n &n personalen hos privata aktorer.

Ett direktiv om koncessioner bor inte ha till uppgift att rent faktiskt framtvinga beslut till
forman for en privatisering av statliga funktioner.

Awven frdgan om hur tilldelningen sker inskrinks genom de begransade tilldelningskriterierna.

Eftersom man i forslaget inte gor nagon gransdragning mellan de olika tjanstetyperna skulle
sjalvbestammanderatten kunna kollidera med friheten att tillhandahalla tjanster. En sadan
kollision skulle man kunna undvika endast genom att utesluta vissa tjanster.

En reglering av koncessioner har inte till uppgift att omstrukturera de offentliga finanserna.
| stallet for att satta press pa utgiftssidan med hjélp av laga priser och kostnader maste detta
ske med hjalp av forbattringar pa inkomstsidan.

Allmanna krav

Forslaget till direktiv skapar ingen klarhet om rattslaget. Definitionen av koncessioner avviker
fran EU-domstolens definition. Detta skulle leda till nya beslut. Gransdragningen gentemot
andra kontraktsformer, sasom licenser, tillstand osv., saknas.

Kriteriet om riskdverforing ar otillrackligt. Om en koncessionshavare pa
vattenforsorjningsomradet gar i konkurs skulle staten vara tvingad att dven i fortsattningen
sakerstalla vattenforsorjningen. Den risken skulle aldrig helt 6verga till koncessionshavaren.

Insyn och enkelhet i forfarandet uppnas inte.

Hur lange sadana bestammelser ar giltiga ar oklart. Framtida krav och omférhandlingsbehov
ar omojliga att forutse.

Kvalitetssakring och kriteriet om laga priser star i ett motsatsforhallande.
Sysselsattning och socialpolitik

Erfarenheterna sager oss att kriteriet om laga priser leder till press nar det galler antalet
anstéllda hos de berdrda aktérerna och underleverantdrerna samt arbetsvillkoren. Detta ar inte
forenligt med den 6vergripande sociala klausulen i artikel 9 i EUF-fordraget.
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Kriteriet det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet inbegriper framjande av sociala kriterier.
Nagon klausul om respekt for kollektivavtal och ytterligare kriterier ar inte inbegripna.
Darmed &r det arbetstagarna som far betala for prispressarkonkurrensen.

| samband med fragan huruvida kriterierna ar uppfyllda hanvisas det till uppfyllande av
arbetsrattsliga standarder pa nationell niva och unionsniva. De nationella standarderna maste
emellertid Gverensstimma med unionslagstiftningen. Mgjligheten att inkludera principen “’lika
16n for lika arbete pa jamforbara arbetsplatser” utesluts ddrmed rent faktiskt.

Det saknas en uttrycklig hanvisning till att inget land hindras att folja ILO:s konvention nr 94
och att alla medlemsstater uppmanas att ratificera och folja denna konvention.

Det finns pa lokal niva en nara anknytning mellan sociala tjanster, a ena sidan, och
manniskors liv och hélsa, & andra sidan. Dessa tjanster borde undantas, precis som de tjanster
som arbetstagarorganisationer tillhandahaller.

Efterlevnaden av bindande arbetsvillkor ar ofta svar att genomdriva hos underleverantorer.
Det saknas solidariskt ansvar med huvudaktoren.

*kkkhkk

Av tidigare redovisade skél foreslog foredraganden utskottet for sysselsattning och sociala
fragor att foresla att kommissionens forslag forkastas. Utskottet foljde emellertid inte detta
forslag utan antog andringsforslag.

ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for sysselsattning och sociala fragor uppmanar utskottet for den inre marknaden och
konsumentskydd att som ansvarigt utskott infoga foljande andringsforslag i sitt betankande:

Andringsforslag 1

Forslag till direktiv
Skal 2a (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

(2a) Enligt artikel 9 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssétt ska
unionen vid faststallandet och
genomfdrandet av sin politik och
verksamhet beakta de krav som ar
forknippade med framjandet av hog
sysselsattning, garantier for ett fullgott
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Andringsforslag 2

Forslag till direktiv
Skal 3a (nytt)

Kommissionens forslag

PE492.669v03-00

socialt skydd, kampen mot social
utestangning samt en hog uthildningsniva
och en hog halsoskyddsniva for
manniskor.

Detta direktiv bidrar till att uppna dessa
mal genom att framja hallbara
koncessioner, integrationen av sociala
kriterier i alla skeden av
koncessionsforfarandet och respekten for
skyldigheterna i fraga om social trygghet
och anstallningsvillkor, hélsa och
sékerhet pa arbetsplatsen,
socialférsakring och arbetsvillkor enligt
EU:s lagstiftning och nationell
lagstiftning samt internationella
arbetsrattsbestammelser, skiljedomar och
kollektivavtal.

Detta direktiv bor inte hindra
medlemsstaterna fran att iaktta 1LO:s
konvention nr 94 om arbetsklausuler i
kontrakt dar offentlig myndighet ar part
och att krava inférandet av
arbetsklausuler i tjanstekoncessioner.

Andringsforslag

(3a) De nationella, regionala och lokala
myndigheterna ska enligt artikel 14 och
protokoll 26 i EUF-fordraget ha ett stort
handlingsutrymme nar de beslutar
huruvida, hur och i vilken utstrackning de
vill utéva offentliga funktioner sjalva.

Offentliga myndigheter far utfora
uppgifter av allmant intresse genom att
anvanda sina egna resurser, utan att vara
skyldiga att kalla in externa ekonomiska
aktorer. De kan gora detta i samarbete
med andra offentliga myndigheter.
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Andringsforslag 3

Forslag till direktiv
Skal 3b (nytt)

Kommissionens férslag

Andringsférslag 4

Forslag till direktiv
Skal 20

Kommissionens forslag

(20) En 6versyn av sa kallade prioriterade
och icke-prioriterade tjinster (”A- och
B-tjinster”) som genomforts av
kommissionen visar att det inte &r
motiverat att begransa den fullstandiga
tillampningen av
upphandlingslagstiftningen till en
begransad grupp tjanster. Darfor bor
detta direktiv vara tillampligt pa en rad
tjanster (som cateringtjanster och
vattenforsorjning), som visat pa
mojligheter till gransoverskridande
handel.

Andringsforslag 5

Forslag till direktiv
Skal 21
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Andringsforslag

(3b) De nationella, regionala och lokala
myndigheternas avgorande roll och stora
handlingsutrymme nér det géaller att
tillhandahalla, bestélla och organisera
tjanster av allméant intresse som i stérsta
mojliga man tillgodoser anvandarnas
behov 6verensstammer dven med
artiklarna 2, 3, 4 och 14 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt,
protokoll nr 26 om tjanster av allmant
intresse och artikel 36 i Europeiska
unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna.

Andringsférslag

utgar
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Kommissionens forslag

(21) Mot bakgrund av den utvardering i
samband med reformen av reglerna for
offentlig upphandling som genomférts av
kommissionen &r det lampligt att fran den
fullstandiga tillampningen av detta direktiv
endast undanta sadana tjanster som har en
begransad gransoverskridande dimension,
namligen de sa kallade personliga
tjnsterna, t.ex. vissa sociala tjanster,
hélso- och sjukvardstjanster samt
utbildningstjanster. Dessa tjanster
tillhandahalls i ett sarskilt ssmmanhang
som varierar betydligt mellan
medlemsstaterna pa grund av olika
kulturella traditioner. Ett sarskilt system
bor darfor inforas for koncessioner for
dessa tjanster, vilket bor beakta att de
borjade regleras forst nyligen. Ett krav pa
offentliggdrande av ett
forhandsmeddelande och ett meddelande
om koncessionstilldelning for alla
koncessioner av ett varde som minst
uppgar till de troskelvarden som faststalls i
detta direktiv &r darfor ett lampligt satt att
informera potentiella anbudsgivare om
affarsmojligheter och alla berérda parter
om antal och typer av tilldelade kontrakt.
Dessutom bor medlemsstaterna vidta
lampliga atgarder for tilldelning av
koncessionskontrakt for sadana tjanster i
syfte att garantera att principerna om
Oppenhet och insyn samt likabehandling av
ekonomiska aktorer respekteras samtidigt
som upphandlande myndigheter och
enheter kan beakta den berdrda tjanstens
sérskilda egenskaper. Medlemsstaterna bor
se till att upphandlande myndigheter och
enheter kan beakta behovet av att garantera
tjansternas kvalitet, kontinuitet, atkomst,
tillganglighet och omfattning, olika
anvandarkategoriers specifika behov,
delaktighet och inflytande for anvandare
samt innovation.
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Andringsfarslag

(21) Mot bakgrund av den utvardering i
samband med reformen av reglerna for
offentlig upphandling som genomforts av
kommissionen &r det lampligt att fran den
fullstandiga tillampningen av detta direktiv
endast undanta sadana tjanster som har en
begransad gransoverskridande dimension,
namligen de sa kallade personliga
tjnsterna, t.ex. vissa utbildningstjanster.
Dessa tjanster tillhandahalls i ett sarskilt
sammanhang som varierar betydligt mellan
medlemsstaterna pa grund av olika
kulturella traditioner. Ett sarskilt system
bor darfor inforas for koncessioner for
dessa tjanster, vilket bor beakta att de
borjade regleras forst nyligen. Ett krav pa
offentliggdrande av ett
forhandsmeddelande och ett meddelande
om koncessionstilldelning for alla
koncessioner av ett varde som minst
uppgar till de troskelvarden som faststalls i
detta direktiv &r darfor ett lampligt satt att
informera potentiella anbudsgivare om
affarsmojligheter och alla berérda parter
om antal och typer av tilldelade kontrakt.
Dessutom bor medlemsstaterna vidta
lampliga atgarder for tilldelning av
koncessionskontrakt for sadana tjanster i
syfte att garantera att principerna om
Oppenhet och insyn samt likabehandling av
ekonomiska aktorer respekteras samtidigt
som upphandlande myndigheter och
enheter kan beakta den berdrda tjanstens
sérskilda egenskaper. Medlemsstaterna bor
se till att upphandlande myndigheter och
enheter kan beakta behovet av att garantera
tjansternas kvalitet, kontinuitet, atkomst,
tillganglighet och omfattning, olika
anvandarkategoriers specifika behov,
delaktighet och inflytande for anvandare
samt innovation.
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Motivering

Social- och halsovardstjansterna bor inte undantas fran regleringen.

Andringsforslag 6

Forslag till direktiv
Skal 25

Kommissionens forslag

(25) For att garantera 6ppenhet och
likabehanding bor kriterierna for
tilldelning av koncessioner alltid uppfylla
vissa allménna normer. De b6r meddelas
alla potentiella anbudsgivare i forvag, ha
samband med kontraktsféremalet och far
inte medfdra en obegrénsad valfrihet for
den upphandlande myndigheten eller
enheten. De bor garantera att effektiv
konkurrens ar mojlig och atféljas av krav
som gor det mojligt att i praktiken verifiera
de uppgifter som anbudsgivarna lamnar.
For att uppfylla dessa normer och samtidigt
oka rattssakerheten far medlemsstaterna
foreskriva anvandning av kriteriet i form
av det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet.

Andringsforslag 7

Forslag till direktiv
Skal 26

Kommissionens forslag

(26) Nar en upphandlande myndighet eller
enhet véljer att tilldela en koncession pa
grundval av det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet, bor de faststélla de
ekonomiska kriterier och kvalitetskriterier
som ska anvandas nar de utvérderar vilket
anbud som har det basta forhallandet
mellan kvalitet och pris. Faststallandet av
dessa kriterier beror pa foremalet for
koncessionen, eftersom kriterierna bor gora
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Andringsforslag

(25) For att garantera 6ppenhet och
likabehandling bor kriterierna for
tilldelning av koncessioner alltid uppfylla
vissa allménna normer. De bor meddelas
alla potentiella anbudsgivare i forvag, ha
samband med kontraktsféremalet och far
inte medfdra en obegréansad valfrihet for
den upphandlande myndigheten eller
enheten. De bor garantera att effektiv
konkurrens ar méjlig och atféljas av krav
som gor det mojligt att i praktiken verifiera
de uppgifter som anbudsgivarna lamnar.
For att uppfylla dessa normer och samtidigt
oka rattssakerheten far medlemsstaterna
foreskriva anvandning av Kriteriet i form
av det ekonomiskt mest fordelaktiga och
hallbara anbudet.

Andringsforslag

(26) Nar en upphandlande myndighet eller
enhet véljer att tilldela en koncession pa
grundval av det ekonomiskt mest
fordelaktiga och hallbara anbudet, bor de
faststélla de ekonomiska kriterier och
kvalitetskriterier som ska anvandas nér de
utvarderar vilket anbud som har det bésta
forhallandet mellan kvalitet och pris.
Faststallandet av dessa kriterier beror pa
foremalet for koncessionen, eftersom
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det mojligt att utvardera varje anbuds
prestanda i forhallande till foremalet for
koncessionen enligt definitionen i de
tekniska specifikationerna samt att
utvardera forhallandet mellan kvalitet och
pris for varje anbud.

Andringsforslag 8

Forslag till direktiv
Skal 28

Kommissionens forslag

(28) De tekniska specifikationer som de
upphandlande myndigheterna eller
enheterna uppréttar bor tillata att
tilldelningen av koncessionen 6ppnas for
konkurrens. Det maste darfor vara mojligt
att l&amna anbud med olika tekniska
I6sningar sa att det rader tillracklig
konkurrens. Foljaktligen bor de tekniska
specifikationerna utformas pa ett sadant
satt att man undviker att pa konstlad vag
begransa konkurrensen med hjalp av krav
som gynnar en viss ekonomisk aktor
genom att de avspeglar viktiga egenskaper
hos de varor, tjanster eller
byggentreprenader som den aktoren brukar
erbjuda. Om de tekniska specifikationerna
utformas som funktions- och prestandakrav
kan i allmanhet detta mal uppfyllas pa
bésta mojliga satt, vilket framjar
innovation. Om det hanvisas till en
europeisk standard eller, om det inte finns
nagon sadan, till en nationell standard bor
de upphandlande myndigheterna eller
enheterna beakta anbud som baseras pa
andra likvardiga I6sningar. For att visa att
en losning ar likvérdig kan anbudsgivare
alaggas att tillhandahalla bevis som
verifierats av tredje part. Andra lampliga
bevismedel, sasom tillverkarens tekniska
dokumentation, bér dock ocksa tillatas om
den bertrda ekonomiska aktoren inte har
tillgang till sadana intyg eller
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Kriterierna bor gora det mojligt att
utvardera varje anbuds prestanda i
forhallande till féremalet for koncessionen
enligt definitionen i de tekniska
specifikationerna samt att utvardera
forhallandet mellan kvalitet och pris for
varje anbud.

Andringsforslag

(28) De tekniska specifikationer som de
upphandlande myndigheterna eller
enheterna upprattar bor tillata att
tilldelningen av koncessionen 6ppnas for
konkurrens. Det maste darfor vara majligt
att l&amna anbud med olika tekniska
I6sningar sa att det rader tillracklig
konkurrens. Foljaktligen bor de tekniska
specifikationerna utformas och tillampas
enligt principerna om insyn och icke-
diskriminering pa ett sddant satt att man
undviker att pa konstlad vag begransa
konkurrensen med hjélp av krav som
gynnar en viss ekonomisk aktér genom att
de avspeglar viktiga egenskaper hos de
varor, tjanster eller byggentreprenader som
den aktoren brukar erbjuda. Om de
tekniska specifikationerna utformas som
funktions- och prestandakrav kan i
allmanhet detta mal uppfyllas pa basta
mojliga satt, vilket framjar innovation. Om
det hénvisas till en europeisk standard
eller, om det inte finns nagon sadan, till en
nationell standard bor de upphandlande
myndigheterna eller enheterna beakta
anbud som baseras pa andra likvérdiga
I6sningar. For att visa att en 16sning ar
likvérdig kan anbudsgivare alaggas att
tillhandahalla bevis som verifierats av
tredje part. Andra lampliga bevismedel,
sasom tillverkarens tekniska
dokumentation, bér dock ocksa tillatas om
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provningsrapporter eller inte har mojlighet
att anskaffa dem inom de aktuella
tidsfristerna

Andringsforslag 9

Forslag till direktiv
Skal 29

Kommissionens férslag

(29) | tekniska specifikationer och i
tilldelningskriterier boér upphandlande
myndigheter och enheter fa lov att hanvisa
till en bestamd produktionsprocess, ett
bestamt sétt att tillhandahalla tjanster eller
en bestamd process for nagot annat
stadium av en produkts eller tjansts
livscykel, sa lange detta har anknytning till
foremalet for koncessionen. For att battre
integrera sociala hansyn i tilldelning av
koncessioner kan upphandlande
myndigheter och enheter aven tillatas att i
tilldelningskriterierna ta med egenskaper
som avser arbetsvillkoren. Om de
upphandlande myndigheterna eller
enheterna emellertid tillampar det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet far
dessa kriterier endast avse arbetsvillkoren
for de personer som direkt deltar i den
berérda produktionsprocessen eller i
tillhandahallandet av den berorda tjansten.
Séadana egenskaper far endast avse
hélsoskydd for den personal som deltar i
produktionsprocessen eller framjandet av
social integration for missgynnade
personer eller medlemmar i sarbara
grupper bland de personer som far i
uppdrag att fullgora kontraktet, inbegripet
tillganglighet for personer med
funktionshinder. Tilldelningskriterier som
omfattar sadana egenskaper bor i alla
héndelser begransas till egenskaper som
har omedelbara konsekvenser for
personalen i deras arbetsmiljo. De bor
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den berérda ekonomiska aktdren inte har
tillgang till sadana intyg eller
provningsrapporter eller inte har mojlighet
att anskaffa dem inom de aktuella
tidsfristerna.

Andringsforslag

(29) | tekniska specifikationer och i
tilldelningskriterier bor upphandlande
myndigheter och enheter fa lov att hanvisa
till en bestamd produktionsprocess, ett
bestamt sétt att tillhandahalla tjanster eller
en bestamd process for nagot annat
stadium av en produkts eller tjansts
livscykel, sa lange detta har anknytning till
foremalet for koncessionen. For att battre
integrera sociala hansyn i tilldelning av
koncessioner kan upphandlande
myndigheter och enheter aven tillatas att i
tilldelningskriterierna ta med egenskaper
som avser arbetsvillkoren. Om de
upphandlande myndigheterna eller
enheterna emellertid tillampar det
ekonomiskt mest fordelaktiga och hallbara
anbudet far dessa kriterier endast avse
arbetsvillkoren for de personer som direkt
deltar i den berérda produktionsprocessen
eller i tillhandahallandet av den berérda
tjansten. Sadana egenskaper far endast avse
hélsoskydd for den personal som deltar i
produktionsprocessen eller framjandet av
social integration for missgynnade
personer eller medlemmar i sarbara
grupper bland de personer som fatt i
uppdrag att fullgora kontraktet, inbegripet
tillganglighet for personer med
funktionshinder. Tilldelningskriterier som
omfattar sddana egenskaper bor i alla
héndelser begransas till egenskaper som
har omedelbara konsekvenser for
personalen i deras arbetsmiljo. De bor
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tillampas i enlighet med
Europaparlamentets och radets

direktiv 96/71/EG av den

16 december 1996 om utstationering av
arbetstagare i samband med
tillhandahallande av tjanster och pa ett satt
som inte direkt eller indirekt diskriminerar
ekonomiska aktorer fran andra
medlemsstater eller fran tredjelander som
ar parter i ett avtal eller frihandelsavtal som
unionen ar part i. Upphandlande
myndigheter och enheter bor, dven nér de
tillampar kriteriet i form av det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet, ha ratt att som
urvalskriterium anvénda organisation av
och kvalifikation och erfarenhet hos den
personal som ska utféra den bertrda
koncessionen, eftersom detta kan paverka
kvaliteten pa genomférandet av
koncessionen och ddrmed anbudets
ekonomiska varde.

Andringsforslag 10

Forslag till direktiv
Skal 29a (nytt)

Kommissionens forslag

PE492.669v03-00
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tillampas i enlighet med
Europaparlamentets och radets

direktiv 96/71/EG av den

16 december 1996 om utstationering av
arbetstagare i samband med
tillhandahallande av tjanster och pa ett satt
som inte direkt eller indirekt diskriminerar
ekonomiska aktorer fran andra
medlemsstater eller fran tredjelander som
ar parter till avtalet eller de frihandelsavtal
som unionen ar part till. Upphandlande
myndigheter och enheter bor, dven nér de
tillampar kriteriet i form av det ekonomiskt
mest fordelaktiga och hallbara anbudet, ha
ratt att som urvalskriterium anvanda
organisation av och kvalifikation och
erfarenhet hos den personal som ska utfora
den bertrda koncessionen, eftersom detta
kan paverka kvaliteten pa genomférandet
av koncessionen och darmed anbudets
ekonomiska varde.

Andringsforslag

(29a) For att battre integrera sociala
hansyn i tilldelning av koncessioner bor
upphandlande enheter tillatas att ta med
sociala kriterier och
sysselsattningspolitiska kriterier, sdsom
socialt skydd och anstallningsskydd,
arbetsvillkor, halso- och
sakerhetsbestimmelser,
sysselsattningsframjande atgarder for
langtidsarbetslosa, for aldre arbetstagare,
for unga och praktikanter, for personer
som ingar i missgynnade grupper, for
funktionshindrade samt for personer med
invandrarbakgrund, anstandiga
arbetsvillkor, social inkludering,
jamstalldhet mellan konen, tillgang till
yrkesutbildning pa plats, méanskliga
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Andringsforslag 11

Forslag till direktiv
Skal 29b (nytt)

Kommissionens férslag

Andringsforslag 12

Forslag till direktiv
Skal 32a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 13

Forslag till direktiv
Artikel 1 — punkt 2a (ny)

RR\926070SV.doc

rattigheter och etisk handel.

Andringsforslag

(29b) Detta direktiv sékrar tillampningen
av radets direktiv 2001/23/EG om
tillndrmning av medlemsstaternas
lagstiftning om skydd for arbetstagares
rattigheter vid dverlatelse av foretag,
verksamheter eller delar av foretag eller
verksamheter, i syfte att garantera
respekten for reglerna om lika
konkurrensvillkor och skydd av
arbetstagare vid Gverlatelse av ett foretag.

Andringsforslag

(32a) Om den nya koncessionshavaren vid
en koncessionstilldelning 6vertar
arbetstagare fran en myndighet, fran en
offentlig upphandlande enhet eller fran
den hittillsvarande koncessionshavaren
bor arbetstagarna omfattas av
rattsfoljderna enligt direktiv 2001/23/EG
nar det galler garantier for anstallnings-
och arbetsvillkor.
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Kommissionens forslag

Andringsférslag 14

Forslag till direktiv
Artikel 2 — punkt 1 — led 5a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 15

Forslag till direktiv
Artikel 8 — punkt5—led e

Kommissionens forslag

(e) anstallningskontrakt,

Andringsforslag 16

Forslag till direktiv
Artikel 16 — stycke 1

PE492.669v03-00

Andringsfarslag

2a. Detta direktiv ska inte paverka ratten
for myndigheter pa alla nivaer att sjalva
avgdra om och i vilken omfattning de
sjalva ska utfora offentliga funktioner.
Myndigheter far utéva sina offentliga
uppgifter med egna resurser utan att vara
tvungna att tilldela andra (externa)
ekonomiska aktorer koncessioner. Dessa
uppgifter far de aven utéva tillsammans
med andra myndigheter.

Andringsférslag

(5a) skriftligt avtal med ekonomiska
villkor: ett avtal som baseras pa ett utbyte
som gagnar samtliga parter. Detta
innebar att samtliga parter drar fordel i
forhallande till sitt bidrag, och det
behdver inte nddvandigtvis rora sig om
ekonomiska fordelar.

Andringsforslag

(e) anstallningskontrakt eller kollektivavtal
som bidrar till forbattring av arbetsvillkor,

224/339 RR\926070SV.doc



Kommissionens forslag

Koncessionen ska bara paga sa lange som
anses behgvas for att koncessionshavaren
ska fa tillbaka de investeringar som gjorts
for utnyttjandet av byggnadsverket eller
tillhandahallandet av tjansterna samt en
rimlig avkastning pa investerat kapital.

Andringsférslag 17

Forslag till direktiv
Artikel 17

Kommissionens forslag

Artikel 17

Sociala tjanster och andra specifika
tjanster

Koncessioner som avser tillhandahallande
av sociala tjanster och andra specifika
tjanster enligt bilaga X och som omfattas
av detta direktiv ska omfattas av de
skyldigheter som anges i artiklarna 26.3
och 27.1.

Andringsforslag 18

Forslag till direktiv
Artikel 20 — stycke 1

Kommissionens forslag

Medlemsstaterna far reservera deltagandet

RR\926070SV.doc
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Andringsfarslag

Koncessionerna ska vara tidsbegransade.
Héansyn kan &aven tas till den tid som anses
behdvas for att koncessionshavaren ska fa
tillbaka de investeringar som gjorts for
utnyttjandet av byggnadsverket eller
tillhandahallandet av tjansterna. Dessutom
kan ytterligare objektiva kriterier beaktas
sasom det allmanna intresset av ett
fortlépande hogkvalitativt
tillhandahallande eller miljomassigt och
socialt hallbart utférande av tjansten och
de kostnader som &r forenade med att utse
en koncessionshavare samt den tid som
det beraknas ta att na de resultatmal som
faststéllts av den upphandlande
myndigheten.

Andringsférslag

utgar

Andringsforslag

Medlemsstaterna far reservera deltagandet

PE492.669v03-00



i forfaranden for koncessionstilldelning for
skyddade verkstader och ekonomiska
aktorer vars framsta syfte ar social och
yrkesmassig integration av personer med
funktionshinder och missgynnade
arbetstagare eller foreskriva att
koncessioner ska utforas inom ramen for
program for skyddad anstéllning, varvid
over 30 % av arbetstagarna i sadana
verkstader, ekonomiska aktorer eller
program ar personer med funktionshinder
eller missgynnade arbetstagare.
Hanvisning till denna bestammelse ska
goras i koncessionsmeddelandet.

Andringsférslag 19

Forslag till direktiv
Artikel 20 — stycke l1a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 20

Forslag till direktiv
Artikel 20 — stycke 1b (nytt)

Kommissionens forslag
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i forfaranden for koncessionstilldelning for

Andringsférslag

skyddade verkstader, eller foreskriva att
kontrakten ska fullgéras inom ramen for
program for skyddad anstallning,
forutsatt att en majoritet av de berérda
arbetstagarna ar personer med
funktionshinder som pa grund av
funktionshindrens karaktéar eller grad inte
kan utdva yrkesverksamhet under
normala omstandigheter eller har svart att
hitta arbete pa den ordinarie
arbetsmarknaden,

Andringsforslag

de foretag och program vilkas huvudsyfte
ar social och yrkesmassig integrering av
missgynnade arbetstagare, under
forutsattning att mer an 30 % av de
anstallda hos dessa ekonomiska aktdrer
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Andringsférslag 21

Forslag till direktiv
Artikel 22 — punkt 4c (ny)

Kommissionens forslag

Andringsférslag 22

Forslag till direktiv
Artikel 22 — punkt 4d (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 23

Forslag till direktiv
Artikel 25 — punkt 8

Kommissionens forslag

8. Upphandlande myndigheter far anvanda
de uppgifter som behandlats elektroniskt
for offentliga upphandlingsforfaranden
for att forebygga, spara och korrigera fel
som uppstar i de olika skedena, genom att
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eller program ar funktionshindrade eller
missgynnade arbetstagare.

Andringsforslag

4c. Ekonomiska aktorer ska fullgéra
skyldigheterna i fraga om social trygghet
och anstéllningstrygghet samt i fraga om
de arbetsférhallanden som rader pa den
plats dar arbetet, tjansten eller leveransen
ska utforas sasom faststélls i nationell
lagstiftning och/eller kollektivavtal eller
de internationella
arbetsrattsbestammelser som anges i
bilaga XlIlla (ny).

Andringsférslag

4d. Uppgifterna om koncessioner ska
offentligg6ras och vara tillgangliga for
granskning.

Andringsforslag

8. Upphandlande myndigheter far anvanda
de uppgifter som behandlats elektroniskt
for forfaranden for tilldelning av
koncessioner for att forebygga, spara och
korrigera fel som uppstar i de olika
skedena genom att utveckla lampliga
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utveckla lampliga verktyg.

Andringsforslag 24

Forslag till direktiv
Artikel 36 — punkt 1 — inledningen

Kommissionens férslag

1. Upphandlande myndigheter ska i
koncessionsmeddelandet ange villkoren for
deltagande avseende

Andringsforslag 25

Forslag till direktiv
Artikel 36 — punkt 5 — led ea (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 26

Forslag till direktiv
Artikel 36 — punkt 6

Kommissionens forslag

6. En ekonomisk aktor ska uteslutas fran
deltagande i ett koncessionsférfarande om
den upphandlande myndigheten eller
enheten kanner till att aktdren enligt ett
lagakraftvunnet beslut inte har fullgjort
sina skyldigheter avseende betalning av
skatter eller sociala avgifter enligt de
rattsliga bestdammelserna i det land dar
denne &r etablerad eller i den upphandlande
myndighetens eller enhetens medlemsstat
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verktyg.

Andringsforslag

1. Upphandlande myndigheter ska i
koncessionsmeddelandet eller
koncessionsdokumentet ange villkoren for
deltagande avseende

Andringsforslag

ea) Upprepade och/eller allvarliga
overtradelser av bestammelser pa arbets-,
social- eller miljorattens omrade som ar
styrkta genom domar som vunnit laga
kraft.

Andringsférslag

6. En ekonomisk aktor ska uteslutas fran
deltagande i ett koncessionsforfarande om
den upphandlande myndigheten eller
enheten kanner till att aktoren enligt ett
lagakraftvunnet beslut eller ett rattsligt
bindande administrativt beslut inte har
fullgjort sina skyldigheter avseende
betalning av skatter eller sociala avgifter
enligt de rattsliga bestammelserna i det
land dar denne &r etablerad eller i den
upphandlande myndighetens eller enhetens
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Andringsforslag 27

Forslag till direktiv
Artikel 36 — punkt 7 — inledningen

Kommissionens férslag

7. Medlemsstaterna far foreskriva att
upphandlande myndigheter eller enheter
ska uteslutas en ekonomisk aktor fran
deltagande i en koncessionstilldelning om
nagot av féljande villkor ar uppfyllda:

Andringsférslag 28

Forslag till direktiv
Artikel 36 — punkt 7 — led ca (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 29

Forslag till direktiv
Artikel 39 — punkt 4 — inledningen

Kommissionens forslag

4. Medlemsstaterna far foreskriva att
upphandlande myndigheter och enheter ska
grunda tilldelningen av koncessioner pa
kriteriet det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet i 6verensstdimmelse med punkt 2.
Utover pris eller kostnader far ett eller flera
av foljande kriterier anvandas:
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medlemsstat, eller om det har meddelats
flera arbetsrattsliga domar eller paféljder
mot en aktor vilka vunnit laga kraft.

Andringsforslag

7. Medlemsstaterna ska foreskriva att
upphandlande myndigheter eller enheter
far utesluta en ekonomisk aktor fran
deltagande i en koncessionstilldelning om
nagot av féljande villkor ar uppfyllda:

Andringsférslag

ca) Om den ekonomiska aktoren har gjort
sig skyldig till 6vertradelser pa social-,
arbets-, skatte- eller miljorattens omrade.

Andringsforslag

4. Medlemsstaterna far foreskriva att
upphandlande myndigheter och enheter ska
grunda tilldelningen av koncessioner pa
kriteriet det ekonomiskt mest fordelaktiga
och hallbara anbudet i dverensstammelse
med punkt 2. Utéver pris eller kostnader
far ett eller flera av foljande kriterier
anvandas:
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Andringsforslag 30

Forslag till direktiv
Artikel 39 — punkt 4 —led a

Kommissionens férslag

a) Kvalitet, inbegripet tekniska fordelar,
estetiska och funktionella egenskaper,
tillganglighet, utformning med tanke pa
samtliga anvandares behov,
milj6egenskaper och innovativ karaktar.

Andringsforslag 31

Forslag till direktiv
Artikel 39 — punkt 4 — led aa (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 32

Forslag till direktiv
Artikel 39 —punkt4 —led b

Kommissionens forslag

b) For tjanstekoncessioner och
koncessioner som omfattar projektering av
byggentreprenader far organisationen av
och kvalifikationerna och erfarenheten hos
den personal som utsetts att utfora den
berdrda koncessionen beaktas, vilket far till
foljd att efter tilldelningen av koncessionen
far denna personal endast bytas ut efter
medgivande av den upphandlande
myndigheten eller enheten, som ska
kontrollera att den nya personalen
sakerstaller likvardig organisation och
kvalitet.
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Andringsforslag

a) Kvalitet, inbegripet tekniska fordelar,
estetiska och funktionella egenskaper,
tillganglighet, utformning med tanke pa
samtliga anvéndares behov,
samhallsintresse, miljéegenskaper och
innovativ karaktér.

Andringsforslag

aa) Sociala kriterier och
sysselsattningspolitiska kriterier.

Andringsforslag

b) For tjanstekoncessioner och
koncessioner som omfattar projektering av
byggentreprenader ska organisationen av
och kvalifikationerna och erfarenheten hos
den personal som utsetts att utfora den
berdrda koncessionen beaktas, liksom
kvalifikationerna och yrkesetiken hos
eventuella underleverantorer, vilket far till
foljd att efter tilldelningen av koncessionen
far denna personal endast bytas ut efter
medgivande av den upphandlande
myndigheten eller enheten, som ska
kontrollera att den nya personalen
sakerstaller likvardig organisation, kvalitet,
kvalifikationer eller erfarenhet.
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Andringsforslag 33

Forslag till direktiv
Artikel 39 — punkt 5 — stycke 1

Kommissionens forslag

5. I det fall som avses i punkt 4 ska den
upphandlande myndigheten eller enheten i
meddelandet om upphandling, i inbjudan
att lamna anbud eller i
koncessionsdokumenten ange hur de olika
kriterierna kommer att viktas inbordes vid
beddmningen av vilket anbud som &r det
ekonomiskt mest fordelaktiga.

Andringsforslag 34

Forslag till direktiv
Artikel 41 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. I koncessionsdokumenten far en
upphandlande myndighet eller enhet
begara eller kan av en medlemsstat alaggas
att begéra att anbudsgivaren i sitt anbud
anger hur stor del av kontraktet som kan
komma att laggas ut pa tredje part samt
foreslar vilka underleverantérer som ska
anvandas.

Andringsforslag 35

Forslag till direktiv
Artikel 41 — punkt 2
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Andringsfarslag

5. I det fall som avses i punkt 4 ska den
upphandlande myndigheten eller enheten i
meddelandet om upphandling, i inbjudan
att lamna anbud eller i
koncessionsdokumenten ange hur de olika
Kriterierna kommer att viktas inbordes vid
beddmningen av vilket anbud som &r det
ekonomiskt mest fordelaktiga och
hallbara.

Andringsforslag

1. 1 koncessionsdokumenten far en
upphandlande myndighet eller enhet
begéra eller kan av en medlemsstat alaggas
att begéra att anbudsgivaren i sitt anbud
anger hur stor del av kontraktet som kan
komma att laggas ut pa tredje part samt
foreslar vilka underleverantorer som ska
anvéndas, och lamnar information om
underleveranttren, inbegripet namn,
kontaktuppgifter och rattsliga ombud.
Alla &ndringar i underleverantdrskedjan
ska anges utan drojsmal till den
upphandlande enheten, inbegripet namn,
kontaktuppgifter och rattsliga ombud.
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Kommissionens forslag

2. Punkt 1 ska inte paverka den

huvudsakliga ekonomiska aktdrens ansvar.

Andringsforslag 36

Forslag till direktiv
Bilaga IV — rubriken

Kommissionens forslag

UPPLYSNINGAR SOM SKA FINNAS
MED |
KONCESSIONSMEDDELANDEN

Andringsférslag 37

Forslag till direktiv
Bilaga X

Kommissionens forslag

TJANSTER SOM AVSES | ARTIKEL 17

CPV-kod

7511000-4 och
fran 85000000-9 till 85323000-9
(utom 85321000-5 och 85322000-2)

75121000-0, 75122000-7, 75124000-1

75300000-9

75310000-2, 75311000-9, 75312000-6,
75313000-3, 75313100-4, 75314000-0,
75320000-5, 75330000-8, 75340000-1

98000000-3
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Andringsfarslag

2. Punkt 1 ska inte paverka den
huvudsakliga ekonomiska aktérens ansvar
och inte heller underleverantdrens
ansvar.

Andringsférslag

UPPLYSNINGAR SOM SKA FINNAS
MED I
KONCESSIONSMEDDELANDEN
ELLER I
KONCESSIONSDOKUMENTET

Benadmning

Hélso- och sjukvard samt socialtjanst

Utbildningsadministration,
halsovardsforvaltning och administration
avseende rekreation, kultur och religion

Obligatorisk socialforsakring

Bidragstjanster

Andra samhaélleliga och personliga

RR\926070SV.doc



tjanster
98120000-0 Fackforeningstjanster

98131000-0 Tjanster i samband med
religionsutévande

Andringsférslag

utgar
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR INDUSTRIFRAGOR, FORSKNING OCH
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till utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd

over forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om tilldelning av koncessioner
(COM(2011)0897 — C7-0004/2012 — 2011/0437(COD))

Foredragande: Werner Langen

KORTFATTAD MOTIVERING

Koncessioner star for en betydande del av den ekonomiska verksamheten i EU:s
medlemsstater. Exakta berakningar ar visserligen svara pa grund av det gallande rattslaget
men vissa studier utgar ifran att 6ver 60 procent av alla offentlig-privata partnerskap i Europa
grundas pa koncessioner.

For narvarande omfattas tilldelning av koncessioner for bygg- och anldggningsarbeten endast
av ett begransat antal sekundarrattsliga bestammelser, medan tjanstekoncessioner endast
omfattas av de allmdnna principerna i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt. Denna
rattsliga lucka ska nu med téppas till med det foreslagna direktivet.

Den nuvarande situationen dar otillfredsstéllande eftersom rattssakerheten inte &r tillracklig,
varken for foretagen eller de upphandlande myndigheterna, och europeiska foretag, inte minst
sma och medelstora foretag, har endast begransat tilltrade till de ekonomiska majligheter som
ar forknippade med koncessioner.

Dessutom &r det med tanke pa den pressade budgetsituationen i de flesta EU-medlemsstater
mycket viktigt att offentliga medel anvénds effektivt, dar konkurrensen om den bésta och
billigaste 16sningen vid upphandlingen kan ge ett stort bidrag.

En reglering pa EU-niva skulle inte pa nagot satt inkréakta pa uppdragsgivarnas frihet att
utfora sina uppgifter pa ett sjalvstandigt satt och med egna medel. Men nar en offentlig
uppdragsgivare anda beslutar att vanda sig till en utomstaende part for dessa uppgifter maste
det sakerstallas att alla relevanta foretag ges ett riktigt marknadstilltrade sa att konkurrensen
levererar den bésta och billigaste 16sningen och risken for korruption undviks.
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De fordelar med koncessionsdirektivet som tas upp inremarknadsutskottets arbetsdokument
ges uttryckligt stod, sérskilt nar det géller klarlaggandet av det nuvarande réttslaget,
incitament for mer konkurrens och sardragen i enskilda kriterier som foreslagits och som ska

andras.

Foredraganden stoder i stort kommissionens forslag.

Nar det galler troskelvardet foreslas en sankning av tjanstekoncessioner till 2,5 miljoner euro
och den utvidgade anmalningsplikt som kommissionen foreslagit utgar darmed.

De foreslagna andringarna syftar ocksa till att undvika alltfér langtgaende regler nar det galler
begreppen livscykel och livscykelkostnader eftersom dessa innebér en risk for missbruk.
Samtidigt bor dock de upphandlande myndigheterna ges méjlighet att ange preciseringar av
arbetsvillkoren i upphandlingskriterier och utesluta ans6kande foretag som gjort sig kanda for
allvarliga évertradelser pa social-, arbets- och miljorattens omrade. Pa grund de stora
skillnaderna mellan troskelvardena i detta direktiv och i direktivet om offentlig upphandling
ar det dessutom nédvandigt att undvika risken for kringgdenden genom att ett uppdrag
utformas som koncession. Nar det géller inforandet av elektronisk upphandling forefaller en
tidsfrist pa 5 ar efter direktivets genomforande vara alltfor lang, inte minst med tanke pa den
betydligt kortare frist som direktivet om offentlig upphandling foéreskriver. Mindre privata
andelar i offentliga foretag (upp till 10 procent) bor omfattas av undantagsordningen.

ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for industrifragor, forskning och energi uppmanar utskottet for den inre marknaden
och konsumentskydd att som ansvarigt utskott infoga foljande andringsforslag i sitt

betdnkande:

Andringsforslag 1
Forslag till direktiv
Skal 1

Kommissionens forslag

(1) Avsaknaden av tydliga regler pa
unionsniva for tilldelning av koncessioner
ger upphov till réttslig osdkerhet, skapar
hinder for ett fritt tillhandahallande av
tjanster och orsakar snedvridningar i den
inre marknadens funktion. Detta leder till
att de ekonomiska aktorerna, sarskilt sma
och medelstora foretag, frantas sina
rattigheter pa den inre marknaden och
forlorar viktiga affarsmojligheter, medan
de offentliga myndigheterna kanske inte
hittar det basta séattet att anvanda offentliga

PE492.669v03-00

236/339

Andringsforslag

(1) Avsaknaden av tydliga regler pa
unionsniva for tilldelning av koncessioner
ger upphov till rattslig osakerhet, skapar
hinder for ett fritt tillhandahallande av
tjanster och orsakar snedvridningar i den
inre marknadens funktion. Detta leder till
att de ekonomiska aktorerna, sarskilt sma
och medelstora foretag, frantas sina
rattigheter pa den inre marknaden och
forlorar viktiga affarsmojligheter, medan
de offentliga myndigheterna kanske inte
hittar det basta séattet att anvanda offentliga
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medel sa att EU:s invanare kan dra nytta av
kvalitetstjanster till bésta pris. En lamplig
rattslig ram for tilldelning av koncessioner
skulle garantera ett effektivt och icke-
diskriminerande marknadstilltrade for alla
ekonomiska aktorer i unionen samt
rattssakerhet, vilket skulle gynna offentliga
investeringar i infrastruktur och strategiska
tjanster for invanarna.

Andringsforslag 2
Forslag till direktiv
Skal 1a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 3
Forslag till direktiv
Skal 1b (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 4
Forslag till direktiv
Skal 29

Kommissionens forslag

(29) 1 tekniska specifikationer och i
tilldelningskriterier bor upphandlande
myndigheter och enheter fa lov att hanvisa
till en bestdmd produktionsprocess, ett
bestamt satt att tillhandahalla tjanster eller
en bestamd process for nagot annat
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medel sa att EU:s invanare kan dra nytta av
kvalitetstjanster till basta pris. En lamplig,
balanserad och flexibel rattslig ram for
tilldelning av koncessioner skulle garantera
ett effektivt och icke-diskriminerande
marknadstilltrade for alla ekonomiska
aktorer i unionen samt réttssakerhet, vilket
skulle gynna offentliga investeringar i
infrastruktur och strategiska tjanster for
invanarna.

Andringsférslag

(1a) Bestammelserna i detta regelverk
maste vara entydiga och enkla och far
inte leda till nagon dverdriven byrakrati.

Andringsforslag

(1b) Det foljer av koncessionens art och
beskaffenhet att koncessionsbestammelser
inte enbart far besta i att bestammelser
om offentlig upphandling 6vertas.

Andringsforslag

(29) | tekniska specifikationer och i
tilldelningskriterier bor upphandlande
myndigheter och enheter fa lov att hanvisa
till en bestdmd produktionsprocess eller ett
bestamt satt att tillhandahalla tjanster, sa
lange detta har anknytning till foremalet
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stadium av en produkts eller tjansts
livscykel, sa lange detta har anknytning till
foremalet for koncessionen. For att béttre
integrera sociala hénsyn i tilldelning av
koncessioner kan upphandlande
myndigheter och enheter dven tillatas att i
tilldelningskriterierna ta med egenskaper
som avser arbetsvillkoren. Om de
upphandlande myndigheterna eller
enheterna emellertid tillampar det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet far
dessa kriterier endast avse arbetsvillkoren
for de personer som direkt deltar i den
berérda produktionsprocessen eller i
tillhandahallandet av den berorda tjansten.
Séadana egenskaper far endast avse
hélsoskydd for den personal som deltar i
produktionsprocessen eller framjandet av
social integration for missgynnade
personer eller medlemmar i sarbara
grupper bland de personer som far i
uppdrag att fullgora kontraktet, inbegripet
tillganglighet for personer med
funktionshinder. Tilldelningskriterier som
omfattar sadana egenskaper bor i alla
handelser begransas till egenskaper som
har omedelbara konsekvenser for
personalen i deras arbetsmiljé. De bor
tillampas i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv
96/71/EG av den 16 december 1996 om
utstationering av arbetstagare i samband
med tillhandahallande av tjanster och pa ett
sétt som inte direkt eller indirekt
diskriminerar ekonomiska aktorer fran
andra medlemsstater eller fran tredjelander
som ar parter i ett avtal eller frihandelsavtal
som unionen &r part i. Upphandlande
myndigheter och enheter bor, dven nér de
tillampar kriteriet i form av det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet, ha ratt att som
urvalskriterium anvénda organisation av
och kvalifikation och erfarenhet hos den
personal som ska utféra den berérda
koncessionen, eftersom detta kan paverka
kvaliteten pa genomférandet av
koncessionen och déarmed anbudets
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for koncessionen. For att battre integrera
sociala hansyn i tilldelning av koncessioner
bor upphandlande myndigheter och enheter
tillatas att i tilldelningskriterierna ta med
egenskaper som avser arbetsvillkoren. Om
de upphandlande myndigheterna eller
enheterna emellertid tillampar det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet far
dessa kriterier endast avse arbetsvillkoren
for de personer som direkt deltar i den
berérda produktionsprocessen eller i
tillhandahallandet av den berdrda tjansten.
Séadana egenskaper far endast avse
hélsoskydd for den personal som deltar i
produktionsprocessen eller framjandet av
social integration for missgynnade
personer eller medlemmar i sarbara
grupper bland de personer som far i
uppdrag att fullgora kontraktet, inbegripet
tillganglighet for personer med
funktionshinder. Tilldelningskriterier som
omfattar sadana egenskaper bor begréansas
till egenskaper som har omedelbara
konsekvenser for personalen i deras
arbetsmiljo. De bor tillampas i enlighet
med Europaparlamentets och radets
direktiv 96/71/EG av den 16 december
1996 om utstationering av arbetstagare i
samband med tillhandahallande av tjanster
och pa ett satt som inte direkt eller indirekt
diskriminerar ekonomiska aktorer fran
andra medlemsstater eller fran tredjelander
som ar parter i ett avtal eller frihandelsavtal
som unionen ar part i. Upphandlande
myndigheter och enheter bor, aven nar de
tillampar kriteriet i form av det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet, ha ratt att som
urvalskriterium anvénda organisation av
och kvalifikation och erfarenhet hos den
personal som ska utféra den berérda
koncessionen, eftersom detta kan paverka
kvaliteten pa genomforandet av
koncessionen och darmed anbudets
ekonomiska vérde.
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ekonomiska varde.

Andringsforslag 5
Forslag till direktiv
Artikel 1 — punkt 2 —led a

Kommissionens férslag

a) Upphandlande myndigheter, oavsett om
byggentreprenaderna eller tjansterna
inbegripet relaterade varor ar avsedda for
ett offentligt andamal.

Andringsférslag 6
Forslag till direktiv
Artikel 1 — punkt 2a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag

a) Upphandlande myndigheter enligt
artikel 3 i detta direktiv, oavsett om
byggentreprenaderna eller tjansterna
inbegripet relaterade varor ar avsedda for
ett offentligt andamal.

Andringsférslag

2a. Koncessioner under troskelvardet far
tilldelas efter 6msesidig 6verenskommelse.

Motivering

Detta direktiv bor endast vara tillampligt pa koncessioner som paverkar den inre marknaden.

Andringsforslag 7
Forslag till direktiv
Artikel 1 — punkt 2 —led b

Kommissionens forslag

b) Upphandlande enheter, forutsatt att
byggentreprenaderna eller tjansterna
inbegripet relaterade varor ar avsedda for
utforandet av en av de verksamheter som
avses i bilaga Ill.

Andringsforslag 8
Forslag till direktiv
Artikel 2 — punkt 1 —led 8
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Andringsférslag

b) Upphandlande enheter enligt artikel i
detta direktiv, forutsatt att
byggentreprenaderna eller tjansterna
inbegripet relaterade varor ar avsedda for
utforandet av en av de verksamheter som
avses i bilaga Il1.
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Kommissionens forslag

(8) anbudssokande: en ekonomisk aktor
som har ansokt om att fa delta i eller har
inbjudits att delta i ett forfarande for
koncessionstilldelning.

Andringsforslag 9
Forslag till direktiv
Artikel 2 — punkt 2 — stycke 1

Kommissionens forslag

2. Ratten att utnyttja de byggnadsverk eller
tjanster som avses i punkt 1.2, 1.4 och 1.7
ska innebdra att den vésentliga driftsrisken
overfors till koncessionshavaren.
Koncessionshavaren ska anses dverta den
vasentliga driftsrisken om denne inte &r
garanterad att fa tillbaka de investeringar
som gjorts och de kostnader som uppstatt
under utnyttjandet av det byggnadsverk
eller tillhandahallandet av de tjanster som
ar foremal for koncessionen.

Andringsforslag 10
Forslag till direktiv

Artikel 2 — punkt 2 — stycke 2 — inledningen

Kommissionens forslag

Denna ekonomiska risk kan besta av nagot
av foljande:

Andringsforslag 11
Forslag till direktiv
Artikel 5 — punkt 1 — inledningen
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Andringsfarslag

(8) anbudsstkande: en ekonomisk aktor
som har ansokt om att fa delta i eller har
bjudits in att delta i ett forfarande for
koncessionstilldelning.

Andringsférslag

2. Rétten att utnyttja de byggnadsverk eller
tjanster som avses i punkt 1.2, 1.4 och 1.7
ska innebéra att den vasentliga driftsrisken
overfors till koncessionshavaren.
Koncessionshavaren ska anses dverta den
vasentliga driftsrisken om denne inte &r
garanterad att fa tillbaka de investeringar
som gjorts och de kostnader som uppstatt
under utnyttjandet av det byggnadsverk
eller tillhandahallandet av de tjanster som
ar foremal for koncessionen, utom nar
denna bristande avkastning direkt kan
hanfdras till den upphandlande
myndigheten.

Andringsférslag

Denna ekonomiska risk kan i synnerhet
bestd av nagot av foljande:
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Kommissionens forslag

1. Detta direktiv ska tillampas pa féljande
typer av koncessioner vars varde uppgar
till minst 5 000 000 euro:

Andringsfarslag

1. Detta direktiv ska tillampas pa foljande
typer av koncessioner vars varde uppgar
till minst 5 000 000 euro for koncessioner
med en 16ptid pa upp till fem ar:

Motivering

Koncessioner kan ha olika loptid. For langsiktiga koncessioner racker det inte alltid med ett
troskelvarde pa 5 000 000 euro for att den inre marknaden ska paverkas. Darfor maste det

inforas en tidskomponent i villkoren.

Andringsférslag 12
Forslag till direktiv
Artikel 5 — punkt 1a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 13
Forslag till direktiv
Artikel 5 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. For tjanstekoncessioner som uppgar till
ett varde av minst 2 500 000 euro, men
mindre &n 5 000 000 euro, férutom sociala
tjanster och andra specifika tjanster, ska ett
meddelande om koncessionstilldelning i
enlighet med artiklarna 27 och 28
offentliggoras.
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Andringsférslag

1a. Detta direktiv ska tillampas pa
foljande typer av koncessioner, vilkas
varde uppgar till minst 10 000 000 euro
for koncessioner med en I6ptid pa mer &n
fem ar:

a) Koncessioner som ingas av
upphandlande enheter for utévande av
nagon av de verksamheter som avses i
bilaga I11.

b) Koncessioner som ingas av
upphandlande myndigheter.

Andringsforslag

2. For tjanstekoncessioner som har en
I6ptid pa upp till fem ar och uppgar till ett
vérde av minst 2 500 000 euro, men mindre
an 5 000 000 euro, forutom sociala tjanster
och andra specifika tjanster, ska ett
meddelande om koncessionstilldelning i
enlighet med artiklarna 27 och 28
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Andringsforslag 14
Forslag till direktiv
Artikel 6 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Berékningen av det uppskattade vardet
av en koncession ska grundas pa det totala
belopp exklusive mervardesskatt som ska
betalas enligt den upphandlande
myndighetens eller enhetens egen
uppskattning, inbegripet varje form av
option och forlangning av koncessionens
varaktighet.

Andringsforslag 15
Forslag till direktiv
Artikel 6 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. Metoden for berdkning av det
uppskattade vardet av en koncession far
inte véljas i syfte att undanta koncessionen
fran detta direktivs tillimpningsomrade. Ett
byggentreprenadprojekt eller ett projekt
som bestar av enbart tjanster far inte delas
upp for att forhindra att upphandlingen
omfattas av detta direktiv, savida inte detta
ar motiverat av objektiva skal.
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offentliggdras. For tjanstekoncessioner
som har en I6ptid pa mer an fem ar och
som uppgar till ett varde av minst

5000 000 euro, men mindre an

10 000 000 euro, forutom sociala tjanster
och andra specifika tjanster, ska ett
meddelande om koncessionstilldelning i
enlighet med artiklarna 27 och 28
offentliggoras.

Andringsforslag

1. Berékningen av det uppskattade vérdet
av en koncession ska grundas pa det totala
belopp exklusive mervardesskatt som ska
betalas enligt den upphandlande
myndighetens eller enhetens egen
uppskattning.

Andringsforslag

3. Metoden for berdkning av det
uppskattade vardet av en koncession far
inte véljas i syfte att undanta koncessionen
fran detta direktivs tillimpningsomrade. Ett
byggentreprenadprojekt eller ett projekt
som bestar av enbart tjanster far inte delas
upp for att forhindra att upphandlingen
omfattas av detta direktiv, savida inte detta
ar motiverat av objektiva skél, till exempel
hansyn till sma och medelstora foretag.
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Andringsforslag 16
Forslag till direktiv
Artikel 6 — punkt 5

Kommissionens férslag

5. FOr offentliga koncessioner for
byggentreprenader och byggkoncessioner
ska det uppskattade vardet innefatta bade
kostnaden for byggentreprenaderna och
det hdgsta uppskattade vardet av de varor
och tjanster som den upphandlande
myndigheten eller upphandlande enheten
tillhandahaller entreprendren under
forutsattning att de ar nddvandiga for att
utféra byggentreprenaderna.

Andringsforslag

5. Vid beddmningen av troskelvardet ska
det uppskattade vardet av koncessionen
vara lika med den sammanlagda
omsattningen, berdknad efter avdrag for
skatt, under kontraktets I9ptid.

Motivering

Koncessionskontrakt omfattar ofta bade byggentreprenader och tjanster. En byggkoncession
kan omfatta ratten att utnyttja eller tillhandahalla tjanster. En tjanstekoncession kan innebéara
att byggentreprenader behover utforas under kontraktets I6ptid. Metoden for att berakna
vardet pa koncessionen maste vara likadan for byggkoncessioner och tjanstekoncessioner och
bor framfor allt aterspegla ersattningen for koncessionen (dess omsattning).

Andringsforslag 17
Forslag till direktiv
Artikel 6 — punkt 7

Kommissionens forslag

7. Om det sammanlagda véardet av
delkontrakten uppgar till minst det
troskelvarde som anges i artikel 5, ska
detta direktiv tillampas pa tilldelningen av
varje delkontrakt.

Andringsforslag 18
Forslag till direktiv
Artikel 6 — punkt 8

Kommissionens forslag
8. Upphandlande myndigheter eller enheter

far tilldela koncessioner for enskilda
delkontrakt utan att tillampa
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Andringsforslag

7. Om det sammanlagda véardet av
delkontrakten uppgar till minst de
troskelvarden som anges i artikel 5, ska
detta direktiv tillampas pa tilldelningen av
varje delkontrakt.

Andringsforslag

8. Upphandlande myndigheter eller enheter
far tilldela koncessioner for enskilda
delkontrakt utan att tillampa
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bestdimmelserna om tilldelning i detta
direktiv, under forutsattning att det
uppskattade vardet exklusive
mervardesskatt av det berorda
delkontraktet &r lagre an 1 miljon euro.
Det sammanlagda vérdet av de delkontrakt
som darigenom tilldelas utan att detta
direktiv tillampas far dock inte 6verskrida
20 % av det sammanlagda vérdet av alla
delkontrakt som den foreslagna
byggentreprenaden eller den foreslagna
upphandlingen av tjanster har delats upp i.

Andringsférslag 19
Forslag till direktiv
Artikel 7 — stycke 1a (nytt)

Kommissionens forslag

bestdimmelserna om tilldelning i detta
direktiv, under forutsattning att det
uppskattade vardet exklusive
mervardesskatt av det berorda
delkontraktet &r lagre an 500 000 euro. Det
sammanlagda vardet av de delkontrakt som
darigenom tilldelas utan att detta direktiv
tillampas far dock inte 6verskrida 20 % av
det sammanlagda véardet av alla delkontrakt
som den foreslagna byggentreprenaden
eller den féreslagna upphandlingen av
tjanster har delats upp i.

Andringsférslag

Det far heller inte utformas i syfte att
kringga tillampningsomradet for
direktivet om offentlig upphandling.

Motivering

De stora skillnaderna mellan troskelvardena i detta direktiv jamfért med dem i direktivet for
offentlig upphandling innebér en risk for att koncessionsuppdragen utformas i syfte att
kringga tillampningsomradet for direktivet om offentlig upphandling.

Andringsforslag 20
Forslag till direktiv
Artikel 7 — stycke 1b (nytt)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

Upphandlande myndigheter och enheter
ska vid tilldelning av koncessioner som pa
grund av sitt varde inte omfattas av detta
direktiv respektera EUF-fordragets
principer om likabehandling, icke-
diskriminering och dppenhet.
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Andringsforslag 21
Forslag till direktiv
Artikel 8 — punkt 1

Kommissionens férslag

1. Detta direktiv ska inte tillampas pa
tjinstekoncessioner som av en
upphandlande myndighet eller enhet
tilldelas en ekonomisk aktér som &r en
upphandlande enhet, eller en
sammanslutning av upphandlande
enheter, pa grundval av en exklusiv
rattighet som den ekonomiska aktdéren
atnjuter enligt gallande offentliggjorda
nationella lagar eller andra forfattningar,
och som har beviljats i enlighet med
fordraget och unionens sektorslagstiftning
om forvaltning av natinfrastruktur i
samband med verksamheter som
fortecknas i bilaga I1l.

Andringsforslag

1. Detta direktiv ska inte tillampas pa
tjanstekoncessioner som av en
upphandlande myndighet eller enhet
tilldelas en ekonomisk aktor pa grundval
av en exklusiv réttighet som den
ekonomiska aktdren atnjuter enligt
géllande offentliggjorda nationella lagar
eller andra forfattningar, och som har
beviljats i enlighet med fordraget och
unionens sektorslagstiftning om forvaltning
av natinfrastruktur i samband med
verksamheter som fortecknas i bilaga IlI.

Motivering

| artikel 8.1 och i bilaga V konstateras att verksamheter som redan regleras av andra
sektorsdirektiv inte ska omfattas. Enligt formuleringen i det har férslaget forutsatts emellertid
att den ekonomiska aktdren &r en upphandlande enhet, vilket inte galler for samtliga aktorer
som bedriver dessa verksamheter. Genom andringsforslaget gar det att skapa en text som &ar
forenlig med forslagets grundlaggande syfte.

Andringsforslag 22
Forslag till direktiv
Artikel 8 — punkt 3 — stycke 1 —led a

Kommissionens forslag

a) Ett internationellt avtal som i
Overensstdimmelse med fordraget har
ingatts mellan en medlemsstat och ett eller
flera tredjelander och som omfattar
byggentreprenader, varor eller tjanster som
ar avsedda for ett projekt som
signatdrstaterna ska genomfora eller
utnyttja gemensamt.
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Andringsférslag

a) Ett internationellt avtal som i
Overensstdimmelse med fordraget har
ingatts mellan en medlemsstat och ett eller
flera tredjelander och som omfattar
byggentreprenader, varor eller tjanster som
ar avsedda for ett projekt som
signatdrstaterna ska genomfora eller
utnyttja gemensamt, savida inte
unionsmedel gar till detta.
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Motivering

Nar EU-medel utnyttjas bor detta direktivs principer respekteras.

Andringsférslag 23
Forslag till direktiv
Artikel 8 — punkt 3 — stycke 3

Kommissionens forslag

Om en koncession i en betydande
utstrackning medfinansieras av en
internationell organisation eller ett
internationellt finansinstitut ska parterna
vid tillampningen av forsta stycket d enas
om tillampliga forfaranden for
koncessionstilldelning, vilka ska st i
Overensstimmelse med bestdmmelserna i
fordraget.

Andringsforslag 24
Forslag till direktiv
Artikel 8 — punkt 3a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 25
Forslag till direktiv

Andringsférslag

Om en koncession till mer an en fjardedel
medfinansieras av en internationell
organisation eller ett internationellt
finansinstitut ska parterna vid
tillampningen av forsta stycket d enas om
tillampliga forfaranden for
koncessionstilldelning, vilka ska st i
Overensstimmelse med bestdammelserna i
fordraget.

Andringsforslag

3a. Detta direktiv ska inte tillampas pa
avtal varigenom staten eller den
upphandlande myndigheten eller enheten
tilldelar en ekonomisk aktor ratt att
utnyttja vissa statliga domaner eller
resurser, i de fall da staten eller den
upphandlande myndigheten eller enheten
faststéller endast allmanna villkor for hur
de ska anvandas utan att gynnas av de
specifika byggentreprenader eller tjanster
som tillhandahalls av den ekonomiska
aktoren.

Artikel 8 — punkt 5 — stycke 1 — inledningen
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Kommissionens forslag Andringsforslag

5. Detta direktiv ska inte tillampas pa 5. Detta direktiv ska inte tillampas pa

tjanstekoncessioner for tjanstekoncessioner som av en
upphandlande myndighet tilldelas en
annan upphandlande myndighet eller en
sammanslutning av upphandlande
myndigheter pa grundval av en ensamratt
som dessa innehar enligt offentliggjorda
lagar eller andra forfattningar som ar
forenliga med fordraget.

Detta direktiv ska inte heller tillampas pa

Motivering

Detta motsvarar lydelsen i artikel 18 i gallande direktiv 2004/18 och klargor att
medlemsstaterna far fortsétta att bevilja sddana ensamratter i enlighet med fordraget.

Andringsforslag 26
Forslag till direktiv
Artikel 8 — punkt 5 —stycke 1 —led d

Kommissionens forslag Andringsforslag
d) finansiella tjanster i samband med d) finansiella tjanster i samband med
emission, forsaljning, forvarv eller emission, forsaljning, forvarv eller
overlatelse av vardepapper eller andra overlatelse av vardepapper eller andra
finansiella instrument i den mening som finansiella instrument i den mening som
avses i Europaparlamentets och radets avses i Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/39/EG, centralbankstjanster direktiv 2004/39/EG, transaktioner for att
och insatser som genomfors tillsammans forse en upphandlande myndighet med
med europeiska finansiella pengar eller kapital, centralbankstjénster
stabiliseringsfaciliteten (EFSF), och insatser som genomfors tillsammans

med europeiska finansiella
stabiliseringsfaciliteten (EFSF) och
Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM),

Motivering

Stravan att inte vilja gora det enkelt for bland annat kommunerna att ta lan ar helt riktig.
Men for detta finns det redan tillrackligt med sakerhetsatgarder och det behgver inte regleras
pa europeisk niva. En viss flexibilitet maste fortfarande tillampas nar det galler kommunernas
kreditanskaffning. Transaktioner for att tillféra pengar och kapital bor darfor &ven
fortsattningsvis undantas fran direktivets tillampningsomrade.
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Andringsforslag 27
Forslag till direktiv
Artikel 8 — punkt 5 —stycke 1 —led e

Kommissionens férslag

Andringsforslag

e) anstallningskontrakt, utgar
Andringsforslag 28
Forslag till direktiv
Artikel 8 — punkt 5 — stycke 2

Kommissionens forslag Andringsférslag
Sandning i en mening som avsesiled bi utgar
forsta stycket ska omfatta all dverforing
och distribution via nagon form av
elektroniskt nat.

Motivering

Begreppet sdndning definieras redan i punkt 5 b.

Andringsférslag 29
Forslag till direktiv
Artikel 10 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. De upphandlande enheterna ska anmaéla
alla verksamheter som de anser undantagna
till kommissionen eller till det nationella
tillsynsorganet, pa deras begaran.
Kommissionen far, i informationssyfte,
regelbundet i Europeiska unionens
officiella tidning offentliggdra
forteckningar 6ver de
verksamhetskategorier som den anser vara
undantagna enligt denna artikel. | detta
sammanhang ska kommissionen ta hénsyn
till kommersiellt kansliga aspekter som den
upphandlande enheten papekar nar den
overldmnar informationen.
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Andringsférslag

2. De upphandlande enheterna ska anméla
alla verksamheter som de anser undantagna
till kommissionen eller till det nationella
tillsynsorganet, pa deras begaran.
Kommissionen ska, i informationssyfte, i
Europeiska unionens officiella tidning var
sjatte manad fran och med den 1 juli 2013
offentliggdra forteckningar dver de
verksamhetskategorier som den anser vara
undantagna enligt denna artikel. | detta
sammanhang ska kommissionen ta hansyn
till kommersiellt kansliga aspekter som den
upphandlande enheten papekar nar den
overldamnar informationen.
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Andringsforslag 30
Forslag till direktiv
Artikel 11 — punkt 4 —led a

Kommissionens férslag

a) tjanstekoncessioner under forutsattning
att minst 80 % av det anknutna foretagets
genomsnittliga omsattning nar det galler
tjanster i allmanhet under de foregaende tre
aren harror fran tillhandahallande av
sadana tjanster till foretag till vilka det &r
anknutet,

Andringsférslag 31
Forslag till direktiv
Artikel 11 — punkt4 —led b

Kommissionens forslag

b) byggkoncessioner under forutsattning att
minst 80 % av det anknutna foretagets
genomsnittliga omsattning nar det galler
byggentreprenader i allménhet under de
foregaende tre aren harror fran utforande
av sadana byggentreprenader for foretag
till vilka det &r anknutet.

Andringsforslag 32
Forslag till direktiv
Artikel 15— punkt 1 —stycke 1 —led b

Kommissionens forslag

b) Den juridiska personen utfér minst 90 %
av sin verksamhet for den upphandlande
myndighetens eller enhetens rakning eller
for andra juridiska personers rakning som
den upphandlande myndigheten eller
enheten utdvar kontroll over.

Andringsforslag 33
Forslag till direktiv
Artikel 15 — punkt 1 —stycke 1 —led ¢
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Andringsforslag

a) tjanstekoncessioner under forutsattning
att minst 60 % av det anknutna foretagets
genomsnittliga omsattning nér det galler
tjanster i allmanhet under de foregaende tre
aren harror fran tillnandahallande av
sadana tjanster till foretag till vilka det ar
anknutet,

Andringsférslag

b) byggkoncessioner under forutsattning att
minst 60 % av det anknutna foretagets
genomsnittliga omsattning nar det galler
byggentreprenader i allménhet under de
foregaende tre aren harror fran utforande
av sadana byggentreprenader for foretag
till vilka det ar anknutet.

Andringsforslag

b) Den juridiska personen utfor minst 80 %
av sin verksamhet for den upphandlande
myndighetens eller enhetens rakning eller
for andra juridiska personers rakning som
den upphandlande myndigheten eller
enheten utdvar kontroll dver.
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Kommissionens forslag

c) Det finns inget privat deltagande i den
juridiska person som star under kontroll.

Andringsfarslag

c) Det finns inget privat deltagande pa
totalt mer &n 10 % i den juridiska person
som star under kontroll.

Motivering

En precisering kravs pa grund av EU-domstolens dom i Altmark-malet.

Andringsforslag 34
Forslag till direktiv
Artikel 15 — punkt 3 —stycke 1 —led b

Kommissionens forslag

b) Minst 90 % av den juridiska personens
verksamhet utfors for de kontrollerande
upphandlande myndigheterna eller
enheterna i den mening som avses i
artikel 4.1.1 eller for andra juridiska
personer som samma upphandlande
myndigheter eller enheter utévar kontroll
over.

Andringsforslag 35
Forslag till direktiv
Artikel 15 — punkt 3 —stycke 1 —led ¢

Kommissionens forslag

c) Det finns inget privat deltagande i den
juridiska person som star under kontroll.

Andringsforslag

b) Minst 80 % av den juridiska personens
verksamhet utfors for de kontrollerande
upphandlande myndigheterna eller
enheterna i den mening som avses i
artikel 4.1.1 eller fér andra juridiska
personer som samma upphandlande
myndigheter eller enheter utévar kontroll
over.

Andringsforslag

c) Det finns inget privat deltagande pa
totalt mer &n 10 % i den juridiska person
som star under kontroll.

Motivering

En precisering kravs pa grund av EU-domstolens dom i Altmark-malet.

Andringsforslag 36
Forslag till direktiv
Artikel 15 — punkt 4 —led a
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Kommissionens forslag

a) Avtalet upprattar ett genuint samarbete
mellan deltagande upphandlande
myndigheter eller enheter i syfte att
gemensamt fullgdra deras offentliga
uppdrag och innefattar émsesidiga
rattigheter och skyldigheter for parterna.

Andringsforslag 37
Forslag till direktiv
Artikel 15 — punkt 4 —led b

Kommissionens forslag

b) Avtalet styrs endast av 6vervaganden
som har att géra med allméanintresset.

Andringsforslag 38
Forslag till direktiv
Artikel 15 — punkt 4 —led c

Kommissionens forslag

c) De deltagande upphandlande
myndigheterna eller enheterna utbvar inte
verksamhet pa den 6ppna marknaden i en
omfattning som Overstiger 10 procent av
omsattningen fran de verksamheter som
berors av avtalet.

Andringsforslag 39
Forslag till direktiv
Artikel 15 — punkt 5 — stycke 1

RR\926070SV.doc

251/339

Andringsfarslag

a) Syftet med partnerskapet ar fullgora ett
offentligt uppdrag av allméanintresse som
tilldelats offentliga myndigheter eller att
tillhandahalla stodverksamheter for inkop
enligt artikel 2.17 som ar nédvandiga for
att kunna fullgora det offentliga
uppdraget av allmanintresse. En
sammanslagning av uppdrag ska ocksa
anses foreligga om en kommun endast ar
skyldig att betala, forutsatt att samarbetet
gor det mojligt for kommunen att fullgora
sina egna skyldigheter mer ekonomiskt
eller effektivt.

Andringsforslag
b) Uppdraget fullgors endast av de

berdrda offentliga myndigheterna, utan
deltagande av aktivt privat kapital.

Andringsférslag

utgar
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Kommissionens forslag

5. Den kontroll av att det inte finns nagot
privat deltagande som avses i punkterna 1—
4 ska utforas vid tidpunkten for
koncessionstilldelningen eller ingaendet av
avtalet.

Andringsforslag 40
Forslag till direktiv
Artikel 16

Kommissionens forslag

Koncessionen ska bara paga sa lange som
anses behgvas for att koncessionshavaren
ska fa tillbaka de investeringar som gjorts
for utnyttjandet av byggnadsverket eller
tillhandahallandet av tjansterna samt en
rimlig avkastning pa investerat kapital.

Andringsfarslag

5. Den kontroll av att det inte finns nagot
privat deltagande pa mer &n totalt 10 %
som avses i punkterna 1-4 ska utforas vid
tidpunkten for koncessionstilldelningen
eller ingaendet av avtalet.

Andringsforslag

Koncessionen ska endast paga sa lange
som anses behdvas for att
koncessionshavaren ska amortera de
inledande och efterféljande investeringar
som gjorts for utnyttjandet av
byggnadsverket eller tillhandahallandet av
tjansterna samt en rimlig avkastning pa
investerat kapital.

Motivering

Spraklig andring.

Andringsforslag 41
Forslag till direktiv
Artikel 18 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Kontrakt som avser bade tjanster och
varor ska tilldelas i enlighet med detta
direktiv om huvudféremalet for den
berérda upphandlingen &r tjanster och om
kontrakten &r koncessioner i den mening
som avses i artikel 2.1.1.

Andringsforslag 42
Forslag till direktiv
Artikel 19 — punkt 1 — stycke 2
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Andringsforslag

1. Detta direktiv ska tillampas pa kontrakt
som avser bade tjanster och varor om
huvudféremalet for den berérda
upphandlingen &r tjanster och om
kontrakten ar koncessioner i den mening
som avses i artikel 2.1.1.
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Kommissionens forslag

Valet mellan att tilldela en enda koncession
eller att tilldela ett antal separata
koncessioner far dock inte goras i syfte att
undanta koncessionen fran
tillampningsomradet for detta direktiv.

Andringsforslag 43
Forslag till direktiv
Artikel 20

Kommissionens forslag

Medlemsstaterna far reservera deltagandet
i forfaranden for koncessionstilldelning for
skyddade verkstader och ekonomiska
aktorer vars framsta syfte ar social och
yrkesmassig integration av personer med
funktionshinder och missgynnade
arbetstagare eller foreskriva att
koncessioner ska utforas inom ramen for
program for skyddad anstéllning, varvid
over 30 % av arbetstagarna i sadana
verkstader, ekonomiska aktorer eller
program &r personer med funktionshinder
eller missgynnade arbetstagare. Hanvisning
till denna bestammelse ska goras i
koncessionsmeddelandet.

Andringsforslag 44
Forslag till direktiv
Artikel 25 — punkt 7 — stycke 1

Kommissionens forslag

Medlemsstaterna ska senast fem ar efter
det datum som anges i artikel 49.1 se till att
alla koncessionstilldelningsforfaranden
enligt detta direktiv genomfors med hjalp
av elektroniska kommunikationsmedel,
sérskilt elektronisk inlamning, i enlighet
med kraven i denna artikel.
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Andringsfarslag

Valet mellan att tilldela en enda koncession
eller att tilldela ett antal separata
koncessioner ska dock inte goras i syfte att
undanta koncessionen fran
tillampningsomradet for detta direktiv.

Andringsforslag

Medlemsstaterna far reservera deltagandet
i forfaranden for koncessionstilldelning for
skyddade verkstader och ekonomiska
aktorer vars framsta syfte ar social och
yrkesmassig integration av personer med
funktionshinder och missgynnade
arbetstagare eller foreskriva att
koncessioner ska utforas inom ramen for
program for skyddad anstéllning, varvid
over 50 % av arbetstagarna i sadana
verkstéder, ekonomiska aktorer eller
program ar personer med funktionshinder
eller missgynnade arbetstagare. Hanvisning
till denna bestammelse ska goras i
koncessionsmeddelandet.

Andringsférslag

Medlemsstaterna ska senast tre ar efter det
datum som anges i artikel 49.1 se till att
alla koncessionstilldelningsforfaranden
enligt detta direktiv genomfors med hjalp
av elektroniska kommunikationsmedel,
sérskilt elektronisk inlamning, i enlighet
med kraven i denna artikel.
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Motivering

En tidsfrist pa 5 ar forefaller vara alltfor 1ang, inte minst med tanke pa den betydligt kortare
frist som foreskrivs i direktivet om offentlig upphandling.

Andringsforslag 45
Forslag till direktiv
Artikel 25 — punkt 8

Kommissionens férslag

8. Upphandlande myndigheter far
anvanda de uppgifter som behandlats
elektroniskt for offentliga
upphandlingsfoérfaranden for att
forebygga, spara och korrigera fel som
uppstar i de olika skedena, genom att
utveckla lampliga verktyg.

Andringsforslag 46
Forslag till direktiv
Artikel 26 — punkt 6 — stycke 1 — strecksats 2

Kommissionens forslag

— det &r helt irrelevant for koncessionen
och inte kan uppfylla den upphandlande
myndighetens eller enhetens behov, sa som
dessa anges i koncessionsdokumenten.

Andringsforslag 47
Forslag till direktiv
Artikel 26 — punkt 6 — stycke 2

Kommissionens forslag

Andringsforslag

utgar

Andringsforslag

— det &r irrelevant for koncessionen och
inte uppfyller den upphandlande
myndighetens eller enhetens krav, s& som
dessa anges i koncessionsdokumenten.

Andringsférslag

Anbud ska anses vara ogiltiga om de inte utgar

dverensstammer med

koncessionsdokumenten eller om de

priser som offereras inte ar utsatta for

normal konkurrens.
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Andringsforslag 48
Forslag till direktiv

Artikel 26 — punkt 6 — stycke 3 — inledningen

Kommissionens férslag

Anbud ska anses vara icke-godtagbara om

Andringsforslag 49
Forslag till direktiv
Artikel 26 — punkt 6 —stycke 3—led b

Kommissionens forslag

b) de har lamnats av anbudsgivare som inte
har de erforderliga kvalifikationerna,

Andringsforslag 50
Forslag till direktiv
Artikel 26 — punkt 6 — stycke 3 —led ¢

Kommissionens forslag

c) deras pris overskrider den upphandlande
myndighetens eller enhetens budget, vilken
har faststéllts innan forfarandet for
koncessionstilldelning inleddes och
dokumenterats skriftligen,

Andringsforslag 51
Forslag till direktiv
Artikel 26 — punkt 6 — stycke 3 —led d

Kommissionens forslag

d) de har befunnits vara onormalt laga.

Andringsforslag 52
Forslag till direktiv
Artikel 27 — punkt 2
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Andringsforslag

Anbud ska vara icke-godtagbara om

Andringsférslag

b) de har lamnats av anbudsgivare som inte
har de erforderliga beldggen for sina
kvalifikationer,

Andringsforslag

c) deras pris overskrider den upphandlande
myndighetens eller enhetens budget med
mer an 20 %, vilken har faststéllts innan
forfarandet for koncessionstilldelning
inleddes och dokumenterats skriftligen,

Andringsférslag

d) de ligger mer &n 20 % under
genomsnittet for de 6vriga anbuden eller
den skriftligt dokumenterade budgeten.
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Kommissionens forslag

2. Den skyldighet som avses i punkt 1 ska
ocksa tillampas pa tjanstekoncessioner
vars uppskattade varde, berdknat enligt
den metod som avses i artikel 6.5, uppgar
till minst 2 500 000 euro, med undantag
endast for de sociala tjanster och andra
specifika tjanster som avses i artikel 17.

Andringsforslag 53
Forslag till direktiv
Artikel 32 — punkt 1 — stycke 2

Kommissionens forslag

Dessa egenskaper kan éven avse den
specifika processen for att producera varor
eller tillhandahalla en entreprenad eller en
tjanst eller nagot annat skede i livscykeln i
enlighet med artikel 2.1.14.

Andringsforslag 54
Forslag till direktiv
Artikel 35 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Upphandlande myndigheter och enheter
ska i meddelandet om upphandling, i
inbjudan att 1dmna anbud eller i
koncessionsdokumenten beskriva
koncessionen, tilldelningskriterierna samt
de minimikrav som ska uppfyllas.
Uppgifterna maste géra det mojligt att
identifiera koncessionens beskaffenhet och
omfattning sa att ekonomiska aktorer kan
besluta om de ska begara att fa delta i
forfarandet for koncessionstilldelning.
Beskrivningen, tilldelningskriterierna och
minimikraven far inte &ndras under
forhandlingarnas gang.
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Andringsfarslag

utgar

Andringsférslag

Dessa egenskaper kan dven avse den
specifika processen for att producera varor
eller tillhandahalla en entreprenad.

Andringsforslag

1. Upphandlande myndigheter och enheter
ska i meddelandet om upphandling, i
inbjudan att ldmna anbud eller i
koncessionsdokumenten beskriva
koncessionen, tilldelningskriterierna samt
de minimikrav som ska uppfyllas.
Uppgifterna maste gora det majligt att
identifiera koncessionens beskaffenhet och
omfattning sa att ekonomiska aktorer kan
besluta om de ska begara att fa delta i
forfarandet for koncessionstilldelning.
Upphandlande myndigheter far under
forfarandet, men innan anbuden tas emot,
andra minimikraven och
tilldelningskriterierna utan att
offentliggdra en rattelse, om andringen i
fraga inte paverkar de anbudssékande. De
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Koncessionsbestammelserna maste vara flexibla. Darfor ska det vara mojligt att gora tillagg i

anbudet under forfarandet.

Andringsforslag 55
Forslag till direktiv
Artikel 35 — punkt5—led e

Kommissionens forslag

e) Upphandlande myndigheter eller enheter

ska uppratta en skriftlig forteckning 6ver
formella dverldggningar samt alla andra
atgarder och handelser av betydelse for
koncessionstilldelningen. I synnerhet ska
de med alla lampliga medel se till att
forhandlingarna &r sparbara.

Andringsforslag 56
Forslag till direktiv
Artikel 36 — punkt 5 —stycke 1 —led ¢

Kommissionens forslag

c) Bedrégeri i den mening som avses i
artikel 1 i konventionen om skydd av
Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen.

Andringsforslag 57
Forslag till direktiv
Artikel 36 — punkt 6

Kommissionens forslag
6. En ekonomisk aktor ska uteslutas fran
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upphandlande myndigheterna bor
underrétta de berdrda anbudssokandena
om andringen och sorja for en rimlig
forlangning av tidsfristen for inlamning
av anbud.

Motivering

Andringsférslag

e) Upphandlande myndigheter eller enheter

ska upprétta en forteckning dver formella
overlaggningar samt alla andra atgérder
och handelser av betydelse for
koncessionstilldelningen, for att med alla
lampliga medel se till att forhandlingarna
ar sparbara.

Andringsforslag

c) Bedrégeri i den mening som avses i
artikel 1 i konventionen om skydd av
Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen, liksom bedrageri enligt den

nationella lagstiftning som galler for den
upphandlande myndigheten eller enheten.

Andringsforslag

6. En ekonomisk aktor ska uteslutas fran
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deltagande i ett koncessionsférfarande om
den upphandlande myndigheten eller
enheten kanner till att aktdren enligt ett
lagakraftvunnet beslut inte har fullgjort
sina skyldigheter avseende betalning av
skatter eller sociala avgifter enligt de
rattsliga bestdammelserna i det land dér
denne &r etablerad eller i den upphandlande
myndighetens eller enhetens medlemsstat.

Andringsférslag 58
Forslag till direktiv
Artikel 36 — punkt 7 —stycke 1 — led a

Kommissionens forslag

a) Om den upphandlande myndigheten
eller enheten kanner till ndgon annan
allvarlig dvertradelse av bestimmelser i
EU-ratten eller i med fordraget forenlig
nationell ratt som har till syfte att skydda
allmanintresset.

Andringsforslag 59
Forslag till direktiv
Artikel 39 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. Den upphandlande myndigheten eller
enheten ska i koncessionsmeddelandet
eller koncessionsdokumenten ange hur de
olika kriterierna enligt punkt 1 kommer att
viktas inbordes eller forteckna kriterierna i
fallande prioritetsordning.
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deltagande i ett koncessionsférfarande om
den upphandlande myndigheten eller
enheten kanner till att aktdren enligt ett
lagakraftvunnet beslut inte har fullgjort
sina skyldigheter avseende betalning av
skatter eller sociala avgifter enligt de
rattsliga bestammelserna i det land dér
denne &r etablerad eller i den upphandlande
myndighetens eller enhetens medlemsstat
eller om det finns kdnnedom om
arbetsrattsliga domar eller rattsligt
bindande administrativa beslut.

Andringsférslag

a) Om den upphandlande myndigheten
eller enheten kanner till ndgon annan
allvarlig dvertradelse av bestaimmelser i
EU-ratten, i med fordraget forenlig
nationell ratt som har till syfte att skydda
allménintresset eller allvarliga
overtradelser pa social-, arbets- eller
miljorattens omrade.

Andringsférslag

3. Om den upphandlande myndigheten
eller enheten anser att det ar lampligt ska
denna i koncessionsmeddelandet eller
koncessionsdokumenten ange hur de olika
kriterierna enligt punkt 1 kommer att viktas
inbordes eller forteckna kriterierna i
fallande prioritetsordning.
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Motivering

Viktningen garanterar i sig inte att forfarandet blir opartiskt utan begrénsar endast den
upphandlande myndigheten. Det ar osékert hur andringen kommer att paverka de
fornyelseforfaranden som ska inledas. Viktning eller klassificering av kriterier beroende pa
hur viktiga de ar kan leda till att det ekonomiska kriteriet ersattning till koncessionsgivaren
framjas pa energi- och miljoaspekternas bekostnad i anbuden pa vattenkraftskoncessioner.

Andringsforslag 60
Forslag till direktiv
Artikel 39 — punkt 3a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsférslag

3a. Den upphandlande myndigheten eller
enheten ska utesluta en ekonomisk aktor
som ar etablerad i ett land som inte ar
medlemsstat i Europeiska unionen fran
att delta i ett koncessionsférfarande om
lagstiftningen i det land dér aktoren ar
etablerad forbjuder eller hindrar en
ekonomisk aktor som &r etablerad i
unionen att lagga anbud pa en liknande
koncession.

Motivering

Enligt detta andringsforslag ska principen om émsesidighet inforas enligt internationella
handelsregler for mojlighet att delta i koncessionsforfaranden. Genom detta andringsforslag
utesluts ekonomiska aktdrer som ar etablerade i icke-EU-medlemsstater dar det finns forbud
mot eller begransningar for EU:s ekonomiska aktorers méjligheter att fa koncessioner.

Andringsforslag 61
Forslag till direktiv
Artikel 39 — punkt 4 — inledningen

Kommissionens forslag

4. Medlemsstaterna far foreskriva att
upphandlande myndigheter och enheter ska
grunda tilldelningen av koncessioner pa
kriteriet det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet i 6verensstdimmelse med punkt 2.
Utover pris eller kostnader far ett eller flera
av foljande kriterier anvandas:

RR\926070SV.doc

259/339

Andringsforslag

4. Medlemsstaterna ska foreskriva att
upphandlande myndigheter och enheter ska
grunda tilldelningen av koncessioner pa
kriteriet det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet i 6verensstdmmelse med punkt 2.
Utover pris eller kostnader far ett eller flera
av foljande kriterier anvéndas:
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Andringsforslag 62
Forslag till direktiv
Artikel 39 — punkt 4 —led a

Kommissionens férslag

a) Kvalitet, inbegripet tekniska fordelar,
estetiska och funktionella egenskaper,
tillganglighet, utformning med tanke pa
samtliga anvandares behov,
milj6egenskaper och innovativ karaktar.

Andringsforslag 63
Forslag till direktiv
Artikel 39 — punkt4 —led d

Kommissionens forslag

d) Den sarskilda processen for produktion
eller tillhandahallande av de begarda
byggentreprenaderna, varorna eller
tjansterna eller for nagot annat skede i
deras livscykel enligt artikel 2.1.14,
forutsatt att de berdrda kriterierna avser
faktorer som direkt ingar i dessa
processer och kdnnetecknar den sarskilda
processen for att producera eller
tillhandahalla de begérda
byggentreprenaderna, varorna eller
tjansterna.

Andringsforslag 64
Forslag till direktiv
Artikel 39 — punkt 5 — stycke 1

Kommissionens forslag

5. I det fall som avses i punkt 4 ska den
upphandlande myndigheten eller enheten i
meddelandet om upphandling, i inbjudan
att ldamna anbud eller i
koncessionsdokumenten ange hur de olika
kriterierna kommer att viktas inbdrdes vid
beddmningen av vilket anbud som &r det
ekonomiskt mest fordelaktiga.
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Andringsforslag

a) Kvalitet, inbegripet tekniska fordelar,
estetiska och funktionella egenskaper,
tillganglighet, sociala kriterier,
miljoegenskaper och innovativ karaktér.

Andringsférslag

d) Den sarskilda processen for produktion
eller tillhandahallande av de begarda
byggentreprenaderna, varorna eller
tjansterna.

Andringsférslag

5. I det fall som avses i punkt 4 ska den
upphandlande myndigheten eller enheten i
meddelandet om upphandling, i inbjudan
att lamna anbud eller i
koncessionsdokumenten i forekommande
fall ange hur de olika kriterierna kommer
att viktas inbordes vid beddmningen av
vilket anbud som &r det ekonomiskt mest
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Andringsforslag 65
Forslag till direktiv
Artikel 40 — punkt 1 —led a

Kommissionens férslag

a) Interna kostnader, inklusive kostnader
for anskaffning (t.ex.
produktionskostnader), anvandning (t.ex.
energiforbrukning, underhallskostnader)
och vid upphdrandet av anvandningen
(t.ex. insamlings- och
atervinningskostnader).

fordelaktiga.

Andringsforslag

a) Interna kostnader, inklusive kostnader
for anskaffning, anvéndning (t.ex.
energiforbrukning, underhallskostnader)
och vid upphdrandet av anvandningen
(t.ex. insamlings- och
atervinningskostnader).

Motivering

Vid berakning av livscykelkostnader bor man endast beakta sadana kostnader som uppstar
for en nyttjare av en koncession samt externa miljokostnader som foljer av rattsliga regler.

Andringsforslag 66
Forslag till direktiv
Artikel 40 — punkt 1 —led b

Kommissionens forslag

b) Externa miljokostnader direkt
forknippade med livscykeln, om dessa kan
berdknas i ekonomiska termer och
verifieras, vilket kan innefatta kostnader
for utslapp av vaxthusgaser och andra
miljofororeningar samt andra kostnader
for att minska
klimatférandringseffekterna.

Andringsforslag 67
Forslag till direktiv
Artikel 41 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. I koncessionsdokumenten far en
upphandlande myndighet eller enhet
begéra eller kan av en medlemsstat
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Andringsforslag

b) Externa miljokostnader direkt
forknippade med livscykeln, om dessa kan
berdknas i ekonomiska termer och
verifieras, vilket kan innefatta kostnader
for utslapp av vaxthusgaser och andra
miljoféroreningar.

Andringsforslag

1. 1 koncessionsdokumenten far en
upphandlande myndighet eller enhet
begéra att anbudsgivaren i sitt anbud anger
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alaggas att begara att anbudsgivaren i sitt
anbud anger hur stor del av kontraktet som
kan komma att laggas ut pa tredje part samt
foreslar vilka underleverantérer som ska
anvandas.

Andringsforslag 68
Forslag till direktiv
Artikel 41 — punkt 2a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 69
Forslag till direktiv
Artikel 42 — punkt 2 —led b

Kommissionens forslag

b) Andringen forskjuter den ekonomiska
balansen i koncessionen till
koncessionshavarens fordel.

Andringsforslag 70
Forslag till direktiv
Artikel 42 — punkt 6 — stycke 2

Kommissionens forslag

Upphandlande myndigheter eller enheter
ska offentliggora ett meddelande om
andringarna i Europeiska unionens
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hur stor del av kontraktet som kan komma
att laggas ut pa tredje part samt foreslar
vilka underleverantdrer som ska anvandas.
Medlemsstaterna ska forsakra sig om att
underleverantdrernas anstallda inte blir
diskriminerade i forhallande till
anbudsgivarens anstallda vad galler
arbetsvillkor och léner.

Andringsférslag

2a. Medlemsstaterna far foreskriva att en
skyldighet enligt punkt 1 ska vara
bindande och dven begransa antalet
underleverantorer beroende pa
uppdragets storlek och komplexitet.

Andringsforslag

b) Andringen forskjuter den ekonomiska
balansen i koncessionen till
koncessionshavarens fordel, utom om detta
ar en foljd av att koncessionen aterfar sin
ekonomiska och finansiella jamvikt efter
att ha kommit i olag till foljd av de
upphandlande myndigheternas atgarder.

Andringsforslag

utgar
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officiella tidning. Meddelandena ska
innehalla de upplysningar som anges i
bilaga V11 och offentliggoras i enlighet
med bestammelserna i artikel 28.

Motivering

Att offentliggdra meddelanden om &ndringar som inte innebar nagot nytt

upphandlingsférfarande verkar inte vara vettigt.

Andringsforslag 71
Forslag till direktiv
Artikel 43 — rubriken

Kommissionens forslag

Uppségning av koncessioner

Andringsforslag 72
Forslag till direktiv
Artikel 43 — led ba (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 73
Forslag till direktiv
Artikel 43 —led a

Kommissionens forslag

a) De undantag som foreskrivs i artikel 15
upphor att vara tillampliga till foljd av att
privata ekonomiska aktorer deltar i den
juridiska person som tilldelats kontraktet i
enlighet med artikel 15.4.

Andringsforslag

Uppségning av och ny anbudsinfordran
for koncessioner

Andringsforslag

ba) De skyldigheter som faststalls i
koncessionskontraktet har inte fullgjorts.

Andringsférslag

a) De undantag som foreskrivs i artikel 15
upphor att vara tillampliga till foljd av att
privata ekonomiska aktorer till mer an

10 % deltar i den juridiska person som
tilldelats kontraktet i enlighet med artikel
15.4.

Motivering

Teknisk andring och en omstrukturering av artikeln.
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Andringsforslag 74
Forslag till direktiv
Artikel 43 —led c

Kommissionens férslag

c) Europeiska unionens domstol finner i ett
forfarande i enlighet med artikel 258 i
fordraget att en medlemsstat har underlatit
att fullgora sina skyldigheter enligt
fordragen, genom att en upphandlande
myndighet eller enhet som tillhdr den
medlemsstaten har tilldelat den berdrda
koncessionen utan att iaktta kraven enligt
fordragen och detta direktiv.

Andringsforslag

c) Europeiska unionens domstol finner i ett
forfarande i enlighet med artikel 258 i
fordraget att en medlemsstat har underlatit
att fullgora sina skyldigheter enligt
fordragen, genom att en upphandlande
myndighet eller enhet som tillhér den
medlemsstaten har tilldelat den berdrda
koncessionen utan att iaktta kraven enligt
fordragen och detta direktiv; i dessa fall
ska koncessionen tilldelas pa nytt inom
sex manader. Medlemsstaterna ska skapa
de nddvandiga rattsliga forutsattningarna
for detta.

Motivering

Teknisk andring och en omstrukturering av artikeln.

Andringsférslag 75
Forslag till direktiv
Artikel 50 — stycke l1a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 76
Forslag till direktiv
Bilaga VIII —punkt 1 —led a

Kommissionens forslag

a) | fraga om offentliga byggkoncessioner
eller byggkoncessioner, samtliga tekniska
foreskrifter som i synnerhet anges i
koncessionsdokumenten och som anger de
egenskaper som kravs av ett material, en
produkt eller en vara for att det eller den
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Andringsférslag

Andringarna i direktiven 89/665/EEG och
92/13/EEG ska inforas i dessa texter
senast nar det har direktivet trader i kraft.

Andringsforslag

a) | fraga om offentliga byggkoncessioner
eller byggkoncessioner, samtliga tekniska
foreskrifter som i synnerhet anges i
koncessionsdokumenten och som anger de
egenskaper som kravs av ett material, en
produkt eller en vara for att det eller den
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ska lampa sig for den av den upphandlande
myndigheten eller enheten planerade
anvandningen. Dessa egenskaper omfattar
milj6- och klimatprestanda, formgivning
for alla anvandningsomraden (inklusive
tillganglighet for personer med
funktionshinder), 6verensstimmelse,
bruksegenskaper, sékerhet eller
dimensioner, inbegripet forfaranden for
kvalitetssékring, terminologi, symboler,
provning och provningsmetoder,
forpackning, markning och etikettering,
bruksanvisningar samt
produktionsprocesser och —metoder i alla
faser av byggentreprenadens livscykel. De
innefattar &ven bestdammelser om
projektering och kostnadsberékning,
provnings- och kontrollregler, villkoren for
att byggentreprenaden ska godkannas,
tekniken eller metoderna for
byggverksamheten samt samtliga évriga
tekniska villkor som den upphandlande
myndigheten eller enheten i enlighet med
allménna eller sarskilda forordningar kan
foreskriva i fraga om den fullbordade
byggentreprenaden samt om ingaende
material eller delar.

Andringsforslag 77
Forslag till direktiv
Bilaga VIII —punkt1—-led b

Kommissionens forslag

b) | fraga om tjanstekoncessioner, en
specifikation i ett dokument med
angivande av kraven pa en produkts eller
en tjansts egenskaper, t.ex. kvalitetsnivaer,
miljo- och klimatprestanda, formgivning
for alla anvandningsomraden (inklusive
tillganglighet for personer med
funktionshinder) och bedémning av
Overensstammelse, bruksegenskaper,
produktens anvandningsomrade, sikerhet
eller dimensioner, inbegripet sadana krav
som avser varubeteckning, terminologi,
symboler, provning och provningsmetoder,
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ska lampa sig for den av den upphandlande
myndigheten eller enheten planerade
anvandningen. Dessa egenskaper omfattar
milj6- och klimatprestanda, tillganglighet
for personer med funktionshinder,
Overensstimmelse med unionsrétten,
bruksegenskaper, sakerhet eller
dimensioner, inbegripet forfaranden for
kvalitetssakring, terminologi, symboler,
provning och provningsmetoder,
forpackning, markning och etikettering
samt bruksanvisningar. De innefattar dven
bestdimmelser om projektering och
kostnadsberakning, provnings- och
kontrollregler, villkoren for att
byggentreprenaden ska godkannas,
tekniken eller metoderna for
byggverksamheten samt samtliga dvriga
tekniska villkor som den upphandlande
myndigheten eller enheten i enlighet med
allménna eller sarskilda férordningar kan
foreskriva i fraga om den fullbordade
byggentreprenaden samt om ingaende
material eller delar.

Andringsforslag

b) | fraga om tjanstekoncessioner, en
skriftlig specifikation med angivande av
kraven pa en produkts eller en tjansts
egenskaper, t.ex. kvalitetsnivaer, miljo-
och klimatprestanda, tillganglighet for
personer med funktionshinder och
Overensstimmelse med unionsrétten,
bruksegenskaper, produktens
anvandningsomrade, sakerhet eller
dimensioner, inbegripet sadana krav som
avser varubeteckning, terminologi,
symboler, provning och provningsmetoder,
forpackning, mérkning, etikettering samt
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forpackning, markning och etikettering, bruksanvisningar.
bruksanvisningar, produktionsprocesser

och -metoder i alla faser av varans eller

tjanstens livscykel liksom forfaranden for

beddmning av dverensstammelse.
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR TRANSPORT OCH TURISM

till utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd

over forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om tilldelning av koncessioner
(COM(2011)0897 — C7-0004/2011 — 2011/0437(COD))

Foredragande: Sabine Wils

KORTFATTAD MOTIVERING

Europaparlamentet tog redan i sin resolution av den 18 maj 2010 om nya
utvecklingstendenser inom offentlig upphandling stéllning mot en europeisk réattsakt om
tjanstekoncessioner.

Foredraganden anser ocksa att det inte behdvs nagon rattsakt om tilldelning av
tjanstekoncessioner pa europeisk niva. Det finns en risk for att det skulle uppsta negativa
effekter pa tillhandahallandet av tjanster av allméant intresse och pa sakrandet och
vidareutvecklandet av den sociala tryggheten.

Foredraganden rekommenderar att forslaget till direktiv forkastas.

Allmant

Okad rattssakerhet anges som det centrala syftet med forslaget. Upphandlingsratten tillampas
f.n. inte pa tjanstekoncessioner, i enlighet med artikel 17 i direktiv 2004/18/EG (direktivet om
samordning vid offentlig upphandling) och artikel 18 i direktiv 2004/17/EG
(forsorjningsdirektivet). Tilldelning av tjdnstekoncessioner regleras med tillrackligt
omfattande rattssékerhet genom EU:s nuvarande primarratt, sarskilt principerna om
likabehandling, icke-diskriminering och dppenhet, som foljer av de grundldggande fri- och
rattigheterna, samt genom EU-domstolens rattspraxis. Tilldelning av koncessioner for bygg-
och anl&ggningsarbeten regleras likaledes i tillracklig omfattning (direktiv 2004/18/EG).

Foredraganden anser inte att det foreligger nagot juridiskt vakuum av det slag som
kommissionen tycker sig se. Direktivet kan inte forvantas skapa tkad rattssakerhet.
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Vidare kritiserar foredraganden det oklara och alltfor brett definierade tillampningsomradet
(artiklarna 1, 2 och 5) samt de alltfor snavt utformade undantagen (artikel 8). Foredraganden
framhaller att omradena social trygghet, kultur, utbildning, offentliga infrastrukturer och
andra lokala tjanster maste undantas fran tillampningsomradet.

Sakrande av tjanster av allmant intresse i stallet for ppnande av marknaden

| artikel 14 i EUF-fordraget och i protokollet om tjanster av allmént intresse betonas det stora
handlingsutrymmet for de offentliga organ som tillhandahaller, bestaller och finansierar
sadana tjanster. Daremot hanvisas det inte pa nagot stalle i direktivforslaget till att starka
stallningen for tjanster av allmant intresse i EU:s primarratt. | stallet inriktas direktivet pa
konkurrensutséttning av sektorn for offentlig upphandling (skal 1, 2 och 4) samt begrénsning
av handlingsutrymmet for upphandlande myndigheter i och med att dessa inte har obegrénsad
valfrihet vid faststéllandet av tilldelningskriterier (artikel 39.2). Det stadgas inte heller om
respekt for lokala kollektivavtal i samband med offentlig upphandling (artikel 39 samt skal 29
och 32).

Det egentliga syftet med offentliga tjanster — dvs. sékerstéllandet av allman, icke-
diskriminerande, allomfattande och férmanlig tillgang till tjanster av allmant intresse for
medborgarna — beaktas till féredragandens missndje inte alls i férslaget. Kommissionen ar
inte sarskilt inriktad pa att trygga dessa tjanster, utan forsoker i stallet uppratta nya
marknadssektorer. Darfor finns det en risk for att samarbete mellan offentliga myndigheter
och interna transaktioner kommer att bli ett undantag. Béttre marknadstilltrade for foretag och
framjande av offentlig-privata partnerskap anges ocksa som mal i forslaget (skal 17).
Foredraganden staller sig sarskilt kritisk till det senare malet, eftersom hon anser att den
privata sektorn inte tillhandhaller effektivare, mer éppna eller formanligare tjanster an den
offentliga sektorn. Utver detta beaktar man for det mesta inte de externa effekterna, t.ex. pa
anstallda.

Transportsektorn

Forslaget till direktiv omfattar verksamhet som avser tillhandahallande av tjanster av allmant
intresse pd omradet for transporter med jarnvag, automatiserade system, sparvagnar,
tradbussar, bussar eller linbana samt posttjanster, med undantag for tillhandahallande av
lufttransporttjanster som grundas pa beviljande av en operativ licens i den mening som avses i
forordning (EG) nr 1008/2008, och tillhandahallande av kollektivtrafik i den mening som
avses i forordning (EG) nr 1370/2007. Forslaget till direktiv ska dessutom tillampas pa
verksamhet som avser utnyttjande av ett geografiskt omrade i syfte att tillhandahalla
flygplatser, kusthamnar, inlandshamnar eller andra terminaler till foretag som tillhandahaller
transport i luften, till havs eller pa inre vattenvégar.

ANDRINGSFORSLAG
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Utskottet for transport och turism uppmanar utskottet for den inre marknaden och
konsumentskydd att som ansvarigt utskott infoga foljande &ndringsforslag i sitt betankande:

Andringsforslag 1

Forslag till direktiv
Skal 6

Kommissionens férslag

(6) Koncessioner ar avtal med ekonomiska
villkor som ingas mellan en eller flera
ekonomiska aktorer och en eller flera
upphandlande myndigheter eller
upphandlande enheter och som avser
forvarv av byggentreprenader eller tjanster,
déar ersattningen for arbetet normalt utgors
av ratten att utnyttja det byggnadsverk eller
de tjanster som ar foremal for avtalet.
Utférandet av dessa byggentreprenader
eller tjanster omfattas av sérskilda
bindande skyldigheter som faststalls av den
upphandlande myndigheten eller enheten
och som kan aberopas infor domstol. Vissa
statliga dokument, sasom tillstand eller
licenser dér en stat eller en offentlig
myndighet faststaller villkoren for
utférandet av en ekonomisk verksamhet,
bor emellertid inte anses utgora
koncessioner. Detsamma galler vissa avtal
som avser en ekonomisk aktors ratt att
utnyttja vissa statliga domaner eller
resurser, sasom markarrendekontrakt, dar
staten eller en upphandlande myndighet
eller enhet endast faststaller allménna
villkor for anvandningen, utan att forvarva
sarskilda byggentreprenader eller tjanster.

PE492.669v03-00

Andringsforslag

(6) Koncessioner ar avtal med ekonomiska
villkor som ingas mellan en eller flera
ekonomiska aktorer och en eller flera
upphandlande myndigheter eller
upphandlande enheter och som avser
forvarv av byggentreprenader eller tjanster,
déar erséttningen for arbetet normalt utgors
av ratten att utnyttja det byggnadsverk eller
de tjanster som ar foremal for avtalet.
Utférandet av dessa byggentreprenader
eller tjanster omfattas av sérskilda
bindande skyldigheter som faststalls av den
upphandlande myndigheten eller enheten
och som kan aberopas infor domstol. Vissa
statliga dokument, sasom tillstand eller
licenser dar en stat eller en offentlig
myndighet faststéller villkoren for
utférandet av en ekonomisk verksamhet,
bor emellertid inte anses utgora
koncessioner. Detsamma galler vissa avtal,
sasom hyreskontrakt eller
markarrendekontrakt, déar en medlemsstat
eller en upphandlande myndighet ger en
ekonomisk aktor ratt att mot ersattning
utnyttja vissa statliga domaner eller
resurser, medraknat havsomraden och
kust- eller inlandshamnar, och dar det
som regel endast faststalls allménna villkor
for anvandningen av dem, utan att staten
eller den upphandlande myndigheten blir
mottagare av sérskilda byggentreprenader
eller tjdnster. Inom ramen for dessa
kontrakt bor foljande betraktas som
allmanna villkor som syftar till att reglera
anvandningen av den statliga doménen
eller resursen: bestdmmelser om
overforing, tillaten anvandning och
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Andringsférslag 2

Forslag till direktiv
Skal 8a (nytt)

Kommissionens forslag

underhall av den statliga domanen eller
resursen samt forutsattningar for att
staten eller den upphandlande
myndigheten ska aterta densamma, hyres-
eller markarrendekontraktets varaktighet
samt hyran eller arrendet och andra
kostnader som hyrestagaren ska betala.

Andringsférslag

(8a) Eftersom en vasentlig driftsrisk bars
av koncessionshavaren bor denna fritt
kunna vélja de lampligaste satten for att
genomfora kontraktet, dvs. direkt
genomfdrande, i samarbete med
systerbolag eller genom fria
underleverantdrsuppdrag at tredje man.

Motivering

Andringsforslaget syftar till att klargora att forslaget till direktiv syftar till flexibilitet och
forenkling nar det galler entreprenader som koncessionshavaren lagger ut pa efterfoljande
led. Detta gar hand i hand med den véasentliga driftsrisk som karakteriserar koncessionen.
Just for att risken bars av koncessionshavaren bor denna fritt kunna valja det lampligaste
sattet att genomfora kontraktet: direkt genomforande, i samarbete med systerbolag eller
genom fria underleverantdrsuppdrag at tredje man.

Andringsforslag 3

Forslag till direktiv
Skal 11

Kommissionens forslag

(11) For att ett verkligt ppnande av
marknaden och en réattvis och balanserad
tillampning av reglerna om tilldelning av
koncessioner pa omradena vatten, energi,
transporter och posttjanster ska
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Andringsforslag

(11) Det bor garanteras att upphandlande
enheter fran den offentliga respektive den
privata sektorn behandlas lika. |
Overensstimmelse med artikel 345 i
fordraget ar det ocksa nodvandigt att se till
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sakerstallas, ar det nédvandigt att de
enheter som ska omfattas av direktivet
definieras pa ett annat satt an genom
hanvisning till deras rattsliga stallning.
Det ar saledes viktigt att upphandlande
enheter fran den offentliga respektive den
privata sektorn behandlas lika. I
Overensstammelse med artikel 345 i
fordraget ar det ocksa nodvandigt att se till
att medlemsstaternas egendomsordning
inte paverkas pa nagot satt.

Andringsforslag 4

Forslag till direktiv
Skal 11a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 5

Forslag till direktiv
Skal 17

Kommissionens forslag

(17) Det rader en betydande réttslig
osakerhet nar det géller i vilken man
samarbete mellan offentliga myndigheter
bor omfattas av reglerna for
koncessionstilldelning. Tolkningen av EU-
domstolens rattspraxis varierar mellan
medlemsstaterna och &ven mellan
upphandlande myndigheter eller vissa
upphandlande enheter. Det ar darfor
nodvéandigt att klargora i vilka fall reglerna
om offentlig tilldelning av koncessioner
inte ar tillampliga pa koncessioner som

PE492.669v03-00

272/339

att medlemsstaternas egendomsordning
inte paverkas pa nagot satt.

Andringsforslag

(11a) De nationella, regionala och lokala
myndigheterna bor enligt artikel 14 i
EUF-fordraget, och protokoll nr 26 om
tiinster av allmdint intresse, ha ett stort
handlingsutrymme nér de beslutar om
tilldelning av kontrakt for tjanster av
allméant intresse.

Andringsférslag

(17) Tolkningen av EU-domstolens
rattspraxis avseende samarbete mellan
upphandlande myndigheter varierar
mellan medlemsstaterna och &ven mellan
upphandlande myndigheter eller vissa
upphandlande enheter. Det ar darfor
nodvandigt att klargora i vilka fall reglerna
om offentlig tilldelning av koncessioner
inte ar tillampliga pa koncessioner som
ingas mellan upphandlande myndigheter.
Ett sadant klargorande bor végledas av de
principer som faststéllts i domstolens

RR\926070SV.doc



ingas mellan upphandlande myndigheter.
Ett sadant klargérande bor végledas av de
principer som faststallts i domstolens
relevanta rattspraxis. Enbart det faktum att
bada avtalsparterna sjalva ar
upphandlande myndigheter eller enheter i
enlighet med artikel 4.1.1 utesluter inte i
sig tilldmpning av reglerna om tilldelning
av koncessioner. Tillampningen av
reglerna for koncessionstilldelning bor
dock inte inskranka upphandlande
myndigheters frihet att besluta om hur de
ska organisera fullgorandet av sitt
offentliga uppdrag. Koncessioner som
tilldelas kontrollerade enheter eller ett
samarbete for gemensamt fullgérande av
de medverkande upphandlande
myndigheternas eller enheternas offentliga
uppdrag bor darfor undantas fran
tillampningen av reglerna forutsatt att
villkoren i detta direktiv ar uppfyllda. Detta
direktiv bor garantera att ett undantagande
av samarbete mellan offentliga
myndigheter inte leder till att konkurrensen
snedvrids i férhallande till privata
ekonomiska aktérer. En upphandlande
myndighets deltagande som anbudsgivare i
ett forfarande for offentlig upphandling far
inte heller leda till en snedvridning av
konkurrensen.

Andringsforslag 6

Forslag till direktiv
Skal 37a (nytt)

Kommissionens forslag

relevanta rattspraxis. Tillampningen av
reglerna for koncessionstilldelning bor inte
inskréanka upphandlande myndigheters
frinet att besluta om hur de ska organisera
fullgérandet av sitt offentliga uppdrag.
Koncessioner som tilldelas kontrollerade
enheter eller ett samarbete for gemensamt
fullgérande av de medverkande
upphandlande myndigheternas eller
enheternas offentliga uppdrag bor darfor
undantas fran tillampningen av reglerna
forutsatt att villkoren i detta direktiv &r
uppfyllda. Detta direktiv bor garantera att
ett undantagande av samarbete mellan
offentliga myndigheter, nar medborgarna
tillhandahalls tjanster av allmant intresse,
inte betraktas som en orsak till att
konkurrensen eventuellt snedvrids i
forhallande till privata ekonomiska aktorer.
En upphandlande myndighets deltagande
som anbudsgivare i ett forfarande for
offentlig upphandling far inte heller leda
till en snedvridning av konkurrensen.

Andringsférslag

(37a) I enlighet med EU-domstolens
rattspraxis bor detta direktiv tillampas pa
koncessioner som tilldelats efter
direktivets ikrafttradande.

Motivering

Eftersom det ar viktigt att de koncessionskontrakt som galler i medlemsstaterna inte far
paverkas, bor detta klargoras uttryckligt i direktivet.
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Andringsforslag 7

Forslag till direktiv
Artikel 1 — punkt 2a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 8

Forslag till direktiv
Artikel 2 — punkt 1 — led 1a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 9

Forslag till direktiv
Artikel 2 —punkt 1 —led 2

Kommissionens forslag

(2) offentlig byggkoncession: skriftligt
avtal med ekonomiska villkor som ingas
mellan en eller flera ekonomiska aktorer

PE492.669v03-00

Andringsfarslag

2a. Detta direktiv ska inte paverka ratten
for offentliga myndigheter pa nagon niva
att avgora om de sjalva ska utfora
offentliga funktioner genom att utnyttja
sina egna interna resurser utan att vara
skyldiga att tilldela koncessioner till andra
externa ekonomiska aktorer. Dessa
uppgifter kan utforas i samarbete med
andra upphandlande myndigheter.

Andringsforslag

(1a) upphandling: i enlighet med
definitionen i artikel 1.2 i
Europaparlamentets och radets direktiv
2013/.../EU av den ... om offentlig
upphandling.*
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* EUT: for in nummer och datum for
direktivet.

Andringsforslag

(2) offentlig byggkoncession: skriftligt
avtal med ekonomiska villkor pa grundval
av vilket en eller flera upphandlande
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och en eller flera upphandlande
myndigheter och som avser utforande av
byggentreprenad, dar ersattningen for
arbetet endast utgors av ratten att utnyttja
det byggnadsverk som ar foremal for
kontraktet eller av dels en sadan ratt, dels
betalning.

Andringsforslag 10

Forslag till direktiv
Artikel 2 — punkt 1 —led 7

Kommissionens forslag

(7) tjnstekoncession: skriftligt avtal med
ekonomiska villkor som ingas mellan en
eller flera ekonomiska aktorer och en eller
flera upphandlande myndigheter eller
enheter och som avser tillhandahallande
av andra typer av tjanster &n dem som
avses i punkterna 2 och 4, dér ersattningen
for de tjanster som ska tillhandahallas
endast utgors av ratten att utnyttja de
tjanster som ar foremal for kontraktet eller
av dels en sadan ratt, dels betalning.

Andringsforslag 11

Forslag till direktiv
Artikel 2 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Ratten att utnyttja de byggnadsverk eller
tjanster som avses i punkt 1.2, 1.4 och 1.7
ska innebéra att den vasentliga driftsrisken
overfors till koncessionshavaren.
Koncessionshavaren ska anses Overta den
vasentliga driftsrisken om denne inte &r
garanterad att fa tillbaka de investeringar
som gjorts och de kostnader som uppstatt
under utnyttjandet av det byggnadsverk
eller tillhandahallandet av de tjanster som
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myndigheter ger en eller flera ekonomiska
aktorer i uppdrag att utféra de
byggentreprenader som de ansvarar for,
och i vilket bada parters réattigheter och
skyldigheter regleras, och endast utgors av
ratten att utnyttja det byggnadsverk som &r
foremal for koncessionen eller av dels en
sadan ratt, dels betalning.

Andringsférslag

(7) tjnstekoncession: skriftligt avtal med
ekonomiska villkor pa grundval av vilket
en eller flera upphandlande myndigheter
eller enheter ger en eller flera ekonomiska
aktorer i uppdrag att tillhandahalla
tjanster som de ansvarar for och som ar av
en annan typ an dem som avses i
punkterna 2 och 4, dar ersattningen for de
tjanster som ska tillhandahallas endast
utgors av ratten att utnyttja de tjanster som
ar foremal for kontraktet eller av dels en
sadan ratt, dels betalning.

Andringsférslag

2. Rétten att utnyttja de byggnadsverk eller
tjanster som avses i punkt 1.2, 1.4 och 1.7
ska innebéra att en vasentlig del av den
ekonomiska risken och driftsrisken
overfors till koncessionshavaren.
Koncessionshavaren ska anses ¢verta en
vasentlig del av risken om denne inte &r
garanterad att fa tillbaka de investeringar
som gjorts och de kostnader som uppstatt
under utnyttjandet av det byggnadsverk
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ar foremal for koncessionen.

Denna ekonomiska risk kan besta av nagot
av foljande:

a) Risk i samband med anvéndning av
byggentreprenaderna eller efterfragan pa
tjansten.

b) Risk i samband med tillgang till den
infrastruktur som tillhandahalls av
koncessionshavaren eller som anvands for
att tillhandahalla tjansterna till anvandarna.

Andringsforslag 12

Forslag till direktiv
Artikel 8 — punkt 5 —stycke 1 —led a

Kommissionens forslag

a) forvarv eller hyra, oavsett
finansieringsform, av mark, befintliga
byggnader eller annan fast egendom eller
rattigheter till sddan (dock ska varje form
av koncessioner for finansiella tjanster som
tilldelas samtidigt med, fore eller efter
forvarvs- eller hyreskontraktet omfattas av
detta direktiv),

Andringsforslag 13

Forslag till direktiv
Artikel 16

Kommissionens forslag

Koncessionen ska bara paga sa lange som
anses behdvas for att koncessionshavaren
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eller tillhandahallandet av de tjanster som
ar foremal for koncessionen.

Den ekonomiska risken och driftsrisken
kan besta av nagot av foljande:

a) Risk i samband med anvéandning av
byggentreprenaderna eller efterfragan pa
tjansten.

b) Risk i samband med tillgang till den
infrastruktur som tillhandahalls av
koncessionshavaren eller som anvands for
att tillhandahalla tjansterna till anvandarna.

Andringsforslag

a) forvarv, hyra, leasing eller dverlatande,
oavsett finansieringsform, av statliga
domaner, medraknat havsomraden och
kust- eller inlandshamnar, mark,
befintliga byggnader eller annan fast
egendom eller réttigheter till sddan
varigenom staten eller en upphandlande
myndighet eller enhet endast faststaller
allmanna villkor for anvandningen, utan
att forvarva byggentreprenader eller
tjanster (dock ska varje form av
koncessioner for finansiella tjanster som
tilldelas samtidigt med, fore eller efter
forvarvs- eller hyreskontraktet omfattas av
detta direktiv),

Andringsforslag

Koncessionen ska bara paga sa lange som
anses behdvas for att koncessionshavaren
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ska fa tillbaka de investeringar som gjorts
for utnyttjandet av byggnadsverket eller
tillhandahallandet av tjansterna samt en
rimlig avkastning pa investerat kapital.

Andringsforslag 14

Forslag till direktiv
Artikel 36 — punkt 1 — stycke 3a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 15

Forslag till direktiv
Artikel 36 — punkt 7 — stycke 1 — inledningen

Kommissionens forslag

Medlemsstaterna far foreskriva att
upphandlande myndigheter eller enheter
ska uteslutas en ekonomisk aktor fran
deltagande i en koncessionstilldelning om
nagot av foljande villkor ar uppfyllda:

Andringsforslag 16

Forslag till direktiv
Artikel 36 — punkt 7 — stycke 1 — led ca (nytt)

Kommissionens forslag
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ska fa tillbaka de investeringar som gjorts
for utnyttjandet av byggnadsverket eller
tillhandahallandet av tjansterna samt en
rimlig avkastning pa investerat kapital;
I6ptiden ska specificeras i
koncessionskontraktet.

Andringsférslag

Inom ramen for publiceringen av
koncessionsmeddelandet ska den
upphandlande enheten fullgéra alla
skyldigheter som féljer av villkoren enligt
denna artikel.

Andringsforslag

Medlemsstaterna ska foreskriva att
upphandlande myndigheter eller enheter
ska uteslutas en ekonomisk aktor fran
deltagande i en koncessionstilldelning om
nagot av foljande villkor ar uppfyllda:

Andringsforslag

ca) Om den ekonomiska aktéren har
begatt vertradelser mot lagstiftning som
avser social trygghet, arbetsratt, skatteratt
eller miljoratt.
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Andringsférslag 17

Forslag till direktiv
Artikel 39 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Koncessionstilldelningen ska ske pa
grundval av objektiva kriterier som
sékerstéller att principerna om dppenhet,
icke-diskriminering och likabehandling
iakttas och att anbuden beddms i effektiv
konkurrens med varandra pa ett satt som
gor det mojligt att faststalla allménna
ekonomiska fordelar for den upphandlande
myndigheten eller enheten.

Andringsforslag 18

Forslag till direktiv
Artikel 39 — punkt 4 — inledningen

Kommissionens forslag

4. Medlemsstaterna far foreskriva att
upphandlande myndigheter och enheter ska
grunda tilldelningen av koncessioner pa
kriteriet det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet i 6verensstdmmelse med punkt 2.
Utdver pris eller kostnader far ett eller flera
av foljande kriterier anvandas:

Andringsforslag 19

Forslag till direktiv
Artikel 41 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. | koncessionsdokumenten far en
upphandlande myndighet eller enhet
begéra eller kan av en medlemsstat alaggas
att begéra att anbudsgivaren i sitt anbud
anger hur stor del av kontraktet som kan
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Andringsfarslag

1. Koncessionstilldelningen ska ske pa
grundval av objektiva kriterier, exakt
definierade av koncessionsgivaren, som
sékerstéller att principerna om dppenhet,
icke-diskriminering och likabehandling
iakttas och att anbuden beddms i effektiv
konkurrens med varandra pa ett satt som
gor det mojligt att faststalla allmanna
ekonomiska fordelar for den upphandlande
myndigheten eller enheten.

Andringsforslag

4. Medlemsstaterna ska foreskriva att
upphandlande myndigheter och enheter ska
grunda tilldelningen av koncessioner pa
kriteriet det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet i 6verensstdmmelse med punkt 2.
Utover pris eller kostnader far ett eller flera
av foljande kriterier anvéandas:

Andringsforslag

1. I koncessionsdokumenten far en
upphandlande myndighet eller enhet
begéra eller kan av en medlemsstat alaggas
att begéra att anbudsgivaren i sitt anbud
anger hur stor del av kontraktet som kan
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komma att laggas ut pa tredje part samt
foreslar vilka underleverantérer som ska
anvandas.

Andringsforslag 20

Forslag till direktiv
Artikel 42 — punkt 2a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 21

Forslag till direktiv
Artikel 43 — led ba (nytt)

Kommissionens forslag
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komma att laggas ut pa tredje part och
darvid ange namnet pa de
underleverantorer som man foreslar ska
anvandas samt deras separata och
gemensamma ansvar. Denna information
ska uppdateras och meddelas den
upphandlande myndigheten eller enheten
under koncessionskontraktets 16ptid om
tillagg eller &ndringar gors.

Andringsforslag

2a. Sa lange som den inte andrar
koncessionen som helhet ska en @ndring
av en koncession inte betraktas som
vasentlig om féljande villkor uppfylls:

a) det i koncessionskontraktet anges
tydliga, exakta och entydiga
oversynsklausuler eller alternativ som
avser tillampningsomradet for och
karaktaren hos eventuella &ndringar samt
villkoren for nar dessa far utnyttjas, eller

b) dess varde inte overskrider de
troskelvarden som anges i artikel 5 och
det understiger 5 procent av det
ursprungliga kontraktets nuvarde.

Om successiva andringar gors ska detta
varde baseras pa de successiva
andringarnas sammanlagda nuvérde.

Andringsforslag

(ba) Skyldigheter som anges i
koncessionskontraktet uppfylls inte.
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Andringsforslag 22

Forslag till direktiv
Bilaga Il —punkt 1 —led 5

Kommissionens férslag

5. Verksamhet som avser utnyttjande av ett
geografiskt omrade i syfte att tillhandahalla
flygplatser och kusthamnar och
inlandshamnar eller andra terminaler for
transport i luften, till havs eller pa inre
vattenvagar.
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Andringsforslag

5. Verksamhet som avser utnyttjande av ett
geografiskt omrade i syfte att tillhandahalla
flygplatser och kusthamnar och
inlandshamnar eller annan allmén
infrastruktur for transport i luften, till havs
eller pa inre vattenvagar.
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR REGIONAL UTVECKLING

till utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd

over forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om tilldelning av koncessioner
(COM(2011)0897 — C7-0004/2012 — 2011/0437(COD))

Foredragande: Heide Rihle

ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for regional utveckling uppmanar utskottet for den inre marknaden och
konsumentskydd att som ansvarigt utskott infoga foljande &ndringsforslag i sitt betdnkande:

Andringsforslag 1

Forslag till direktiv
Skal 3a (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

(3a) Detta direktiv bor inte paverka ratten
for offentliga myndigheter pa nationell,
regional och lokal niva att besluta
huruvida, hur och i vilken omfattning de
sjalva vill utdva offentliga funktioner.
Offentliga myndigheter pa alla nivaer far
utféra uppgifter av allmant intresse
genom att anvanda sina egna resurser,
utan att vara tvungna att kalla in externa
ekonomiska aktérer. De kan gora detta i
samarbete med andra offentliga
myndigheter.
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Andringsforslag 2

Forslag till direktiv
Skal 3b (nytt)

Kommissionens férslag

Andringsforslag 3

Forslag till direktiv
Skal 6

Kommissionens forslag

(6) Koncessioner &r avtal med ekonomiska
villkor som ingas mellan en eller flera
ekonomiska aktorer och en eller flera
upphandlande myndigheter eller
upphandlande enheter och som avser
forvarv av byggentreprenader eller tjanster,
dar erséttningen for arbetet normalt utgors
av ratten att utnyttja det byggnadsverk eller
de tjanster som ar foremal for avtalet.
Utférandet av dessa byggentreprenader
eller tjanster omfattas av sérskilda
bindande skyldigheter som faststélls av den
upphandlande myndigheten eller enheten
och som kan aberopas infor domstol. Vissa
statliga dokument, sasom tillstand eller
licenser déar en stat eller en offentlig
myndighet faststaller villkoren for
utforandet av en ekonomisk verksamhet,
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Andringsforslag

(3b) Direktivet bor inte behandla
finansieringen av tjanster av allméant
ekonomiskt intresse och inte heller system
for stod som medlemsstaterna ger, sarskilt
pa det sociala omradet, i enlighet med
gemenskapens konkurrensbestammelser.
Nationella, regionala och lokala
myndigheter bor behalla sin avgérande
roll och sitt stora handlingsutrymme néar
det galler att tillhandahalla, bestalla och
organisera tjanster av allmant intresse sa
nara anvandarnas behov som méjligt och
i enlighet med sina mal i fraga om allman
ordning.

Andringsforslag

(6) Koncessioner &r avtal med ekonomiska
villkor som ingas mellan en eller flera
ekonomiska aktorer och en eller flera
upphandlande myndigheter eller
upphandlande enheter och som avser
forvarv av byggentreprenader eller tjanster,
déar erséttningen for arbetet normalt utgors
av ratten att utnyttja det byggnadsverk eller
de tjanster som ar foremal for avtalet.
Utférandet av dessa byggentreprenader
eller tjanster omfattas av sérskilda
bindande skyldigheter som faststalls av den
upphandlande myndigheten eller enheten
och som kan aberopas infor domstol. Vissa
statliga dokument, sasom tillstand eller
licenser dér en stat eller en offentlig
myndighet faststaller villkoren for
utforandet av en ekonomisk verksamhet,
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bor emellertid inte anses utgora
koncessioner. Detsamma galler vissa avtal
som avser en ekonomisk aktors rétt att
utnyttja vissa statliga domaner eller
resurser, sasom markarrendekontrakt, dar
staten eller en upphandlande myndighet
eller enhet endast faststaller allménna
villkor for anvandningen, utan att forvarva
sarskilda byggentreprenader eller tjanster.

Andringsforslag 4

Forslag till direktiv
Skal 13

Kommissionens forslag

(13) Det ar lampligt att fran detta direktivs
tillampning undanta vissa
tjanstekoncessioner som tilldelas
ekonomiska aktorer som sjalva ar
upphandlande myndigheter eller enheter pa
grundval av en exklusiv rattighet som
aktéren atnjuter enligt offentliggjord
nationell lagstiftning eller
forvaltningsbestdimmelse och som beviljats
i enlighet med fordraget och unionens
sektorslagstiftning om férvaltning av
natinfrastruktur som beror sadana
verksamheter som avses i bilaga I11,
eftersom en sadan exKklusiv rattighet gor
det omojligt att tillampa ett
konkurrensutsatt forfarande for
tilldelningen. Som en avvikelse och utan
att det paverkar de réattsliga foljderna av det
allmanna undantaget fran detta direktivs
tillampning bor koncessioner enligt

artikel 8.1 omfattas av skyldigheten att
man offentliggor ett meddelande om
koncessionstilldelning, i syfte att garantera
grundlaggande 6ppenhet och insyn, savida
inte krav pa sadan éppenhet och insyn
faststélls i sektorslagstiftning.
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bor emellertid inte anses utgora
koncessioner. Detsamma galler vissa avtal
som avser en ekonomisk aktors ratt att
utnyttja vissa statliga domaner eller
resurser, sasom markarrendekontrak,
medréaknat arrende av havsomraden, dar
staten eller en upphandlande myndighet
eller enhet endast faststaller allménna
villkor fér anvandningen, utan att forvérva
sarskilda byggentreprenader eller tjanster.

Andringsférslag

(13) Det ar lampligt att fran detta direktivs
tillampning undanta vissa
tjanstekoncessioner som tilldelas
ekonomiska aktorer som sjélva ar
upphandlande myndigheter eller enheter pa
grundval av en exklusiv rattighet som
aktoren atnjuter enligt offentliggjord
nationell lagstiftning eller
forvaltningsbestammelse, sdsom statliga
koncessioner av kustomraden for turist-
och rekreationsnaringen, och som
beviljats i enlighet med fordraget och
unionens sektorslagstiftning om forvaltning
av natinfrastruktur som beror sadana
verksamheter som avses i bilaga 11,
eftersom en sadan exklusiv rattighet gor
det omojligt att tillampa ett
konkurrensutsatt forfarande for
tilldelningen. Som en avvikelse och utan
att det paverkar de réattsliga foljderna av det
allmanna undantaget fran detta direktivs
tillampning bor koncessioner enligt

artikel 8.1 omfattas av skyldigheten att
man offentliggdr ett meddelande om
koncessionstilldelning, i syfte att garantera
grundlaggande 6ppenhet och insyn, savida
inte krav pa sadan éppenhet och insyn
faststélls i sektorslagstiftning.
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Andringsforslag 5

Forslag till direktiv
Skal 19

Kommissionens forslag

(19) Med hansyn till de skadliga effekterna
pa konkurrensen bor tilldelning av
koncessioner utan foregaende
offentliggtdrande endast ske under mycket
exceptionella omstandigheter. Detta
undantag bor begransas till fall da det
redan fran borjan star klart att
offentliggdrandet inte kommer att leda till
Okad konkurrens, inte minst for att det
objektivt sett endast finns en ekonomisk
aktor som kan utfora koncessionen. Endast
situationer dar det objektivt sett star klart
att endast en ekonomisk aktor kan fullgéra
kontraktet kan motivera tilldelning av en
koncession utan offentligg6rande till en
ekonomisk aktor, dér denna situation inte
har skapats av den upphandlande
myndigheten eller enheten sjalv med tanke
pa det framtida tilldelningsforfarandet och
dar det inte finns tillgang till nagra
lampliga alternativa l6sningar, vilket bor
utvarderas noga.

Andringsforslag 6

Forslag till direktiv
Skal 20

Kommissionens forslag

(20) En oversyn av sa kallade prioriterade
och icke-prioriterade tjinster (”A- och
B-tjinster”) som genomforts av
kommissionen visar att det inte &r
motiverat att begransa den fullstandiga
tillampningen av
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Andringsfarslag

(19) Med hansyn till de skadliga effekterna
pa konkurrensen bor tilldelning av
koncessioner utan foregaende
offentliggdrande endast ske under mycket
exceptionella omstandigheter. Detta
undantag bor begransas till fall da det
redan fran borjan star klart att
offentliggdrandet inte kommer att leda till
Okad konkurrens, inte minst for att det
objektivt sett endast finns en ekonomisk
aktor som kan utfora koncessionen, som i
fallet med innehavare av
badanlaggningar som ligger pa upplaten
mark. Endast situationer dar det objektivt
sett star klart att endast en ekonomisk aktor
kan fullgora kontraktet kan motivera
tilldelning av en koncession utan
offentliggdrande till en ekonomisk aktor,
dar denna situation inte har skapats av den
upphandlande myndigheten eller enheten
sjalv med tanke pa det framtida
tilldelningsforfarandet och dér det inte
finns tillgang till nagra lampliga alternativa
I6sningar, vilket bor utvéarderas noga.

Andringsforslag

utgar
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upphandlingslagstiftningen till en
begransad grupp tjanster. Darfor bor
detta direktiv vara tillampligt pa en rad
tjanster (som cateringtjanster och
vattenforsorjning), som visat pa
mojligheter till gransoverskridande
handel.

Andringsforslag 7

Forslag till direktiv
Skal 21

Kommissionens forslag

(21) Mot bakgrund av den utvérdering i
samband med reformen av reglerna for
offentlig upphandling som genomforts av
kommissionen &r det lampligt att fran den
fullstdndiga tillampningen av detta direktiv
endast undanta sadana tjanster som har en
begransad gransoverskridande dimension,
namligen de sa kallade personliga
tjansterna, t.ex. vissa sociala tjanster,
halso- och sjukvardstjanster samt
utbildningstjanster. Dessa tjanster
tillhandahalls i ett sarskilt sammanhang
som varierar betydligt mellan
medlemsstaterna pa grund av olika
kulturella traditioner. Ett sarskilt system
bor darfor inforas for koncessioner for
dessa tjanster, vilket bor beakta att de
borjade regleras forst nyligen. Ett krav pa
offentliggdrande av ett
forhandsmeddelande och ett meddelande
om koncessionstilldelning for alla
koncessioner av ett varde som minst
uppgar till de troskelvarden som faststalls i
detta direktiv ar darfor ett lampligt satt att
informera potentiella anbudsgivare om
affarsmojligheter och alla berérda parter
om antal och typer av tilldelade kontrakt.
Dessutom bor medlemsstaterna vidta
lampliga atgarder for tilldelning av
koncessionskontrakt for sadana tjanster i
syfte att garantera att principerna om
Oppenhet och insyn samt likabehandling av
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Andringsforslag

(21) Mot bakgrund av den utvardering i
samband med reformen av reglerna for
offentlig upphandling som genomforts av
kommissionen &r det lampligt att fran den
fullstandiga tillampningen av detta direktiv
undanta sadana tjanster som har en
begransad gransoverskridande dimension,
namligen de sa kallade personliga
tjansterna, t.ex. vissa sociala tjanster,
halso- och sjukvardstjanster samt
utbildningstjanster. Dessa tjanster
tillhandahalls i ett sarskilt sammanhang
som varierar betydligt mellan
medlemsstaterna pa grund av olika
kulturella traditioner. Ett sarskilt system
bor darfor inforas for koncessioner for
dessa tjanster, vilket bor beakta att de
borjade regleras forst nyligen. Ett krav pa
offentliggdrande av ett
forhandsmeddelande och ett meddelande
om koncessionstilldelning for alla
koncessioner av ett varde som minst
uppgar till de troskelvarden som faststalls i
detta direktiv ar darfor ett lampligt satt att
informera potentiella anbudsgivare om
affarsmojligheter och alla berérda parter
om antal och typer av tilldelade kontrakt.
Dessutom bor medlemsstaterna vidta
lampliga atgarder for tilldelning av
koncessionskontrakt for sadana tjanster i
syfte att garantera att principerna om
Oppenhet och insyn samt likabehandling av
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ekonomiska aktorer respekteras samtidigt
som upphandlande myndigheter och
enheter kan beakta den berdrda tjanstens
sérskilda egenskaper. Medlemsstaterna bor
se till att upphandlande myndigheter och
enheter kan beakta behovet av att garantera
tjansternas kvalitet, kontinuitet, atkomst,
tillganglighet och omfattning, olika
anvandarkategoriers specifika behov,
delaktighet och inflytande for anvandare
samt innovation.

Andringsforslag 8

Forslag till direktiv
Artikel 1 — punkt 2 — led ba (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 9

Forslag till direktiv
Artikel 1 — punkt 2a (ny)

Kommissionens forslag
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ekonomiska aktorer respekteras samtidigt
som upphandlande myndigheter och
enheter kan beakta den berdrda tjanstens
sérskilda egenskaper. Medlemsstaterna bor
se till att upphandlande myndigheter och
enheter kan beakta behovet av att garantera
tjansternas kvalitet, kontinuitet, atkomst,
tillganglighet och omfattning, olika
anvandarkategoriers specifika behov,
delaktighet och inflytande for anvandare
samt innovation.

Andringsforslag

ba) I enlighet med principen om
sjalvforvaltning och i 6verensstimmelse
med EU-férdragen bor upphandlande
myndigheter och enheter fritt kunna
bestamma hur de pa basta satt kan
tillhandahalla, organisera och forvalta de
byggentreprenader och de tjanster som de
ansvarar for, i enlighet med de réttsliga
arrangemang och de metoder som de
anser vara det effektivaste sattet att
garantera i synnerhet hog kvalitet,
sakerhet och prisvardhet, lika behandling
samt framjande av allman tillgang och
anvandarens rattigheter pa omradet for
tjanster av allméant intresse.

Andringsforslag

2a. Detta direktiv ska inte paverka
medlemsstaternas ratt att i
Overensstammelse med EU-réatten
faststélla vilka tjanster de anser vara av
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Andringsforslag 10

Forslag till direktiv
Artikel 2 —punkt 1 —led 7

Kommissionens férslag

(7) tjnstekoncession: skriftligt avtal med
ekonomiska villkor som ingas mellan en
eller flera ekonomiska aktérer och en eller
flera upphandlande myndigheter eller
enheter och som avser tillhandahéllande av
andra typer av tjanster an dem som avses i
punkterna 2 och 4, dar ersattningen for de
tjanster som ska tillhandahallas endast
utgors av ratten att utnyttja de tjanster som
ar foremal for kontraktet eller av dels en
sadan réatt, dels betalning.

allméant ekonomiskt intresse, hur dessa
tjanster bor organiseras och finansieras, i
enlighet med bestimmelserna om statligt
stdd, och vilka sarskilda skyldigheter som
de ska omfattas av.

Andringsforslag

(7) tjanstekoncession: skriftligt avtal med
ekonomiska villkor som ingas mellan en
eller flera ekonomiska aktérer och en eller
flera upphandlande myndigheter eller
enheter och som avser tillnandahallande av
andra typer av tjanster an dem som avses i
punkterna 2 och 4, dar ersattningen for de
tjanster som ska tillhandahallas endast
utgors av ratten att utnyttja de tjanster som
ar foremal for kontraktet eller av dels en
sadan rétt, dels betalning, om det inte
handlar om rena tillstand, sarskilt
tillstand att utnyttja allmén egendom eller
allman mark.

Motivering

Klargérande att rena tillstand, t.ex. nyttjanderattsavtal for vagar, inte omfattas av direktivet.

Andringsforslag 11

Forslag till direktiv
Artikel 2 — punkt 2 — stycke 1

Kommissionens forslag

2. Rétten att utnyttja de byggnadsverk eller
tjanster som avses i punkt 1.2, 1.4 och 1.7
ska innebdra att den vésentliga driftsrisken
overfors till koncessionshavaren.
Koncessionshavaren ska anses dverta den
vasentliga driftsrisken om denne inte &r
garanterad att fa tillbaka de investeringar
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Andringsforslag

2. Rétten att utnyttja de byggnadsverk eller
tjanster som avses i punkt 1.2, 1.4 och 1.7
ska innebdra att den vésentliga driftsrisken
overfors till koncessionshavaren.
Koncessionshavaren ska anses dverta den
vasentliga driftsrisken om denne inte ar
garanterad att fa tillbaka de investeringar
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som gjorts och de kostnader som uppstatt
under utnyttjandet av det byggnadsverk
eller tillhandahallandet av de tjanster som
ar foremal for koncessionen.

som gjorts och de kostnader som uppstatt
under utnyttjandet av det byggnadsverk
eller tillhandahallandet av de tjanster som
ar foremal for koncessionen; detta galler
aven om driftsrisken ar begransad redan
fran borjan.

Motivering

Fortydligande med hanvisning till EU-domstolens réattspraxis: | mal C-206/08, WAZV Gotha,
faststalls att koncessioner kan anses foreligga aven da koncessionshavarens risk enligt
offentligrattsliga bestammelser ar begransad redan fran borjan.

Andringsférslag 12

Forslag till direktiv
Artikel 6 — punkt 5

Kommissionens forslag

5. For offentliga byggkoncessioner och
byggkoncessioner ska det uppskattade
vardet innefatta bade kostnaden for
byggentreprenaderna och det hogsta
uppskattade vardet av de varor och tjanster
som den upphandlande myndigheten eller
enheten tillhandahaller entreprendren,
under fOrutsattning att de &r nodvandiga for
att utféra byggentreprenaderna.

Andringsforslag 13

Forslag till direktiv
Artikel 7

Kommissionens forslag

Upphandlande myndigheter och enheter
ska behandla ekonomiska aktorer pa ett
likvardigt satt samt forfara pa ett 6ppet och
proportionellt satt. Forfarandet for
koncessionstilldelning far inte utformas i
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Andringsférslag

5. For offentliga byggkoncessioner och
byggkoncessioner ska det uppskattade
vardet innefatta bade kostnaden for
byggentreprenaderna och det hégsta
uppskattade vardet av de varor och tjanster
som den upphandlande myndigheten eller
enheten tillhandahaller entreprendren,
under fOrutsattning att de &r nodvandiga for
att utféra byggentreprenaderna. For
koncessioner av offentlig egendom i syfte
att tillhandahalla allmanheten tjanster
uppskattas och beraknas troskelvardet
per ar.

Andringsforslag

Upphandlande myndigheter och enheter
ska behandla ekonomiska aktorer pa ett
likvardigt satt samt forfara pa ett Oppet satt.
Forfarandet for koncessionstilldelning far
inte utformas i avsikt att undanta en
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avsikt att undanta en koncession fran
tillampningsomradet for detta direktiv eller
for att pa ett konstgjort satt begransa
konkurrensen.

koncession fran tillampningsomradet for
detta direktiv eller for att pa ett konstgjort
sétt begrénsa konkurrensen.

Motivering

Att tillampa principen om proportionalitet pa vissa organ som omfattas av forslaget till

direktiv kan utgora en risk.

Andringsforslag 14

Forslag till direktiv
Artikel 8 — punkt 5 —stycke 1 —led a

Kommissionens forslag

a) forvarv eller hyra, oavsett
finansieringsform, av mark, befintliga
byggnader eller annan fast egendom eller
rattigheter till sddan (dock ska varje form
av koncessioner for finansiella tjanster som
tilldelas samtidigt med, fore eller efter
forvarvs- eller hyreskontraktet omfattas av
detta direktiv),

Andringsforslag 15

Forslag till direktiv

Artikel 8 — punkt 5 — stycke 1 — led aa (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag

a) forvéarv eller hyra, oavsett
finansieringsform, av mark, befintliga
byggnader eller annan fast egendom, aven
havsomraden, eller rattigheter till sadan
(dock ska varje form av koncessioner for
finansiella tjanster som tilldelas samtidigt
med, fore eller efter forvarvs- eller
hyreskontraktet omfattas av detta direktiv),

Andringsforslag

aa) tjanster av allmant ekonomiskt
intresse,

Motivering

| protokoll nr 26 till Lissabonférdraget erkanns uttryckligen regionala och lokala
myndigheters ratt att sjalva fatta beslut om tjanster av allméant intresse, och myndigheterna
ges stort handlingsutrymme nar det galler att tillhandahalla, bestalla och organisera dessa
tjanster sa nara anvandarnas behov som mdjligt. Direktivet kan darfor inte tillampas pa

dessa tjanster.

Andringsforslag 16
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Forslag till direktiv

Artikel 8 — punkt 5 — stycke 1 — led ba (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsférslag 17

Forslag till direktiv
Artikel 8 — punkt 5 — stycke 1 —led c

Kommissionens forslag

c) skiljemanna- och forlikningsuppdrag,

Andringsférslag 18

Forslag till direktiv
Artikel 8 — punkt 5 — stycke 1 —led d

Kommissionens forslag

d) finansiella tjanster i samband med
emission, forsaljning, forvarv eller
overlatelse av vardepapper eller andra
finansiella instrument i den mening som
avses i Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/39/EG, centralbankstjénster
och insatser som genomfors tillsammans
med europeiska finansiella
stabiliseringsfaciliteten (EFSF),

Andringsforslag 19

Forslag till direktiv
Artikel 8 — punkt 5 —stycke 1 —led e
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Andringsforslag

ba) civilskydd, krisberedskap och
krishantering samt allman séakerhet,

Andringsférslag

¢) skiljemanna- och férlikningsuppdrag,
juridiska uppdrag och notarieuppdrag,

Andringsférslag

d) finansiella tjanster i samband med
emission, forsaljning, forvarv eller
overlatelse av vardepapper eller andra
finansiella instrument i den mening som
avses i Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/39/EG, centralbankstjanster
och insatser som genomfors tillsammans
med europeiska finansiella
stabiliseringsfaciliteten (EFSF), liksom
insatser for att anskaffa pengar eller
kapital till den upphandlande
myndigheten,
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Kommissionens forslag

e) anstallningskontrakt,

Andringsforslag 20

Forslag till direktiv
Artikel 8 — punkt 5 — stycke 1 —led g

Kommissionens forslag

g) kollektivtrafik i den mening som avses i
Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1370/2007%°.

Andringsforslag 21

Forslag till direktiv

Artikel 8 — punkt 5 — stycke 1 — led ga (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 22

Forslag till direktiv
Artikel 15 — punkt 1 —stycke 1 —led a

Kommissionens forslag

a) Den upphandlande myndigheten eller
enheten utdvar kontroll 6ver den berdrda
juridiska personen motsvarande den som
den utOvar dver sin egen forvaltning.
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Andringsfarslag

e) anstallningskontrakt och obligatoriska
socialforsakringssystem,

Andringsfarslag

g) transporter, om de regleras av andra
EU-instrument,

Andringsforslag

ga) social verksamhet och halso- och
sjukvard.

Andringsforslag

a) Den upphandlande myndigheten eller
enheten utdvar kontroll Gver den berdrda
juridiska personen motsvarande den som
den utovar dver sin egen forvaltning; detta
ska anses vara fallet nar myndigheten
eller enheten har en avgérande paverkan
i fraga om de strategiska malen och de
viktiga besluten hos den juridiska person
som star under kontroll; for att avgéra om
en sadan kontroll foreligger kan ocksa
faktorer som exempelvis
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Andringsforslag 23

Forslag till direktiv
Artikel 15 — punkt 3 —stycke 1 —led a

Kommissionens forslag

a) De upphandlande myndigheterna eller
enheterna i den mening som avses i
artikel 4.1.1 utévar gemensamt kontroll
Over den berdrda juridiska personen
motsvarande den som de utdvar 6ver sina
egna forvaltningar.

Andringsforslag 24

Forslag till direktiv
Artikel 15 - punkt 4 —led d
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representationsniva i forvaltnings-,
lednings- och kontrollorgan,
bolagsordningens bestimmelser om detta
samt agandeforhallanden bedémas; det ar
inte nddvandigt att den juridiska person
som star under kontroll helt och hallet ags
av den upphandlande myndigheten eller
enheten.

Andringsférslag

a) De upphandlande myndigheterna eller
enheterna i den mening som avses i
artikel 4.1.1 utévar gemensamt kontroll
Over den berdrda juridiska personen
motsvarande den som de utdvar 6ver sina
egna forvaltningar; detta ska anses vara
fallet nar myndigheten eller enheten har
en avgorande paverkan i fraga om de
strategiska malen och de viktiga besluten
hos den juridiska person som star under
kontroll; for att avgdra om en sadan
kontroll foreligger kan ocksa faktorer som
exempelvis representationsniva i
forvaltnings-, lednings- och
kontrollorgan, bolagsordningens
bestammelser om detta samt
agandeforhallanden bedémas; det ar inte
nédvandigt att den juridiska person som
star under kontroll helt och hallet &gs av
den upphandlande myndigheten eller
enheten.
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Kommissionens forslag

d) Avtalet omfattar inte andra ekonomiska
overforingar mellan de upphandlande
myndigheterna eller enheterna an
overforingar for ersattning av de faktiska
kostnaderna for byggentreprenader,
tjanster eller varor.

Andringsforslag 25

Forslag till direktiv
Artikel 36 — punkt 1 — stycke 1 — inledningen

Kommissionens forslag

1. Upphandlande myndigheter ska i
koncessionsmeddelandet ange villkoren for
deltagande avseende

Andringsforslag 26

Forslag till direktiv
Artikel 36 — punkt 4 — stycke 1

Kommissionens forslag

4. Medlemsstaterna ska anta bestammelser
for att motverka sarbehandling och
korruption och forhindra intressekonflikter,
for att sékerstélla att tilldelningsforfarandet
ar Oppet och att alla anbudsgivare
behandlas lika.

Andringsforslag 27

Forslag till direktiv
Artikel 36 — punkt 5 — stycke 1 — led ea (nytt)
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Andringsfarslag

utgar

Andringsférslag

1. Upphandlande myndigheter ska i
koncessionsmeddelandet, i inbjudan att
[amna anbud eller i villkoren for
deltagande beskriva koncessionen och
tilldelningskriterierna avseende

Andringsforslag

4. Medlemsstaterna ska anta bestammelser
for att motverka bedrégeri, sarbehandling
och korruption och forhindra
intressekonflikter, for att sékerstélla att
tilldelningsforfarandet &r 6ppet och att alla
anbudsgivare behandlas lika.
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Kommissionens forslag

Andringsforslag 28

Forslag till direktiv
Artikel 44

Kommissionens forslag

Andringsfarslag

ea) Deltagande i utnyttjande av
manniskohandel och barnarbete som
omfattas av Europaparlamentets och
radets direktiv 2011/36/EU av den

5 april 2011 om forebyggande och
bekdmpande av manniskohandel, och om
skydd av dess offer.

Andringsforslag

Denna artikel utgar.

Motivering

| mal C-324/98 faststallde EU-domstolen att medlemsstaterna endast &r skyldiga att tillata en
efterhandskontroll av om upphandlingsforfarandena har genomforts pa ett opartiskt séatt.

Andringsforslag 29

Forslag till direktiv
Artikel 44a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag

Artikel 44a

Medlemsstaterna ska sékerstélla att det
finns lampliga forfaranden for att
kontrollera att upphandlingsférfarandena
ar opartiska.

Motivering

| mal C-324/98 faststallde EU-domstolen att medlemsstaterna endast ar skyldiga att tillata en
efterhandskontroll av om upphandlingsforfarandena har genomforts pa ett opartiskt satt.
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Andringsforslag 30

Forslag till direktiv

Artikel 45
Kommissionens férslag Andringsforslag
Denna artikel utgar.
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR RATTSLIGA FRAGOR

till utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd

over forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om tilldelning av koncessioner
(COM(2011)0897 — C7-0004/2012 — 2011/0437(COD))

Foredragande: Raffaele Baldassarre

KORTFATTAD MOTIVERING

1. Inledning

Trots att offentliga handlingar ar sa viktiga tillhandahaller inte unionens lagstiftning ett tydligt
regelverk for tilldelning av koncessioner. Avsaknaden av gemensamma regler beror pa
betydande ekonomisk ineffektivitet och &r till nackdel for intressenterna, inklusive
upphandlande myndigheter och enheter, marknadsaktérerna och konsumenterna?. De
ekonomiska aktorerna maste verka pa ojamlika villkor som ofta leder till felaktig praxis och
till och med korruption®.

! Tilldelning av koncessioner avseende byggentreprenader styrs i sjilva verket av bestimmelserna i direktiv
2004/18/EG om samordning av forfarandena vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjénster.
Tjéanstekoncessionerna regleras i stéllet helt i enlighet med de allménna principerna i fordraget vad géller
ekonomisk frihet, likabehandling, transparens, proportionalitet och dmsesidigt erk&nnande.

2 Enligt kommissionens konsekvensbedomning innefattar osékerheten i rattslaget bade definitionen av begreppet
koncession och tillamplig rattslig ram. Trots att domstolen har faststéllt att en koncessions viktigaste egenskap
ska vara forbunden med den risk vad géller exploateringen av en anldggning eller tjanst som koncessionshavaren
forbinder sig till, ar vissa grundlaggande delar fortfarande odefinierade, daribland risknivan och risktypen.
Dessutom ar innehallet i och tillimpbarheten avseende skyldigheterna till 6ppenhet och icke-diskriminering
enligt fordraget oklart. Hela konsekvensbedémningen hittas pa foljande adress:

http://ec.europa.eu/internal _market/publicprocurement/docs/concessions/SEC2011 1588 _en.pdf. VVad géller de
negativa ekonomiska konsekvenserna av en avskarmning av marknaden, jfr Saussier, S. (2012): Saussier (2012):
"An Economic Analysis of the Closure of Markets and other Dysfunctions in the Awarding of Concession
Contracts”. Denna analys har bestallts av Europaparlamentet och finns pa foljande adress:
http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201206/20120406 ATT72127/20120406 ATT72127EN.p
df

3 Jfr Soreide, Tina (2012): "Risks of Corruption and Collusion in the Awarding of Concessions Contracts".
Denna analys har bestéllts av Europaparlamentet och finns pa féljande adress:
http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201206/20120406 ATT72127/20120406 ATT72127EN.p
df
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Syftet med forslaget till direktiv ar foljaktligen att uppna tva viktiga mal: att 6ka den rattsliga
sakerheten och forbattra europeiska foretags tilltrade till koncessionsmarknaderna. Pa sa sétt
fortydligar direktivet den tillampliga rattsliga ramen och infor regler som bidrar till att gora
tilldelningsforfarandena mer transparenta och réttvisa.

2. Foredragandens standpunkt
Inledande kommentarer och prioriteringar

Foredraganden ar enig med de mal som kommissionen efterstravar i forslaget till direktiv och
framhaller, i motsats till vissa standpunkter?, att det ar nodvandigt att vidta
lagstiftningsatgarder for att garantera samstammighet i regelverken och rattvist tilltrade till
koncessionsmarknaderna inom EU.

| detta hanseende menar foredraganden att det behovs tydliga regler, i synnerhet nér det galler
foljande:

— En mer exakt definition av koncessioner, i synnerhet betraffande begreppet driftsrisk?.
— konkreta och rimliga krav som ska tillimpas i samband med tilldelningsforfarandet,®
— specifika regler for andringar av géllande koncessionsavtal®, och

— lampliga bestdmmelser for att framja transparenta och rattvisa forfaranden.

Foredraganden anser darfor att det ar nodvéndigt att undvika all typ av 6verreglering om man
vill fa till stand en effektiv och konsekvent tillampning av reglerna. For detta andamal har
foredraganden forsokt uppna tva parallella mal:

— Att forenkla de bestammelser som laggs fram i direktivet sa att de kan inforlivas pa ett
enklare och mer samordnat satt, och

— att garantera en korrekt balans mellan behovet av att sakra ett rattvist tilltrade och
likabehandling och behovet av att behélla en viss flexibilitet for de upphandlande
enheterna och de upphandlande myndigheterna® (se dndringsférslagen 5 och 13).

L1 enlighet med artikel 6 i protokoll nr 2 om tillampningen av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna far
de nationella parlamenten lagga fram ett motiverat yttrande som forklarar varfor de anser att det berérda
projektet inte &r 6verensstaimmer med subsidiaritetsprincipen. Europaparlamentet har hittills mottagit tre
motiverade yttranden om direktivet om tilldelning av koncessioner fran Osterrikes Bundesrat, Tysklands
Bundesrat och Spaniens Cortes Generales del Regno.

2 Hela 13 av domstolens 25 domar som har med tilldelning av koncessioner att gora behandlar fortydligandet av
begreppet koncession.

% Trots att domstolens dom i fallet "Teleaustria” (C-324/98) bekraftade att de behdriga myndigheterna ar
forpliktigade att folja direktivets principer vid tilldelning av en koncession har domstolen inte i tillracklig
omfattning tydliggjort innehallet i dessa reglerande principer.

4 Som framgar i kommissionens konsekvensbedémning (a.a. s. 13) utgér de tillampliga kraven for att 4ndra
kontrakten ett stort méatt rattsosakerhet for aktorerna.

5 Koncessionshavaren tar en risk som skiljer sig fran entreprendrens risk, som inte &r begréansad till
exploateringen av en anléggning eller tjanst i enlighet med faststallda kvantitativa och kvalitativa kriterier utan
snarare ror arbetets och/eller tjanstens faktiska lonsamhet. Pa s sétt méaste koncessionshavaren anta en
kvalificerad foretagsrisk i forhallande till den nytt som erbjuds, som i slutdndan stélls mot en annan aktor &n den
upphandlande koncessionshavaren: konsumenten. Med bakgrund mot att konsumentbeteendet endast delvis gar
att forutse innebdr detta darfor en sarskild marknadsrisk som harrér fran ett tredelat koncessionsforhallande
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Framlagda andringsforslag

Foredraganden anser att forslaget ibland reglerar tilldelningen av koncessioner pa ett
olampligt satt och underkastar dessa kontrakt samma kriterier som galler for offentliga
upphandlingar. Med tanke pa koncessionernas annorlunda karaktar foreslar foredraganden att
foljande bestdammelser bor andras:

— Man bor ta bort de mellanliggande tréskelvarden som avses i artikel 5. De innebér inte
nagot mervarde och de riskerar att gora faststallandet av direktivets tillampningsomrade
onddigt svart (se andringsforslagen 17 och 30).

— Man bor forenkla berdkningsmetoden och ta bort distinktionen mellan
byggentreprenader och tjanstekoncessioner, eftersom en stor andel koncessioner ar av
blandad karaktir, samt infora en gemensam princip for att berdkna det “uppskattade
vérdet” som motsvarar den nettoomséttning som ackumuleras under hela kontraktets
Ioptid (se &ndringsforslagen 8, 9, 18, 19, 20, 21, 22 och 23).

— Man bor uttryckligen begréansa koncessionernas l6ptid och se till att sadan begransning
inte kan verstiga den tidsperiod som behdvs for att koncessionshavaren ska fa tillbaka
sina investeringar med en rimlig avkastning (se dndringsférslagen 10 och 24).

— Man bor anpassa tilldelningskriterierna till koncessionernas karaktar for att sakerstélla
ett visst matt av flexibilitet som pa samma gang inte bidrar till en valfrinet som inte
styrs av den upphandlande enheten eller myndigheten (se &ndringsforslagen 11, 12, 16,
35, 44, 46, 47 och 48).

For att forenkla de bestdmmelser som har inforts genom direktivet och for att undvika
overreglering foreslar foredraganden att alla dverflodiga bestammelser tas bort och olika
bestammelser slas ihop i en enda artikel nar sa ar majligt (se andringsforslagen 26, 27, 28, 41
och 43). Foredraganden foreslar att valet av bestammelser och tillampliga lagar vad géaller
gemensamma koncessioner for upphandlande myndigheter eller enheter fran olika
medlemsstater blir obligatoriskt, for att undvika réttslig osédkerhet och onddiga réattstvister (se
andringsforslagen 31, 32 och 33).

Slutligen anser foredraganden att det berdrda direktivet konkret kan bidra till genomférandet
av politik som syftar till att na en hog sysselsattningsgrad och till att garantera en rimlig social
trygghet och en hog utbildningsniva samt god halsa (se dndringsforslagen 1 och 3). Darfor
foreslar foredraganden att koncessionshavare ska ha mojlighet att i upphandlingskriterierna
inbegripa miljémassiga och sociala kriterier eller kriterier for innovation och, vid behov, for
genomfdérande av politik som syftar till att framja hallbar ekonomisk tillvéxt och starkare
social sammanhallning (se andringsforslagen 4, 14 och 15).

mellan koncessionshavaren, den tilldelande enheten och konsumenten (jfr Goisis: “Public Works Concessions
and Service Concessions”, IUS Publicum, juni 2011, s. 2-9).
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ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for rattsliga fragor uppmanar utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd
att som ansvarigt utskott infoga féljande andringsforslag i sitt betdnkande:

Andringsforslag 1

Forslag till direktiv
Beaktandeled 1

Kommissionens forslag

med beaktande av fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt, sarskilt
artiklarna 53.1, 62 och 114,

Andringsforslag 2

Forslag till direktiv
Skal 2

Kommissionens forslag

(2) Offentlig upphandling spelar en viktig
roll i Europa 2020-strategin som ett av de
marknadsbaserade instrument som ska
anvandas for att uppna en smart och hallbar
tillvaxt for alla och for att garantera att
offentliga medel utnyttjas sa effektivt som
mojligt. Tilldelningen av
byggkoncessioner omfattas for
narvarande av de grundlaggande reglerna
i Europaparlamentets och radets direktiv
2004/18/EG av den 31 mars 2004 om
samordning av forfarandena vid offentlig
upphandling av byggentreprenader, varor
och tjanster. Tilldelning av
tjanstekoncessioner av
gransoverskridande intresse omfattas av
fordraget, sarskilt principerna om fri
rorlighet for varor, etableringsfrihet och
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Andringsférslag

med beaktande av fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna
14, 53.1, 62 och 114 samt protokoll 26,

Andringsforslag

(2) Offentlig upphandling spelar en viktig
roll i Europa 2020-strategin som ett av de
marknadsbaserade instrument som ska
anvandas for att uppna en smart och hallbar
tillvaxt for alla och for att garantera att
offentliga medel utnyttjas sa effektivt som
mojligt. 1 detta sammanhang utgor
koncessioner viktiga verktyg for den
langsiktiga strukturella utvecklingen av
infrastruktur och strategiska tjanster. De
forenklar saledes konkurrensutvecklingen
pa den inre marknaden och okar
sakkunnigheten inom den privata sektorn,
vilket skapar effektivitet och innovation.
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frinet att tillhandahalla tjanster samt de
principer som harror fran dessa, sasom
likabehandling, icke-diskriminering,
omsesidigt erkdnnande, proportionalitet
och 6ppenhet och insyn. Det finns en risk
for rattslig osékerhet till f6ljd av att de
nationella lagstiftarna tolkar principerna
i fordraget pa olika sétt, vilket i sin tur
leder till stora skillnader mellan
medlemsstaternas lagstiftningar. Denna
risk har bekraftats genom EU-domstolens
omfattande rattspraxis, som dock endast
delvis behandlar vissa aspekter av
koncessionstilldelning. Det ar darfor
nodvandigt att pa unionsniva konkretisera
fordragets principer pa ett enhetligt satt i
medlemsstaterna samt eliminera
skillnader i tolkningen av principerna, for
att undanréja kvarstaende snedvridningar
av den inre marknaden.

Andringsforslag 3

Forslag till direktiv
Skal 2a (nytt)

Kommissionens forslag
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Andringsférslag

(2a) Tilldelningen av byggkoncessioner
omfattas for narvarande av de
grundlaggande reglerna i
Europaparlamentets och radets direktiv
2004/18/EG av den 31 mars 2004 om
samordning av forfarandena vid offentlig
upphandling av byggentreprenader, varor
och tjanster!. Tilldelning av
tjanstekoncessioner av
gransoverskridande intresse omfattas av
fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt, sarskilt principerna om fri
rorlighet for varor, etableringsfrihet och
frinet att tillhandahalla tjanster samt de
principer som héarror fran dessa, sasom
likabehandling, icke-diskriminering,
O6msesidigt erkdnnande, proportionalitet
och 6ppenhet och insyn. Det finns en risk
for rattslig osdkerhet till foljd av att de
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Andringsforslag 4

Forslag till direktiv
Skal 2b (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 5

Forslag till direktiv
Skal 2c¢ (nytt)

Kommissionens forslag

RR\926070SV.doc

nationella lagstiftarna tolkar principerna
i EUF-fordraget pa olika satt, vilket i sin
tur leder till stora skillnader mellan
medlemsstaternas lagstiftningar. Denna
risk har bekraftats genom EU-domstolens
omfattande rattspraxis, som dock endast
delvis behandlar vissa aspekter av
koncessionstilldelning.

TEUT L 134, 30.4.2004, s. 114.

Andringsférslag

(2b) Syftet med detta direktiv ar saledes att
skapa en enhetlig tillampning av
principerna i fordraget i samtliga
medlemsstater for att sakerstélla rattslig
sakerhet, avlagsna kvarstaende
snedvridningar pa den inre marknaden,
Oka effektiviteten avseende offentliga
kostnader, underlatta sma och medelstora
foretags lika tillgang och rattvisa
medverkan vid tilldelning av
koncessioner, saval pa lokal niva som pa
EU-niva, och stddja uppnaendet av
hallbara politiska mal.

Andringsforslag

(2c) Dessutom har detta direktiv som syfte
att stédja genomfdrande av politik
forknippad med framjande av hdg
sysselsattning, garantier for ett fullgott
socialt skydd, kamp mot social
utestangning samt en hog utbildningsniva
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Andringsforslag 6

Forslag till direktiv
Skal 3

Kommissionens forslag

(3) Detta direktiv bor emellertid inte
paverka medlemsstaternas eller de
offentliga myndigheternas frihet att besluta
om direkt utférande av bygg- och
anlaggningsarbeten och direkt
tillhandahallande av tjanster till
allmanheten eller utlaggning av detta pa
entreprenad till tredje parter.
Medlemsstaterna eller de offentliga
myndigheterna bor ocksa vara fria att
faststélla egenskaperna hos den tjanst som
ska tillhandahallas, inbegripet eventuella
villkor for kvalitet och pris pa tjansterna
for fullgérandet av de allmannyttiga malen.
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och en hog skyddsniva for folkhalsan.
Detta direktiv bidrar saledes till att dessa
mal uppnas genom att sékerstalla att
sociala krav forknippade med
arbetsforhallanden, socialt skydd och
folkhélsa inforlivas i alla skeden av
upphandlingsforfarandet.

Andringsforslag

(3) Detta direktiv bor garantera
medlemsstaternas eller de offentliga
myndigheternas frihet att besluta om direkt
utfoérande av bygg- och anlédggningsarbeten
och direkt tillhandahallande av tjanster till
allmanheten eller utlaggning av detta pa
entreprenad till tredje parter.
Medlemsstaterna eller de offentliga
myndigheterna bor ocksa vara fria att
faststélla egenskaperna hos den tjanst som
ska tillhandahallas, och att besluta
huruvida, pa vilket satt, och i vilken
utstrackning de vill utféra offentliga
tjanster sjalva, inbegripet eventuella
villkor for kvalitet och pris pa tjansterna
for fullgérandet av de allmannyttiga malen.
Saledes bor detta direktiv inte paverka
medlemsstaternas frihet att i
overensstammelse med artikel 14 i EUF-
fordraget och protokoll 26 till fordraget
faststalla vad de anser vara tjanster av
allmént ekonomiskt intresse, hur dessa
tjanster bor organiseras och finansieras i
enlighet med bestimmelserna om statligt
stdd samt vilka sarskilda krav tjansterna
bor understallas.
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Andringsforslag 7

Forslag till direktiv
Skal 4

Kommissionens férslag

(4) For koncessioner over ett visst vérde &r
det dock lampligt att foreskriva en lagsta
grad av samordning av nationella
forfaranden vid tilldelning av sadana
kontrakt i enlighet med
fordragsprinciperna, for att garantera att
koncessioner dppnas for konkurrens och
skapa réttslig sakerhet. Dessa
samordningsbestammelser bor inte ga
utéver vad som ar nodvandigt for att uppna
ovan namnda mal. Medlemsstaterna bor
emellertid fa komplettera och
vidareutveckla dessa bestdammelser om de
anser det lampligt, sarskilt for att se till att
ovan namnda principer foljs pa ett battre
satt.

Andringsforslag 8

Forslag till direktiv
Skal 7

Kommissionens forslag

(7) Svarigheter i tolkningen av begreppen
koncession och offentlig upphandling har
varit orsak till standig rattsosakerhet bland
intressenterna, och har gett upphov till
flera domar fran EU-domstolens sida i
denna fraga. Darfor bor definitionen av
koncession fortydligas, sarskilt genom att
hanvisa till begreppet vasentlig driftsrisk.
Det viktigaste kannetecknet for en
koncession, rétten att utnyttja ett
byggnadsverk eller en tjanst, innebar alltid
en overforing till koncessionshavaren av en
ekonomisk risk som innebdr att personen
eller foretaget kanske inte kommer att fa
tillbaka de investeringar som gjorts och de
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Andringsforslag

(4) For koncessioner over ett visst varde ar
det dock lampligt att foreskriva en lagsta
grad av samordning av nationella
forfaranden vid tilldelning av sadana
kontrakt i enlighet med
fordragsprinciperna, for att garantera att
koncessioner 6ppnas for konkurrens och
skapa rattslig sakerhet. Dessa
samordningsbestammelser bor inte ga
utéver vad som ar nodvandigt for att uppna
ovan namnda mal och bor garantera ett
visst matt av flexibilitet. Medlemsstaterna
bor saledes fa komplettera och
vidareutveckla dessa bestammelser om de
anser det lampligt, sarskilt for att se till att
ovan namnda principer foljs pa ett battre
satt.

Andringsférslag

(7) Svarigheter i tolkningen av begreppen
koncession och offentlig upphandling har
varit orsak till standig rattsosakerhet, och
har gett upphov till flera domar fran EU-
domstolens sida i denna fraga. Mot
bakgrund av att ratten att utnyttja ett
byggnadsverk eller en tjanst alltid innebér
en overforing till koncessionshavaren av en
ekonomisk risk som innebdr att personen
eller foretaget kanske inte kommer att fa
tillbaka de investeringar som gjorts och de
kostnader som uppstatt under utnyttjandet
av ett byggnadsverk eller
tillhandahallandet av tjanster, bor
definitionen av koncession klargdras och
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kostnader som uppstatt under utnyttjandet
av ett byggnadsverk eller
tillhandahallandet av tjanster.
Tillampningen av sarskilda regler for
tilldelning av koncessioner skulle inte vara
berattigad om den upphandlande
myndigheten eller enheten kompenserade
entreprendrens eventuella forluster genom
att garantera vissa intakter som motsvarar
eller &r hogre &n de kostnader som denne
maste ta pa sig i samband med kontraktets
utforande. Samtidigt bor det klargoras att
vissa kontraktsarrangemang som betalas
helt av en upphandlande myndighet eller
enhet bor anses utgéra en koncession om
ersattningen for de investeringar som
entreprendren har gjort och de kostnader
som denne har haft for att utféra en
byggentreprenad eller tillhandahalla en

tjanst beror pa den faktiska efterfragan pa

eller tillgangen till en tjanst eller en
egendom.

Andringsférslag 9

Forslag till direktiv
Skal 7a (nytt)

Kommissionens forslag

PE492.669v03-00

relateras till konceptet vasentlig
ekonomisk risk. Tillampningen av
sérskilda regler for tilldelning av
koncessioner skulle inte vara berattigad om
den upphandlande myndigheten eller
enheten kompenserade entreprendrens
eventuella forluster genom att garantera
vissa intédkter som motsvarar eller ar hogre
an de kostnader som denne maste ta pa sig
I samband med kontraktets utforande.

Andringsférslag

(7a) Med hanvisning till den vasentliga
driftsrisken bor det klargoras att vissa
kontraktsarrangemang som betalas helt
av en upphandlande myndighet eller
upphandlande enhet bor anses utgdra en
koncession om ersattningen for de
investeringar som en ekonomisk aktor har
gjort eller de kostnader som har uppstatt
vid utférandet en byggentreprenad eller
tillhandahallandet av en tjanst beror pa
den faktiska efterfragan pa eller
tillgangen till tjansten eller egendomen.
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Andringsforslag 10

Forslag till direktiv
Skal 9a (nytt)

Kommissionens férslag

Andringsforslag 11

Forslag till direktiv
Skal 11

Kommissionens forslag

(11) For att ett verkligt 6ppnande av
marknaden och en réttvis och balanserad
tillampning av reglerna om tilldelning av
koncessioner pa omradena vatten, energi,
transporter och posttjanster ska
sékerstéllas, ar det nodvandigt att de
enheter som ska omfattas av direktivet
definieras pa ett annat satt &n genom
hanvisning till deras rattsliga stallning.
Det ar saledes viktigt att upphandlande
enheter fran den offentliga respektive den
privata sektorn behandlas lika. |
Overensstimmelse med artikel 345 i
fordraget ar det ocksa nodvandigt att se till
att medlemsstaternas egendomsordning
inte paverkas pa nagot satt.
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Andringsforslag

(9a) Det uppskattade vardet pa
koncessionen ar en avgorande faktor vid
tilldelningen. For att undvika osékerhet
bland de upphandlande parterna ar det
nodvandigt att faststélla en enhetlig
princip for att berakna detta varde. I detta
syfte bor det uppskattade vardet pa en
koncession utga fran den extra
arsomsattningen fran det att
koncessionen inleds till att den avslutas.

Andringsforslag

(11) For att ett verkligt 6ppnande av
marknaden och en réttvis och balanserad
tillampning av reglerna om tilldelning av
koncessioner pa omradena vatten, energi,
transporter och posttjanster ska
sékerstéllas, ar det nodvandigt att de
enheter som ska omfattas av direktivet
definieras tydligt nar det galler de
sarskilda uppdrag som faststalls av de
offentliga myndigheterna. |
Overensstimmelse med artikel 345 i
fordraget ar det ocksa nodvandigt att se till
att medlemsstaternas egendomsordning
inte paverkas pa nagot satt.
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Andringsforslag 12

Forslag till direktiv
Skal 18

Kommissionens férslag

(18) For att garantera att bygg- och
tjdnstekoncessioner over ett visst vérde
som tilldelas av upphandlande enheter och
myndigheter offentliggors pa lampligt satt
bor det vara obligatoriskt att offentliggora
ett koncessionsmeddelande i Europeiska
unionens officiella tidning innan
kontrakten tilldelas. Koncessioner har ett
tydligt gransoverskridande intresse for
ekonomiska aktorer som ar etablerade i
andra medlemsstater, vilket bor beaktas vid
faststallandet av tréskelvardena. For att
berdkna vardet av en tjanstekoncession
maste hansyn tas till det uppskattade
vardet av samtliga tjanster som ska
tillhandahallas av koncessionshavaren ur
en potentiell anbudsgivares synvinkel.

Andringsférslag 13

Forslag till direktiv
Skal 19a (nytt)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

(18) For att garantera att bygg- och
tjanstekoncessioner over ett visst vérde
som tilldelas av upphandlande enheter och
myndigheter offentliggors pa lampligt satt
bor det vara obligatoriskt att offentliggora
ett koncessionsmeddelande i Europeiska
unionens officiella tidning innan
kontrakten tilldelas. Koncessioner har ett
tydligt gransoverskridande intresse for
ekonomiska akttrer som ar etablerade i
andra medlemsstater, vilket bor beaktas vid
faststéllandet av troskelvardena.

Andringsférslag

(19a) Koncessioner for langa tidsperioder
resulterar troligtvis i att marknaden
hindras fran att utsattas for konkurrens,
och hindrar saledes den fria rérligheten
for tjanster och etableringsfriheten.
Langa tidsperioder kan dock vara
motiverade om de ar nédvandiga for att
gora det mojligt for koncessionshavaren
att fa tillbaka de investeringar som gjorts
for att utfora koncessionen, inklusive
inledande undersdkningskostnader, samt
for att erhalla avkastning pa det
investerade kapitalet, vilken bér motsvara
forvantad avkastning vid normala
marknadsforhallanden.
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Andringsforslag 14

Forslag till direktiv
Skal 22

Kommissionens forslag

(22) Med hansyn till betydelsen av det
kulturella sammanhanget och dessa
tjansters kanslighet, bor medlemsstaterna
ges stor frihet att organisera valet av
tjansteleverantorer pa det satt som de
finner lampligast. Reglerna i detta direktiv
forhindrar inte medlemsstaterna att
tillampa sérskilda kvalitetskriterier vid
valet av tjansteleverantorer, exempelvis de
kriterier i den frivilliga europeiska
kvalitetsramen for sociala tjanster som
utarbetats av Europeiska unionens
kommitté for socialt skydd.
Medlemsstaterna och/eller offentliga
myndigheter bor ha frihet att tillhnandahalla
dessa tjanster sjélva eller att organisera
sociala tjanster pa ett satt som inte medfor
ingaende av koncessioner, exempelvis
genom att enbart finansiera sddana tjanster
eller genom att bevilja licens eller tillstand
till alla ekonomiska aktorer som uppfyller
de krav som den upphandlande
myndigheten eller enheten uppstallt i
forvag, utan nagra granser eller kvoter,
forutsatt att systemet tryggar tillrackligt
offentliggdrande och 6verensstdmmer med
principerna om 6ppenhet och icke-
diskriminering.

Andringsforslag 15

Forslag till direktiv
Skal 24

Kommissionens forslag

(24) Valet och tillampningen av

RR\926070SV.doc

Andringsfarslag

(22) Med hansyn till betydelsen av det
kulturella sammanhanget och dessa
tjansters kanslighet, maste
medlemsstaterna ges stor frihet att
organisera valet av tjansteleverantorer pa
det satt som de finner lampligast. Reglerna
i detta direktiv forhindrar inte
medlemsstaterna att tillampa sérskilda
kvalitetskriterier vid valet av
tjansteleverantorer, exempelvis de kriterier
i den frivilliga europeiska kvalitetsramen
for sociala tjanster som utarbetats av
Europeiska unionens kommitté for socialt
skydd. Medlemsstaterna och/eller
offentliga myndigheter bor ha frihet att
tillhandahalla dessa tjanster sjalva eller att
organisera sociala tjanster, sasom samtliga
tjanster av allméant ekonomiskt intresse,
pa ett satt som inte medfor ingaende av
koncessioner, exempelvis genom att enbart
finansiera sadana tjanster eller genom att
bevilja licens eller tillstand till alla
ekonomiska aktérer som uppfyller de krav
som den upphandlande myndigheten eller
enheten uppstallt i forvag, utan nagra
granser eller kvoter, forutsatt att systemet
tryggar tillrackligt offentliggérande och
Overensstdimmer med principerna om
Oppenhet och icke-diskriminering.

Andringsforslag

(24) Valet och tillampningen av
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proportionella, icke-diskriminerande och
rattvisa kriterier for urval av ekonomiska
aktorer ar avgorande for att de ska kunna fa
effektiv tillgang till de ekonomiska
mojligheter som koncessioner innebér. |
synnerhet kan en anbudssdkandes
mojlighet att lita pa kapaciteten hos andra
enheter vara avgdrande for att sma och
medelstora foretag ska kunna delta. Darfor
ar det lampligt att foreskriva att
urvalskriterierna endast bor galla den
ekonomiska aktorens tekniska, finansiella
och ekonomiska kapacitet, att de
offentliggors i koncessionsmeddelandet
och inte far hindra en ekonomisk aktor fran
att aberopa kapaciteten hos andra enheter,
oberoende av hur akttren rent juridiskt
h&nger samman med dessa enheter, om
aktoren visar for den upphandlande
myndigheten eller enheten att de resurser
som krévs finns tillgangliga.

Andringsforslag 16

Forslag till direktiv
Skal 25

Kommissionens forslag

(25) For att garantera 6ppenhet och
likabehanding bor kriterierna for tilldelning
av koncessioner alltid uppfylla vissa
allmanna normer. De bor meddelas alla
potentiella anbudsgivare i forvag, ha
samband med kontraktsféremalet och far
inte medfdra en obegrénsad valfrihet for
den upphandlande myndigheten eller
enheten. De bor garantera att effektiv
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proportionella, icke-diskriminerande och
rattvisa Kriterier for urval av ekonomiska
aktorer ar avgorande for att de ska kunna fa
effektiv tillgang till de ekonomiska
mojligheter som koncessioner innebér. |
synnerhet kan en anbudsstkandes
mojlighet att lita pa kapaciteten hos andra
enheter vara avgdrande for att sma och
medelstora foretag ska kunna delta. Darfor
ar det 1ampligt att foreskriva att
urvalskriterierna bor gélla den ekonomiska
aktorens tekniska, finansiella och
ekonomiska kapacitet, men aven, for
tjanster av allméant ekonomiskt intresse,
att dessa tjanster maste félja de
bestammelser som galler for milj, sociala
fragor och sammanhallning och héalla en
hog niva avseende kvalitet, sakerhet och
rimliga priser, likabehandling och
framjande av allmén tillgang och
anvandarnas rattigheter, samt att
kriterierna bor offentliggoras i
koncessionsmeddelandet och inte far
hindra en ekonomisk aktor fran att aberopa
kapaciteten hos andra enheter, oberoende
av hur aktoren rent juridiskt hanger
samman med dessa enheter, om aktoren
visar for den upphandlande myndigheten
eller enheten att de resurser som kravs
finns tillgangliga.

Andringsférslag

(25) For att garantera 6ppenhet och
likabehanding bor kriterierna for tilldelning
av koncessioner alltid uppfylla vissa
allmanna normer. De bor meddelas alla
potentiella anbudsgivare i forvag, ha
samband med kontraktsféremalet och far
inte medfdra en obegrénsad valfrihet for
den upphandlande myndigheten eller
enheten. De bor garantera att effektiv
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konkurrens ar mojlig och atfoljas av krav
som gor det mojligt att i praktiken verifiera
de uppgifter som anbudsgivarna lamnar.
For att uppfylla dessa normer och
samtidigt 0ka rattssakerheten far
medlemsstaterna foreskriva anvandning
av kriteriet i form av det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet.

Andringsférslag 17

Forslag till direktiv
Skal 26

Kommissionens forslag

(26) Nar en upphandlande myndighet
eller enhet véaljer att tilldela en koncession
pa grundval av det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet, bor de faststélla de
ekonomiska kriterier och kvalitetskriterier
som ska anvandas nar de utvarderar
vilket anbud som har det basta
forhallandet mellan kvalitet och pris.
Faststallandet av dessa kriterier beror pa
foremalet for koncessionen, eftersom
kriterierna bor gora det mojligt att
utvardera varje anbuds prestanda i
forhallande till foremalet for
koncessionen enligt definitionen i de
tekniska specifikationerna samt att
utvardera forhallandet mellan kvalitet och
pris for varje anbud.

Andringsforslag 18

Forslag till direktiv
Skal 27

Kommissionens forslag

(27) Koncessioner ar oftast langsiktiga och
komplicerade arrangemang dar
entreprendren bar det ansvar och de risker
som traditionellt bars av upphandlande
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konkurrens dr majlig och atféljas av krav
som gor det mojligt att i praktiken verifiera
de uppgifter som anbudsgivarna lamnar.

Andringsférslag

utgar

Andringsforslag

(27) Koncessioner ar oftast langsiktiga och
komplicerade arrangemang dar
entreprendren bar det ansvar och de risker
som traditionellt bérs av upphandlande
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myndigheter och normalt ingar i deras
ansvarsomrade samt av upphandlande
enheter. Av denna anledning bor
upphandlande myndigheter och enheter ha
en viss flexibilitet i tilldelningsprocessen,
med mojlighet att forhandla om kontraktets
innehall med de anbudssékande. For att
garantera likabehandling och 6ppenhet
under hela tilldeIningsférfarandet bor
emellertid vissa krav faststéllas pa
strukturering av tilldelningen, déribland av
forhandlingar, informationsspridning och
tillgang till skriftliga dokument. Det kréavs
ocksa regler om att de ursprungliga
villkoren i koncessionsmeddelandet inte far
frangas, for att forhindra oréttvis
behandling av potentiella anbudssdkande.

Andringsférslag 19

Forslag till direktiv
Skal 29

Kommissionens forslag

(29) | tekniska specifikationer och i
tilldelningskriterier bor upphandlande
myndigheter och enheter fa lov att hanvisa
till en bestamd produktionsprocess, ett
bestamt satt att tillhandahalla tjanster eller
en bestamd process for nagot annat
stadium av en produkts eller tjansts
livscykel, sa lange detta har anknytning till
foremalet for koncessionen. For att béattre
integrera sociala hénsyn i tilldelning av
koncessioner kan upphandlande
myndigheter och enheter dven tillatas att i
tilldelningskriterierna ta med egenskaper
som avser arbetsvillkoren. Om de
upphandlande myndigheterna eller
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myndigheter och normalt ingar i deras
ansvarsomrade samt av upphandlande
enheter. Av denna anledning bor
upphandlande myndigheter och enheter ha
en viss flexibilitet i tilldelningsprocessen.
Detta innebar att det maste finnas
flexibilitet i anvandningen av
tilldelningskriterier sa att den
upphandlande myndigheten far mojlighet
att utféra en 6vergripande ekonomisk och
kvalitativ analys av anbudet, tillsammans
med en mojlighet att férhandla om
kontraktets innehall med de
anbudssokande. FOr att garantera
likabehandling och 6ppenhet under hela
tilldelningsforfarandet bor emellertid vissa
krav faststéllas pa strukturering av
tilldelningen, déribland av férhandlingar,
informationsspridning och tillgang till
skriftliga dokument. Det kravs ocksa regler
om att de ursprungliga villkoren i
koncessionsmeddelandet inte far frangas,
for att forhindra orattvis behandling av
potentiella anbudsstkande.

Andringsférslag

(29) | tekniska specifikationer och i
tilldelningskriterier bor upphandlande
myndigheter och enheter fa lov att hanvisa
till en bestamd produktionsprocess, ett
bestamt satt att tillhandahalla tjanster eller
en bestamd process for nagot annat
stadium av en produkts eller tjansts
livscykel, sa lange detta har anknytning till
foremalet for koncessionen. Dessa kriterier
far innefatta miljomassiga, sociala eller
innovationsrelaterade kriterier samt
allmanpolitiska mal med syfte att framja
hallbar ekonomisk tillvaxt och social
sammanhallning. For att battre integrera
sociala hansyn i tilldelning av koncessioner
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enheterna emellertid tillampar det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet far
dessa kriterier endast avse arbetsvillkoren
for de personer som direkt deltar i den
berdrda produktionsprocessen eller i
tillhandahallandet av den berdérda
tjansten. Sadana egenskaper far endast
avse halsoskydd for den personal som
deltar i produktionsprocessen eller
framjandet av social integration for
missgynnade personer eller medlemmar i
sarbara grupper bland de personer som far i
uppdrag att fullgora kontraktet, inbegripet
tillganglighet for personer med
funktionshinder. Tilldelningskriterier som
omfattar sadana egenskaper bor i alla
héndelser begrénsas till egenskaper som
har omedelbara konsekvenser for
personalen i deras arbetsmiljo. De bor
tillampas i1 enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv
96/71/EG av den 16 december 1996 om
utstationering av arbetstagare i samband
med tillhandahallande av tjanster och pa ett
sétt som inte direkt eller indirekt
diskriminerar ekonomiska aktorer fran
andra medlemsstater eller fran tredjelander
som ar parter i ett avtal eller frihandelsavtal
som unionen ar part i. Upphandlande
myndigheter och enheter bor, aven nar de
tillampar kriteriet i form av det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet, ha
ratt att som urvalskriterium anvanda
organisation av och kvalifikation och
erfarenhet hos den personal som ska
utfora den berdrda koncessionen,
eftersom detta kan paverka kvaliteten pa
genomfdrandet av koncessionen och
darmed anbudets ekonomiska vérde.
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kan upphandlande myndigheter och
enheter dven tillatas att i
tilldelningskriterierna ta med egenskaper
som avser arbetsvillkoren. Sadana
egenskaper far endast avse halsoskydd,
anstallnings- och arbetsvillkor och
respekt for kollektivavtal for den personal
som deltar i produktionsprocessen eller
framjandet av social integration for
missgynnade personer eller medlemmar i
sarbara grupper bland de personer som far i
uppdrag att fullgora kontraktet, inbegripet
tillganglighet for personer med
funktionshinder. Tilldelningskriterier som
omfattar sadana egenskaper bor i alla
hé&ndelser begrénsas till egenskaper som
har omedelbara konsekvenser for
personalen i deras arbetsmiljo. De bor
tillampas i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv
96/71/EG av den 16 december 1996 om
utstationering av arbetstagare i samband
med tillhandahallande av tjanster och pa ett
sétt som inte direkt eller indirekt
diskriminerar ekonomiska aktorer fran
andra medlemsstater eller fran tredjelander
som dr parter i ett avtal eller i
frihandelsavtal som bygger pa respekt for
ILO:s normer och i vilka unionen ar part.
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Andringsforslag 20

Forslag till direktiv
Skal 33

Kommissionens férslag

(33) Koncessioner bor inte tilldelas
ekonomiska aktérer som har deltagit i en
kriminell organisation eller som befunnits
skyldiga till korruption eller bedragerier
riktade mot unionens intressen eller till
penningtvétt. Obetalda skatter eller
socialforsakringsavgifter bor ocksa beivras
genom obligatorisk uteslutning pa
unionsniva. Vidare bor upphandlande
myndigheter och enheter ges mojlighet att
utesluta anbudssokande eller anbudsgivare
som begar allvarliga 6vertradelser av
unionslagstiftning eller nationell
lagstiftning som syftar till att skydda
allmanintresset i 6verensstimmelse med
fordraget, eller om en ekonomisk aktor
uppvisar betydande eller ihallande brister i
samband med utférandet av en tidigare
koncession eller koncessioner av liknande
beskaffenhet fér samma upphandlande
myndighet eller enhet.

Andringsforslag 21

Forslag till direktiv
Artikel 1 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. | detta direktiv faststélls regler om
upphandlingsforfaranden for
upphandlande myndigheter och enheter i
samband med koncessioner vars vérde
uppskattas till minst de troskelvéarden som
faststélls i artikel 5.
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Andringsforslag

(33) Koncessioner bor inte tilldelas
ekonomiska akttrer som har deltagit i en
kriminell organisation, inbegripet
deltagande i utnyttjande av
manniskohandel eller barnarbete, eller
som befunnits skyldiga till korruption eller
bedrégerier riktade mot unionens intressen
eller till penningtvétt. Obetalda skatter eller
socialforsakringsavgifter bor ocksa beivras
genom obligatorisk uteslutning pa
unionsniva. Vidare bor upphandlande
myndigheter och enheter ges mojlighet att
utesluta anbudssokande eller anbudsgivare
som begar allvarliga Gvertradelser av
unionslagstiftning eller nationell
lagstiftning som syftar till att skydda
allmanintresset i 6verensstimmelse med
fordraget, eller om en ekonomisk aktor
uppvisar betydande eller ihallande brister i
samband med utférandet av en tidigare
koncession eller koncessioner av liknande
beskaffenhet for samma upphandlande
myndighet eller enhet.

Andringsférslag

1. | detta direktiv faststélls regler for
tilldelning av koncessioner for
byggentreprenader och tjanster vars varde
uppskattas till minst de troskelvérden som
faststélls i artikel 5.

RR\926070SV.doc



Andringsforslag 22

Forslag till direktiv
Artikel 1a (ny)

Kommissionens férslag Andringsforslag

Artikel 1a

Principen om offentliga myndigheters
sjalvbestdmmande

| detta direktiv erkanns principen om
offentliga myndigheters
sjalvbestimmanderatt i enlighet med
gallande nationell lagstiftning och
unionslagstiftning. Dessa myndigheter far
fritt bestamma hur de anser det lampligast
att de byggentreprenader och de tjanster
de ansvarar for ska utforas respektive
levereras.

Detta direktiv paverkar inte
medlemsstaternas frihet att i
Overensstammelse med
unionslagstiftningen faststalla vad de
anser vara tjanster av allmant ekonomiskt
intresse, hur dessa tjanster bor
organiseras och finansieras enligt
reglerna for statligt stod samt vilka
sarskilda krav tjansterna bor understallas.

Andringsforslag 23

Forslag till direktiv
Artikel 2 —punkt 1 —led 1

Kommissionens forslag Andringsférslag
(1) koncession: offentlig byggkoncession, (1) koncession: byggkoncession eller
byggkoncession eller tjanstekoncession. tjanstekoncession.
Motivering

Distinktionen mellan offentlig byggkoncession och byggkoncession ar inte anvandbar i
praktiken. Andringsforslaget syftar till férenkling.
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Andringsforslag 24

Forslag till direktiv
Artikel 2 — punkt 1 - led 4

Kommissionens férslag

(4) byggkoncession: skriftligt avtal med
ekonomiska villkor som ingas mellan en
eller flera ekonomiska aktdrer och en
eller flera upphandlande enheter och som
avser utférande av byggentreprenad, dar
ersattningen for arbetet endast utgors av
ratten att utnyttja det byggnadsverk som ar
foremal for kontraktet eller av dels en
sadan ratt, dels betalning.

Andringsforslag 25

Forslag till direktiv
Artikel 2 —punkt 1 —led 7

Kommissionens forslag

(7) tjnstekoncession: skriftligt avtal med
ekonomiska villkor som ingas mellan en
eller flera ekonomiska aktorer och en eller
flera upphandlande myndigheter eller
enheter och som avser tillhandahallande av
andra typer av tjanster &n dem som avses i
punkterna 2 och 4, dér erséttningen for de
tjanster som ska tillhandahallas endast
utgors av rétten att utnyttja de tjanster som
ar foremal for kontraktet eller av dels en
sadan ratt, dels betalning.

Andringsforslag 26

Forslag till direktiv
Artikel 2 — punkt 1 - led 14

Kommissionens forslag

(14) livscykel: alla pa varandra foljande
och/eller inbérdes sammankopplade
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Andringsforslag

(4) byggkoncession: skriftligt avtal med
ekonomiska villkor varigenom en eller
flera upphandlande myndigheter eller
enheter tilldelar en eller flera ekonomiska
aktorer utférande av byggentreprenad, dar
ersattningen for arbetet antingen endast
utgors av rétten att utnyttja det
byggnadsverk som ar foremal for
kontraktet, eller av dels en sadan rétt, dels
betalning.

Andringsforslag

(7) tjnstekoncession: skriftligt avtal med
ekonomiska villkor varigenom en eller
flera upphandlande myndigheter eller
enheter tilldelar en eller flera ekonomiska
aktorer tillhandahallande av tjanster, dar
ersattningen for detta antingen endast
utgors av ratten att utnyttja de tjanster som
ar foremal for kontraktet, eller av dels en
sadan ratt, dels betalning.

Andringsforslag

utgar
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skeden, inklusive produktion, transport,
anvandning och underhall, som ingar i
livslangden for en produkt, en
byggentreprenad eller ett
tillhandahallande av en tjanst, allt fran
forvarv av ravaror eller generering av
resurser till bortskaffande, sanering och
slutforande.

Andringsforslag 27

Forslag till direktiv
Artikel 2 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Rétten att utnyttja de byggnadsverk eller
tjinster som avses i punkt 1.2, 1.4 och 1.7
ska innebdra att den vasentliga driftsrisken
overfors till koncessionshavaren.
Koncessionshavaren ska anses dverta den
vasentliga driftsrisken om denne inte &r
garanterad att fa tillbaka de investeringar
som gjorts och de kostnader som uppstatt
under utnyttjandet av det byggnadsverk
eller tillhandahallandet av de tjanster som
ar foremal for koncessionen.

Denna ekonomiska risk kan besta av
nagot av foljande:

a) Risk i samband med anvandning av
byggentreprenaderna eller
tillhandahallande av tjansten.

(b) Risk i samband med tillgang till den
infrastruktur som tillhandahalls av
koncessionshavaren eller som anvands for
att tillhandahalla tjansterna till anvandarna.

RR\926070SV.doc

317/339

Andringsforslag

2. Rétten att utnyttja de byggnadsverk eller
tjanster som avses i punkt 1.2, 1.4 och 1.7
ska innebdra att en vasentlig del av den
ekonomiska risken overfors till
koncessionshavaren. Koncessionshavaren
ska anses Overta den vésentliga driftsrisken
om denne inte ar garanterad att fa tillbaka
de investeringar som gjorts och de
kostnader som uppstatt under utnyttjandet
av det byggnadsverk eller
tillhandahallandet av de tjanster som &r
foremal for kontraktet.

Med den ekonomiska risken avses:

(a) Risk som hér samman med den
faktiska efterfragan pa de byggnadsverk
eller tjanster som kontraktet omfattar.

(b) Risk i samband med tillgang till den
infrastruktur som tillhandahalls av
koncessionshavaren eller som anvands for
att tillhandahalla tjansterna till anvandarna.
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Andringsforslag 28

Forslag till direktiv
Artikel 5 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. For tjanstekoncessioner som uppgar till
ett varde av minst 2 500 000 euro, men
mindre &n 5 000 000 euro, férutom
sociala tjanster och andra specifika
tjanster, ska ett meddelande om
koncessionstilldelning i enlighet med
artiklarna 27 och 28 offentliggoras.

Andringsforslag 29

Forslag till direktiv
Artikel 6

Kommissionens forslag

Artikel 6

Metoder for berékning av det uppskattade
vardet av koncessioner

1. Berékningen av det uppskattade vérdet
av en koncession ska grundas pa det totala
belopp exklusive mervardesskatt som ska
betalas enligt den upphandlande
myndighetens eller enhetens egen
uppskattning, inbegripet varje form av
option och forlangning av koncessionens
varaktighet.

2. Det uppskattade vardet av en koncession
ska berdknas som vardet pa entreprenaden
eller tjansterna i sin helhet, &ven om de

PE492.669v03-00

318/339

Andringsforslag

utgar

Andringsforslag

Artikel 6

Metoder for berékning av det uppskattade
vardet av koncessioner

1. Berékningen av det uppskattade vérdet
av en koncession ska grundas pa
koncessionens sammanlagda omsattning,
efter avdrag for skatt, under kontraktets
hela 16ptid, enligt uppdragsgivarens egen
uppskattning. Denna uppskattning ska
galla vid den tidpunkt dd meddelandet om
koncessionen offentliggors, eller, om ett
sadant meddelande inte kravs, vid den
tidpunkt da den upphandlande
myndigheten eller enheten inleder
koncessionsforfarandet. Om véardet
andras vid forhandlingarna i samband
med tilldelningsforfarandet, ska den
uppskattning galla som anges vid
tidpunkten for kontraktets
undertecknande.

2. Det uppskattade vardet av en koncession
ska berdknas som helhetsvardet pa den
entreprenad och/eller de tjanster som
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kops genom olika kontrakt om kontrakten
ingar i ett och samma projekt. Indikationer
pa att det ror sig om ett enda projekt kan
exempelvis vara att den upphandlande
myndigheten eller enheten dessférinnan
genomfort en samlad planering och
utformning, att de olika inkOpta
bestandsdelarna fyller en och samma
ekonomiska och tekniska funktion eller att
de i Ovrigt &r logiskt forknippade med
varandra.

Om den upphandlande myndigheten eller
enheten avser att ge premier eller
ersattningar till anbudssdkande eller
anbudsgivare ska den beakta dessa nar
den beraknar det uppskattade vardet av
koncessionen.

3. Metoden for berakning av det
uppskattade vardet av en koncession far
inte véljas i syfte att undanta koncessionen
fran detta direktivs tillimpningsomrade. Ett
byggentreprenadprojekt eller ett projekt
som bestar av enbart tjanster far inte delas
upp for att forhindra att upphandlingen
omfattas av detta direktiv, savida inte detta
ar motiverat av objektiva skal.

4. Denna uppskattning ska galla vid den
tidpunkt da koncessionsmeddelandet
skickas ut eller, om ett sddant meddelande
inte krévs, vid den tidpunkt da den
upphandlande myndigheten eller enheten
inleder forfarandet for
koncessionstilldelning, sarskilt genom att
definiera vasentliga egenskaper hos den
avsedda koncessionen.

5. For offentliga byggkoncessioner och
byggkoncessioner ska det uppskattade
vardet innefatta bade kostnaden fér
byggentreprenaderna och det hogsta
uppskattade vardet av de varor och
tjanster som den upphandlande
myndigheten eller enheten tillhandahaller
entreprendren, under forutsattning att de
ar nodvandiga for att utfora
byggentreprenaderna.
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ingar i ett och samma koncessionsprojekt,
inberéaknat forstudier. Att det rér sig om
ett enda projekt kan visas exempelvis av att
den upphandlande myndigheten eller
enheten dessforinnan genomfort en samlad
planering och utformning, av att de olika
bestandsdelarna som ingar i projektet fyller
en och samma ekonomiska och tekniska
funktion eller av att de i 6vrigt ar logiskt
forknippade med varandra.

3. Uppskattningen av vardet av en
koncession far inte goras i syfte att undanta
koncessionen fran detta direktivs
tillampningsomrade. Ett
byggentreprenadprojekt eller ett projekt
som bestar av enbart tjanster far inte delas
upp for att forhindra att upphandlingen
omfattas av detta direktiv, savida inte detta
ar motiverat av objektiva skal.

4. Det uppskattade vardet av koncessionen
ska beréknas enligt en objektiv metod som
angetts i meddelandet om koncessionen.
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6. Om en planerad byggentreprenad eller
upphandling av tjanster kan innebéara att
flera koncessioner tilldelas samtidigt i
form av separata delkontrakt, ska det
uppskattade totala vardet av samtliga
delkontrakt beaktas.

7. Om det sammanlagda vardet av
delkontrakten uppgar till minst det
troskelvarde som anges i artikel 5, ska
detta direktiv tillampas pa tilldelningen av
varje delkontrakt.

8. Upphandlande myndigheter eller
enheter far tilldela koncessioner for
enskilda delkontrakt utan att tillampa
bestammelserna om tilldelning i detta
direktiv, under forutsattning att det
uppskattade vardet exklusive
mervardesskatt av det berdrda
delkontraktet ar lagre an 1 miljon euro.
Det sammanlagda vardet av de
delkontrakt som darigenom tilldelas utan
att detta direktiv tillampas far dock inte
overskrida 20 % av det sammanlagda
vardet av alla delkontrakt som den
foreslagna byggentreprenaden eller den
foreslagna upphandlingen av tjanster har
delats upp i.

9. Vardet pa tjanstekoncessioner ska vara
det uppskattade sammanlagda vardet pa
de tjanster som ska tillhandahallas av
koncessionshavaren under hela
koncessionens varaktighet, berdknat
enligt en objektiv metod som ska anges i
koncessionsmeddelandet eller i
koncessionsdokumenten.

For koncessionskontrakt ska det
uppskattade koncessionsvardet berdknas
utifran foljande varde i forekommande
fall

a) Forsakringstjanster: den premie som
ska betalas och andra former av
ersattning.

(b) Banktjanster och andra finansiella
tjanster: arvoden, provisioner, ranta och
andra former av ersattning.
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(c) For projekteringstjanster: arvoden,
provision som ska betalas och andra
former av ersattning.

10. Vardet av koncessionerna ska omfatta
bade de intakter som beraknas mottas
fran tredje parter och de belopp som ska
betalas av den upphandlande
myndigheten eller enheten.

Andringsforslag 30

Forslag till direktiv
Artikel 15 — punkt 1 —stycke 1 —led b

Kommissionens forslag

b) Den juridiska personen utfér minst

90 procent av sin verksamhet for den
upphandlande myndighetens eller enhetens
rékning eller for andra juridiska personers
rakning som den upphandlande
myndigheten eller upphandlande enheten
utdvar kontroll over.

Andringsforslag 31

Forslag till direktiv
Artikel 15 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Punkt 1 ska ocksa galla om den enhet
som star under kontroll &r en
upphandlande myndighet eller enhet i den
mening som avses i artikel 4.1.1 och
tilldelar en koncession till den enhet som
utévar kontroll dver den eller till en

annan juridisk person som kontrolleras av

samma upphandlande myndighet,
forutsatt att det inte finns nagot privat
deltagande i den juridiska person som
tilldelas den offentliga koncessionen.
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Andringsférslag

b) Den juridiska personen utfor all sin
verksamhet for den upphandlande
myndighetens eller enhetens rékning eller
for andra juridiska personers rékning som
den upphandlande myndigheten eller
enheten utdvar kontroll Gver.

Andringsforslag

utgar
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Motivering

Det omvéanda undantag for interna enheter som foreslas av kommissionen &r mer langtgaende
an Teckal-domen och begransar konkurrensen i alltfér hég grad.

Andringsforslag 32

Forslag till direktiv
Artikel 15 — punkt 3 —stycke 1 —led b

Kommissionens férslag

b) Minst 90 % av den juridiska personens
verksamhet utfors for de kontrollerande
upphandlande myndigheterna eller
enheterna i den mening som avses i
artikel 4.1.1 eller for andra juridiska
personer som samma upphandlande
myndigheter eller enheter utévar kontroll
over.

Andringsforslag 33

Forslag till direktiv
Artikel 15 — punkt 4 —led a

Kommissionens forslag

a) Avtalet upprattar ett genuint samarbete
mellan deltagande upphandlande
myndigheter eller enheter i syfte att
gemensamt fullg6ra deras offentliga
uppdrag och innefattar émsesidiga

rattigheter och skyldigheter for parterna.

Fortydligande av évergripande samarbete.

Andringsforslag 34

Forslag till direktiv
Artikel 15— punkt 4 —led b
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Andringsforslag

b) All den juridiska personens verksamhet
utfors for de kontrollerande upphandlande
myndigheterna eller enheterna i den
mening som avses i artikel 4.1.1 eller for
andra juridiska personer som samma
upphandlande myndigheter eller enheter
utévar kontroll over.

Andringsforslag

a) Avtalet upprattar ett genuint samarbete
mellan deltagande upphandlande
myndigheter eller enheter som fungerar
som behoriga myndigheter i syfte att
gemensamt sékra organisationen av
samma offentliga uppdrag.

Motivering
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Kommissionens forslag

b) Avtalet styrs endast av 6vervaganden
som har att géra med allménintresset.

Andringsfarslag

b) Avtalet styrs endast av 6vervéganden
som har att géra med allménintresset, och
ar inte marknadsorienterat.

Motivering

Fortydligande av évergripande samarbete.

Andringsforslag 35

Forslag till direktiv
Artikel 15 — punkt 4 —led ¢

Kommissionens forslag

c) De deltagande upphandlande
myndigheterna eller enheterna utévar inte
verksamhet pa den éppna marknaden i en
omfattning som Overstiger 10 % av
omsattningen fran de verksamheter som
berdrs av avtalet.

Andringsforslag

c) De deltagande upphandlande
myndigheterna eller enheterna utévar inte
verksamhet pa den 6ppna marknaden.

Motivering

| 6verensstammelse med tidigare andringsforslag.

Andringsforslag 36

Forslag till direktiv
Artikel 15 — punkt 5 — stycke 1

Kommissionens forslag

Den kontroll av att det inte finns nagot
privat deltagande som avses i punkterna 1
4 ska utforas vid tidpunkten for
koncessionstilldelningen eller ingaendet av
avtalet.

Andringsforslag

Kontrollen av att det inte finns nagot privat
deltagande och av alla andra villkor som
avses i punkterna 1-4 ska utforas vid
tidpunkten for koncessionstilldelningen
eller ingdendet av avtalet.

Motivering

Alla villkor som avses i punkterna 1-4 bor kontrolleras vid tidpunkten for tilldelningen, inte

bara det privata deltagandet.

RR\926070SV.doc

323/339

PE492.669v03-00

SV



SV

Andringsforslag 37

Forslag till direktiv
Artikel 15 — punkt 5 — stycke 2

Kommissionens forslag

De undantag som foreskrivs i denna artikel
ska upphora att gélla sa snart det
férekommer privat deltagande, med
foljden att pagaende koncessioner maste
Oppnas for konkurrens via normala
forfaranden for koncessionstilldelning.

Andringsforslag 38

Forslag till direktiv
Artikel 16

Kommissionens forslag

Koncessionen ska bara paga sa lange som
anses behgvas for att koncessionshavaren
ska fa tillbaka de investeringar som gjorts
for utnyttjandet av byggnadsverket eller
tillhandahallandet av tjansterna samt en
rimlig avkastning pa investerat kapital.

Andringsforslag 39

Forslag till direktiv
Artikel 22 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. Grupper av ekonomiska aktorer far
lamna anbud eller anméla sig som
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Andringsfarslag

De undantag som foreskrivs i denna artikel
ska upphora att gélla sa snart nagot av de
kumulativa villkor som artikeln
innehaller inte langre ar uppfyllt, med
foljden att pagaende koncessioner maste
Oppnas for konkurrens via normala
forfaranden for koncessionstilldelning.

Andringsforslag

Da det galler koncessioner som pagar
langre &n fem ar, ska den maximala
tidsperioden for koncessionen inte
overskrida den tid som anses behdvas for
att koncessionshavaren ska fa tillbaka de
investeringar som gjorts for utnyttjandet av
byggnadsverket eller tillnandahallandet av
tjansterna, inklusive inledande
undersokningskostnader, samt en rimlig
avkastning pa investerat kapital som
motsvarar forvantad avkastning vid
normala marknadsforhallanden.

Andringsforslag

3. Grupper av ekonomiska aktorer far
lamna anbud eller anmala sig som
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anbudssokande.

Andringsforslag 40

Forslag till direktiv
Artikel 26 — punkt 1

Kommissionens férslag

1. Upphandlande myndigheter och enheter
som dnskar tilldela en koncession ska
informera om detta genom ett
koncessionsmeddelande.

Andringsférslag 41

Forslag till direktiv
Artikel 26 — punkt 4

Kommissionens forslag

4. Kommissionen ska faststélla
standardformular for detta.
Genomfodrandeakterna ska antas i
enlighet med det radgivande forfarande
som avses i artikel 48.

Andringsforslag 42

Forslag till direktiv
Artikel 26 —punkt5—1led b

Kommissionens forslag

b) Om byggentreprenaderna eller tjansterna
kan tillhandahallas enbart av en viss
ekonomisk aktor darfor att det av tekniska
skal inte finns nagon konkurrens eller till
foljd av ett krav pa att skydda patent,
upphovsratt eller andra immateriella
rattigheter eller andra exklusiva
rattigheter och det inte finns nagot rimligt
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anbudssokande. Grupper av ekonomiska
aktorer, i synnerhet sma och medelstora
foretag, far bilda ett foretagskonsortium.

Andringsforslag

1. Upphandlande myndigheter och enheter
som Onskar tilldela en koncession ska
informera om detta genom ett
koncessionsmeddelande i enlighet med
artikel 28.

Andringsférslag

utgar

Andringsforslag

b) Om byggentreprenaderna eller tjansterna
kan tillhandahallas enbart av en viss
ekonomisk aktor av nagot av foljande
skal:
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alternativ eller nagon rimlig 16sning och
avsaknaden av konkurrens inte ar féljden
av en konstlad begransning av
parametrarna i koncessionstilldelningen.

Andringsférslag 43

Forslag till direktiv
Artikel 26 — punkt 6 — stycke 1

Kommissionens forslag

6. Vid tillampning av punkt 5 a ska ett
anbud anses vara olampligt om

Andringsforslag 44

Forslag till direktiv
Artikel 27 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Den skyldighet som avses i punkt 1 ska
ocksa tillampas pa tjanstekoncessioner
vars uppskattade varde, beraknat enligt
den metod som avses i artikel 6.5, uppgar
till minst 2 500 000 euro, med undantag
endast for de sociala tjanster och andra
specifika tjanster som avses i artikel 17.
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i) Syftet med koncessionen &r att skapa
eller erhalla ett unikt konstverk eller
konstnarligt framforande.

ii) Det saknas konkurrens av tekniska
skal.

iii) Patent, upphovsratt eller andra
immateriella rattigheter eller annan
ensamrétt maste skyddas.

Undantagen i led (ii) och (iii) ska endast
tillampas da det inte finns nagot rimligt
alternativ eller ersattningsméjlighet och
da avsaknaden av konkurrens inte beror
pa konstlad begransning av parametrarna
i koncessionstilldelningen.

Andringsférslag

(Beror inte den svenska versionen.)

Andringsférslag

utgar
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Andringsforslag 45

Forslag till direktiv
Artikel 31 — punkt 2 — stycke 2

Kommissionens férslag

Vid faststéllandet av tillamplig nationell
lag i enlighet med led a far upphandlande
myndigheter eller enheter valja de
nationella bestammelserna i nagon
medlemsstat dar minst en av de
medverkande myndigheterna finns.

Andringsforslag 46

Forslag till direktiv
Artikel 31 — punkt 4

Kommissionens forslag

4. Om det inte finns nagon
overenskommelse om tillampliga
koncessionshestammelser ska den
nationella lagstiftning som styr
tilldelningen av koncessionen bestammas
enligt foljande:

a) Om forfarandet genomfors eller
handlaggs av en medverkande
upphandlande myndighet eller en
medverkande upphandlande enhet pa de
ovrigas vagnar, ska de nationella
bestammelserna i den upphandlande
myndighetens eller enhetens medlemsstat
tillampas.

b) Om forfarandet inte genomfors eller
handlaggs av en medverkande
upphandlande myndighet eller enhet pa
de Ovrigas vagnar, och

i) galler en offentlig byggkoncession eller
byggkoncession, ska upphandlande
myndigheter eller enheter tillampa de
nationella bestammelserna i den
medlemsstat dar merparten av
byggentreprenaden &r lokaliserad,
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Andringsforslag

Vid faststéllandet av tillamplig nationell
lag i enlighet med led a ska upphandlande
myndigheter eller enheter valja de
nationella bestammelserna i nagon
medlemsstat dar minst en av de
medverkande myndigheterna finns.

Andringsforslag

utgar
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ii) galler en tjanstekoncession, ska
upphandlande myndigheter eller
upphandlande enheter tillampa de
nationella bestammelserna i den
medlemsstat dar merparten av tjansterna
tillhandahalls.

c) Om det inte ar mojligt att faststalla
tillamplig nationell lag enligt led a eller b,
ska upphandlande myndigheter eller
enheter tillampa de nationella
bestammelserna i medlemsstaten for den
upphandlande myndighet som bar den
storsta andelen av kostnaderna.

Andringsforslag 47

Forslag till direktiv
Artikel 31 — punkt 5

Kommissionens forslag

5. Om det inte finns nagon utgar
overenskommelse om tillamplig lag for
koncessionstilldelningen enligt punkt 3,

ska den nationella lagstiftning som styr

forfaranden for tilldelning av

koncessioner som genomfors av

gemensamma rattsliga enheter som

inrattats av flera upphandlande

myndigheter eller enheter fran olika

medlemsstater bestdmmas enligt foljande:

(a) Om forfarandet genomfors eller
handlaggs av den gemensamma rattsliga
enhetens behdriga organ, ska de
nationella bestammelserna i den
medlemsstat dar den rattsliga enheten har
sitt sate tillampas.

(b) Om forfarandet genomfors eller
handlaggs av en medlem av den rattsliga
enheten pa den enhetens vagnar, ska de
bestammelser som anges i punkt 4 aoch b
tillampas.

(c) Om det inte & mojligt att faststalla
tillamplig nationell lag enligt punkt 4 a
eller b, ska upphandlande myndigheter
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Andringsforslag
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eller enheter tillampa de nationella
bestdmmelserna i den medlemsstat dar
den réattsliga enheten har sitt sate.

Andringsforslag 48

Forslag till direktiv
Artikel 35 — punkt 5 — led -a (nytt)

Kommissionens férslag

Andringsférslag 49

Forslag till direktiv
Artikel 36 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Upphandlande myndigheter ska i
koncessionsmeddelandet ange villkoren for
deltagande avseende

(a) lamplighet att utéva yrkesverksamhet,
(b) ekonomisk och finansiell stallning,
(c) teknisk och yrkesmaéssig kapacitet.

Upphandlande myndigheter ska begransa
villkoren for deltagande till sadana villkor
som ar lampliga for att se till att en
anbudssokande eller anbudsgivare har
rattslig och ekonomisk kapacitet samt
kommersiell och teknisk formaga att
utfora den koncession som ska tilldelas.
Alla krav ska vara relevanta och strikt
proportionella i forhallande till foremalet
for kontraktet, med beaktande av behovet
att sékerstalla verklig konkurrens.

Upphandlande myndigheter och enheter
ska ocksa i koncessionsmeddelandet ange
vilket eller vilka intyg som ska l&mnas in
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Andringsforslag

-a) De ska ange i koncessionsdokumenten
vilka delar som kan komma att bli foremal
for forhandling och vilka delar som
definierar de minimikrav som avses i
punkt 1.

Andringsférslag

1. Upphandlande myndigheter ska i
koncessionsmeddelandet ange villkoren for
deltagande avseende

(a) lamplighet att utéva yrkesverksamhet,
(b) ekonomisk och finansiell stallning,
(c) teknisk och yrkesméssig kapacitet.

Alla krav ska vara relevanta och strikt
proportionella i forhallande till behovet av
att garantera koncessionshavarens
formaga att utféra koncessionen, med
beaktande av foremalet for kontraktet och
syftet att sdkerstélla verklig konkurrens.

Upphandlande myndigheter och enheter
ska ocksa i koncessionsmeddelandet ange
vilket eller vilka intyg som ska ldmnas in
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som bevis pa den ekonomiska aktérens
kapacitet. Kraven pa dessa intyg ska vara
icke-diskriminerande och sta i proportion
till foremalet for koncessionen.

Andringsforslag 50

Forslag till direktiv
Artikel 36 — punkt 4 — stycke 1

Kommissionens forslag

4. Medlemsstaterna ska anta bestammelser
for att motverka sarbehandling och
korruption och forhindra intressekonflikter,
for att sékerstélla att tilldelningsforfarandet
ar 6ppet och att alla anbudsgivare
behandlas lika.

Andringsforslag 51

Forslag till direktiv
Artikel 36a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 52

Forslag till direktiv
Artikel 36 — punkt5—led e

Kommissionens forslag
e) Deltagande i penningtvatt enligt

definitionen i artikel 1 i radets direktiv
91/308/EEG.
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som bevis pa den ekonomiska aktérens
kapacitet. Kraven pa dessa intyg ska vara
icke-diskriminerande och sta i proportion
till foremalet for koncessionen.

Andringsfarslag

4. Medlemsstaterna ska anta lampliga
bestammelser for att forhindra, identifiera
och omedelbart atgéarda sarbehandling och
korruption och forhindra intressekonflikter
for att sékerstélla att tilldelningsforfarandet
ar Oppet och att alla anbudsgivare
behandlas lika.

Andringsforslag

Artikel 36a
Skal for uteslutande av anbudssokande

(Denna nya artikel ska innehalla artikel 36
punkterna 5-9).

Andringsforslag

e) Deltagande i penningtvatt och
finansiering av terrorism enligt
definitionen i artikel 1 i radets direktiv
2005/60/EG.
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Andringsforslag 53

Forslag till direktiv
Artikel 36 — punkt 5 — led ea (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 54

Forslag till direktiv
Artikel 36 — punkt 8

Kommissionens forslag

8. Varje anbudssokande eller anbudsgivare
som befinner sig i nagon av de situationer
som avses i punkterna 5-7 far forse den
upphandlande myndigheten eller enheten
med bevis for sin tillforlitlighet trots att en
relevant grund for uteslutning foreligger.

Andringsforslag 55

Forslag till direktiv
Artikel 37 — rubriken

Kommissionens forslag

Faststallande av tidsfrister
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Andringsfarslag

ea) Deltagande i utnyttjande av
manniskohandel och barnarbete som
omfattas av Europaparlamentets och
radets direktiv 2011/36/EU av den

5 april 2011 om forebyggande och
bekdmpande av manniskohandel och om
skydd av dess offer.

Andringsforslag

8. Varje anbudssokande eller anbudsgivare
som befinner sig i nagon av de situationer
som avses i punkterna 1-3 far forse den
upphandlande myndigheten eller enheten
med bevis for sin tillforlitlighet, eller i
tillampliga fall underleverantérens
tillforlitlighet, trots att en relevant grund
for uteslutning foreligger.

Andringsforslag

Tidsfrister for inlamning av ansokningar
om koncessioner
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Andringsforslag 56

Forslag till direktiv
Artikel 37 — punkt 1

Kommissionens férslag

1. Né&r upphandlande myndigheter eller
enheter faststaller tidsfrister for inlamning
av ansokningar om en koncession och av
anbud ska de ta sérskild hansyn till hur
komplicerad koncessionen ar och hur lang
tid som behdvs for att utarbeta ett anbud,
utan att detta paverkar de minimitidsfrister
som faststélls i artikel 37.

Andringsforslag 57

Forslag till direktiv
Artikel 38

Kommissionens forslag

Artikel 38

Tidsfrister for inlamning av ansékningar
om koncessioner

1. Om upphandlande myndigheter och
enheter anvéander sig av en koncession, ska
tidsfristen for inlamning av ansokningar
om koncessionen vara minst 52 dagar fran
den dag da koncessionsmeddelandet
skickades.

2. Tidsfristen for mottagande av anbud far
minskas med fem dagar om den
upphandlande enheten godtar att anbud
lamnas med hjalp av elektroniska medel i
Overensstimmelse med artikel 25.

Andringsforslag

1. Nar upphandlande myndigheter eller
enheter faststaller tidsfrister for inlamning
av ansokningar om en koncession och av
anbud ska de ta sérskild hansyn till hur
komplicerad koncessionen ar och hur lang
tid som behdvs for att utarbeta ett anbud,
utan att detta paverkar de minimitidsfrister
som faststalls i punkterna 3—4.

Andringsforslag

3. Om upphandlande myndigheter och
enheter anvéander sig av en koncession, ska
tidsfristen for inlamning av ansokningar
om koncessionen vara minst 52 dagar fran
den dag da koncessionsmeddelandet
skickades.

4. Tidsfristen for mottagande av anbud far
minskas med fem dagar om den
upphandlande enheten godtar att anbud
lamnas med hjalp av elektroniska medel i
Overensstimmelse med artikel 25.

(Om detta andringsforslag antas omvandlas punkterna 1 och 2 i artikel 38 till artikel 37.3 och

artikel 37.4.)
Andringsforslag 58
Forslag till direktiv
Artikel 39 — punkt 1
PE492.669v03-00 332/339 RR\926070SV.doc



Kommissionens forslag

1. Koncessionstilldelningen ska ske pa
grundval av objektiva kriterier som
sékerstéller att principerna om dppenhet,
icke-diskriminering och likabehandling
iakttas och att anbuden beddms i effektiv
konkurrens med varandra pa ett satt som
gor det mojligt att faststalla allménna
ekonomiska fordelar for den
upphandlande myndigheten eller enheten.

Andringsforslag 59

Forslag till direktiv
Artikel 39 — punkt 1a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 60

Forslag till direktiv
Artikel 39 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Tilldelningskriterierna ska ha
anknytning till koncessionsforemalet och
far inte ge den upphandlande
myndigheten eller enheten obegransad
valfrihet.

Dessa kriterier ska garantera effektiv
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Andringsfarslag

1. Koncessionstilldelningen ska ske pa
grundval av objektiva kriterier som
sékerstéller att principerna om dppenhet,
icke-diskriminering och likabehandling
iakttas och att anbuden beddms pa ett satt
som gor det mojligt att faststélla
overgripande ekonomiska, miljomassiga,
sociala och sammanhallningsméssiga
fordelar.

Andringsforslag

l1a. Tilldelningskriterierna ska inte ge den
upphandlande myndigheten eller enheten
obegransad valfrihet och ska inte andras
pa ett godtyckligt eller diskriminerande
satt under forhandlingarna. Alla
andringar ska omedelbart meddelas de
berdrda anbudssokarna och
anbudsgivarna.

Andringsforslag

2. Tilldelningskriterierna ska ha
anknytning till koncessionsféremalet och
far innefatta miljomassiga, sociala eller
innovationsrelaterade aspekter, och, nar
sa ar lampligt, vara motiverade av
allmanpolitiska skal for framjande av
hallbar ekonomisk tillvaxt och social
sammanhallning.

Dessa kriterier ska garantera effektiv
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konkurrens och atfoljas av krav som gor
det mojligt att andamalsenligt kontrollera
de uppgifter som anbudsgivarna lamnar.
Upphandlande myndigheter och enheter
ska pa grundval av de uppgifter och bevis
som anbudsgivarna tillhandahaller
andamalsenligt kontrollera att anbuden
uppfyller tilldelningskriterierna.

Andringsférslag 61

Forslag till direktiv
Artikel 39 — punkt 4

Kommissionens forslag

4. Medlemsstaterna far foreskriva att
upphandlande myndigheter och enheter
ska grunda tilldelningen av koncessioner
pa kriteriet det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet i 6verensstammelse
med punkt 2. Utbver pris eller kostnader
far ett eller flera av foljande kriterier
anvandas:

a) Kvalitet, inbegripet tekniska fordelar,
estetiska och funktionella egenskaper,
tillganglighet, utformning med tanke pa
samtliga anvandares behov,
miljoegenskaper och innovativ karaktar.

b) For tjanstekoncessioner och
koncessioner som omfattar projektering
av byggentreprenader far organisationen
av och kvalifikationerna och erfarenheten
hos den personal som utsetts att utféra
den berdrda koncessionen beaktas, vilket
far till foljd att efter tilldelningen av
koncessionen far denna personal endast
bytas ut efter medgivande av den
upphandlande myndigheten eller enheten,
som ska kontrollera att den nya
personalen sakerstaller likvardig
organisation och kvalitet.

¢) Eftermarknadsservice och tekniskt stod,
leveransdag och leveranstid eller tid for
fullgérandet.
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konkurrens och atfoljas av krav som gor
det mojligt att &andamalsenligt kontrollera
de uppgifter som anbudsgivarna lamnar.

Andringsférslag

utgar
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d) Den sarskilda processen for produktion
eller tillhandahallande av de begéarda
byggentreprenaderna, varorna eller
tjansterna eller for nagot annat skede i
deras livscykel enligt artikel 2.1.14,
forutsatt att de berdrda kriterierna avser
faktorer som direkt ingar i dessa
processer och kannetecknar den sarskilda
processen for att producera eller
tillhandahalla de begéarda
byggentreprenaderna, varorna eller
tjansterna.

Andringsférslag 62

Forslag till direktiv
Artikel 39 — punkt 5

Kommissionens forslag Andringsférslag

5. | det fall som avses i punkt 4 ska den utgar
upphandlande myndigheten eller enheten

i meddelandet om upphandling, i

inbjudan att lamna anbud eller i
koncessionsdokumenten ange hur de

olika kriterierna kommer att viktas

inbdrdes vid beddmningen av vilket anbud

som ar det ekonomiskt mest fordelaktiga.

Kriterieviktningen far anges som intervall
med en lamplig storsta tillatna spridning.

Om viktning inte ar mojlig av objektiva
skél ska den upphandlande myndigheten
eller enheten ange kriterierna i fallande
prioritetsordning.

Andringsforslag 63

Forslag till direktiv
Artikel 40

Kommissionens forslag Andringsforslag

Artikel 40 utgar
Berakning av livscykelkostnad
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1. Berakningen av livscykelkostnaden ska
i den grad som det &r relevant omfatta
samtliga foljande kostnader under
livscykeln for en produkt, tjanst eller
byggentreprenad enligt definitionen i
artikel 2.1.14:

(a) Interna kostnader, inklusive kostnader
for anskaffning (t.ex.
produktionskostnader), anvandning (t.ex.
energiforbrukning, underhallskostnader)
och vid upphdrandet av anvandningen
(t.ex. insamlings- och
atervinningskostnader).

(b) Externa miljokostnader direkt
forknippade med livscykeln, om dessa kan
berdknas i ekonomiska termer och
verifieras, vilket kan innefatta kostnader
for utslapp av vaxthusgaser och andra
miljofororeningar samt andra kostnader
for att minska
klimatfoérandringseffekterna.

2. Om upphandlande myndigheter
bedomer kostnaderna enligt en
livscykelkostnadsmetod ska de i
koncessionsdokumenten ange den metod
som anvands for berdkningen av
livscykelkostnaden. Metoden ska uppfylla
samtliga foljande villkor:

(a) Den ska ha upprattats pa grundval av
vetenskapliga uppgifter eller grundas pa
andra objektivt verifierbara och icke-
diskriminerande kriterier.

(b) Den ska ha utvecklats for upprepad
eller kontinuerlig tillampning.

(c) Den ska vara tillganglig for alla
berdrda parter.

Upphandlande myndigheter och enheter
ska tillata ekonomiska aktorer att tillampa
andra metoder for att faststalla sina
anbuds livscykelkostnader, forutsatt att de
visar att denna metod ar férenlig med
kraven i leden a, b och ¢ och &r likvardig
med den metod som den upphandlande
myndigheten eller enheten angivit.
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3. Om en gemensam metod for berékning
av livscykelkostnad antas som del av en
EU-lagstiftningsakt, aven en delegerad
akt enligt sektorslagstiftning, ska denna
tillampas om livscykelkostnad ingar i de
tilldelningskriterier som avses i artikel
39.4.

En forteckning 6ver sddana
lagstiftningsakter och delegerade akter
aterfinns i bilaga II.

Kommissionen ska ges befogenhet att
anta delegerade akter enligt artikel 46
med avseende pa uppdatering av denna
forteckning, om andringar visar sig vara
nodvandiga pa grund av att ny
lagstiftning antagits eller att lagstiftning
upphavts eller &ndrats.
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