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ONTWERPRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over het jaarverslag 2011 van de Europese Centrale Bank
(2012/2304(INT))

Het Europees Parlement,
— gezien het jaarverslag 2011 van de Europese Centrale Bank,
— gezien artikel 284 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie (VWEU),

— gezien artikel 15 van de statuten van het Europees Stelsel van Centrale Banken en van de
Europese Centrale Bank,

— gezien zijn resolutie van 4 mei 1998 over democratische verantwoording in de derde fase van
de EMU!,

— gezien zijn resolutie van 1 december 2011 over het jaarverslag 2010 van de Europese
Centrale Bank (ECB)?,

— gezien artikel 119, lid 1, van zijn Reglement,
— gezien het verslag van de Commissie economische en monetaire zaken (A7-0031/2013),

A. overwegende dat de reéle groei van het bbp in de eurozone in 2011 1,5% beliep, hetgeen
neerkomt op een teruggang ten opzichte van de 1,9% in 2010; overwegende dat verschillende
lidstaten gedurende diezelfde periode te maken kregen met een ernstige economische
teruggang;

B. overwegende dat de werkloosheid in de eurozone van 10% eind 2010 is gestegen tot 10,7%
aan het einde van 2011; overwegende dat de jeugdwerkloosheid gedurende diezelfde periode
sterk is opgelopen;

C. overwegende dat er in de eurozone sinds 1999 14,4 miljoen nieuwe banen zijn bijgekomen,
vergeleken bij ca. 10,7 miljoen in de Verenigde Staten;

D. overwegende dat de ECB de rente in 2011 tweemaal (telkens met 25 basispunten) heeft
verhoogd, namelijk in april en augustus, en deze aan het eind van het jaar twee keer (opnieuw
telkens met 25 basispunten) heeft verlaagd, namelijk in november en december;

E. overwegende dat de gemiddelde inflatie in de eurozone in 2011 2,7% beliep, een stijging ten
opzichte van de 1,6% in 2010, en dat het M3-groeitempo in 2011 1,5% bedroeg, een daling
ten opzichte van de 1,7% in 2010;

F. overwegende dat het geconsolideerd financieel overzicht van het Eurosysteem eind 2011
uitkwam op een bedrag van 2.735 miljard euro, een stijging met circa 36% over 2011;

I'PB C 138 van 4.5.1998, blz. 177.
2 Aangenomen teksten, P7_TA(2011)0530.

RR\928174NL.doc 3/17 PE496.576v03-00

NL



NL

. overwegende dat de ECB haar eerste driejarige langerlopende herfinancieringstransactie

(LTRO) op 21 december 2011 heeft gelanceerd, en dat daarmee een bedrag van 489,2 miljard
euro aan driejaarsleningen was gemoeid;

. overwegende dat de groei van de kredietverlening in de particuliere sector sterk vertraagde,

namelijk van 1,6% in 2010 tot 0,4% in 2011, en dat de leningen aan de particuliere sector
terugliepen van 2,4% in 2010 tot 1,2% in 2011;

overwegende dat zowel het ruim monetair aggregaat (M3) als de jaarlijkse groei van de
kredietverlening aan de particuliere sector in het laatste kwartaal van 2011 een scherpe
vertraging te zien gaven,;

overwegende dat het eind 2011 in het kader van het Programma voor de effectenmarkten
uitstaande bedrag aan obligaties 211,4 miljard euro beliep;

. overwegende dat de over het jaar 2011 aan het Eurosysteem in onderpand gegeven

zekerheden voor het grootste deel bestonden uit niet-verhandelbare activa, namelijk voor
23% van het totaal, terwijl de hoeveelheid niet-verhandelbare effecten in combinatie met
door activa gedekte waardepapieren ruim 40% van de in totaal in onderpand gegeven activa
vertegenwoordigde;

. overwegende dat de gemiddelde bruto-overheidsschuld van 85,6% tot 88% van het bbp is

opgelopen en dat het totale overheidstekort van 6,2% tot 4,1% van het bbp is teruggevallen;
overwegende dat sommige landen in de eurozone met toenemende tekorten te maken kregen;

. overwegende dat in artikel 282 van het VWEU is bepaald dat de primaire doelstelling van de

ECB erin bestaat de prijsstabiliteit te handhaven en dat de ECB het algemene economische
beleid van de Unie moet ondersteunen zonder afbreuk te doen aan de prijsstabiliteit, en
tevens overwegende dat de ECB specifieke taken zijn toegewezen met betrekking tot het
Europees Comité voor systeemrisico's (ESRB);

. overwegende dat een lage inflatie de beste bijdrage is die het monetaire beleid kan leveren

aan het creéren van gunstige omstandigheden voor economische groei, het scheppen van
banen, sociale cohesie en financiéle stabiliteit;

. overwegende dat de ECB Europese banken in december 2011 en februari 2012 via

langerlopende herfinancieringstransacties voor meer dan 1 biljoen euro — respectievelijk voor
489 en 529,5 miljard euro — aan laagrentende leningen met een looptijd van 3 jaar en een
rente van 1% heeft verstrekt;

. overwegende dat nog geen rekening is gehouden met de aanbevelingen van het Europees

Parlement in zijn eerdere resoluties over de jaarverslagen van de ECB ten aanzien van de
transparantie van de stemmingsuitslagen en de publicatie van beknopte vergadernotulen;

. overwegende dat prijsstabiliteit een essenti€le voorwaarde is om buitensporige inflatie te

voorkomen;

. overwegende dat instandhouding van de kredietstroom naar het mkb van bijzonder groot

belang is omdat 72% van de werknemers in de eurozone bij mkb-bedrijven in dienst zijn en
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er bij deze bedrijven in brutotermen beduidend meer banen worden gecreéerd (en verloren
gaan) dan bij grote ondernemingen;

Monetair beleid

1.

prijst de proactieve houding waarvan de ECB in 2011 en 2012 blijk heeft gegeven toen de
risico's voor de stabiliteit van de eurozone fors opliepen; onderstreept en is er verheugd over
dat de Raad van bestuur van de ECB van oordeel is dat haar mandaat haar de mogelijkheid
verschaft buitensporige financieringskosten voor lidstaten van de eurozone tegen te gaan;

is ingenomen met de politiek die de ECB in deze crisistijden voert, zowel in termen van
monetair beleid als wat betreft de maatregelen die zij neemt om de financiéle markten te
stabiliseren;

is van mening dat de besluiten van april en juli tot verhoging van de basisrentetarieven van
de ECB — naast andere factoren — kunnen hebben bijgedragen tot een beleidsgeinduceerde
stijging van de door financiéle intermediairs aangerekende risicopremies en derhalve tot het
vertragen van de kredietgroei, waardoor het toch al lusteloze economische herstel dat in het
eerste kwartaal van 2011 werd waargenomen, nog verder verzwakte;

is ingenomen met het latere besluit om deze verhogingen eind 2011 weer terug te draaien en
met de bijkomende renteverlaging in 2012, alsook met de uitzonderingsmaatregelen die zijn
genomen om te bewerkstelligen dat het monetaire beleid beter doorwerkt in de economie;

merkt op dat de toename van de inflatie in 2011 voornamelijk het gevolg was van o.a. de
stijgende energieprijzen en — in veel mindere mate — van de opgelopen voedsel- en andere
grondstofprijzen;

geeft zich rekenschap van de inspanningen die de ECB levert om de markten te helpen
stabiliseren, met name via het Programma voor de effectenmarkten (SMP) en door middel
van driejarige LTRO's en OMT's, maar wijst erop dat een structurele oplossing voor de crisis
nog niet in zicht is;

merkt op dat het SMP de druk op de financieringskosten heeft helpen verlichten voor
lidstaten van de eurozone die te maken kregen of af te rekenen hadden met ernstige
moeilijkheden wat betreft hun financiéle stabiliteit; merkt op dat de liquiditeitsverkrappende
operaties die ten doel hadden deze aankopen te neutraliseren, tot gevolg hadden dat de
omvang van de overtollige reserves werd teruggedrongen, hetgeen er tot op zekere hoogte toe
heeft bijgedragen dat het beleid om weer greep te krijgen op het Eonia-tarief (Euro Overnight
Index Average) succes had;

erkent dat de beide driejarige LTRO-operaties weliswaar zeer effectief zijn gebleken in het
voorkomen van een kredietcrisis, maar dat er nog vraagtekens kunnen worden gezet bij het
vermogen van de financiéle sector om de van de ECB ontvangen leningen terug te betalen;
wijst erop dat de resultaten in termen van kredietgroei onbevredigend zijn gebleken; merkt
op dat het besluit om de eerste driejarige LTRO-transactie op 21 december 2011 van start te
laten gaan samenviel met de afbouw van het SMP-programma, hetgeen wijst op het bestaan
van een aftruil tussen ondersteuning van financiéle instellingen en kredietondersteuning van
overheden;
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10.

11

12.

13.

14.

15.

16.

verzoekt de ECB in haar maandverslag de cijfers te publiceren met betrekking tot de per
lidstaat uitgesplitste bedragen aan overheidsschuldpapier die door financiéle instellingen als
onderpand worden gedeponeerd;

wijst erop dat de overdracht van risico's van banken en overheden in moeilijkheden naar de
balans van de ECB ertoe heeft geleid dat de ECB-balans momenteel overeenkomt met ruim
30% van het bbp van de eurozone; onderstreept dat driejarige LTRO's geen fundamentele
oplossing voor de crisis bieden;

. geeft uiting aan zijn diepe bezorgdheid omtrent de oplopende liquiditeitsoverschotten die

zich gedurende heel 2011 hebben gemanifesteerd, in het bijzonder in het tweede halfjaar, en
die voortkomen uit een gebrek aan vertrouwen tussen de banken en te weinig
kredietverstrekking aan de re€le economie, hetgeen toe te schrijven is aan de onzekerheid als
gevolg van de economische stagnatie en de overmatige schuldenlast van de overheids- en
particuliere sector in sommige lidstaten; wijst erop dat deze situatie, die duidt op risico's
welke het ontstaan van een liquiditeitsval in de hand kunnen werken, ten koste gaat van de
doelmatigheid van het gevoerde monetaire beleid,

merkt op dat het feit dat het aantal swaplijnen met andere centrale banken, alsook het gebruik
van basisherfinancieringstransacties, van herfinancieringstransacties voor de middellange en
lange termijn met volledige toewijzing tegen vaste rentes, en het gebruik van de marginale
beleningsfaciliteit en de depositofaciliteit zich gedurende heel 2011 op zeer hoge niveaus
handhaafden, erop wijst dat het monetaire transmissiemechanisme en de interbancaire
kredietmarkt in de eurozone zwaar onder druk stonden;

is bezorgd over de zeer omvangrijke bedragen die in 2011 bij wijze van
noodliquiditeitsbijstand (zgn. ELA-faciliteiten) met instemming van de ECB ter beschikking
zijn gesteld door de nationale centrale banken, en verlangt nadere opheldering en
aanvullende informatie omtrent de precieze omvang van dergelijke faciliteiten en omtrent de
onderliggende operaties en de daaraan verbonden voorwaarden;

merkt op dat de voor bedrijven en huishoudens beschikbare krediethoeveelheid nog steeds
ver onder de niveaus van voor de crisis ligt en dat de groei daarvan in 2011 ook is vertraagd;
onderstreept dat een en ander, in combinatie met het feit dat op 28 september 2012 voor een
bedrag van 315.754 miljoen euro in de depositofaciliteit was ondergebracht, voor de ECB
terecht aanleiding vormde om te besluiten de rentevoeten voor de marginale
beleningsfaciliteit, de basisherfinancieringstransacties en de depositofaciliteit te verlagen;

neemt kennis van de maatregelen van de ECB ter versoepeling van de zekerheidsvereisten en
van haar standpunt ten aanzien van de zekerheidsregels voor effecten op onderpand van
activa (ABS), aangezien deze sterk zijn gecorreleerd met leningen voor huishoudens en mkb-
bedrijven;

is echter verontrust over de grote hoeveelheden niet-verhandelbare activa en door activa
gedekte waardepapieren die nog steeds bij wijze van onderpand aan het Eurosysteem worden
aangeboden in het kader van zijn herfinancieringstransacties; verzoekt de ECB informatie te
verstrekken over de vraag welke centrale banken dergelijke waardepapieren hebben
geaccepteerd en nader aan te geven welke methoden voor de waardering van de diverse
activa — ook voor probleemactiva — zijn gebruikt;

PE496.576v03-00 6/17 RR\928174NL.doc



17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

is van mening dat er in termen van zekerheidsvereisten dezelfde normen moeten gelden voor
nationale als voor regionale overheidsobligaties wanneer het regio's betreft met eigen
wetgevings- en fiscale bevoegdheden, aangezien beide categorieén obligaties van wezenlijke
invloed zijn op de correcte transmissie van het monetaire beleid van de ECB;

onderstreept dat instellingen die van de centrale bank buitengewone liquiditeitssteun hebben
ontvangen, aan voorwaarden moeten worden onderworpen in die zin dat zij er zich
bijvoorbeeld toe moeten verbinden meer krediet te verstrekken op basis van
beleningsdoelstellingen ten behoeve van de re€le economie, met name voor mkb-bedrijven
en huishoudens, want als dit achterwege blijft, hebben dergelijke maatregelen wellicht geen
effect;

verzoekt de ECB om in nauw overleg met de regeringen van de lidstaten, de bevoegde
nationale toezichthoudende autoriteiten en de Commissie de mogelijkheden te onderzoeken
tot toepassing van een systeem zoals het door de Bank of England in samenwerking met de
Britse schatkist ontwikkelde MERLIN-programma voor het bepalen van de voorwaarden —
bijvoorbeeld in de vorm van beleningsdoelstellingen voor mkb-bedrijven — die moeten
worden verbonden aan de beschikbaarstelling van bijzondere centralebankfaciliteiten;

waarschuwt dat indien niet aan de nodige voorwaarden wordt voldaan,
uitzonderingsmaatregelen zoals driejarige LTRO's niet alleen hun doel kunnen
voorbijschieten, maar de volatiliteit kunnen doen toenemen en de vorming van zeepbellen op
de financi€le markten kunnen bevorderen, dan wel het afbouwen van schulden kunnen
faciliteren zonder dat daar zinvolle compensaties in termen van kredietverlening
tegenoverstaan; dringt er derhalve bij de ECB op aan zorgvuldig te analyseren welke
effecten, zowel gewenste als ongewenste, deze of andere maatregelen kunnen
bewerkstelligen;

onderstreept dat dergelijke voorwaarden rechtstreeks moeten worden gekoppeld aan de
economische voordelen die banken worden verleend in de vorm van niet-conventionele
monetairbeleidsmaatregelen en reddingsprogramma's, en wel door ervoor te zorgen dat de
door die maatregelen ontstane nieuwe inkomsten zullen resulteren in meer
kredietverschaffing;

merkt op dat het gevoerde monetaire beleid ten dele verantwoordelijk is voor het ontstaan
van activazeepbellen, gelet op de onhoudbare kredietgroei in de jaren die aan de crisis
voorafgingen, ook al was de prijsstabiliteit gewaarborgd; onderstreept het belang van
activaprijsontwikkelingen en van de kredietdynamiek als indicatoren voor de bewaking van
de financiéle stabiliteit;

herinnert aan zijn in het kader van het RKV IV-onderhandelingsproces ingenomen standpunt
dat er aanvullende voorwaarden moeten worden opgelegd aan instellingen die van de ECB
liquiditeitssteun hebben ontvangen;

is van mening is dat het TARGET II- vereveningssysteem van cruciaal belang is geweest
voor het behoud van de integriteit van het financieel systeem van de eurozone; merkt echter
op dat de significante onevenwichtigheden binnen TARGET II wijzen op vergaande
fragmentatie van de financi€éle markten binnen de eurozone en op voortdurende
kapitaalvlucht in lidstaten die te maken hebben of dreigen te worden geconfronteerd met
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ernstige moeilijkheden wat hun financiéle stabiliteit betreft;

25. complimenteert de ECB en het Eurosysteem met het feit dat het jaarverslag 2011 meer
transparantie laat zien met betrekking tot het TARGET II-systeem; verzoekt de ECB en het
Eurosysteem maandelijks statistieken te publiceren omtrent de ontwikkeling van het systeem;

26. 1s van mening dat het TARGET II-systeem van essentieel belang is voor de goede werking
van de euro;

27. wijst erop dat er voor de eurozone interessante lessen te trekken zijn uit het onderzoek naar
het functioneren van de betalingsbalanssystemen in andere federale monetaire unies zoals de
Verenigde Staten,;

28. verzoekt de ECB en de Commissie na te gaan of de artikelen 129, lid 3, en 129, lid 4, van het
VWEU een passende rechtsgrondslag kunnen bieden voor verbetering van de algehele
transparantie en gedetailleerdheid van de geconsolideerde balans van het Eurosysteem;

De economische crisis en de ECB

29. roept de ECB ertoe op het wetsbesluit inzake het OMT-programma openbaar te maken om de
details en implicaties daarvan diepgaander te kunnen analyseren;

30. is ingenomen met de toezegging van de ECB om voor in het kader van eventuele
toekomstige OMT-programma's aangehouden activa een gelijkgerechtigde status te
waarborgen, alsook met het feit dat zij er de nadruk op legt dat alle OMT-
inkoopverrichtingen worden geneutraliseerd om buitensporige reserves weg te werken;
onderkent tegelijkertijd de problemen die met dergelijke neutralisatiemaatregelen gepaard
gaan, en onderstreept de noodzaak deze nauwlettend te volgen en de effecten ervan te
evalueren; is van mening dat het OMT-programma wellicht tegemoetkomt aan de behoeften
van de landen wier reddingsplan nagenoeg voltooid is en die hun eigen schuldpapieremissies
weer aan het hervatten zijn;

31. wijst erop dat de huidige crisis zorgwekkend is omdat zij de zware inspanningen die de
lidstaten zich getroosten om hun begroting op orde te brengen en crisisstrategieén uit te
werken, dreigt te ondermijnen; merkt op dat de ernstige economische neergang die zich
momenteel in diverse lidstaten van de eurozone voltrekt negatieve economische en
budgettaire gevolgen heeft, bijvoorbeeld op het stuk van de belastinginkomsten en sociale
uitgaven in die landen, waardoor hun overheidsschuld steeds grotere proporties aanneemt,
hetgeen met de dag duidelijker wordt in de landen die aanpassingsprogramma's opgelegd
hebben gekregen, zoals aangegeven in de jongste macro-economische prognoses van de
Commissie, die thans voor 2013 en 2014 een verslechtering van de begrotingssaldi in zeven
lidstaten van de EMU in het vooruitzicht stelt;

32. wijst erop dat staatsobligaties en financiéle instellingen aan persistente zwakheden
onderhevig zijn en dat de negatieve terugkoppelingseffecten tussen staatsobligaties en
banken alleen kunnen worden doorbroken middels begrotingsconsolidatie en kapitalisatie
van de banksector, in combinatie met een klimaat van economische groei;

33. is van mening dat een van de oorzaken van de onhoudbaarheid van de overheidstekorten in
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34.

35.

36.

37.

38.

sommige landen van de eurozone gelegen is in de voortslepende economische recessie, die
resulteert in steeds meer werkloosheid en teruglopende belastinginkomsten; onderschrijft
derhalve de opvatting dat maatregelen ter bevordering van groei en nieuwe werkgelegenheid
de voornaamste prioriteit voor de Unie moeten zijn;

spoort ECB-president Draghi ertoe aan weer aansluiting te zoeken bij de door zijn
voorganger Trichet geinitieerde traditie om op de bijeenkomsten van de Eurogroep
consequent de macro-economische onevenwichtigheden aan de orde te stellen, en met name
de verschillen in productiviteit en loonsverhogingen die hebben geleid tot aanmerkelijke
verschillen in concurrentiecapaciteit tussen de lidstaten;

is van mening dat het optreden van de ECB moet worden beoordeeld in de context van het
huidige debat over de toekomst van de EMU; wijst erop dat het heeft aangedrongen op een
uitbreiding van de begrotingscapaciteit van de EMU in het kader van de EU-begroting en op
basis van specifieke eigen middelen (o0.a. middels een belasting op financiéle transacties), ter
ondersteuning van de groei en de sociale cohesie en ter rechtzetting van de
onevenwichtigheden, structurele ongelijkheden en financi€le noodsituaties die rechtstreeks
verband houden met de monetaire unie, zonder dat daarmee haar traditionele functies als
financieringsbron voor gemeenschappelijke beleidsvormen mogen worden uitgehold; is van
mening dat een dergelijke uitbreiding van de begrotingscapaciteit de samenstelling van de
beleidsmix in de EMU aanzienlijk zou verbeteren;

stelt vast dat de ECB weigert haar eigen aandeel in de schuldherstructureringsoperaties op
zich te nemen, hetgeen ook geldt voor de obligaties die zij op de secundaire markt onder de
nominale waarde heeft opgekocht, en merkt tevens op dat de ECB in het kader van het
programma voor de effectenmarkten forse winsten heeft geboekt, die alleen maar mogelijk
zijn gemaakt door de slechtere financieringsvoorwaarden waarmee juist de lidstaten die
geacht werden van het programma voor de effectenmarkten te profiteren te maken kregen;
wijst erop dat deze winsten naar schatting overeenkomen met een aanzienlijk percentage van
het Griekse bbp; constateert dat de ECB tot dusver heeft geweigerd hierover relevante
informatie bekend te maken, met name over de prijs waartegen zij Griekse obligaties heeft
opgekocht; merkt op dat de ECB van oordeel was dat dit zou zijn neergekomen op een vorm
van monetaire overheidsfinanciering, ook al doet een en ander het vermoeden rijzen dat
hiermee de effectiviteit van een aantal van haar bijzondere monetairbeleidsmaatregelen kan
worden ondergraven;

brengt in herinnering dat de ECB zich bereid heeft verklaard in samenwerking met de
nationale centrale banken en de regeringen van de lidstaten deel te nemen aan de
ontwikkeling van een mechanisme dat ten doel heeft alle winsten die middels SMP-
transacties worden gemaakt op voor monetaire doeleinden aangehouden Grieks
overheidsschuldpapier te gebruiken voor de afbouw van schuldposities; verzoekt de
bovengenoemde partijen snel het nodige te doen om een dergelijk mechanisme op te zetten;

constateert dat de economische situatie in sommige economieén enorme kapitaalstromen
genereert die de financieringsproblemen van die economieén nog verergeren en die op korte
— en zelfs nog meer op lange — termijn onhoudbaar zijn; wijst erop dat deze
onevenwichtigheden op grote schaal verstorende gevolgen hebben gehad, die hebben geleid
tot kostbare negatieve externe effecten en een probleem vormen voor de hele eurozone,
waardoor de stabiliteit van al haar economieén in gevaar komt; deze onevenwichtigheden
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39.

40.

kunnen alleen worden verholpen middels een verreikende, algehele oplossing voor de crisis
in de eurozone, die moet zijn gebaseerd op een solidaire en verantwoorde aanpak;

verlangt dat de "Trojka", waarvan ook vertegenwoordigers van de ECB deel uitmaken, aan
het Europees Parlement verantwoording moet afleggen; wijst er met nadruk op dat niet kan
worden volstaan met de openbare hoorzittingen die hierover van tijd tot tijd in het Parlement
georganiseerd worden,;

verzoekt de ECB in het kader van de monetaire dialoog en in haar volgende jaarverslag een
evaluatie achteraf op te maken van haar betrokkenheid bij de aanpassingsprogramma's en bij
potentiéle belangenconflicten die daaruit voortkomen, alsook met betrekking tot de vraag in
hoeverre haar macro-economische veronderstellingen en scenario's toereikend zijn gebleken;

Bankenunie

41.

42.

43.

44,

45.

acht het dringend noodzakelijk om de bankunie — een project dat alleen mogelijk kan worden
gemaakt middels een coherent samenstel van instrumenten, taken en algemene democratische
controleregels — tot stand te brengen;

1s van mening dat de voorgestelde bankunie — wil zij een oplossing kunnen bieden voor de
inherente structurele tekortkomingen van de EMU en om de wijdverbreide afkalving van het
normbesef een halt toe te roepen — gestalte zou moeten worden gegeven naar het model dat is
gevolgd bij de eerdere hervorming van de financiéle dienstensector van de Unie, met name
bij de oprichting van de EBA, de ESMA, de Eiopa en het ESRB, en zou moeten
voortborduren op de verbetering van het economisch bestuur in met name de eurozone,
alsook op het nieuwe begrotingskader voor het Europees Semester, teneinde de bankensector
in de Unie robuuster en concurrentiebestendiger te maken, het vertrouwen in de sector te
vergroten en te zorgen voor omvangrijkere kapitaalreserves om te voorkomen dat de
overheidsbegrotingen van de lidstaten in de toekomst nog moeten opdraaien voor de kosten
van reddingsoperaties voor banken;

dringt erop aan dat het gemeenschappelijk toezichtsmechanisme (GTM) zo snel mogelijk
wordt ingevoerd om de geloofwaardigheid van het bankenstelsel van de eurozone te
vergroten; wijst erop dat de verlening van toezichthoudende taken aan de ECB niet
onverenigbaar is met de invoering middels de gewone wetgevingsprocedure van een
toekomstige, ruimer geconcipieerde architectuur die volledig losstaat van het monetaire
beleid;

vindt het positief dat momenteel wordt toegewerkt naar de totstandbrenging van een
gemeenschappelijk toezichtsmechanisme; wijst erop dat er behoefte is aan verbeterde
voorstellen voor de sanering van het bankwezen en voor de invoering van een
gemeenschappelijke afwikkelingsautoriteit en van depositogarantiestelsels, zodat het brede
scala aan rechtsinstrumenten dat noodzakelijk is voor de instelling van een bankunie kan
worden voltooid;

verzoekt de Commissie met voorstellen te komen voor een nieuw Europees
afwikkelingsfonds en een Europees depositogarantiestelsel ter aanvulling op de
toezichthoudende taken van de ECB;
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46. acht het van het allergrootste belang dat er effectieve waarborgen worden ingevoerd om het
ontstaan van principi€le conflicten tussen het monetaire beleid van de ECB en zijn
toezichthoudende bevoegdheden te voorkomen; onderstreept dat elke mogelijke aantasting
van het monetaire beleidsgezag van de ECB of van haar toezichthoudende bevoegdheden op
grond van monetaire beleidsmotieven moet worden uitgesloten door het instellen van een
adequaat mechanisme voor de opsporing en oplossing van potentiéle conflicten;

47. wijst met nadruk op de problemen waarmee het bankunieproject te kampen heeft als gevolg
van het voortbestaan van de economische crisis, die een proces genereert waarbij banken hun
activiteiten hernationaliseren; is van mening dat dit ten koste zou kunnen gaan van de opzet
en het functioneren van de interne markt;

48. merkt op dat het debat over de bankunie, dat ten doel heeft een stabieler en veerkrachtiger
financieel systeem tot stand te brengen, sterk doordrongen is van de noodzaak om binnen de
banksector een gecompartimenteerd en institutioneel afgebakend systeem te ontwikkelen en
te introduceren, dat o.a. is geinspireerd op de aanbevelingen van de OESO en het Vickers- en
het Liikanen-rapport, alsook van de noodzaak de schaduwbankensector integraal te
reguleren;

49. 1s van mening dat alle lidstaten die deelnemen aan het GTM daarbij met gelijke rechten en
verantwoordelijkheden moeten worden betrokken;

50. is van mening dat het Europees Parlement moet worden geraadpleegd bij de benoeming van
de leden van de Raad van bestuur van de ECB;

51. onderkent het belang van het door de EBA ontworpen gemeenschappelijk rulebook voor het
behoud van de cohesie binnen de interne markt;

Institutionele aangelegenheden

52. betreurt het gebrek aan transparantie omtrent de manier van werken en het gebrek aan
toerekenbaarheid en democratische controleerbaarheid van de Trojka; is van mening dat
dergelijke organen waarbij de ECB en/of de Commissie zijn betrokken, nu en in de toekomst
zowel aan het Europees Parlement als aan de nationale parlementen op hun respectieve
niveaus verantwoording moeten afleggen;

53. onderstreept de noodzaak om de reguliere monetaire dialoog tussen de ECB en het Parlement
veel efficiénter te maken en wijst er in het bijzonder op dat de leden van het Europees
Parlement onvoldoende feedback krijgen over de resultaten en de implementatie van hun
tijdens de dialoog geopperde voorstellen en ideeén; verzoekt de ECB op een webpagina haar
antwoorden te publiceren op de schriftelijke vragen die haar door leden van het Europees
Parlement zijn voorgelegd; verzoekt de ECB op de jaarverslagen van het Parlement over de
ECB uitvoerig commentaar te leveren in de jaarverslagen die zij in aansluiting daarop
uitbrengt;

54. roept de ECB ertoe op de beknopte notulen van de vergaderingen van haar Raad van bestuur
te publiceren, met inbegrip van de gevoerde discussies en van de stemmingsuitslagen, en
betere toegang te verschaffen tot de documenten en beleidsprocedures van de ECB;

RR\928174NL.doc 11/17 PE496.576v03-00

NL



55. herinnert de Raad van bestuur van de ECB eraan dat volgens artikel 10, lid 2, van de ESCB-
en ECB-statuten "de Raad van bestuur besluit met gewone meerderheid van de leden met
stemrecht", hetgeen betekent dat besluiten niet met eenparigheid van stemmen hoeven te
worden genomen; roept de Raad van bestuur van de ECB ertoe op zijn stemresultaten
openbaar te maken,;

56. benadrukt dat het Parlement zijn rol als wetgever volledig zal vervullen bij alles wat te
maken heeft met bankentoezicht; benadrukt dat de ECB meer democratische verantwoording
moet afleggen, gezien haar nieuwe toezichthoudende taken en haar betrokkenheid bij de
programma's van de Trojka, en — meer in het algemeen — gelet op haar prominente rol bij de
bestrijding van de crisis;

57. wijst erop dat een herziening van het Verdrag, met inbegrip van een herziening van het ECB-
statuut om gestalte te geven aan de nieuwe taken van de ECB niet mag worden uitgesloten,
teneinde recht te doen aan het evolutieve karakter van de institutionele structuur van de EU,
de recente veranderingen in de rol van de ECB, de verantwoordings- en controleproblemen
die dringend om een oplossing vragen en de uitdagingen die met de verdieping van de Unie
gepaard gaan;

58. dringt er bij de Raad van bestuur van de ECB op aan zijn regels met betrekking tot
belangenconflicten en atkoelingsperiodes voor leden van het hoger management van de ECB
duidelijk te verbeteren en een register bij te houden van de bijeenkomsten tussen hogere
ECB-functionarissen en relevante belanghebbenden;

59. is ernstig bezorgd over het feit dat er in de ECB-directie geen vrouwen zetelen, een situatie
die indruist tegen de in het Verdrag neergelegde beginselen inzake gelijkheid van mannen en
vrouwen (artikelen 2, 3 en 8 van het VEU, alsmede artikel 21 van het Handvest van de
grondrechten), waardoor de burgers het gevoel krijgen dat de ECB ver van hen afstaat en er
een contradictie ontstaat met de aanbevelingen van de Commissie en het Parlement tot
verbetering van de gendergelijkheid in hoge economische bestuursorganen;

60. dringt erop aan dat, mocht de ECB — zelfs op tijdelijke basis — uiteindelijk uitgroeien tot de
enige toezichthouder voor banken in de eurozone, het Parlement een duidelijke rol dient te
krijgen bij de benoeming van de leden van de Raad van toezicht;

61. dringt aan op verruiming van de bevoegdheden van het Europees Parlement om in geval van
ernstig wangedrag een aanklachtprocedure te kunnen instellen tegen een lid van de Raad van
bestuur van de ECB;

62. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Raad, de Commissie, de
Eurogroep en de Europese Centrale Bank.
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TOELICHTING

2011, een "uitzonderlijk" jaar

In het jaarverslag 2011 van de Europese Centrale Bank noemde Mario Draghi, de huidige ECB-
president, 2011 een "uitzonderlijk jaar". Weliswaar kreeg de Bank af te rekenen met een
bijzonder ongebruikelijke situatie waarin zij binnen een tijdsbestek van een jaar noodgedwongen
haar koers en werkmethoden heeft moeten bijstellen, maar anderzijds was 2011 inderdaad geen
jaar zoals een ander. Of het inderdaad een uitzonderlijk jaar was valt nog te bezien. Indien het
waar is dat 2011 een nieuw tijdperk heeft ingeluid, dan gaat de oorsprong daarvan terug tot 2010,
en is hij ten dele terug te voeren op de verslechterende crisissituatie en ten dele op de steeds
verdergaande ECB-interventies binnen de Unie, niet in de laatste plaats via de
aanpassingsplannen die zij mede heeft helpen opleggen aan een aantal deficitlanden. Het ECB-
beleid is ongetwijfeld ingegeven door de economische en sociale crisissituatie, en het jaarverslag
2011 vormt daarvan zonder meer een duidelijke afspiegeling.

Maar kan de ECB — afgezien daarvan — werkelijk worden geacht in 2011 van koers te zijn
veranderd? Nee, dat is niet het geval. Het beleid van de Bank wordt nog steeds bepaald door haar
belangrijkste doelstelling — het handhaven van de prijsstabiliteit — maar het zou kortzichtig zijn
te ontkennen dat er een verandering is opgetreden in de manier waarop die doelstelling wordt
ingepast in de bredere context van de algehele ondersteuning van het economisch beleid van de
EU en dat de strategie van de Bank in de loop van het jaar wel degelijk is veranderd. Naarmate
de ECB een steeds centralere rol is gaan vervullen binnen het Europees institutioneel bestel, is de
in steeds ruimere kring weerklinkende kritiek op haar resultaten scherper geworden, met als
gevolg dat wat tot nu toe minderheidsstandpunten waren, bijvoorbeeld omtrent de taken van de
Bank, nu een courant onderwerp van discussie zijn geworden.

Met het jaar 2011 als uitgangspunt zullen wij in dit verslag het ECB-beleid op vier essentiéle
terreinen analyseren, namelijk het monetaire beleid, de crisis, de bankunie en de institutionele
aspecten, en trachten de aan die analyse ten grondslag liggende motieven te doorgronden.

2011, een jaar van koerswijziging?

Het jaarverslag 2011 van de ECB is niet alleen maar een activiteitenverslag. De maatregelen die
erin worden beschreven, behelzen beleids- en strategische aanpassingen die voortkomen uit de
voorstellen welke de Europese instellingen als reactie op de crisis hebben geformuleerd op basis
van de meest favoriete beleidsopties. 2011 was een jaar van sterke economische achteruitgang,
waarin de reéle groei in de eurozone slechts 1,5% beliep, een markante vertraging ten opzichte
van het voorgaande jaar. Het in 2011 door de ECB gevoerde beleid werd gekenmerkt door twee
duidelijk te onderscheiden fasen: in de eerste fase werden de rentevoeten verhoogd in wat wij als
een "absurde" of "onnodige" respons zouden kunnen kwalificeren op een louter conjuncturele
inflatieontwikkeling, en in de tweede fase trachtte de Bank haar politiek bij te sturen door
gebruikmaking van maatregelen die kennelijk waren bedoeld ter rechtzetting van de fouten die in
de eerste fase waren gemaakt, hoewel die nooit zijn erkend. Achteraf is gebleken dat de
renteverhogingen het zwakke economische herstel in het eerste kwartaal van het jaar de das
hebben omgedaan. Om even alles op een rijtje te zetten: in april en augustus 2011 verhoogde de
ECB de rentetarieven in totaal met 50 basispunten, en voordat het jaar om was verlaagde ze deze
weer in hetzelfde tempo in november en december.

Het staat weliswaar vast dat de gemiddelde inflatie in de eurozone in 2011 2,7% bedroeg, terwijl
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ze in 2010 nog op 1,6% lag, maar het staat evenzeer buiten kijf dat de factoren die aanleiding
gaven tot die stijging van louter conjuncturele en niet van structurele aard waren. Oorzaak waren
namelijk de hogere brandstofprijzen (de gemiddelde prijs van een vat ruwe Brent bedroeg 111
dollar, 38% boven het gemiddelde in 2010) en — in mindere mate — de hogere voedselprijzen. Uit
andere cijfers uit 2011 bleek dat er nog steeds veel minder krediet beschikbaar was voor
bedrijven en huishoudens dan voor de crisis het geval was, en dat de groei wat dat betreft was
teruggelopen. Zonder te willen pretenderen hiermee een volledig beeld te schetsen, zijn er nog
twee andere punten die wat dat betreft aandacht verdienen. Ten eerste was het zo dat de hoge
liquiditeitsniveaus in met name het tweede halfjaar van 2011 als zorgwekkend konden worden
bestempeld omdat zij wezen op het ontstaan van een "liquiditeitsval" en aldus de effectiviteit van
het monetaire beleid konden ondermijnen. Ten tweede bleek de ECB — terecht — bereid
buitengewone steun uit te trekken ten behoeve van het financiéle systeem, maar bleef zij dat
doen zonder daaraan duidelijke voorwaarden te verbinden door de gesteunde instellingen
bijvoorbeeld te verplichten hun kredietverlening aan kleine en middelgrote bedrijven en
huishoudens te verruimen: het eindresultaat was dat de inspanningen van de Bank geen zoden
aan de dijk zetten.

In weerwil van de stappen die de ECB in 2011 ondernam, zijn de problemen dus niet verdwenen,
ofschoon er in de loop van het jaar wel verbeteringen optraden. Om te beginnen bleek het
expansiebeleid in de tweede helft van het jaar, zoals hierboven al is aangegeven, niet te
resulteren in kredietverruiming voor bedrijven en huishoudens, en maakte het de zaak dus alleen
maar erger. Het had anders kunnen uitpakken indien de centrale bank in staat was geweest
duidelijke signalen aan de markten af te geven dat zij nadrukkelijk aanstuurde op een
expansionistisch monetair beleid. Het tweede probleem heeft te maken met het feit dat de leiding
van de ECB steeds de opvatting is blijven huldigen dat prijsstabiliteit een onontbeerlijke
voorwaarde is voor meer werkgelegenheid in de eurozone, hetgeen keer op keer een vergissing is
gebleken. Dat deze beide problemen een zo hardnekkig leven leiden is eenvoudig te wijten aan
het feit dat een expansiegericht beleid op te smalle basis niet stand kan houden, zeker niet in een
context van bezuinigingsmaatregelen en loonmatiging.

2011 in de bredere crisiscontext

Ook al gaat het hier over de "Bank der banken", we kunnen de ECB nooit buiten haar context —
in dit geval een crisiscontext — beoordelen. De bezuinigingsmaatregelen die aan steeds meer
landen worden opgelegd, doen in feite niets anders dan de besmetting helpen verspreiden en de
stagnatie en recessie in de eurozone nog verder verergeren. De rampzalige begrotingssituatie, de
snel toenemende werkloosheid en het uiteenvallen van de sociale cohesie zijn slechts enkele van
de gevolgen die deze politiek heeft teweeggebracht.

Om al deze redenen moeten wij ons concentreren op twee fundamentele discussies, die de
afgelopen jaren steeds acuter zijn geworden. De eerste betreft de taken van de ECB. Is het zinvol
dat de ECB angstvallig blijft vasthouden aan haar inflatiedoelstelling, ongeacht de gevolgen voor
groei en werkgelegenheid? De strenge bezuinigingsmaatregelen die de perifere economieén zijn
opgelegd, hebben de waarde van arbeid tenietgedaan, waardoor de lonen zijn gekelderd en een
nog diepere recessie is ontstaan; voor zover het de bedoeling is de stagnatie te bestrijden om de
eurozone overeind te houden, moeten echter ook de centrale economieén daaraan hun bijdrage
leveren. Loonsverhogingen in de centrale economieén zouden daarvan deel moeten uitmaken,
omdat daardoor de totale vraag in de eurozone als geheel zou worden bevorderd, en omdat zij
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tevens zouden helpen de externe onevenwichtigheden tussen het centrum en de periferie te
reduceren.

De tweede discussie is nauw verbonden met de eerste en moet worden gesitueerd in de huidige
context van bezuinigingen. Hoewel het bestaande mandaat van de ECB vrij beperkt van omvang
is en beslist niet ver genoeg gaat, is het diverse malen overschreden, waarmee het argument
wordt ontkracht dat alles volgens de regels is gebeurd. Deze "taakverschuiving" voltrekt zich
bovendien op een wel heel selectieve manier. De ECB heeft zich ten aanzien van de lidstaten
altijd opgesteld als de verdediger en handhaver van maatregelen waarvan de beleidsmatige
implicaties zich uitstrekken tot de budgettaire aspecten, de arbeidsmarkt, de overheidsdienst, de
fiscale sfeer en het privatiseringsbeleid; in de huidige context zou het accent echter op het
overheidsbeleid moeten liggen.

De aanhoudende stagnatie en recessie en de consequenties daarvan voor diverse economieén in
de eurozone hebben duidelijk negatieve economische en budgettaire effecten gehad en zij
verergeren de overheidsschuldproblematiek, zoals ook te zien is in de landen waartoe de invloed
van de Trojka zich uitstrekt. De hardnekkige weigering van de ECB om de schulden in
deficiteconomieén te helpen herstructureren valt onder de gegeven omstandigheden dan ook
moeilijk te rechtvaardigen.

Aangezien inflatiebestrijding ineffectief is gebleken, zouden het creéren van groei en
werkgelegenheid de voornaamste doelstellingen van het ECB-beleid moeten zijn. Het bewaken
van de prijsstabiliteit is in de huidige context niet alleen van ondergeschikt belang, het doet — en
dat is veel ernstiger — bovendien een vaculim ontstaan in termen van verantwoordelijkheid voor
de schadelijke gevolgen van het monetaire beleid. Zonder herziening van de Verdragen zullen de
onevenwichtigheden alleen maar erger worden (de gevolgen voor de eurozone zijn al ten
overvloede gebleken), en de mogelijkheid om de tendens te keren zal steeds verder buiten ons
bereik komen.

Hoe nu verder na 2011?

Een van de projecten die momenteel op EU-niveau circuleren, is de oprichting van een bankunie
ten einde effectiever, sneller en adequater te kunnen inspelen op de situaties die zich in
crisistijden kunnen aandienen. Dit project zal hoe dan ook onvermijdelijk worden beperkt door
de fundamentele premissen die eraan ten grondslag liggen en zal pas kunnen worden gerealiseerd
als de benodigde instrumenten en de verantwoordelijkheids- en controleerbaarheidsaspecten uit
een oogpunt van wetgeving, monetaire beleidsvorming, toezicht en crisisbeheersing op een
consistente manier tegen elkaar zijn afgewogen. Het is dan ook moeilijk denkbaar dat er — zoals
nu wordt voorgesteld — één gemeenschappelijk Europees monetair beleid en één toezichthouder
naast elkaar zouden kunnen bestaan, met daarnaast een aantal crisisbeheersingssystemen die op
nationale financieringsregelingen zouden blijven berusten: hiermee zou niets veranderen aan een
van de meest stuitende gevolgen van de financiéle crisis, namelijk dat de belastingbetaler de
rekening gepresenteerd krijgt voor de kosten van de bankenproblematiek.

Los daarvan heeft de discussie over het bankentoezicht als positief effect opgeleverd dat daarmee
wordt aangetoond dat de handhaving van de onafhankelijke positie van de ECB op de huidige
grondslag op zijn zachtst gezegd voor discussie vatbaar is. Toerekenbaarheidslacunes — een
fenomeen dat maar al te vaak voorkomt — en het groeiende aantal gevallen waarin besluiten die
van cruciaal belang zijn voor het leven van de burgers, en die zich aan democratische controle en
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de sfeer van de legitimiteit onttrekken, worden steeds meer gezien als een inherent onderdeel van
het EU-systeem. Verantwoording afleggen kan en mag niet beperkt blijven tot het houden van
hoorzittingen. Als enige rechtstreeks door de burgers gekozen Europese instelling moet het
Parlement dan ook meer zeggenschap krijgen in de besluitvorming en een actievere rol worden
toegewezen bij het toezicht op het economisch en monetair beleid.

In de bredere context van het economisch en monetair beleid dient de ECB aan zelfevaluatie te
doen voor alle aspecten van haar betrokkenheid bij besluitvorming die zij mede gestalte heeft
helpen geven, niet in de laatste plaats waar het de gevolgen van de aanpassingsprogramma's
betreft waarvoor zij direct medeverantwoordelijk is.

Tot slot — maar daarom niet minder belangrijk — zij opgemerkt dat het feit dat er geen vrouwen in
de Raad van Bestuur van de ECB zetelen voor het Parlement nadrukkelijk steeds een centraal
zorgpunt is geweest. Niet alleen doet dit het vermoeden rijzen dat gendergelijkheid op de
hoogste niveaus van het ECB-besluitvormingsapparaat volstrekt wordt genegeerd, maar het is
bovendien in strijd met de voorstellen van de Commissie om bij de economische instellingen van
de EU meer vrouwen in leidinggevende posities te benoemen.

Hoe het nu verder moet met de ECB

De laatste tijd is in sommige kringen het standpunt naar voren gebracht dat het probleem van de
ECB niet is dat zij niet geloofwaardig zou zijn, maar juist gelegen is in haar geloofwaardigheid
zelf. Hoewel de ECB, zoals hierboven al is aangegeven, enigszins selectief te werk gaat, heeft
haar te strikte optreden vaak een situatie gecre€erd waarbij zij te laat op probleemsituaties
reageerde en dan ook dikwijls meer deel van het probleem dan van de oplossing ging vormen.
Het is onaanvaardbaar dat een centrale bank geen ander middel om in bestaande behoeften te
voorzien ter beschikking staat dan het doorbreken van haar eigen mandaatsgrenzen, maar als de
definitie van dat mandaat geen nuttig doel dient, is het tijd om tot aanpassing over te gaan.

Het is derhalve onontbeerlijk dat wij ons opnieuw bezinnen op de rol van de ECB. Ons intens
beijveren om de ineenstorting van het monetaire bestel af te wenden is niet voldoende. Aansturen
op sanering van de arbeidsmarkt als instrument om de overheidsbegrotingen in de perifere
economieén weer op orde te brengen is een bijzonder dubieuze methode, zowel in het licht van
de economische doctrine als gelet op de bescherming die de ECB aan haar huidige mandaat
ontleent. Het feit dat banken rechtstreekse steun ontvangen en dat de daaraan verbonden
voorwaarden steeds verder worden versoepeld, terwijl de lidstaten directe steun nog steeds wordt
ontzegd, is op zijn minst inadequaat en getuigt van partijdigheid, gelet op de sleutelrol die een
centrale bank zou moeten vervullen. Men kan betogen dat al deze aspecten buiten het bereik van
de ECB als zodanig liggen, maar de aperte wanverhouding tussen de macht waarover zij beschikt
en het feit dat zij geen democratische legitimatie heeft, valt niet langer te handhaven. Alleen in
het licht van deze discrepantie valt de koppige weigering van de ECB om akkoord te gaan met
enigerlei schuldherstructurering met medewerking van crediteuren te begrijpen: zij is zelf
namelijk, zoals bekend, de grootste crediteur van allemaal.

PE496.576v03-00 16/17 RR\928174NL.doc



UITSLAG VAN DE EINDSTEMMING IN DE COMMISSIE

Datum goedkeuring 22.1.2013
Uitslag eindstemming +: 23
— 22
0: 0
Bij de eindstemming aanwezige leden Burkhard Balz, Elena Basescu, Udo Bullmann, Nikolaos Chountis,

George Sabin Cutas, Rachida Dati, Leonardo Domenici, Derk Jan
Eppink, Diogo Feio, Markus Ferber, Elisa Ferreira, Ildiko Gall-Pelcz,
Jean-Paul Gauzes, Sven Giegold, Sylvie Goulard, Liem Hoang Ngoc,
Gunnar Hokmark, Syed Kamall, Othmar Karas, Wolf Klinz, Rodi
Kratsa-Tsagaropoulou, Philippe Lamberts, Werner Langen, Hans-Peter
Martin, Arlene McCarthy, Stawomir Nitras, Ivari Padar, Anni
Podimata, Antolin Sanchez Presedo, Peter Simon, Peter Skinner,
Theodor Dumitru Stolojan, Sampo Terho, Marianne Thyssen, Ramon
Tremosa i Balcells, Corien Wortmann-Kool

Bij de eindstemming aanwezige vaste Philippe De Backer, Vicky Ford, Robert Goebbels, Eva Joly, Thomas
plaatsvervanger(s) Mann, Marisa Matias, Mario Mauro, Nils Torvalds
Bij de eindstemming aanwezige Dominique Riquet

plaatsvervanger(s) (art. 187, lid 2)

RR\928174NL.doc 1717 PE496.576v03-00

NL



