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Legenda simbolurilor utilizate

* Procedura de consultare
*** Procedura de aprobare

***I Procedura legislativă ordinară (prima lectură)
***II Procedura legislativă ordinară (a doua lectură)

***III Procedura legislativă ordinară (a treia lectură)

(Procedura indicată se bazează pe temeiul juridic propus în proiectul de act.)

Amendamente la un proiect de act

În amendamentele Parlamentului, modificările aduse proiectului de act sunt 
evidențiate prin caractere cursive aldine. Evidențierea cu caractere cursive 
simple este o indicație pentru serviciile tehnice, referitoare la elemente ale 
proiectului de act propuse pentru a fi corectate în vederea elaborării textului 
final (de exemplu elemente evident greșite sau omise într-o anumită versiune 
lingvistică). Propunerile de corectură sunt supuse acordului serviciilor 
tehnice în cauză.

Antetul amendamentelor referitoare la un act existent pe care proiectul de act 
urmărește să îl modifice cuprinde două rânduri suplimentare prin care se 
indică actul existent și, respectiv, dispoziția vizată a acestuia. Fragmentele 
preluate ca atare dintr-o dispoziție a unui act existent pe care Parlamentul 
dorește să o modifice, dar pe care proiectul de act nu a modificat-o, sunt 
evidențiate cu caractere aldine. Eventualele eliminări ale unor astfel de 
fragmente sunt semnalate prin simbolul [...].
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PROIECT DE REZOLUȚIE LEGISLATIVĂ A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la propunerea de directivă a Parlamentului European și a Consiliului 
privind achizițiile efectuate de entitățile care își desfășoară activitatea în sectoarele apei, 
energiei, transporturilor și serviciilor poștale
(COM(2011)0895 – C7-0007/2012– 2011/0439(COD))

(Procedura legislativă ordinară: prima lectură)

Parlamentul European,

– având în vedere propunerea Comisiei prezentată Parlamentului și Consiliului 
(COM(2011)0895),

– având în vedere articolul 294 alineatul (2), articolul 53 alineatul (1), articolul 62 și 
articolul 114 din Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene, în temeiul cărora 
propunerea a fost prezentată de către Comisie (C7-0007/2012),

– având în vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind funcționarea Uniunii 
Europene,

– având în vedere avizele motivate prezentate de către Parlamentul Suediei și Camera 
Comunelor din Regatul Unit al Marii Britanii în cadrul Protocolului nr. 2 privind aplicarea 
principiilor subsidiarității și proporționalității, în care se susține că proiectul de act 
legislativ nu respectă principiul subsidiarității,

– având în vedere avizul Comitetului Economic și Social European din 26 aprilie 20121, 

– având în vedere avizul Comitetului Regiunilor din 9 octombrie 20122,

– având în vedere articolul 55 din Regulamentul său de procedură,

– având în vedere raportul Comisiei pentru piața internă și protecția consumatorilor și 
avizele Comisiei pentru comerț internațional, Comisiei pentru ocuparea forței de muncă și 
afaceri sociale, Comisiei pentru industrie, cercetare și energie, Comisiei pentru transport și 
turism, Comisiei pentru dezvoltare regională și Comisiei pentru afaceri juridice 
(A7-0034/2013),

1. adoptă poziția în primă lectură prezentată în continuare;

2. solicită Comisiei să îl sesizeze din nou în cazul în care intenționează să modifice în mod 
substanțial propunerea sau să o înlocuiască cu un alt text;

3. încredințează Președintelui sarcina de a transmite Consiliului și Comisiei, precum și 
parlamentelor naționale poziția Parlamentului.

1 JO C 191, 29.6.2012, p.84.
2 JO C 391, 18.12.2012, p.49.
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Amendamentul 1

Propunere de directivă
Considerentul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2) În vederea garantării deschiderii către 
concurență a achizițiilor efectuate de 
entitățile care își desfășoară activitatea în 
sectoarele apei, energiei, transporturilor și 
serviciilor poștale, trebuie elaborate 
dispoziții de coordonare a procedurilor de 
achiziții pentru contractele care depășesc o 
anumită valoare. Această coordonare este 
necesară pentru a pune în aplicare 
principiile Tratatului privind funcționarea 
Uniunii Europene, mai exact libera 
circulație a mărfurilor, libertatea de 
stabilire și libertatea de a presta servicii, 
precum și principiile care derivă din 
acestea, cum ar fi egalitatea de tratament, 
nediscriminarea, recunoașterea reciprocă, 
proporționalitatea și transparența. Având în 
vedere natura sectoarelor afectate de o 
astfel de coordonare, aceasta din urmă ar 
trebui ca, simultan cu protejarea aplicării 
principiilor enunțate, să stabilească un 
cadru pentru practici comerciale loiale și să 
permită o flexibilitate maximă.

(2) În vederea garantării deschiderii către 
concurență a achizițiilor efectuate de 
entitățile care își desfășoară activitatea în 
sectoarele apei, energiei, transporturilor și 
serviciilor poștale, trebuie elaborate 
dispoziții de coordonare a procedurilor de 
achiziții pentru contractele care depășesc o 
anumită valoare. Această coordonare este 
necesară pentru a pune în aplicare 
principiile Tratatului privind funcționarea 
Uniunii Europene, mai exact libera 
circulație a mărfurilor, libertatea de 
stabilire și libertatea de a presta servicii, 
precum și principiile care derivă din 
acestea, cum ar fi egalitatea de tratament, 
nediscriminarea, recunoașterea reciprocă, 
proporționalitatea și transparența. Având în 
vedere natura sectoarelor afectate de o 
astfel de coordonare, aceasta din urmă ar 
trebui ca, simultan cu protejarea aplicării 
principiilor enunțate, să stabilească un 
cadru pentru practici comerciale loiale și să 
permită o flexibilitate maximă la toate 
nivelurile procedurii de achiziții publice, 
favorizând în special întreprinderile mici 
și mijlocii. Normele privind achizițiile 
publice trebuie să respecte repartizarea 
competențelor consacrată la articolul 14 
din TFUE și în Protocolul nr. 26 privind 
serviciile de interes general. Aplicarea 
normelor respective nu ar trebui să 
afecteze libertatea autorităților publice de 
a decide cu privire la modul în care își 
îndeplinesc sarcinile de serviciu public.

Amendamentul 2

Propunere de directivă
Considerentul 4
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(4) Achizițiile publice joacă un rol cheie în 
Strategia Europa 2020, reprezentând unul 
dintre instrumentele de piață care trebuie 
utilizate pentru realizarea unei creșteri 
inteligente, durabile și favorabile 
incluziunii, asigurând în același timp o 
utilizare cât mai eficientă a fondurilor 
publice. În acest scop, normele actuale în 
materie de achiziții publice adoptate prin 
Directiva 2004/17/CE a Parlamentului 
European și a Consiliului din 31 martie 
2004 de coordonare a procedurilor de 
atribuire a contractelor de achiziții în 
sectoarele apei, energiei, transporturilor și 
serviciilor poștale și prin Directiva 
2004/18/CE a Parlamentului European și a 
Consiliului din 31 martie 2004 privind 
coordonarea procedurilor de atribuire a 
contractelor de achiziții publice de lucrări, 
de bunuri și de servicii trebuie revizuite și 
modernizate pentru a crește eficiența 
cheltuielilor publice, a facilita participarea 
întreprinderilor mici și mijlocii la 
achizițiile publice și a permite achizitorilor 
să utilizeze mai eficient achizițiile publice 
în sprijinul unor obiective societale 
comune. Totodată, anumite noțiuni și 
concepte de bază trebuie clarificate pentru 
îmbunătățirea certitudinii juridice și 
încorporarea unor aspecte ale 
jurisprudenței constante a Curții de Justiție 
a Uniunii Europene în acest domeniu.

(4) Achizițiile publice joacă un rol cheie în 
Strategia Europa 2020, reprezentând unul 
dintre instrumentele de piață care trebuie 
utilizate pentru realizarea unei creșteri 
inteligente, durabile și favorabile 
incluziunii, asigurând în același timp o 
utilizare cât mai eficientă a fondurilor 
publice. În acest scop, normele actuale în 
materie de achiziții publice adoptate prin 
Directiva 2004/17/CE a Parlamentului 
European și a Consiliului din 31 martie 
2004 de coordonare a procedurilor de 
atribuire a contractelor de achiziții în 
sectoarele apei, energiei, transporturilor și 
serviciilor poștale și prin Directiva 
2004/18/CE a Parlamentului European și a 
Consiliului din 31 martie 2004 privind 
coordonarea procedurilor de atribuire a 
contractelor de achiziții publice de lucrări, 
de bunuri și de servicii trebuie revizuite și 
modernizate pentru a crește eficiența 
cheltuielilor publice, a asigura un bun 
raport calitate/preț, a facilita accesul egal 
și participarea în condiții echitabile a 
întreprinderilor mici și mijlocii și a 
meșteșugarilor la achizițiile publice, atât 
pe plan local, cât și la nivelul Uniunii, și a 
permite achizitorilor să utilizeze mai 
eficient achizițiile publice în sprijinul unei 
producții și al unui consum durabile. 
Totodată, anumite noțiuni și concepte de 
bază trebuie clarificate pentru 
îmbunătățirea certitudinii juridice și 
încorporarea unor aspecte ale 
jurisprudenței constante a Curții de Justiție 
a Uniunii Europene în acest domeniu. 

Amendamentul 3

Propunere de directivă
Considerentul 4 a (nou)
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(4a) Piața internă și piețele internaționale 
sunt din ce în ce mai interconectate și, 
prin urmare, în politicile de achiziție ar 
trebui promovate în mod corespunzător 
astfel de valori ale UE precum 
transparența, o poziție fermă împotriva 
corupției, principiul reciprocității și 
promovarea drepturilor sociale și a 
drepturilor omului.

Amendamentul 4

Propunere de directivă
Considerentul 4 b (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(4b) Se cuvine amintit și faptul că 
prezenta directivă nu ar trebui să afecteze 
legislația statelor membre privind 
asigurările sociale și nici nu ar trebui să 
trateze liberalizarea serviciilor de interes 
economic general, rezervate entităților 
publice sau private, sau privatizarea 
entităților publice care furnizează servicii. 
Ar trebui reamintit și faptul că statele 
membre au libertatea de a organiza 
furnizarea serviciilor sociale obligatorii 
sau a altor servicii, cum ar fi serviciile 
poștale, ca servicii de interes economic 
general sau ca servicii de interes general 
fără caracter economic ori ca o 
combinație a acestor două tipuri de 
servicii. Se cuvine clarificat faptul că 
serviciile de interes general fără caracter 
economic nu ar trebui să facă obiectul 
prezentei directive.

Amendamentul 5

Propunere de directivă
Considerentul 5
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(5) În conformitate cu articolul 11 din 
Tratatul privind funcționarea Uniunii 
Europene, în definirea și aplicarea 
politicilor și activităților Uniunii trebuie 
integrate cerințe de protecție a mediului, 
în special pentru a promova dezvoltarea 
durabilă. Prezenta directivă clarifică 
modul în care entitățile contractante pot 
contribui la protecția mediului și la 
promovarea unei dezvoltări durabile, 
garantându-le totodată posibilitatea de a 
obține cel mai bun raport calitate/preț 
pentru contractele lor.

(5) Prezenta directivă clarifică modul în 
care entitățile contractante pot contribui la 
protecția mediului și la promovarea unei 
dezvoltări durabile, garantându-le totodată 
posibilitatea de a obține cel mai bun raport 
calitate/preț pentru contractele lor.

Justificare

Considerentele sociale nu sunt incluse în măsură suficientă în propunerea Comisiei.

Amendamentul 6

Propunere de directivă
Considerentul 6

Textul propus de Comisie Amendamentul

(6) Este oportun ca noțiunea de achiziție 
sau definiția a ceea ce constituie o achiziție 
unică să fie cât mai apropiate de cele 
aplicate conform Directivei […] a 
Parlamentului European și a Consiliului 
din […] privind achizițiile publice, ținând 
seama de particularitățile sectoarelor care 
intră sub incidența prezentei directive. 
Conceptul de achiziție unică include toate 
bunurile, lucrările și serviciile necesare 
pentru realizarea unui anumit proiect, de 
exemplu un proiect de lucrări sau un 
ansamblu de lucrări, produse și/sau 
servicii. Indiciile existenței unui singur 
proiect pot include, de exemplu, 
planificarea și conceperea prealabile 
globale de către entitatea contractantă, 
faptul că diferitele elemente achiziționate 

(6) Este oportun ca noțiunea de achiziție 
sau definiția a ceea ce constituie o achiziție 
unică să fie cât mai apropiate de cele 
aplicate conform Directivei […] a 
Parlamentului European și a Consiliului 
din […] privind achizițiile publice, ținând 
seama de particularitățile sectoarelor care 
intră sub incidența prezentei directive. 
Conceptul de achiziție unică include toate 
bunurile, lucrările și serviciile necesare 
pentru realizarea unui anumit proiect, de 
exemplu un proiect de lucrări sau un 
ansamblu de lucrări, produse și/sau 
servicii.
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îndeplinesc o funcție tehnică și economică 
unică sau că sunt legate logic în alt mod 
și desfășurate într-un interval scurt de 
timp.

Amendamentul 7

Propunere de directivă
Considerentul 12

Textul propus de Comisie Amendamentul

(12) Chiar dacă nu conduc în mod necesar 
la acte de corupție, conflictele de interese 
reale, potențiale sau aparente au un 
potențial ridicat de a influența în mod 
nepermis deciziile de achiziții publice, ceea 
ce duce la denaturarea concurenței și 
afectează tratamentul egal al ofertanților. 
Prin urmare, trebuie înființate mecanisme 
eficiente pentru a preveni, identifica și 
remedia conflictele de interese. Ținând 
cont de diferențele dintre procesele 
decizionale ale autorităților contractante și, 
respectiv, cele ale întreprinderilor, este 
necesar să se limiteze aceste dispoziții la 
achizițiile efectuate de autoritățile 
contractante. 

(12) Chiar dacă nu conduc în mod necesar 
la acte de corupție, conflictele de interese 
reale, potențiale sau aparente au un 
potențial ridicat de a influența în mod 
nepermis deciziile de achiziții publice, ceea 
ce duce la denaturarea concurenței și 
afectează tratamentul egal al ofertanților. 
Prin urmare, trebuie înființate mecanisme 
eficiente pentru a preveni, identifica și 
remedia conflictele de interese. În plus, 
pentru a asigura protecția eficientă a 
persoanelor care denunță neregulile, 
statele membre ar trebui să se asigure că 
orice membru al personalului care 
raportează cu bună-credință conflicte de 
interese nedezvăluite este protejat de 
represalii, hărțuire sau acțiuni 
dăunătoare. În acest context, represalii 
înseamnă orice măsură prejudiciabilă 
directă sau indirectă care este 
recomandată sau luată împotriva unei 
persoane ori cu care aceasta este 
amenințată din cauza unei astfel de 
acțiuni. Ținând cont de diferențele dintre 
procesele decizionale ale autorităților 
contractante și, respectiv, cele ale 
întreprinderilor, este necesar să se limiteze 
aceste dispoziții la achizițiile efectuate de 
autoritățile contractante. 

Amendamentul 8

Propunere de directivă
Considerentul 16
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(16) Rezultatele evaluării au demonstrat 
că excluderea anumitor servicii de la 
aplicarea integrală a prezentei directivei 
trebuie revizuită. În consecință, aplicarea 
integrală a directivei este extinsă la o serie 
de servicii (cum ar fi serviciile hoteliere și 
serviciile juridice, care înregistrează un 
nivel foarte ridicat de comerț 
transfrontalier).

eliminat

Amendamentul 9

Propunere de directivă
Considerentul 16 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(16a) Contractele pentru achiziții de 
servicii în domeniile apărării civile, 
protecției civile și prevenirii pericolelor ar 
trebui excluse din domeniul de aplicare al 
prezentei directive. Aceste domenii includ, 
în special, activitățile de salvare în situații 
de urgență care ar trebui să aibă o altă 
definiție decât serviciile de ambulanță. 
Pentru a asigura reușita în domeniul 
protecției civile și al intervenției în situații 
de urgență în interesul publicului larg, 
aplicarea principiilor conținute în tratate 
ar trebui să fie suficientă.

Amendamentul 10

Propunere de directivă
Considerentul 17

Textul propus de Comisie Amendamentul

(17) Alte categorii de servicii, mai exact 
așa-numitele servicii pentru persoane, cum 
sunt unele servicii sociale, de sănătate și 
educaționale, continuă, prin însăși natura 

(17) Rezultatele documentului de lucru al 
serviciilor Comisiei din 27 iunie 2011 
intitulat „Raport de evaluare - Impactul și 
eficacitatea legislației UE privind 
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lor, să aibă o dimensiune transfrontalieră 
limitată. Aceste servicii sunt furnizate într-
un context specific, care variază foarte 
mult de la un stat membru la altul, datorită 
tradițiilor culturale diferite. Este necesar 
așadar să se instituie un regim specific 
pentru contractele de achiziții care au ca 
obiect aceste servicii, cu un prag mai 
ridicat, de 1 000 000 EUR. În contextul 
specific al achizițiilor în aceste sectoare, 
serviciile pentru persoane cu valori situate 
sub acest prag nu prezintă în mod normal 
interes pentru prestatorii din alte state 
membre, cu excepția cazului în care există 
indicii contrare concrete, de exemplu o 
finanțare din partea Uniunii pentru proiecte 
transnaționale. Contractele de servicii 
pentru persoane care depășesc acest prag 
trebuie să fie supuse obligațiilor de 
transparență la nivelul întregii Uniuni. 
Având în vedere importanța contextului 
cultural și sensibilitatea acestor servicii, 
statele membre trebuie să dispună de o 
largă marjă de discreție pentru a organiza 
alegerea prestatorilor de servicii în modul 
pe care îl consideră cel mai adecvat. 
Normele prezentei directive țin cont de 
acest imperativ, impunând numai 
respectarea principiilor fundamentale de 
transparență și de egalitate de tratament și 
garantând că entitățile contractante sunt în 
măsură să aplice criterii de calitate 
specifice pentru alegerea prestatorilor de 
servicii, cum ar fi criteriile prevăzute în 
Cadrul european de calitate pentru servicii 
sociale al Comitetului pentru protecție 
socială al Uniunii Europene. Statele 
membre și/sau entitățile contractante au în 
continuare posibilitatea de a furniza ele 
însele aceste servicii sau de a organiza 
serviciile sociale într-un mod care nu 
implică încheierea de contracte de achiziții 
publice, de exemplu prin simpla finanțare a 
acestor servicii sau prin acordarea de 
licențe sau autorizații pentru toți operatorii 
economici care îndeplinesc condițiile 
stabilite în prealabil de entitatea 
contractantă, fără limite sau cote, cu 

achizițiile publice” au demonstrat că 
excluderea anumitor servicii de la 
aplicarea integrală a directivei ar trebui 
revăzută. Unele categorii de servicii, de 
exemplu așa-numitele servicii către 
persoane, cum sunt unele servicii sociale, 
de sănătate și educaționale, continuă, prin 
însăși natura lor, să aibă o dimensiune 
transfrontalieră limitată. Aceste servicii 
sunt furnizate într-un context specific, care 
variază foarte mult de la un stat membru la 
altul, datorită tradițiilor culturale diferite. 
Este necesar așadar să se instituie un regim 
specific pentru contractele de achiziții care 
au ca obiect aceste servicii, cu un prag mai 
ridicat, de 1 000 000 EUR. Serviciile 
pentru persoane cu valori situate sub acest 
prag nu prezintă în mod normal interes 
pentru prestatorii din alte state membre, cu 
excepția cazului în care există indicii 
contrare concrete, de exemplu o finanțare 
din partea Uniunii pentru proiecte 
transnaționale. Contractele de servicii 
pentru persoane care depășesc acest prag 
trebuie să fie supuse obligațiilor de 
transparență la nivelul întregii Uniuni. 
Având în vedere importanța contextului 
cultural și sensibilitatea acestor servicii, 
statele membre trebuie să dispună de o 
largă marjă de discreție pentru a organiza 
alegerea prestatorilor de servicii în modul 
pe care îl consideră cel mai adecvat. 
Normele prezentei directive țin cont de 
acest imperativ, impunând numai 
respectarea principiilor fundamentale de 
transparență și de egalitate de tratament și 
garantând că entitățile contractante sunt în 
măsură să aplice criterii de calitate 
specifice pentru alegerea prestatorilor de 
servicii, cum ar fi criteriile prevăzute în 
Cadrul european de calitate pentru servicii 
sociale al Comitetului pentru protecție 
socială al Uniunii Europene. Statele 
membre și/sau entitățile contractante au în 
continuare posibilitatea de a furniza ele 
însele aceste servicii sau de a organiza 
serviciile sociale într-un mod care nu 
implică încheierea de contracte de achiziții 
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condiția ca un astfel de sistem să asigure 
un nivel suficient de publicitate și să 
respecte principiile transparenței și 
nediscriminării.

publice, de exemplu prin simpla finanțare a 
acestor servicii sau prin acordarea de 
licențe sau autorizații pentru toți operatorii 
economici care îndeplinesc condițiile 
stabilite în prealabil de entitatea 
contractantă, fără limite sau cote, cu 
condiția ca un astfel de sistem să asigure 
un nivel suficient de publicitate și să 
respecte principiile transparenței și 
nediscriminării. Prezenta directivă nu ar 
trebui să se aplice procedurilor 
confirmate din statele membre care se 
bazează pe libera alegere de către 
utilizatori a furnizorilor de servicii de 
interes general (și anume sistemul de 
bonuri, modelul bazat pe libera alegere, 
relația tripartită), cu condiția să se țină 
seama de principiile generale din tratate 
privind tratamentul egal și transparența.

Amendamentul 11

Propunere de directivă
Considerentul 18

Textul propus de Comisie Amendamentul

(18) Întrucât se adresează statelor membre, 
prezenta directivă nu se aplică achizițiilor 
efectuate de organizații internaționale în 
nume și pe cont propriu. Este necesar însă 
să se precizeze în ce măsură ea se aplică 
achizițiilor reglementate de norme 
internaționale specifice.

(18) Întrucât se adresează statelor membre, 
prezenta directivă nu se aplică achizițiilor 
efectuate de organizații internaționale în 
nume și pe cont propriu. Este necesar însă 
să se precizeze în ce măsură ea se aplică 
achizițiilor reglementate de norme 
internaționale specifice. Instituțiile 
Uniunii ar trebui, în special, să țină 
seama de modificările prevăzute de 
prezenta directivă și să își adapteze în mod 
corespunzător propriile norme privind 
achizițiile publice pentru ca acestea să 
reflecte modificările în cauză.

Amendamentul 12

Propunere de directivă
Considerentul 18 a (nou)
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(18a) Atribuirea contractelor de achiziții 
publice pentru anumite servicii 
audiovizuale și de radiodifuziune de către 
furnizorii de servicii media ar trebui să 
țină seama de aspecte de importanță 
culturală și socială care fac inadecvată 
aplicarea normelor de achiziții publice. 
Din aceste motive, ar trebui prevăzută o 
excepție pentru contractele de achiziții 
publice de servicii, atribuite de furnizorii 
de servicii media înșiși, care urmăresc 
cumpărarea, dezvoltarea, producția sau 
coproducția de programe gata de difuzare 
și de alte servicii pregătitoare, precum 
cele privind scenariile sau alte prestații 
artistice necesare pentru realizarea 
programului. De asemenea, ar trebui să 
se clarifice faptul că această excludere ar 
trebui să se aplice atât serviciilor media de 
emisie, cât și serviciilor la cerere (servicii 
neliniare). Totuși, această excludere nu ar 
trebui să se aplice furnizării de 
echipamente tehnice necesare pentru 
producția, coproducția și emisia 
respectivelor programe.

Amendamentul 13

Propunere de directivă
Considerentul 24

Textul propus de Comisie Amendamentul

(24) Implementarea și aplicarea legislației 
corespunzătoare a Uniunii, prin care se 
deschide un anumit sector sau o parte din 
acesta, oferă motive suficiente pentru a se 
considera că există acces liber la piața în 
cauză. Respectiva legislație 
corespunzătoare trebuie să fie identificată 
într-o anexă care poate fi actualizată de 
Comisie. Anexa în cauză ar trebui să 
cuprindă în prezent Directiva 2009/73/CE a 
Parlamentului European și a Consiliului 

(24) Implementarea și aplicarea legislației 
corespunzătoare a Uniunii, prin care se 
deschide un anumit sector sau o parte din 
acesta, oferă motive suficiente pentru a se 
considera că există acces liber la piața în 
cauză. Respectiva legislație 
corespunzătoare trebuie să fie identificată 
într-o anexă care poate fi actualizată de 
Comisie. Anexa în cauză ar trebui să 
cuprindă în prezent Directiva 2009/73/CE a 
Parlamentului European și a Consiliului 
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din 13 iulie 2009 privind normele comune 
pentru piața internă în sectorul gazelor 
naturale și de abrogare a Directivei 
2003/55/CE, Directiva 2009/72/CE a 
Parlamentului European și a Consiliului 
din 13 iulie 2009 privind normele comune 
pentru piața internă a energiei electrice și 
de abrogare a Directivei 2003/54/CE și 
Directiva 94/22/CE.

din 13 iulie 2009 privind normele comune 
pentru piața internă în sectorul gazelor 
naturale și de abrogare a Directivei 
2003/55/CE, Directiva 2009/72/CE a 
Parlamentului European și a Consiliului 
din 13 iulie 2009 privind normele comune 
pentru piața internă a energiei electrice și 
de abrogare a Directivei 2003/54/CE, 
Directiva 94/22/CE și Directiva 91/440/CE 
a Consiliului din 29 iulie 1991 privind 
dezvoltarea căilor ferate comunitare1. 

______________
1 JO L 237, 24.8.1991, p. 25.

Amendamentul 14

Propunere de directivă
Considerentul 25

Textul propus de Comisie Amendamentul

(25) Cercetarea și inovarea, inclusiv 
ecoinovarea și inovarea socială, sunt 
printre principalele motoare ale creșterii 
viitoare și au fost așezate în centrul 
Strategiei Europa 2020 pentru o creștere 
inteligentă, durabilă și favorabilă 
incluziunii. Entitățile contractante trebuie 
să dea achizițiilor publice o utilizare 
strategică optimă pentru a stimula 
inovarea. Achiziționarea de bunuri și 
servicii inovatoare joacă un rol esențial 
pentru îmbunătățirea eficienței și a calității 
serviciilor publice, ținând cont în același 
timp de provocările societale majore. 
Aceasta contribuie la obținerea celui mai 
bun raport calitate-preț,celei mai mari 
rentabilități a banilor, dar și a unor 
beneficii economice, societale și de mediu 
mai ample prin generarea unor idei noi, 
transpunerea lor în produse și servicii 
inovatoare și promovarea unei creșteri 
economice durabile. Prezenta directivă 
trebuie să contribuie la facilitarea 
achizițiilor de inovații și să ajute statele 

(25) Cercetarea și inovarea, inclusiv 
ecoinovarea și inovarea socială, sunt 
printre principalele motoare ale creșterii 
viitoare și au fost așezate în centrul 
Strategiei Europa 2020 pentru o creștere 
inteligentă, durabilă și favorabilă 
incluziunii. Entitățile contractante trebuie 
să dea achizițiilor publice o utilizare 
strategică optimă pentru a stimula 
inovarea. Achiziționarea de bunuri și 
servicii inovatoare joacă un rol esențial 
pentru îmbunătățirea eficienței și a calității 
serviciilor publice, ținând cont în același 
timp de provocările societale majore. 
Aceasta contribuie la obținerea celui mai 
bun raport calitate-preț, celei mai mari 
rentabilități a banilor publici, dar și a unor 
beneficii economice, societale și de mediu 
mai ample prin generarea unor idei noi, 
transpunerea lor în produse și servicii 
inovatoare și promovarea unei creșteri 
economice durabile. Un model de achiziții 
inovator este detaliat în Comunicarea 
Comisiei din 14 decembrie 2007 intitulată 
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membre la îndeplinirea obiectivelor 
inițiativei „O Uniune a inovării”. În 
consecință, trebuie prevăzută o procedură 
specifică de achiziții care să le permită 
entităților contractante să creeze un 
parteneriat pentru inovare pe termen lung 
pentru dezvoltarea și achiziționarea 
ulterioară de produse, servicii sau lucrări 
noi și inovatoare, cu condiția ca acestea să 
poată fi livrate la nivelurile de performanță 
și costurile convenite. Parteneriatul trebuie 
să fie structurat astfel încât să poată asigura 
un nivel al cererii din partea pieței (market 
pull) care să stimuleze dezvoltarea unei 
soluții inovatoare fără a îngrădi accesul pe 
piață.

„Încurajarea inovației pentru asigurarea 
unor servicii publice durabile de înaltă 
calitate în Europa”. Acest model 
promovează includerea în achiziții a 
serviciilor de cercetare și dezvoltare care 
nu intră sub incidența prezentei directive. 
Modelul respectiv, care a fost incorporat 
în prezenta directivă, este recunoscut și va 
sta la dispoziția tuturor autorităților 
contractante. Prezenta directivă trebuie, 
totuși, să contribuie la facilitarea 
achizițiilor publice de inovații într-un mod 
mai general și să ajute statele membre la 
îndeplinirea obiectivelor inițiativei „O 
Uniune a inovării”. În cazul în care 
soluțiile deja disponibile pe piață nu pot 
răspunde necesității de a fi dezvoltate 
produse, servicii sau lucrări inovatoare și 
de a fi achiziționate ulterior rezultatele 
respective, autoritățile contractante ar 
trebui să aibă acces la o procedură 
specifică de achiziții în ceea ce privește 
contractele care intră în domeniul de 
aplicare al prezentei directive. Această 
nouă procedură ar trebui să le permită 
entităților contractante să creeze un 
parteneriat pentru inovare pentru 
dezvoltarea și achiziționarea ulterioară de 
produse, servicii sau lucrări noi și 
inovatoare, cu condiția ca acestea să poată 
fi livrate la nivelurile de performanță și 
costurile convenite. Procedura ar trebui să 
se bazeze pe normele aplicabile procedurii 
concurențiale cu negocieri, iar contractele 
ar trebui atribuite numai pe baza 
criteriului ofertei celei mai avantajoase 
din punct de vedere economic, care este 
criteriul cel mai potrivit pentru 
compararea ofertelor pentru soluții 
inovatoare. Indiferent dacă parteneriatul 
pentru inovare vizează un proiect foarte 
amplu sau un proiect mai mic, acesta 
trebuie să fie structurat astfel încât să poată 
asigura un nivel al cererii din partea pieței 
(market pull) care să stimuleze dezvoltarea 
unor soluții inovatoare fără a îngrădi 
accesul pe piață. Prin urmare, entitățile 
contractante nu ar trebui să utilizeze în 
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mod abuziv parteneriatele pentru inovare 
pentru a împiedica, limita sau denatura 
concurența. În plus, la stabilirea 
termenilor și condițiilor achiziției, 
entitățile contractante ar trebui să aibă 
posibilitatea de a stabili caracteristicile 
inovatoare, inclusiv cele mai bune tehnici 
disponibile, drept unul dintre criteriile 
referitoare la obiectul contractului în 
cauză.

Amendamentul 15

Propunere de directivă
Considerentul 27

Textul propus de Comisie Amendamentul

(27) Mijloacele electronice de informare și 
comunicare pot simplifica foarte mult 
publicarea contractelor și pot spori 
eficiența și transparența procedurilor de 
achiziții. Acestea trebuie să devină 
mijloacele standard de comunicare și 
schimb de informații în cadrul procedurilor 
de achiziții. Utilizarea mijloacelor 
electronice duce totodată și la economii de 
timp. Prin urmare, trebuie prevăzute 
reduceri ale perioadelor minime atunci 
când se utilizează mijloacele electronice, 
cu condiția ca acestea să fie însă 
compatibile cu modalitățile de transmitere 
specifice prevăzute la nivelul Uniunii. În 
plus, utilizarea unor mijloace electronice 
de informare și comunicare care includ 
funcții adecvate le poate permite 
autorităților contractante să prevină, să 
depisteze și să corecteze erorile care apar 
în cursul procedurilor de achiziție.

(27) Mijloacele electronice de informare și 
comunicare pot simplifica foarte mult 
publicarea contractelor și pot spori 
eficiența și transparența procedurilor de 
achiziții. Acestea trebuie să devină 
mijloacele standard de comunicare și 
schimb de informații în cadrul procedurilor 
de achiziții. Utilizarea mijloacelor 
electronice duce totodată și la economii de 
timp. Prin urmare, trebuie prevăzute 
reduceri ale perioadelor minime atunci 
când se utilizează mijloacele electronice, 
cu condiția ca acestea să fie însă 
compatibile cu modalitățile de transmitere 
specifice prevăzute la nivelul Uniunii. În 
plus, utilizarea unor mijloace electronice 
de informare și comunicare care includ 
funcții adecvate le poate permite 
autorităților contractante să prevină, să 
depisteze și să corecteze erorile care apar 
în cursul procedurilor de achiziție. De 
asemenea, în cazul contractelor de 
achiziții de lucrări ar trebui încurajată 
prezentarea de instrumente de modelare 
electronică a informațiilor legate de 
construcții pentru a moderniza procesul 
de achiziții și a asigura o mai mare 
eficiență a achizițiilor publice de lucrări 
care fac obiectul prezentei directive, în 
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special în ceea ce privește luarea în 
considerare a costurilor pe ciclul de viață 
și a criteriilor de sustenabilitate.

Amendamentul 16

Propunere de directivă
Considerentul 27 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(27a) Pentru a asigura confidențialitatea 
pe parcursul procedurii, entitățile 
contractante nu ar trebui să dezvăluie 
informațiile transmise de către operatorii 
economici și desemnate de aceștia ca fiind 
confidențiale. Nerespectarea acestei 
obligații ar trebui să angajeze 
răspunderea entității contractante dacă 
operatorul economic demonstrează clar 
că i-a fost adus un prejudiciu.

Amendamentul 17

Propunere de directivă
Considerentul 28

Textul propus de Comisie Amendamentul

(28) Există o puternică tendință pe piețele 
de achiziții publice din Uniune către 
agregarea cererii din partea achizitorilor 
publici, cu scopul de a obține economii de 
scară, de exemplu scăderea prețurilor și a 
costurilor tranzacțiilor, și către 
îmbunătățirea și profesionalizarea 
gestionării achizițiilor. Acest obiectiv poate 
fi atins prin concentrarea achizițiilor fie ca 
număr de entități contractante implicate, fie 
ca volum și valoare în timp. Cu toate 
acestea, agregarea și centralizarea 
achizițiilor trebuie monitorizate cu atenție, 
pentru a se evita concentrarea excesivă a 
puterii de cumpărare și înțelegerile 
anticoncurențiale și pentru a menține 
transparența și concurența, precum și 

(28) Există o puternică tendință pe piețele 
de achiziții publice din Uniune către 
agregarea cererii din partea achizitorilor 
publici, cu scopul de a obține economii de 
scară, de exemplu scăderea prețurilor și a 
costurilor tranzacțiilor, și către 
îmbunătățirea și profesionalizarea 
gestionării achizițiilor. Acest obiectiv poate 
fi atins prin concentrarea achizițiilor fie ca 
număr de entități contractante implicate, fie 
ca volum și valoare în timp. Cu toate 
acestea, agregarea și centralizarea 
achizițiilor trebuie monitorizate cu atenție, 
pentru a se evita concentrarea excesivă a 
puterii de cumpărare și înțelegerile 
anticoncurențiale și pentru a menține 
transparența și concurența, precum și 



PE483.470v03-00 18/316 RR\926628RO.doc

RO

posibilitățile de acces la piață pentru 
întreprinderile mici și mijlocii.

posibilitățile de acces la piață pentru 
întreprinderile mici și mijlocii. Comisia ar 
trebui să ofere îndrumări statelor membre 
și entităților contractante cu privire la 
monitorizarea necesară a achizițiilor 
agregate și centralizate cu scopul de a se 
evita concentrarea excesivă a puterii de 
cumpărare și cazurile de coluziune. 

Amendamentul 18

Propunere de directivă
Considerentul 29

Textul propus de Comisie Amendamentul

(29) Acordurile-cadru pot fi o tehnică 
eficientă de achiziții în întreaga Europă; cu 
toate acestea, este necesar să se stimuleze 
concurența prin îmbunătățirea transparenței 
și a accesului la achizițiile efectuate prin 
intermediul acordurilor-cadru. Prin 
urmare, este oportun să se revizuiască 
dispozițiile aplicabile acestor acorduri, în 
special prin prevederea unor proceduri 
concurențiale secundare pentru atribuirea 
de contracte specifice în baza acordului și 
prin limitarea duratei acordurilor-cadru.

(29) Acordurile-cadru pot fi o tehnică 
eficientă de achiziții în întreaga Europă; cu 
toate acestea, este necesar să se stimuleze 
concurența prin îmbunătățirea transparenței 
și a accesului la achizițiile efectuate prin 
intermediul acordurilor-cadru.

Amendamentul 19

Propunere de directivă
Considerentul 31

Textul propus de Comisie Amendamentul

(31) În plus, sunt dezvoltate în permanență 
noi tehnici electronice de achiziție, cum 
sunt cataloagele electronice. Acestea 
contribuie la sporirea concurenței și la 
raționalizarea achizițiilor publice, în 
special datorită economiilor de timp și de 
bani. Cu toate acestea, este necesar să se 
prevadă anumite norme pentru ca această 
utilizare să respecte dispozițiile prezentei 
directive și principiile egalității de 

(31) În plus, sunt dezvoltate în permanență 
noi tehnici electronice de achiziție, cum 
sunt cataloagele electronice. Acestea 
contribuie la sporirea concurenței și la 
raționalizarea achizițiilor publice, în 
special datorită economiilor de timp și de 
bani. Cu toate acestea, este necesar să se 
prevadă anumite norme pentru ca această 
utilizare să respecte dispozițiile prezentei 
directive și principiile egalității de 
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tratament, nediscriminării și transparenței. 
Mai exact, în cazul reluării procedurii 
concurențiale în baza unui acord-cadru sau 
în cazul în care se utilizează un sistem 
dinamic de achiziții și sunt oferite garanții 
suficiente în ceea ce privește asigurarea 
trasabilității, a egalității de tratament și a 
previzibilității, trebuie să li se permită 
entităților contractante să genereze oferte 
cu privire la anumite achiziții pe baza unor 
cataloage electronice transmise în 
prealabil. În conformitate cu cerințele 
normelor aplicabile mijloacelor electronice 
de comunicare, entitățile contractante 
trebuie să evite obstacolele nejustificate din 
calea accesului operatorilor economici la 
procedurile de achiziții în care ofertele 
trebuie prezentate sub forma cataloagelor 
electronice și care garantează respectarea 
principiilor generale de nediscriminare și 
de egalitate de tratament.

tratament, nediscriminării și transparenței. 
De asemenea, datele ar trebui să fie 
tratate în acest context cu respectarea 
legislației naționale și de la nivelul 
Uniunii în materie de protecție a datelor 
cu caracter personal. Mai exact, în cazul 
reluării procedurii concurențiale în baza 
unui acord-cadru sau în cazul în care se 
utilizează un sistem dinamic de achiziții și 
sunt oferite garanții suficiente în ceea ce 
privește asigurarea trasabilității, a egalității 
de tratament și a previzibilității, trebuie să 
li se permită entităților contractante să 
genereze oferte cu privire la anumite 
achiziții pe baza unor cataloage electronice 
transmise în prealabil. În conformitate cu 
cerințele normelor aplicabile mijloacelor 
electronice de comunicare, entitățile 
contractante trebuie să evite obstacolele 
nejustificate din calea accesului 
operatorilor economici la procedurile de 
achiziții în care ofertele trebuie prezentate 
sub forma cataloagelor electronice și care 
garantează respectarea principiilor generale 
de nediscriminare și de egalitate de 
tratament.

Amendamentul 20

Propunere de directivă
Considerentul 32

Textul propus de Comisie Amendamentul

(32) Tehnicile de achiziție centralizată sunt 
din ce în ce mai utilizate în majoritatea 
statelor membre. Organismele centrale de 
achiziție răspund de realizarea achizițiilor 
sau de atribuirea contractelor de 
achiziții/acordurilor-cadru pentru alte 
autorități contractante sau pentru entitățile 
contractante. Având în vedere volumele 
mari de achiziții, aceste tehnici contribuie 
la creșterea concurenței și la 
profesionalizarea achizițiilor publice. Este, 
prin urmare, necesar să se prevadă o 
definiție la nivelul Uniunii a organismelor 

(32) Tehnicile de achiziție centralizată sunt 
din ce în ce mai utilizate în majoritatea 
statelor membre. Organismele centrale de 
achiziție răspund de realizarea achizițiilor 
sau de atribuirea contractelor de 
achiziții/acordurilor-cadru pentru alte 
autorități contractante sau pentru entitățile 
contractante. Având în vedere volumele 
mari de achiziții, aceste tehnici contribuie 
la creșterea concurenței și la 
profesionalizarea achizițiilor publice. 
Trebuie acordată o atenție deosebită 
accesibilității acestor proceduri pentru 
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centrale de achiziție în serviciul entităților 
contractante, fără a împiedica continuarea 
formelor mai puțin sistematice și 
instituționalizate de achiziții comune sau 
practica stabilită de a recurge la prestatori 
de servicii pentru pregătirea și gestionarea 
procedurilor de achiziții publice în numele 
și în contul unei entități contractante. 
Totodată, trebuie prevăzute norme de 
alocare a responsabilității pentru 
respectarea obligațiilor prevăzute în 
prezenta directivă, inclusiv în cazul 
măsurilor de remediere, între organismul 
central de achiziție și entitățile contractante 
care achiziționează de la acesta sau prin 
intermediul acestuia. În cazul în care acesta 
din urmă are responsabilitatea exclusivă 
pentru derularea procedurilor de achiziții, 
el trebuie să fie totodată exclusiv și direct 
responsabil de legalitatea procedurilor. În 
cazul în care o entitate contractantă 
desfășoară anumite părți ale procedurii, de 
exemplu reluarea procedurii concurențiale 
în baza unui acord-cadru sau atribuirea de 
contracte individuale pe baza unui sistem 
dinamic de achiziții, aceasta trebuie să fie 
în continuare responsabilă pentru etapele 
pe care le desfășoară.

întreprinderile mici și mijlocii. Este, prin 
urmare, necesar să se prevadă o definiție la 
nivelul Uniunii a organismelor centrale de 
achiziție în serviciul entităților 
contractante, fără a împiedica continuarea 
formelor mai puțin sistematice și 
instituționalizate de achiziții comune sau 
practica stabilită de a recurge la prestatori 
de servicii pentru pregătirea și gestionarea 
procedurilor de achiziții publice în numele 
și în contul unei entități contractante. 
Totodată, trebuie prevăzute norme de 
alocare a responsabilității pentru 
respectarea obligațiilor prevăzute în 
prezenta directivă, inclusiv în cazul 
măsurilor de remediere, între organismul 
central de achiziție și entitățile contractante 
care achiziționează de la acesta sau prin 
intermediul acestuia. În cazul în care acesta 
din urmă are responsabilitatea exclusivă 
pentru derularea procedurilor de achiziții, 
el trebuie să fie totodată exclusiv și direct 
responsabil de legalitatea procedurilor. În 
cazul în care o entitate contractantă 
desfășoară anumite părți ale procedurii, de 
exemplu reluarea procedurii concurențiale 
în baza unui acord-cadru sau atribuirea de 
contracte individuale pe baza unui sistem 
dinamic de achiziții, aceasta trebuie să fie 
în continuare responsabilă pentru etapele 
pe care le desfășoară.

Amendamentul 21

Propunere de directivă
Considerentul 33

Textul propus de Comisie Amendamentul

(33) Mijloacele de comunicare electronice 
sunt deosebit de bine adaptate pentru 
practicile și instrumentele de achiziții 
centralizate, deoarece oferă posibilitatea 
reutilizării și procesării automate a datelor 
și a reducerii la minimum a costurilor de 
informare și de tranzacționare. Utilizarea 
acestor mijloace electronice de comunicare 

(33) Mijloacele de comunicare electronice 
sunt deosebit de bine adaptate pentru 
practicile și instrumentele de achiziții 
centralizate, deoarece oferă posibilitatea 
reutilizării și procesării automate a datelor 
și a reducerii la minimum a costurilor de 
informare și de tranzacționare. Utilizarea 
acestor mijloace electronice de comunicare 
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trebuie așadar, într-o primă etapă, să 
devină obligatorie pentru organismele 
centrale de achiziție, facilitând în același 
timp convergența practicilor în întreaga 
Uniune. Ulterior trebuie stabilită o 
obligație generală de a utiliza mijloace 
electronice de comunicare pentru toate 
procedurile de achiziții, după o perioadă de 
tranziție de doi ani.

trebuie așadar, într-o primă etapă, să 
devină obligatorie pentru organismele 
centrale de achiziție, facilitând în același 
timp convergența practicilor în întreaga 
Uniune. Ulterior trebuie stabilită o 
obligație generală de a utiliza mijloace 
electronice de comunicare pentru toate 
procedurile de achiziții, după o perioadă de 
tranziție de doi ani. Pentru a asigura o 
securitate juridică permanentă, aceste 
dispoziții nu ar trebui să afecteze 
mecanismele existente la nivel național 
privind publicarea informațiilor 
referitoare la contractele de achiziții 
publice cu o valoare mai mică decât 
pragurile stabilite prin prezenta directivă.

Amendamentul 22

Propunere de directivă
Considerentul 34

Textul propus de Comisie Amendamentul

(34) Atribuirea în comun a contractelor de 
către entități contractante din state membre 
diferite se confruntă în prezent cu 
probleme juridice specifice, legate în 
special de conflictele dintre legile 
naționale. În ciuda faptului că Directiva 
2004/17/CE permite în mod implicit 
achizițiile publice comune transfrontaliere, 
în practică, în mai multe sisteme juridice 
naționale acestea sunt, în mod explicit sau 
implicit, incerte sau imposibile din punct 
de vedere juridic. Entitățile contractante 
din state membre diferite pot fi interesate 
să coopereze și să atribuie în comun 
contracte pentru a obține beneficii maxime 
din potențialul pieței interne în termeni de 
economii de scară și împărțire a riscurilor 
și beneficiilor, în special pentru proiectele 
inovatoare care implică un risc mai mare 
decât riscul care poate fi asumat în mod 
rezonabil de către o singură entitate 
contractantă. Prin urmare, trebuie 

(34) Atribuirea în comun a contractelor de 
către entități contractante din state membre 
diferite se confruntă în prezent cu 
probleme juridice specifice, legate în 
special de conflictele dintre legile 
naționale. În ciuda faptului că Directiva 
2004/17/CE permite în mod implicit 
achizițiile publice comune transfrontaliere, 
în practică, în mai multe sisteme juridice 
naționale acestea sunt, în mod explicit sau 
implicit, incerte sau imposibile din punct 
de vedere juridic. Entitățile contractante 
din state membre diferite pot fi interesate 
să coopereze și să atribuie în comun 
contracte pentru a obține beneficii maxime 
din potențialul pieței interne în termeni de 
economii de scară și împărțire a riscurilor 
și beneficiilor, în special pentru proiectele 
inovatoare care implică un risc mai mare 
decât riscul care poate fi asumat în mod 
rezonabil de către o singură entitate 
contractantă. Prin urmare, trebuie 
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prevăzute noi norme privind achizițiile 
transfrontaliere comune care să precizeze 
legea aplicabilă, pentru a facilita 
cooperarea între entitățile contractante în 
cadrul pieței unice. În plus, entitățile 
contractate din state membre diferite pot 
înființa organisme juridice comune în 
temeiul legislației naționale sau al 
legislației Uniunii. Trebuie să se 
stabilească reguli specifice pentru această 
formă de achiziții comune.

prevăzute noi norme privind achizițiile 
transfrontaliere comune care să precizeze 
legea aplicabilă, pentru a facilita 
cooperarea între entitățile contractante în 
cadrul pieței unice. În plus, entitățile 
contractate din state membre diferite pot 
înființa organisme juridice comune în 
temeiul legislației naționale sau al 
legislației Uniunii. Trebuie să se 
stabilească reguli specifice pentru această 
formă de achiziții comune. De asemenea, 
în cazul achizițiilor publice 
transfrontaliere este esențial să se 
clarifice aspectele referitoare la 
dispozițiile privind proprietatea 
intelectuală.

Amendamentul 23

Propunere de directivă
Considerentul 35

Textul propus de Comisie Amendamentul

(35) Specificațiile tehnice stabilite de 
achizitori trebuie să permită deschiderea 
către concurență a achizițiilor publice. În 
acest scop, trebuie să fie posibilă 
depunerea unor oferte care să reflecte 
diversitatea soluțiilor tehnice, astfel încât 
să se obțină un nivel de concurență 
suficient. Prin urmare, specificațiile 
tehnice trebuie elaborate în așa fel încât să 
se evite restrângerea în mod artificial a 
concurenței prin cerințe care favorizează 
un anumit operator economic, în sensul că 
preiau caracteristicile esențiale ale 
bunurilor, serviciilor sau lucrărilor oferite 
în mod obișnuit de acel operator economic. 
Elaborarea specificațiilor tehnice în 
termeni de cerințe de performanță și 
funcționale permite, în general, 
îndeplinirea acestui obiectiv în cel mai bun 
mod posibil și favorizează inovarea. Atunci 
când se face trimitere la un standard 
european sau, în absența unui astfel de 
standard, la un standard național, ofertele 

(35) Specificațiile tehnice stabilite de 
achizitori trebuie să permită deschiderea 
către concurență a achizițiilor publice, 
precum și îndeplinirea obiectivelor de 
sustenabilitate. În acest scop, trebuie să fie 
posibilă depunerea unor oferte care să 
reflecte diversitatea soluțiilor tehnice, a 
standardelor și a specificațiilor tehnice de 
pe piață, inclusiv a celor stabilite pe baza 
criteriilor de performanță legate de ciclul 
de viață și de sustenabilitatea procesului 
de producție a lucrărilor, bunurilor și 
serviciilor. Prin urmare, specificațiile 
tehnice trebuie elaborate în așa fel încât să 
se evite restrângerea în mod artificial a 
concurenței prin cerințe care favorizează 
un anumit operator economic, în sensul că 
preiau caracteristicile esențiale ale 
bunurilor, serviciilor sau lucrărilor oferite 
în mod obișnuit de acel operator economic. 
Elaborarea specificațiilor tehnice în 
termeni de cerințe de performanță și 
funcționale permite, în general, 
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care au la bază alte soluții echivalente care 
îndeplinesc cerințele entităților 
contractante și care sunt echivalente din 
punctul de vedere al siguranței trebuie să 
fie luate în considerare de către entitățile 
contractante. Pentru a demonstra 
echivalența, ofertanților li se poate cere să 
prezinte dovezi verificate de către terți; cu 
toate acestea, trebuie permise și alte 
mijloace de probă adecvate, cum ar fi un 
dosar tehnic al producătorului, în cazul în 
care operatorul economic nu are acces la 
certificate sau rapoarte de încercare și nici 
posibilitatea de a le obține. 

îndeplinirea acestui obiectiv în cel mai bun 
mod posibil și favorizează inovarea. Atunci 
când se face trimitere la un standard 
european sau, în absența unui astfel de 
standard, la un standard național, ofertele 
care au la bază alte soluții echivalente care 
îndeplinesc cerințele entităților 
contractante și care sunt echivalente din 
punctul de vedere al siguranței trebuie să 
fie luate în considerare de către entitățile 
contractante. Pentru a demonstra 
echivalența, ofertanților li se poate cere să 
prezinte dovezi verificate de către terți; cu 
toate acestea, trebuie permise și alte 
mijloace de probă adecvate, cum ar fi un 
dosar tehnic al producătorului, în cazul în 
care operatorul economic nu are acces la 
certificate sau rapoarte de încercare și nici 
posibilitatea de a le obține. Pentru a nu-i 
discrimina pe ofertanții care investesc 
timp și bani în certificate sau rapoarte de 
testare, sarcina de a asigura echivalența 
ar trebui să îi revină ofertantului care 
revendică această echivalență. 

Amendamentul 24

Propunere de directivă
Considerentul 36

Textul propus de Comisie Amendamentul

(36) Entitățile contractante care doresc să 
achiziționeze lucrări, bunuri sau servicii cu 
caracteristici specifice de mediu, sociale 
sau de altă natură trebuie să poată face 
trimitere la anumite etichete, cum ar fi 
eticheta ecologică europeană, etichete 
ecologice (multi)naționale sau oricare altă 
etichetă, cu condiția ca cerințele etichetei, 
cum ar fi descrierea produsului și 
prezentarea acestuia, inclusiv cerințele 
referitoare la ambalare, să aibă legătură cu 
obiectul contractului. Este de asemenea 
esențial ca aceste cerințe să fie elaborate și 
adoptate pe baza unor criterii verificabile 
în mod obiectiv, printr-o procedură la care 

(36) Entitățile contractante care doresc să 
achiziționeze lucrări, bunuri sau servicii cu 
caracteristici specifice de mediu, sociale 
sau de altă natură trebuie să poată face 
trimitere la anumite etichete sau 
certificate, cum ar fi eticheta ecologică 
europeană, etichete ecologice 
(multi)naționale sau oricare altă etichetă 
ori certificat, cu condiția ca cerințele 
etichetei, cum ar fi descrierea produsului și 
prezentarea acestuia, inclusiv cerințele 
referitoare la ambalare, să aibă legătură cu 
obiectul contractului. Este de asemenea 
esențial ca aceste cerințe să fie elaborate și 
adoptate pe baza unor criterii verificabile 
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pot participa părțile interesate, precum 
organismele guvernamentale, 
consumatorii, producătorii, distribuitorii și 
organizațiile de mediu, și ca eticheta să fie 
accesibilă și la dispoziția tuturor părților 
interesate.

în mod obiectiv, printr-o procedură la care 
pot participa toate părțile interesate, 
precum organismele guvernamentale, 
consumatorii, producătorii, distribuitorii, 
organizațiile de mediu și partenerii sociali, 
și ca eticheta să fie accesibilă și la 
dispoziția tuturor părților interesate.

Amendamentul 25

Propunere de directivă
Considerentul 37 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(37a) Pentru toate achizițiile publice este 
necesar ca autoritățile contractante să se 
asigure că produsele, serviciile și lucrările 
care fac obiectul contractului îndeplinesc 
cerințele legislației privind protecția 
datelor cu caracter personal. Pentru a 
asigura și a demonstra protecția 
drepturilor și a libertăților persoanelor 
vizate în ceea ce privește prelucrarea 
datelor cu caracter personal, ofertanții ar 
trebui să adopte politici interne și să pună 
în aplicare măsuri tehnice și 
organizatorice adecvate la momentul 
elaborării metodei de prelucrare a datelor 
cu caracter personal (protecția datelor 
încă din faza de concepție).

Amendamentul 26

Propunere de directivă
Considerentul 38

Textul propus de Comisie Amendamentul

(38) Pentru a încuraja participarea 
întreprinderilor mici și mijlocii (IMM-uri) 
la piața achizițiilor, trebuie să se prevadă 
în mod explicit posibilitatea de a împărți 
contractele în loturi, fie omogene, fie 
eterogene. În cazul în care contractele sunt 
împărțite în loturi, entitățile contractante 

(38) Achizițiile publice ar trebui adaptate 
la nevoile întreprinderilor mici și mijlocii 
(IMM-uri). Entitățile contractante ar 
trebui să recurgă la Codul celor mai bune 
practici inclus în documentul de lucru al 
serviciilor Comisiei din 25 iunie 2008 
intitulat „Codul european al celor mai 
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pot, de exemplu pentru a menține 
concurența sau pentru a garanta securitatea 
aprovizionării, să limiteze numărul de 
loturi pentru care un operator economic 
poate depune oferte; ele pot, de asemenea, 
să limiteze numărul de loturi care pot fi 
atribuite aceluiași ofertant.

bune practici care facilitează accesul 
IMM-urilor la contractele de achiziții 
publice”1, care oferă îndrumări cu privire 
la modul în care acestea pot folosi cadrul 
de achiziții publice astfel încât să 
faciliteze participarea IMM-urilor. Pentru 
a încuraja participarea IMM-urilor la piața 
achizițiilor publice și a crește concurența, 
entitățile contractante ar trebui să fie 
încurajate îndeosebi să examineze 
posibilitatea împărțirii contractelor în 
loturi, în special în cazul produselor a 
căror calitate are un aspect social, cum ar 
fi alimentele pentru consumatorii pasivi 
din spitale, școli și centrele de îngrijire a 
copiilor sau a persoanelor în vârstă. În 
cazul în care contractele sunt împărțite în 
loturi, entitățile contractante pot, de 
exemplu pentru a menține concurența sau 
pentru a garanta securitatea aprovizionării, 
să limiteze numărul de loturi pentru care un 
operator economic poate depune oferte; ele 
pot, de asemenea, să limiteze numărul de 
loturi care pot fi atribuite aceluiași ofertant.

________________
1 (SEC(2008)2193).

Amendamentul 27

Propunere de directivă
Considerentul 39 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(39a) Statele membre ar trebui să 
introducă măsuri de promovare a 
accesului IMM-urilor la achizițiile 
publice, în special printr-o informare și o 
orientare mai bune în materie de ofertare 
și în ceea ce privește noile oportunități 
oferite de cadrul juridic modernizat al 
UE, precum și măsuri de stimulare a 
schimburilor de bune practici și a 
organizării de ședințe de formare și de 
evenimente la care să participe entitățile 
contractante și IMM-urile.
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Amendamentul 28

Propunere de directivă
Considerentul 40

Textul propus de Comisie Amendamentul

(40) Este necesar să nu se atribuie 
contracte de achiziții publice operatorilor 
economici care au participat la o 
organizație criminală sau care au fost găsiți 
vinovați de corupție, de fraudă în 
detrimentul intereselor financiare ale 
Uniunii sau de spălare de bani. Neplata 
impozitelor și a contribuțiilor la asigurările 
sociale trebuie, de asemenea, să fie 
sancționată prin excluderea obligatorie la 
nivelul Uniunii. Având în vedere faptul că 
entitățile contractante care nu sunt și 
autorități contractante s-ar putea să nu aibă 
acces la dovezi incontestabile în această 
privință, este necesar să se lase acestor 
entități contractante opțiunea de a aplica 
sau nu criteriile de excludere prevăzute în 
Directiva [2004/18]. Astfel, obligația de a 
aplica articolul 55 alineatele (1) și (2) din 
Directiva [2004/18] trebuie să fie limitată 
la entitățile contractante care sunt și 
autorități contractante. În afară de aceasta, 
entităților contractante trebuie să li se 
acorde posibilitatea de a exclude candidați 
sau ofertanți pentru încălcări ale 
obligațiilor sociale sau de mediu, inclusiv 
ale normelor de accesibilitate pentru 
persoanele cu dizabilități, sau alte forme 
de abatere profesională gravă, cum ar fi 
încălcări ale regulilor de concurență sau 
ale drepturilor de proprietate intelectuală.

(40) Este necesar să nu fie atribuite 
contracte de achiziții publice operatorilor 
economici care au participat la o 
organizație criminală, la exploatarea 
traficului de ființe umane și a muncii 
copiilor sau care au fost găsiți vinovați de 
corupție, de fraudă în detrimentul 
intereselor financiare ale Uniunii sau de 
spălare de bani. Neplata impozitelor și a 
contribuțiilor la asigurările sociale trebuie, 
de asemenea, să fie sancționată prin 
excluderea obligatorie la nivelul Uniunii. 
Având în vedere faptul că entitățile 
contractante care nu sunt și autorități 
contractante s-ar putea să nu aibă acces la 
dovezi incontestabile în această privință, 
este necesar să se lase acestor entități 
contractante opțiunea de a aplica sau nu 
criteriile de excludere prevăzute în 
Directiva [2004/18]. Astfel, obligația de a 
aplica articolul 55 alineatele (1) și (2) din 
Directiva [2004/18] trebuie să fie limitată 
la entitățile contractante care sunt și 
autorități contractante. În afară de aceasta, 
entităților contractante trebuie să li se 
acorde posibilitatea de a exclude candidați 
sau ofertanți pentru încălcări ale 
dispozițiilor legislative din domeniul 
mediului, social sau al muncii menționate 
în principiile generale ale prezentei 
directive.

Amendamentul 29

Propunere de directivă
Considerentul 41
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(41) În cazul în care entitățile contractante 
sunt obligate sau aleg să aplice criteriile de 
excludere menționate, acestea trebuie să 
aplice Directiva [2004/18] în ceea ce 
privește posibilitatea ca operatorii 
economici să adopte măsuri de conformare 
pentru remedierea consecințelor 
infracțiunilor penale sau ale abaterilor și 
pentru prevenirea în mod eficient a 
repetării comportamentului ilicit.

(41) În cazul în care entitățile contractante 
sunt obligate sau aleg să aplice criteriile de 
excludere menționate mai sus, acestea ar 
trebui să aplice Directiva [2004/18] în ceea 
ce privește posibilitatea ca operatorii 
economici să adopte măsuri de conformare 
pentru remedierea consecințelor 
infracțiunilor penale sau ale abaterilor și 
pentru prevenirea în mod eficient a 
repetării comportamentului ilicit.

Amendamentul 30

Propunere de directivă
Considerentul 43

Textul propus de Comisie Amendamentul

(43) Atribuirea contractelor trebuie 
realizată pe baza unor criterii obiective 
care să asigure respectarea principiilor de 
transparență, nediscriminare și egalitate de 
tratament. Aceste criterii trebuie să 
garanteze că ofertele sunt evaluate în 
condiții de concurență efectivă, inclusiv 
atunci când entitățile contractante necesită 
lucrări, bunuri și servicii de înaltă calitate 
care să fie cât mai adaptate la nevoile lor. 
Prin urmare, trebuie să li se permită 
entităților contractante să adopte drept 
criteriu de atribuire fie „cea mai 
avantajoasă ofertă din punct de vedere 
economic”, fie „costul cel mai scăzut”, 
ținând cont de faptul că, în acest din urmă 
caz, ele sunt libere să stabilească 
standarde de calitate corespunzătoare 
utilizând specificațiile tehnice sau 
condițiile de executare a contractului.

(43) Atribuirea contractelor trebuie 
realizată pe baza unor criterii obiective 
care să asigure respectarea principiilor de 
transparență, nediscriminare și egalitate de 
tratament. Aceste criterii trebuie să 
garanteze că ofertele sunt evaluate în 
condiții de concurență efectivă, inclusiv 
atunci când entitățile contractante necesită 
lucrări, bunuri și servicii de înaltă calitate 
care să fie cât mai adaptate la nevoile lor. 
Prin urmare, trebuie să li se permită 
entităților contractante să adopte drept 
criteriu de atribuire „cea mai avantajoasă 
ofertă din punct de vedere economic”, 
ținând cont de faptul că acest criteriu ar 
trebui să conțină standarde de calitate și de 
sustenabilitate corespunzătoare recurgând 
la specificațiile tehnice sau condițiile de 
executare ale contractului.

Amendamentul 31

Propunere de directivă
Considerentul 44



PE483.470v03-00 28/316 RR\926628RO.doc

RO

Textul propus de Comisie Amendamentul

(44) Atunci când entitățile contractante 
decid să atribuie un contract ofertei celei 
mai avantajoase din punct de vedere 
economic, ele trebuie să determine 
criteriile de atribuire pe baza cărora 
evaluează ofertele pentru a stabili care 
dintre ele prezintă cel mai bun raport 
calitate-preț. Determinarea acestor criterii 
depinde de obiectul contractului, întrucât 
ele trebuie să permită evaluarea nivelului 
de performanță oferit de fiecare ofertă 
având în vedere obiectul contractului, 
definit în cerințele tehnice, precum și 
măsurarea raportului calitate-preț pentru 
fiecare ofertă. În plus, criteriile de atribuire 
alese nu trebuie să confere entității 
contractante o libertate nelimitată de 
alegere, trebuie să asigure posibilitatea 
unei concurențe efective și să fie însoțite de 
cerințe care să permită verificarea efectivă 
a informațiilor furnizate de către ofertanți.

(44) Autoritățile contractante care atribuie 
un contract pe baza criteriului referitor la 
oferta cea mai avantajoasă din punct de 
vedere economic trebuie să determine 
criteriile de atribuire pe baza cărora 
evaluează ofertele pentru a stabili care 
dintre ele prezintă cel mai bun raport 
calitate-preț. Determinarea acestor criterii, 
care pot include caracteristici economice, 
de mediu și sociale, depinde de obiectul 
contractului, întrucât ele trebuie să permită 
evaluarea nivelului de performanță oferit 
de fiecare ofertă având în vedere obiectul 
contractului, definit în cerințele tehnice, 
precum și măsurarea raportului calitate-
preț pentru fiecare ofertă. În plus, criteriile 
de atribuire alese nu trebuie să confere 
entității contractante o libertate nelimitată 
de alegere, trebuie să asigure posibilitatea 
unei concurențe efective și loiale și să fie 
însoțite de cerințe care să permită 
verificarea efectivă a informațiilor 
furnizate de către ofertanți.

Amendamentul 32

Propunere de directivă
Considerentul 45

Textul propus de Comisie Amendamentul

(45) Este extrem de important să se 
exploateze pe deplin potențialul 
achizițiilor publice pentru a realiza 
obiectivele Strategiei Europa 2020 pentru 
creștere durabilă. Având în vedere însă 
diferențele importante dintre diversele 
sectoare și piețe, nu este oportun să se 
stabilească cerințe obligatorii generale 
pentru achizițiile care țin cont de aspecte 
ecologice, sociale și de inovare. 
Legislativul Uniunii a stabilit deja cerințe 
obligatorii în materie de achiziții pentru 
atingerea unor obiective specifice în 

(45) Trebuie depuse eforturi în vederea 
exploatării potențialului achizițiilor 
publice pentru a realiza obiectivele 
Strategiei Europa 2020 pentru creștere 
durabilă, fără a afecta competențele 
entităților contractante. Având în vedere 
însă diferențele importante dintre diversele 
sectoare și piețe, nu este oportun să se 
stabilească cerințe obligatorii generale 
pentru achizițiile care țin cont de aspecte 
ecologice, sociale și de inovare. 
Legislativul Uniunii a stabilit deja cerințe 
obligatorii în materie de achiziții pentru 
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sectorul vehiculelor de transport rutier 
(Directiva 2009/33/CE a Parlamentului 
European și a Consiliului din 23 aprilie 
2009 privind promovarea vehiculelor de 
transport rutier nepoluante și eficiente din 
punct de vedere energetic) și al 
echipamentelor de birou [Regulamentul 
(CE) nr. 106/2008 al Parlamentului 
European și al Consiliului din 15 ianuarie 
2008 privind un program comunitar de 
etichetare referitoare la eficiența energetică 
a echipamentelor de birou]. De altfel, s-au 
înregistrat progrese importante în ceea ce 
privește definirea unor metodologii 
comune pentru calcularea costurilor pe 
ciclu de viață. Pare oportun să se continue 
pe această cale, lăsând în sarcina legislației 
sectoriale stabilirea obiectivelor și a 
țintelor obligatorii în funcție de politicile și 
condițiile specifice predominante din 
sectorul relevant și promovarea elaborării 
și utilizării unor abordări europene privind 
calcularea costurilor pe ciclu de viață ca 
stimulent suplimentar pentru utilizarea 
achizițiilor publice în sprijinul creșterii 
durabile.

atingerea unor obiective specifice în 
sectorul vehiculelor de transport rutier 
(Directiva 2009/33/CE a Parlamentului 
European și a Consiliului din 23 aprilie 
2009 privind promovarea vehiculelor de 
transport rutier nepoluante și eficiente din 
punct de vedere energetic) și al 
echipamentelor de birou [Regulamentul 
(CE) nr. 106/2008 al Parlamentului 
European și al Consiliului din 15 ianuarie 
2008 privind un program comunitar de 
etichetare referitoare la eficiența energetică 
a echipamentelor de birou]. De altfel, s-au 
înregistrat progrese importante în ceea ce 
privește definirea unor metodologii 
comune pentru calcularea costurilor pe 
ciclu de viață. Pare oportun să se continue 
pe această cale, lăsând în sarcina legislației 
sectoriale stabilirea obiectivelor și a 
țintelor obligatorii în funcție de politicile și 
condițiile specifice predominante din 
sectorul relevant și promovarea elaborării 
și utilizării unor abordări europene privind 
calcularea costurilor pe ciclu de viață ca 
stimulent suplimentar pentru utilizarea 
achizițiilor publice în sprijinul creșterii 
durabile.

Amendamentul 33

Propunere de directivă
Considerentul 46

Textul propus de Comisie Amendamentul

(46) Aceste măsuri sectoriale specifice 
trebuie să fie completate de o adaptare a 
directivelor privind achizițiile publice care 
abilitează entitățile contractante să 
urmărească obiectivele Strategiei Europa 
2020 în strategiile lor de cumpărare. 
Trebuie așadar precizat că entitățile 
contractante pot stabili cea mai avantajoasă 
ofertă din punct de vedere economic și 
costul cel mai scăzut folosind o abordare 
bazată pe calcularea costurilor pe ciclu de 
viață, cu condiția ca metodologia care 

(46) Aceste măsuri sectoriale specifice 
trebuie să fie completate de o adaptare a 
directivelor privind achizițiile publice care 
abilitează entitățile contractante să 
urmărească obiectivele Strategiei Europa 
2020 în strategiile lor de cumpărare. 
Trebuie așadar precizat că entitățile 
contractante pot stabili cea mai avantajoasă 
ofertă din punct de vedere economic  
folosind o abordare bazată pe calcularea 
costurilor pe ciclu de viață, cu condiția ca 
metodologia care urmează să fie utilizată 
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urmează să fie utilizată să fie stabilită într-
un mod obiectiv și nediscriminatoriu și să 
fie accesibilă tuturor părților interesate. 
Noțiunea de calculare a costurilor pe ciclu 
de viață cuprinde toate costurile pe durata 
ciclului de viață al lucrărilor, bunurilor sau 
serviciilor, atât cele interne (cum ar fi 
costurile de dezvoltare, producție, utilizare, 
întreținere și costuri de eliminare la 
sfârșitul ciclului de viață), cât și cele 
externe, cu condiția ca acestea să poată fi 
cuantificate și monitorizate. Este necesar 
să se elaboreze metodologii comune la 
nivelul Uniunii pentru calcularea 
costurilor pe ciclu de viață pentru 
anumite categorii de bunuri sau servicii; 
ori de câte ori este elaborată o astfel de 
metodologie, utilizarea acesteia trebuie să 
fie obligatorie.

să fie stabilită într-un mod obiectiv și 
nediscriminatoriu și să fie accesibilă 
tuturor părților interesate. Noțiunea de 
calculare a costurilor pe ciclu de viață 
cuprinde toate costurile pe durata ciclului 
de viață al lucrărilor, bunurilor sau 
serviciilor, atât cele interne (cum ar fi 
costurile de cercetare, dezvoltare, 
producție, utilizare a transporturilor, 
întreținere și costurile de eliminare la 
sfârșitul ciclului de viață), cât și cele 
externe, cu condiția ca acestea să poată fi 
cuantificate și monitorizate. 

Justificare

Autoritățile contractante ar trebui încurajate să ia în considerare costurile pe ciclul de viață. 
Cu toate acestea, elaborarea metodei de calcul întâmpină încă dificultăți. Obligația de a 
utiliza metoda UE este mult prea ambițioasă. În plus, legislația europeană privind achizițiile 
publice stabilește cerințe minime, iar autoritățile contractante pot stabili cerințe suplimentare 
atât timp cât respectă principiile tratatului și cerințele specifice referitoare la criteriile de 
atribuire.

Amendamentul 34

Propunere de directivă
Considerentul 47

Textul propus de Comisie Amendamentul

(47) În plus, în cadrul specificațiilor 
tehnice și al criteriilor de atribuire, 
entităților contractante trebuie să li se 
permită să se refere la un anumit proces de 
producție, un anumit mod de prestare a 
serviciilor sau un proces specific pentru 
orice alt stadiu al ciclului de viață al unui 
produs sau serviciu, cu condiția să aibă 
legătură cu obiectul contractului. Pentru a 
integra mai bine considerentele sociale în 
achizițiile publice, achizitorilor li se poate 

(47) În plus, în cadrul specificațiilor 
tehnice, al criteriilor de atribuire și al 
clauzelor de executare a contractului, 
entităților contractante trebuie să li se 
permită să se refere la un anumit proces de 
producție, inclusiv, de exemplu, la aspecte 
sociale și de mediu, la un anumit mod de 
prestare a serviciilor sau la un proces 
specific pentru orice alt stadiu al ciclului de 
viață al unui produs sau serviciu, cu 
condiția să aibă legătură cu obiectul 
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permite de asemenea să includă, în 
criteriul de atribuire al celei mai 
avantajoase oferte din punct de vedere 
economic, caracteristici legate de condițiile 
de lucru ale persoanelor care participă 
direct la procesul de producție sau la 
prestarea în cauză. Aceste caracteristici 
pot să vizeze doar protejarea sănătății 
personalului implicat în procesul de 
producție sau favorizarea integrării sociale 
a persoanelor defavorizate ori a membrilor 
grupurilor vulnerabile dintre persoanele 
desemnate să execute contractul, inclusiv 
accesibilitatea pentru persoanele cu 
dizabilități. Orice criteriu de atribuire care 
include aceste caracteristici trebuie, în 
orice caz, să rămână limitat la 
caracteristicile care au consecințe imediate 
asupra membrilor personalului în mediul 
lor de lucru. Acestea trebuie să se aplice în 
conformitate cu Directiva 96/71/CE a 
Parlamentului European și a Consiliului 
din 16 decembrie 1996 privind detașarea 
lucrătorilor în cadrul prestării de servicii și 
într-un mod care să nu discrimineze direct 
sau indirect operatorii economici din alte 
state membre sau din țări terțe care sunt 
parte la acord sau la acordurile de liber 
schimb la care Uniunea este de asemenea 
parte.

contractului de achiziție publică. Pentru a 
integra mai bine considerentele sociale în 
achizițiile publice, achizitorii pot include 
în criteriile de atribuire și în clauzele de 
executare a contractului caracteristici 
legate de condițiile de lucru, de angajare și 
de mediu și pot cere să fie prezentate 
certificate sau etichete întocmite de 
organisme independente, care să ateste 
respectarea de către operatorul economic 
a normelor și standardelor din domeniile 
respective, aplicabile în locul în care sunt 
executate lucrările, prestate serviciile sau 
fabricate ori furnizate bunurile, astfel 
cum se prevede în convențiile 
internaționale și în legislația Uniunii și 
cea națională, precum și în contractele 
colective de muncă încheiate în 
conformitate cu legislația și cu practicile 
naționale care respectă legislația Uniunii. 
Aceste caracteristici pot să vizeze, printre 
altele, protejarea sănătății personalului 
implicat în procesul de producție sau 
favorizarea integrării sociale a persoanelor 
defavorizate ori a membrilor grupurilor 
vulnerabile dintre persoanele desemnate să 
execute contractul, inclusiv accesibilitatea 
pentru persoanele cu dizabilități. Orice 
criteriu de atribuire care include aceste 
caracteristici trebuie, în orice caz, să 
rămână limitat la caracteristicile care au 
consecințe imediate asupra membrilor 
personalului în mediul lor de lucru. 
Acestea trebuie să se aplice în conformitate 
cu Directiva 96/71/CE a Parlamentului 
European și a Consiliului din 16 decembrie 
1996 privind detașarea lucrătorilor în 
cadrul prestării de servicii și într-un mod 
care să nu discrimineze direct sau indirect 
operatorii economici din alte state membre 
sau din țări terțe care sunt parte la acord 
sau la acordurile de liber schimb la care 
Uniunea este de asemenea parte. 

Amendamentul 35
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Propunere de directivă
Considerentul 47 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(47a) Având în vedere jurisprudența 
recentă a Curții de Justiție a Uniunii 
Europene, entităților contractante ar 
trebui să li se permită să aleagă un 
criteriu de atribuire care să se refere la 
faptul că produsul în cauză provine din 
comerțul echitabil, inclusiv la cerința de a 
plăti un preț minim și un supliment de 
preț producătorilor.

Amendamentul 36

Propunere de directivă
Considerentul 49

Textul propus de Comisie Amendamentul

(49) Ofertele care par anormal de scăzute 
în raport cu lucrările, bunurile sau 
serviciile ar putea să se bazeze pe ipoteze 
sau practici necorespunzătoare din punct de 
vedere tehnic, economic sau juridic. Pentru 
a preveni posibilele inconveniente în 
timpul executării contractului, entitățile 
contractante trebuie să aibă obligația de a 
cere o explicație pentru prețul perceput, în 
cazul în care prețul unei oferte este mult 
inferior prețurilor solicitate de alți 
ofertanți. Dacă ofertantul nu poate furniza 
o explicație suficientă, entitatea 
contractantă trebuie să aibă dreptul de a 
refuza oferta. Respingerea trebuie să fie 
obligatorie în cazurile în care entitatea 
contractantă a stabilit că nivelul anormal de 
scăzut al prețurilor rezultă din 
nerespectarea legislației obligatorii a 
Uniunii în domeniul social, al muncii sau 
al mediului sau a dispozițiilor 
internaționale în materie de dreptul 
muncii. 

(49) Ofertele care par anormal de scăzute 
în raport cu lucrările, bunurile sau 
serviciile ar putea să se bazeze pe ipoteze 
sau practici necorespunzătoare din punct de 
vedere tehnic, economic sau juridic. Pentru 
a preveni posibilele inconveniente în 
timpul executării contractului, entitățile 
contractante trebuie să aibă obligația de a 
cere o explicație pentru prețul perceput, în 
cazul în care prețul unei oferte este mult 
inferior prețurilor solicitate de alți 
ofertanți. Dacă ofertantul nu poate furniza 
o explicație suficientă, entitatea 
contractantă trebuie să aibă dreptul de a 
refuza oferta. Respingerea trebuie să fie 
obligatorie în cazurile în care entitatea 
contractantă a stabilit că nivelul anormal de 
scăzut al prețurilor rezultă din 
nerespectarea legislației obligatorii a 
Uniunii în domeniul social, al muncii sau 
al mediului menționate în principiile 
generale ale prezentei directive. 
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Amendamentul 37

Propunere de directivă
Considerentul 50

Textul propus de Comisie Amendamentul

(50) Condițiile de executare a unui contract 
sunt compatibile cu prezenta directivă cu 
condiția să nu aibă, direct sau indirect, un 
caracter discriminatoriu, să fie legate de 
obiectul contractului și să fie precizate în 
anunțul utilizat pentru a face invitația la 
procedura concurențială de ofertare sau în 
documentele achiziției. Ele pot avea ca 
obiectiv, în special, să favorizeze formarea 
profesională la locul de muncă, încadrarea 
în muncă a persoanelor cu dificultăți 
speciale de integrare, lupta împotriva 
șomajului, protecția mediului sau 
bunăstarea animalelor. De exemplu, pot fi 
menționate obligațiile, aplicabile pe 
perioada de executare a contractului, de a 
recruta șomeri de lungă durată sau de a 
pune în practică acțiuni de formare a 
șomerilor sau a tinerilor, de a respecta pe 
fond convențiile fundamentale ale 
Organizației Internaționale a Muncii 
(OIM), chiar și atunci când acestea nu au 
fost implementate în dreptul intern, sau de 
a recruta un număr mai mare de persoane 
defavorizate decât cel impus de legislația 
națională.

(50) Condițiile de executare a unui contract 
sunt compatibile cu prezenta directivă cu 
condiția să nu aibă, direct sau indirect, un 
caracter discriminatoriu, să fie legate direct 
de obiectul contractului și de principiul 
desfășurării achizițiilor cu respectarea 
dispozițiilor legislative din domeniul 
mediului, social și al muncii și să fie 
precizate în anunțul utilizat pentru a face 
invitația la procedura concurențială de 
ofertare sau în documentele achiziției. Ele 
pot avea ca obiectiv, în special, să 
favorizeze formarea profesională la locul 
de muncă, încadrarea în muncă a 
persoanelor cu dificultăți speciale de 
integrare, lupta împotriva șomajului, 
protecția mediului sau bunăstarea 
animalelor. De exemplu, pot fi menționate 
obligațiile, aplicabile pe perioada de 
executare a contractului, de a recruta 
șomeri de lungă durată sau de a pune în 
practică acțiuni de formare a șomerilor sau 
a tinerilor, de a respecta pe fond 
convențiile fundamentale ale Organizației 
Internaționale a Muncii (OIM), chiar și 
atunci când acestea nu au fost 
implementate în dreptul intern, sau de a 
recruta un număr mai mare de persoane 
defavorizate decât cel impus de legislația 
națională.

Amendamentul 38

Propunere de directivă
Considerentul 51

Textul propus de Comisie Amendamentul

(51) Legile, reglementările și convențiile 
colective, atât cele de la nivel național, cât 

(51) Statele membre ar trebui să asigure 
respectarea de către operatorii economici 
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și cele de la nivelul Uniunii, care sunt în 
vigoare în domeniul condițiilor de muncă 
și al siguranței la locul de muncă, se 
aplică pe perioada de executare a unui 
contract, cu condiția ca normele 
respective și aplicarea lor să fie conforme 
cu dreptul Uniunii. În situațiile 
transfrontaliere, în care lucrătorii unui stat 
membru prestează servicii într-un alt stat 
membru în cadrul unui contract, Directiva 
96/71/CE a Parlamentului European și a 
Consiliului din 16 decembrie 1996 privind 
detașarea lucrătorilor în cadrul prestării de 
servicii prevede condițiile minime care 
trebuie respectate în țara gazdă în ceea ce 
privește lucrătorii detașați. În cazul în care 
dreptul intern conține dispoziții în acest 
sens, nerespectarea acestor obligații poate 
fi considerată o abatere gravă din partea 
operatorului economic în cauză, putând 
duce la excluderea acestuia din procedura 
de atribuire a unui contract de achiziții 
publice.

a dispozițiilor legislative din domeniul 
mediului, social și al muncii aplicabile în 
locul în care sunt executate lucrările, 
prestate serviciile sau fabricate ori 
furnizate bunurile, astfel cum se prevede 
în convențiile internaționale enumerate în 
anexa XIV și în legislația Uniunii și cea 
națională, precum și în contractele 
colective de muncă încheiate în 
conformitate cu legislația și cu practicile 
naționale care respectă legislația Uniunii. 
În situațiile transfrontaliere, în care 
lucrătorii unui stat membru prestează 
servicii într-un alt stat membru în cadrul 
unui contract, Directiva 96/71/CE a 
Parlamentului European și a Consiliului 
din 16 decembrie 1996 privind detașarea 
lucrătorilor în cadrul prestării de servicii 
prevede condițiile minime care trebuie 
respectate în țara gazdă în ceea ce privește 
lucrătorii detașați. În cazul în care dreptul 
intern conține dispoziții în acest sens, 
nerespectarea acestor obligații ar trebui 
considerată o abatere gravă din partea 
operatorului economic în cauză, ceea ce 
poate duce la excluderea acestuia din 
procedura de atribuire a unui contract de 
achiziții publice.

Amendamentul 39

Propunere de directivă
Considerentul 56 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(56a) Entitățile contractante ar trebui să 
respecte termenele de plată prevăzute în 
Directiva 2011/7/UE a Parlamentului 
European și a Consiliului din 16 
februarie 2011 privind combaterea 
întârzierii în efectuarea plăților în 
tranzacțiile comerciale1.
______________
1 JO L 48, 23.2.2011, p. 1.
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Amendamentul 40

Propunere de directivă
Considerentul 57

Textul propus de Comisie Amendamentul

(57) Evaluarea a arătat că statele membre 
nu monitorizează în mod consecvent și 
sistematic punerea în aplicare și 
funcționarea normelor privind achizițiile 
publice. Acest lucru are un impact negativ 
asupra implementării corecte a 
dispozițiilor care decurg din aceste 
directive, ceea ce reprezintă o sursă 
majoră de costuri și de incertitudine. Mai 
multe state membre au desemnat un 
organism central național care se ocupă 
de aspecte legate de achizițiile publice, 
însă competențele acordate acestor 
organisme variază considerabil de la un 
stat membru la altul. Existența unor 
mecanisme de monitorizare și control mai 
clare, mai coerente și mai 
constrângătoare va permite o cunoaștere 
mai aprofundată a funcționării normelor 
în materie de achiziții publice, va 
îmbunătăți certitudinea juridică pentru 
întreprinderi și pentru entitățile 
contractante și va contribui la crearea 
unor condiții de concurență echitabile. 
Aceste mecanisme ar putea servi ca 
instrumente pentru detectarea și 
soluționarea timpurie a problemelor, în 
special cu privire la proiecte cofinanțate 
de Uniune, și pentru identificarea 
deficiențelor structurale. În special, există 
o necesitate marcată de a coordona aceste 
mecanisme pentru a asigura aplicarea, 
controlul și monitorizarea coerentă a 
politicii de achiziții publice și evaluarea 
sistematică a rezultatelor politicii de 
achiziții în întreaga Uniune.

(57) Evaluarea a arătat că aplicarea 
normelor Uniunii privind achizițiile 
publice poate fi încă mult îmbunătățită. În 
vederea asigurării unei aplicări mai 
eficiente și mai consecvente a normelor, 
este esențial, pe de o parte, să existe o 
bună imagine de ansamblu a posibilelor 
probleme structurale și a modelelor 
generale din cadrul politicilor naționale 
de achiziții, astfel încât potențialele 
probleme să fie abordate într-un mod mai 
adaptat. O astfel de imagine de ansamblu 
ar trebui să fie obținută în urma unei 
monitorizări corespunzătoare, ale cărei 
rezultate să fie publicate în mod regulat, 
cu scopul de a permite o dezbatere în 
cunoștință de cauză privind posibile 
îmbunătățiri ale normelor și practicilor de 
achiziții. Pe de altă parte, o mai bună 
îndrumare a autorităților contractante și a 
operatorilor economici și o mai bună 
asistență acordată acestora ar putea, de 
asemenea, să contribuie în mare măsură 
la sporirea eficienței achizițiilor publice, 
prin cunoștințe mai ample, securitate 
juridică sporită și profesionalizarea 
practicilor de achiziții. Autoritățile 
contractante și operatorii economici ar 
trebui să aibă acces la această îndrumare 
ori de câte ori acest lucru este necesar, în 
vederea asigurării aplicării corecte a 
normelor. În acest scop, statele membre 
ar trebui să asigure însărcinarea 
autorităților sau structurilor competente 
cu monitorizarea, desfășurarea și 
controlul achizițiilor publice.

Amendamentul 41
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Propunere de directivă
Considerentul 58

Textul propus de Comisie Amendamentul

(58) Statele membre trebuie să desemneze 
o singură autoritate națională 
responsabilă cu monitorizarea, 
desfășurarea și controlul achizițiilor 
publice. Acest organism central trebuie să 
dispună de informații directe și oportune, 
în special cu privire la diferitele probleme 
care afectează aplicarea legislației privind 
achizițiile publice. El trebuie să fie în 
măsură să furnizeze un feedback imediat 
privind funcționarea politicii și 
potențialele deficiențe ale legislației și 
practicii naționale și să contribuie la 
identificarea rapidă a soluțiilor. În 
vederea unei lupte eficiente împotriva 
corupției și a fraudei, acest organism 
central și publicul larg ar trebui să aibă 
de asemenea posibilitatea de a examina 
textele contractelor încheiate. Prin 
urmare, contractele cu valoare mare ar 
trebui să fie transmise organismului de 
supraveghere, iar persoanele interesate ar 
trebui să aibă posibilitatea de a accesa 
aceste documente, în măsura în care 
interesele legitime publice sau private nu 
sunt periclitate.

eliminat

Amendamentul 42

Propunere de directivă
Considerentul 59

Textul propus de Comisie Amendamentul

(59) Este posibil ca nu toate entitățile 
contractante să dispună de expertiza internă 
necesară pentru a gestiona contracte 
complexe din punct de vedere tehnic sau 
economic. În aceste circumstanțe, un 
sprijin profesionist adecvat ar fi o 
completare eficientă a activităților de 
monitorizare și control. Pe de o parte, acest 

(59) Este posibil ca nu toate entitățile 
contractante, în special autoritățile locale, 
să dispună de expertiza internă necesară 
pentru a gestiona contracte complexe din 
punct de vedere tehnic sau economic. În 
aceste circumstanțe, un sprijin profesionist 
adecvat reprezintă o completare eficientă a 
activităților de monitorizare și control. Pe 
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obiectiv poate fi atins prin intermediul 
instrumentelor de schimb de cunoștințe 
(centre de cunoștințe) care oferă asistență 
tehnică entităților contractante; pe de altă 
parte, întreprinderile, în special IMM-urile, 
ar trebui să beneficieze de asistență 
administrativă, cu precădere atunci când 
participă la proceduri de achiziții la nivel 
transfrontalier.

de o parte, acest obiectiv poate fi atins prin 
intermediul instrumentelor de schimb de 
cunoștințe (centre de cunoștințe) care oferă 
asistență tehnică entităților contractante; pe 
de altă parte, întreprinderile, în special 
IMM-urile, ar trebui să beneficieze de 
asistență administrativă, cu precădere 
atunci când participă la proceduri de 
achiziție la nivel transfrontalier.

Amendamentul 43

Propunere de directivă
Considerentul 59 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(59a) Cetățenii, părțile interesate vizate, 
organizate sau nu, precum și alte 
persoane sau organisme care nu au acces 
la căile de atac prevăzute în Directiva 
89/665/CEE a Consiliului din 21 
decembrie 1989 privind coordonarea 
actelor cu putere de lege și a actelor 
administrative privind aplicarea 
procedurilor care vizează căile de atac 
față de atribuirea contractelor de achiziții 
publice de produse și a contractelor 
publice de lucrări1 au, totuși, un interes 
legitim, în calitatea lor de contribuabili, 
față de existența unor proceduri riguroase 
de achiziții publice. Prin urmare, părțile 
menționate ar trebui să aibă posibilitatea 
de a semnala eventuale încălcări ale 
prezentei directive unei autorități sau 
structuri competente. Pentru a se evita 
dublarea autorităților sau structurilor 
existente, statele membre ar trebui să 
poată prevedea căi de recurs la 
autoritățile sau structurile generale de 
monitorizare, la organismele de 
supraveghere sectoriale, la autoritățile de 
supraveghere municipale, la autoritățile 
din domeniul concurenței, la Ombudsman 
sau la autoritățile naționale de control.
______________________
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1 JO L 395, 30.12.1989, p. 33.

Amendamentul 44

Propunere de directivă
Considerentul 60

Textul propus de Comisie Amendamentul

(60) La nivel național există deja structuri 
sau mecanisme de monitorizare, 
supraveghere și sprijin, acestea putând fi 
utilizate pentru a asigura monitorizarea, 
implementarea și controlul achizițiilor 
publice și pentru a furniza sprijinul 
necesar entităților contractante și 
operatorilor economici.

(60) Trasabilitatea și transparența 
procesului decizional în cadrul 
procedurilor de achiziții publice sunt 
esențiale pentru asigurarea unor 
proceduri corecte, inclusiv pentru 
combaterea eficientă a corupției și a 
fraudei. Autoritățile contractante ar trebui 
să păstreze copii ale contractelor încheiate 
care au o valoare ridicată, pentru a putea 
oferi părților interesate acces la aceste 
documente în conformitate cu normele 
aplicabile privind accesul la documente. 
În plus, elementele esențiale ale 
procedurilor individuale de achiziții 
publice și deciziile luate cu privire la 
aceste proceduri ar trebui documentate 
într-un raport privind achizițiile publice. 
Pentru a limita sarcinile administrative, 
raportul privind achizițiile ar trebui să 
facă trimitere la informațiile deja 
cuprinse în anunțurile de atribuire a 
contractelor. Sistemele electronice pentru 
publicarea acestor anunțuri, gestionate de 
Comisie, ar trebui să fie de asemenea 
îmbunătățite, cu scopul de a facilita 
introducerea datelor, extragerea 
rapoartelor și schimbul de date între 
sisteme.

Amendamentul 45

Propunere de directivă
Considerentul 61
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(61) Este necesară o cooperare eficientă 
pentru a asigura coerența consultanței și 
a practicilor în fiecare stat membru și în 
întreaga Uniune. Organismele desemnate 
pentru monitorizare, implementare, 
control și asistență tehnică trebuie să fie 
în măsură să facă schimb de informații și 
să coopereze; în același context, 
autoritatea națională desemnată de 
fiecare stat membru trebuie să fie punctul 
de contact preferat cu serviciile Comisiei 
pentru colectarea de date, schimbul de 
informații și monitorizarea punerii în 
aplicare a legislației Uniunii privind 
achizițiile publice.

eliminat

Amendamentul 46

Propunere de directivă
Considerentul 61 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(61a) Modul de transpunere a prezentei 
directive este extrem de important pentru 
eforturile de simplificare, precum și 
pentru asigurarea unei abordări uniforme 
în ceea ce privește interpretarea și 
aplicarea normelor Uniunii în materie de 
achiziții publice, contribuind astfel la 
asigurarea securității juridice reclamate 
de autoritățile contractante, în special la 
nivel regional sau local, și de IMM-uri. 
Prin urmare, Comisia și statele membre 
ar trebui să se asigure că la transpunerea 
prezentei directive se ține seama de 
impactul semnificativ al legislației 
naționale în materie de achiziții publice 
asupra procesului de obținere a 
fondurilor Uniunii. Este deci extrem de 
important ca statele membre să evite, în 
măsura în care acest lucru este posibil, 
fragmentarea în ceea ce privește 
interpretarea și punerea în aplicare, 
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contribuind totodată la simplificarea la 
nivel național.

Amendamentul 47

Propunere de directivă
Considerentul 63

Textul propus de Comisie Amendamentul

(63) Este deosebit de important ca, pe 
durata activităților pregătitoare, Comisia să 
desfășoare consultări adecvate, inclusiv la 
nivel de experți. Atunci când pregătește și 
elaborează acte delegate, Comisia trebuie 
să asigure transmiterea simultană, în timp 
util și adecvată a documentelor pertinente 
către Parlamentul European și Consiliu.

(63) Este deosebit de important ca, pe 
durata activităților pregătitoare, Comisia să 
desfășoare consultări adecvate, inclusiv la 
nivel de experți. Atunci când pregătește și 
elaborează acte delegate, Comisia trebuie 
să asigure transmiterea simultană, în timp 
util și adecvată a documentelor pertinente 
către Parlamentul European și Consiliu. În 
cadrul pregătirii și punerii în aplicare a 
actelor delegate, Comisia ar trebui să 
furnizeze informații și o documentație 
complete cu privire la reuniunile sale cu 
experții naționali. În acest sens, Comisia 
ar trebui să asigure participarea 
corespunzătoare a Parlamentului 
European, pe baza celor mai bune practici 
rezultate din experiențele anterioare din 
alte domenii de politică, pentru a crea în 
viitor condiții optime pentru controlul 
actelor delegate de către Parlamentul 
European.

Amendamentul 48

Propunere de directivă
Considerentul 64

Textul propus de Comisie Amendamentul

(64) În vederea asigurării unor condiții 
uniforme pentru aplicarea prezentei 
directive, este necesar să se confere 
Comisiei competențe de executare în ceea 
ce privește procedura de transmitere și 
publicare a datelor menționate în anexa IX, 
procedurile pentru elaborarea și 

(64) În vederea asigurării unor condiții 
uniforme pentru aplicarea prezentei 
directive, este necesar să se confere 
Comisiei competențe de executare în ceea 
ce privește procedura de transmitere și 
publicare a datelor menționate în anexa IX, 
procedurile pentru elaborarea și 
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transmiterea anunțurilor, formularele 
standard pentru publicarea anunțurilor și a 
normelor în materie de proceduri și mesaje, 
precum și în ceea ce privește modelul 
comun care trebuie utilizat de către 
organismele de supraveghere pentru 
întocmirea raportului statistic și de 
aplicare. Aceste competențe trebuie să fie 
exercitate în conformitate cu Regulamentul 
(UE) nr. 182/2011 al Parlamentului 
European și al Consiliului din 16 februarie 
2011 de stabilire a normelor și principiilor 
generale privind mecanismele de control de 
către statele membre al exercitării 
competențelor de executare de către 
Comisie. Este necesar să se utilizeze 
procedura de consultare pentru adoptarea 
acestor acte de punere în aplicare, care nu 
au niciun impact din punct de vedere 
financiar sau asupra naturii și a sferei de 
aplicare a obligațiilor care decurg din 
prezenta directivă. Dimpotrivă, aceste acte 
sunt de natură strict administrativă și au 
scopul de a facilita aplicarea normelor 
stabilite de prezenta directivă. În plus, 
deciziile prin care se stabilește dacă o 
anumită activitate este expusă direct 
concurenței pe piețe la care accesul este 
liber trebuie să fie adoptate astfel încât să 
se asigure condiții uniforme de punere în 
aplicare a dispoziției în cauză. Prin urmare, 
trebuie să se acorde Comisiei competențe 
de executare și în ceea ce privește 
dispozițiile detaliate pentru punerea în 
aplicare a procedurii prevăzute la articolul 
28, pentru a stabili dacă articolul 27 este 
aplicabil, și adoptarea deciziilor înseși. 
Aceste competențe trebuie exercitate în 
conformitate cu dispozițiile 
Regulamentului (UE) nr. 182/2011 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
din 16 februarie 2011 de stabilire a 
normelor și principiilor generale privind 
mecanismele de control de către statele 
membre al exercitării competențelor de 
executare de către Comisie. Pentru 
adoptarea acestor acte de punere în aplicare 

transmiterea anunțurilor, formularele 
standard pentru publicarea anunțurilor și a 
normelor în materie de proceduri și mesaje. 
Aceste competențe trebuie să fie exercitate 
în conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 
182/2011 al Parlamentului European și al 
Consiliului din 16 februarie 2011 de 
stabilire a normelor și principiilor generale 
privind mecanismele de control de către 
statele membre al exercitării competențelor 
de executare de către Comisie. Este necesar 
să se utilizeze procedura de consultare 
pentru adoptarea acestor acte de punere în 
aplicare, care nu au niciun impact din 
punct de vedere financiar sau asupra naturii 
și a sferei de aplicare a obligațiilor care 
decurg din prezenta directivă. Dimpotrivă, 
aceste acte sunt de natură strict 
administrativă și au scopul de a facilita 
aplicarea normelor stabilite de prezenta 
directivă. În plus, deciziile prin care se 
stabilește dacă o anumită activitate este 
expusă direct concurenței pe piețe la care 
accesul este liber trebuie să fie adoptate 
astfel încât să se asigure condiții uniforme 
de punere în aplicare a dispoziției în cauză. 
Prin urmare, trebuie să se acorde Comisiei 
competențe de executare și în ceea ce 
privește dispozițiile detaliate pentru 
punerea în aplicare a procedurii prevăzute 
la articolul 28, pentru a stabili dacă 
articolul 27 este aplicabil, și adoptarea 
deciziilor înseși. Aceste competențe trebuie 
exercitate în conformitate cu dispozițiile 
Regulamentului (UE) nr. 182/2011 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
din 16 februarie 2011 de stabilire a 
normelor și principiilor generale privind 
mecanismele de control de către statele 
membre al exercitării competențelor de 
executare de către Comisie. Pentru 
adoptarea acestor acte de punere în aplicare 
trebuie utilizată procedura de consultare.
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trebuie utilizată procedura de consultare.

Amendamentul 49

Propunere de directivă
Articolul 1 – alineatul 2 – paragraful 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2) În sensul prezentei directive, achizițiile 
înseamnă cumpărarea sau alte forme de 
achiziționare de lucrări, de bunuri sau de 
servicii de către una sau mai multe entități 
contractante de la operatori economici aleși 
de către aceste entități contractante, cu 
condiția ca lucrările, bunurile sau serviciile 
să fie destinate efectuării uneia dintre 
activitățile menționate la articolele 5 - 11.

(2) În sensul prezentei directive, achizițiile 
înseamnă achiziția de lucrări, de bunuri sau 
de servicii de către una sau mai multe 
entități contractante de la operatori 
economici aleși de către aceste entități 
contractante, cu condiția ca lucrările, 
bunurile sau serviciile să fie destinate 
efectuării uneia dintre activitățile 
menționate la articolele 5 - 11.

Amendamentul 50

Propunere de directivă
Articolul 1 – alineatul 2 – paragraful 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

Un ansamblu de lucrări, bunuri și/sau 
servicii, chiar dacă sunt cumpărate prin 
contracte diferite, constituie o achiziție 
unică în sensul prezentei directive în 
cazul în care contractele sunt părți ale 
unui singur proiect.

eliminat

Amendamentul 51

Propunere de directivă
Articolul 1 – alineatul 2 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2a) Prezenta directivă nu aduce atingere 
dreptului autorităților publice de la orice 
nivel de a decide dacă, în ce mod și în ce 
măsură doresc să exercite ele însele 
funcții publice în conformitate cu 
articolul 14 din TFUE și cu Protocolul nr. 
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26 privind serviciile de interes general.

Amendamentul 52

Propunere de directivă
Articolul 2 – punctul 4 – litera a

Textul propus de Comisie Amendamentul

(a) a fost înființat pentru a satisface în mod 
expres necesități de interes general, de altă 
natură decât industrială sau comercială; în 
acest scop, un organism care 
funcționează în condiții normale de piață, 
își propune să realizeze un profit și 
suportă pierderile aferente desfășurării 
activității sale nu are scopul de a 
răspunde unor nevoi de interes general, 
fără caracter industrial sau comercial;

(a) a fost înființat cu obiectivul specific sau 
are obiectivul specific de a răspunde unor 
necesități de interes general, de altă natură 
decât industrială sau comercială;

Amendamentul 53

Propunere de directivă
Articolul 2 – punctul 8 – litera c

Textul propus de Comisie Amendamentul

(c) realizarea, prin orice mijloace, a unei 
lucrări care corespunde cerințelor precizate 
de entitatea contractantă care exercită o 
influență decisivă asupra tipului sau 
proiectului lucrării;

(c) realizarea unei lucrări care corespunde 
cerințelor precizate de entitatea 
contractantă care exercită o influență 
decisivă asupra tipului sau proiectului 
lucrării;

Amendamentul 54

Propunere de directivă
Articolul 2 – punctul 15

Textul propus de Comisie Amendamentul

15. „documentele achiziției” înseamnă 
toate documentele produse de entitatea 
contractantă sau la care aceasta face 

15. „documentele achiziției” înseamnă 
orice document produs de entitatea 
contractantă sau la care aceasta face 
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trimitere pentru a descrie sau a determina 
elementele achiziției sau ale procedurii, 
inclusiv anunțul de participare, anunțul de 
intenție sau anunțurile privind existența 
unui sistem de calificare, atunci când sunt 
utilizate ca invitație la o procedură 
concurențială de ofertare, specificațiile 
tehnice, condițiile propuse ale contractului, 
formatele pentru prezentarea documentelor 
de către candidați și ofertanți, informațiile 
privind obligațiile general aplicabile și 
orice alte documente adiționale;

trimitere pentru a descrie sau a determina 
elementele achiziției sau ale procedurii, 
inclusiv anunțul de participare, anunțul de 
intenție sau anunțurile privind existența 
unui sistem de calificare, atunci când sunt 
utilizate ca invitație la o procedură 
concurențială de ofertare, specificațiile 
tehnice, condițiile propuse ale contractului, 
formatele pentru prezentarea documentelor 
de către candidați și ofertanți, informațiile 
privind obligațiile general aplicabile și 
orice alte documente adiționale;

Amendamentul 55

Propunere de directivă
Articolul 2 – punctul 22

Textul propus de Comisie Amendamentul

22. „ciclu de viață” înseamnă toate stadiile 
consecutive și/sau interconectate, inclusiv 
producția, transportul, utilizarea și 
întreținerea, ale existenței unui produs sau 
a unor lucrări sau servicii, de la achiziția 
materiilor prime sau generarea resurselor 
până la eliminare, curățarea 
amplasamentului și finalizare;

22. „ciclu de viață” înseamnă toate stadiile 
consecutive sau interconectate ale 
existenței unui produs sau a unor lucrări 
sau servicii, inclusiv cercetarea, 
dezvoltarea, producția, transportul, 
utilizarea și întreținerea, de la achiziția 
materiilor prime sau generarea resurselor 
până la eliminare, curățarea 
amplasamentului și finalizare;

Amendamentul 56

Propunere de directivă
Articolul 2 – punctul 23 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

23a. „inovare” înseamnă realizarea unui 
bun, serviciu sau proces nou sau 
îmbunătățit în mod semnificativ, a unei 
noi metode de comercializare sau a unei 
noi metode de organizare a practicilor 
comerciale, a locului de muncă sau a 
relațiilor externe care contribuie la 
soluționarea provocărilor societale sau 
sprijină Strategia Europa 2020 pentru o 
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creștere inteligentă, durabilă și favorabilă 
incluziunii.

Amendamentul 57

Propunere de directivă
Articolul 4 – alineatul 2 – paragraful 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2) Drepturile acordate printr-o procedură 
în care s-a asigurat o publicitate adecvată și 
în care acordarea drepturilor respective s-a 
bazat pe criterii obiective nu constituie 
„drepturi speciale sau exclusive ” în sensul 
articolului 2 punctul 6.

(2) Drepturile acordate printr-o procedură 
de ofertare în care s-a asigurat o publicitate 
adecvată și în care acordarea drepturilor 
respective s-a bazat pe criterii de atribuire 
obiective și nediscriminatorii nu constituie 
„drepturi speciale sau exclusive” în sensul 
articolului 2 punctul 6.

Amendamentul 58

Propunere de directivă
Articolul 4 – alineatul 3 – litera a

Textul propus de Comisie Amendamentul

(a) care sunt autorități contractante sau 
întreprinderi publice și care desfășoară una 
din activitățile menționate la articolele 5-
11;

(a) care sunt autorități contractante sau 
întreprinderi publice și care desfășoară una 
dintre activitățile menționate la 
articolele 5-11, cu excepția cazurilor în 
care activitatea se desfășoară pe baza 
drepturilor acordate în conformitate cu 
alineatul (2) de la prezentul articol;

Amendamentul 59

Propunere de directivă
Articolul 5 – titlu

Textul propus de Comisie Amendamentul

Gaze și energie termică Gaze, încălzire și răcire 

Amendamentul 60
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Propunere de directivă
Articolul 11 – titlu

Textul propus de Comisie Amendamentul

Extracția de petrol și gaze și prospectarea 
sau extracția de cărbune și alți 
combustibili solizi

Extracția și prospectarea de petrol și gaze, 
de cărbune și alți combustibili solizi

Amendamentul 61

Propunere de directivă
Articolul 11 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Articolul 11a
Scutire de la aplicarea prezentei directive 

în vederea protejării unei strategii 
comerciale

(1) Atunci când o procedură de achiziții 
este de natură să dezvăluie o strategie 
comercială care nu ar putea fi adusă la 
cunoștința concurenților fără a cauza 
prejudicii, entitatea contractantă poate 
sesiza autoritățile și structurile 
competente menționate la articolul 92 în 
vederea obținerii unei scutiri de la 
aplicarea prezentei directive. 
(2) În acest sens, entitatea contractantă 
solicitantă prezintă o cerere justificată 
temeinic autorităților și structurilor 
competente menționate la articolul 92. 
(3) Dacă autoritățile și structurile 
competente autorizează scutirea 
respectivă în conformitate cu alineatul 
(1), prezenta directivă nu se aplică 
procedurii de achiziții în cauză.
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Amendamentul 62

Propunere de directivă
Articolul 14 – alineatul 1 – paragraful 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

Din doi în doi ani, începând de la data de 
30 iunie 2014, Comisia verifică dacă 
pragurile prevăzute la articolul 12 literele 
(a) și (b) corespund pragurilor fixate în 
Acordul privind achizițiile publice și, dacă 
este necesar, le revizuiește.

Din doi în doi ani, începând de la data de 
30 iunie 2014, Comisia verifică dacă 
pragurile prevăzute la articolul 12 literele 
(a) și (b) corespund pragurilor fixate în 
Acordul privind achizițiile publice și, dacă 
este necesar, după consultarea statelor 
membre cu privire la aplicarea pragurilor 
în anumite sectoare și anumitor tipuri de 
contracte, le revizuiește.

Amendamentul 63

Propunere de directivă
Articolul 15 – alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2) Entitățile contractante notifică Comisiei 
sau organismului național de 
supraveghere, la cerere, toate categoriile 
de produse sau activități pe care le 
consideră excluse în temeiul alineatului 
(1). Comisia poate publica periodic în 
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, în 
scop informativ, liste ale categoriilor de 
produse și activități pe care le consideră 
excluse. În acest sens, Comisia respectă 
orice aspect comercial sensibil pe care 
entitățile contractante îl pot aduce la 
cunoștință cu ocazia transmiterii 
informațiilor.

(2) Entitățile contractante notifică Comisiei 
toate categoriile de produse sau activități 
pe care le consideră excluse în temeiul 
alineatului (1). Comisia poate publica 
periodic în Jurnalul Oficial al Uniunii 
Europene, în scop informativ, liste ale 
categoriilor de produse și activități pe care 
le consideră excluse. În acest sens, Comisia 
respectă orice aspect comercial sensibil pe 
care entitățile contractante îl pot aduce la 
cunoștință cu ocazia transmiterii 
informațiilor.

Amendamentul 64

Propunere de directivă
Articolul 16 – alineatul 1
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(1) Prezenta directivă nu se aplică 
contractelor pe care entitățile contractante 
le atribuie în alte scopuri decât pentru 
desfășurarea activităților lor, definite la 
articolele 5 - 11, sau pentru desfășurarea 
unor astfel de activități într-o țară terță, în 
condiții care nu implică exploatarea fizică 
a unei rețele sau a unei zone geografice din 
cadrul Uniunii; de asemenea, nu se aplică 
concursurilor de proiecte organizate în 
astfel de scopuri.

(1) Prezenta directivă nu se aplică 
contractelor pe care entitățile contractante 
le atribuie în alte scopuri decât pentru 
desfășurarea activităților lor, definite la 
articolele 5-11, și care au legătură cu 
activități de utilități publice sau pentru 
desfășurarea unor astfel de activități într-o 
țară terță, în condiții care nu implică 
exploatarea fizică a unei rețele sau a unei 
zone geografice din cadrul Uniunii; de 
asemenea, nu se aplică concursurilor de 
proiecte organizate în astfel de scopuri.

Amendamentul 65

Propunere de directivă
Articolul 16 – alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2) Entitățile contractante notifică Comisiei 
sau organismului național de 
supraveghere, la cerere, orice activități pe 
care le consideră excluse în temeiul 
alineatului (1). Comisia poate publica 
periodic în Jurnalul Oficial al Uniunii 
Europene, în scop informativ, liste ale 
categoriilor de activități pe care le 
consideră excluse. În acest sens, Comisia 
respectă orice aspect comercial sensibil pe 
care entitățile contractante îl pot aduce la 
cunoștință cu ocazia transmiterii 
informațiilor.

(2) Entitățile contractante notifică 
Comisiei, în cazul în care li se solicită 
acest lucru, orice activități pe care le 
consideră excluse în temeiul alineatului 
(1). Comisia poate publica periodic în 
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, în 
scop informativ, liste ale categoriilor de 
activități pe care le consideră excluse. În 
acest sens, Comisia respectă orice aspect 
comercial sensibil pe care entitățile 
contractante îl pot aduce la cunoștință cu 
ocazia transmiterii informațiilor.

Amendamentul 66

Propunere de directivă
Articolul 17 – alineatele 1 și 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1) În cazul contractelor atribuite și al 
concursurilor de proiecte organizate în 

(1) În cazul contractelor atribuite și al 
concursurilor de proiecte organizate în 
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domeniile apărării și securității, prezenta 
directivă nu se aplică:

domeniile apărării și securității, prezenta 
directivă nu se aplică:

(a) contractelor cărora li se aplică 
Directiva 2009/81/CE;

(a) contractelor în cazul cărora aplicarea 
normelor din prezenta directivă ar obliga 
un stat membru să prezinte informații a 
căror dezvăluire acesta o consideră ca 
venind în contradicție cu interesele sale 
esențiale în materie de securitate sau 
contractelor în cazul cărora procedura de 
achiziții publice aferentă și executarea 
acestora sunt însoțite de măsuri speciale 
de securitate în temeiul legislației, 
reglementărilor sau al dispozițiilor 
administrative în vigoare într-un stat 
membru, în cazul în care statul membru 
în cauză a determinat imposibilitatea 
garantării intereselor esențiale vizate prin 
măsuri mai puțin intruzive, de exemplu 
prin măsurile menționate la alineatul (2);

(b) contractelor cărora Directiva 
2009/81/CE nu li se aplică în temeiul 
articolelor 8, 12 și 13 din aceasta.

(b) contractelor atribuite în cadrul unui 
program de cooperare de tipul celor 
menționate la articolul 13 litera (c) din 
Directiva 2009/81/CE;
(ba) contractelor atribuite de un guvern 
unui alt guvern referitoare la lucrări și 
servicii direct legate de echipamente 
militare sau echipamente cu caracter 
sensibil sau de lucrări și servicii destinate 
special unor scopuri militare sau de 
lucrări cu caracter sensibil și servicii cu 
caracter sensibil;
(bb) contractelor atribuite într-o țară 
terță, executate pe durata desfășurării de 
forțe în afara teritoriului Uniunii, în cazul 
în care necesitățile operaționale impun 
încheierea acestor contracte cu operatori 
economici situați în zona de operațiuni.

(2) Prezenta directivă nu se aplică 
contractelor și concursurilor de proiecte, 
altele decât cele menționate la alineatul (1), 
dacă protecția intereselor esențiale de 
securitate ale unui stat membru nu poate fi 
garantată în cadrul unei proceduri de 
achiziții, conform dispozițiilor articolului 
39 alineatul (1).

(2) Prezenta directivă nu se aplică 
contractelor de achiziții publice și 
concursurilor de proiecte, altele decât cele 
menționate la alineatul (1), dacă protecția 
intereselor esențiale de securitate ale unui 
stat membru nu poate fi garantată în cadrul 
unei proceduri de achiziții prevăzute în 
prezenta directivă, care nu este exclusă în 
alt mod în temeiul alineatului (1), în 
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măsura în care protecția intereselor 
esențiale în materie de securitate ale unui 
stat membru nu poate fi garantată prin 
măsuri mai puțin intruzive, de exemplu 
prin instituirea unor cerințe care vizează 
protecția caracterului confidențial al 
informațiilor puse la dispoziție de 
autoritatea contractantă în cadrul unei 
proceduri de atribuire a contractelor 
potrivit dispozițiilor din prezenta directivă.

Amendamentul 67

Propunere de directivă
Articolul 19 – paragraful 1 – litera b

Textul propus de Comisie Amendamentul

(b) servicii de arbitraj și de conciliere; (b) servicii de arbitraj și de conciliere și 
oricare dintre următoarele servicii 
juridice: 
(i) reprezentarea legală a unui client în 
cadrul procedurilor judiciare sau 
administrative în fața curților, 
tribunalelor sau autorităților publice de 
către un avocat în sensul articolului 1 din 
Directiva 77/249/CEE din 22 martie 1977 
pentru a facilita exercitarea efectivă de 
către avocați a libertății de a presta 
servicii1; 
(ii) servicii juridice oferite de mandatari, 
tutori numiți sau alte servicii juridice ai 
căror furnizori sunt numiți de o curte sau 
un tribunal din statul membru în cauză; 
(iii) servicii juridice care, în statul 
membru în cauză, sunt legate de 
exercitarea autorității publice;
(iv) certificarea și autentificarea 
documentelor de către notari.
______________
1 JO L 78, 26.3.1977, p. 17.

Amendamentul 68
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Propunere de directivă
Articolul 19 – paragraful 1 – litera c

Textul propus de Comisie Amendamentul

(c) servicii financiare referitoare la 
emisiunea, vânzarea, achiziționarea sau 
transferul de titluri de valoare sau alte 
instrumente financiare în sensul Directivei 
2004/39/CE a Parlamentului European și a 
Consiliului și operațiuni efectuate cu 
Fondul european de stabilitate financiară;

(c) servicii financiare referitoare la 
emisiunea, vânzarea, achiziționarea sau 
transferul de titluri de valoare sau alte 
instrumente financiare în sensul Directivei 
2004/39/CE a Parlamentului European și a 
Consiliului sau operațiuni efectuate de 
autoritățile contractante în scopul 
obținerii de bani sau de capital, servicii 
furnizate de băncile centrale și operațiuni 
efectuate cu Fondul european de stabilitate 
financiară;

Amendamentul 69

Propunere de directivă
Articolul 19 – paragraful 1 – litera ea (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(ea) servicii de apărare civilă, protecție 
civilă și de prevenire a pericolelor;

Amendamentul 70

Propunere de directivă
Articolul 19 – paragraful 1 – litera f

Textul propus de Comisie Amendamentul

(f) contracte pentru timp de emisie care 
sunt atribuite radiodifuzorilor.

(f) contracte pentru radiodifuziune sau 
pentru distribuția și transmisia de servicii 
media; în sensul prezentei directive, 
„servicii media” înseamnă toate formele 
de transmisie și distribuție prin utilizarea 
oricărei forme de rețea electronică;

Amendamentul 71

Propunere de directivă
Articolul 19 – paragraful 1 – litera fa (nouă)
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(fa) furnizarea de asistență 
internațională, inclusiv de asistență 
pentru dezvoltare.

Amendamentul 72

Propunere de directivă
Articolul 19 – paragraful 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

Serviciile de radiodifuziune menționate la 
litera (f) de la primul paragraf includ 
transmisia și difuzarea prin intermediul 
oricărei rețele electronice.

eliminat 

Amendamentul 73

Propunere de directivă
Articolul 21 – titlu

Textul propus de Comisie Amendamentul

Relațiile dintre autoritățile publice Cooperarea dintre autoritățile publice

Amendamentul 74

Propunere de directivă
Articolul 21 – alineatul 1 – paragraful 1 – litera a

Textul propus de Comisie Amendamentul

(a) autoritatea contractantă exercită asupra 
persoanei juridice în cauză un control 
similar celui pe care îl exercită asupra 
propriilor servicii;

(a) autoritatea contractantă exercită asupra 
persoanei juridice în cauză un control 
similar celui pe care îl exercită asupra 
propriilor servicii, adică exercită o 
influență decisivă atât asupra obiectivelor 
strategice, cât și asupra deciziilor 
semnificative ale persoanei juridice 
controlate; 
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Amendamentul 75

Propunere de directivă
Articolul 21 – alineatul 1 – paragraful 1 – litera b

Textul propus de Comisie Amendamentul

(b) cel puțin 90 % din activitățile acelei 
persoane juridice sunt efectuate pentru 
autoritatea contractantă care o controlează 
sau pentru alte persoane juridice controlate 
de respectiva autoritate contractantă;

(b) cel puțin 80% din cifra de afaceri 
medie totală a acelei persoane juridice sunt 
efectuate pentru autoritatea contractantă 
care o controlează sau pentru alte persoane 
juridice controlate de respectiva autoritate 
contractantă;

Amendamentul 76

Propunere de directivă
Articolul 21 – alineatul 1 – paragraful 1 – litera c

Textul propus de Comisie Amendamentul

(c) nu există participare privată la capitalul 
persoanei juridice controlate.

(c) nu există participare privată la capitalul 
persoanei juridice controlate, cu excepția 
participărilor nemajoritare sau a formelor 
de participare privată impuse de lege, în 
conformitate cu tratatele, care nu exercită 
nicio influență asupra deciziilor 
autorității contractante care controlează 
persoana juridică în cauză.

Amendamentul 77

Propunere de directivă
Articolul 21 – alineatul 1 – paragraful 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

Se consideră că o autoritate contractantă 
exercită asupra unei persoane juridice un 
control similar celui pe care îl exercită 
asupra propriilor servicii în sensul literei 
(a) de la primul paragraf atunci când 
exercită o influență decisivă atât asupra 
obiectivelor strategice, cât și asupra 
deciziilor importante ale persoanei 
juridice controlate.

eliminat
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Justificare

Litera (a) de la primul paragraf este suficient de clară, astfel încât repetiția nu este necesară.

Amendamentul 78

Propunere de directivă
Articolul 21 – alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2) Alineatul (1) se aplică și în cazul în 
care o entitate controlată care este o 
autoritate contractantă atribuie un 
contract entității care o controlează sau 
unei alte persoane juridice controlate de 
către aceeași autoritate contractantă, cu 
condiția să nu existe participare privată la 
capitalul persoanei juridice căreia îi este 
atribuit contractul de achiziție publică.

(2) Alineatul (1) se aplică și în cazul în 
care o entitate controlată sau mai multe 
entități controlate care sunt autorități 
contractante atribuie un contract entității 
sau entităților care o controlează sau unei 
alte persoane juridice controlate de către 
aceeași autoritate contractantă, cu condiția 
să nu existe participare privată la capitalul 
persoanei juridice căreia îi este atribuit 
contractul de achiziție publică, cu excepția 
participărilor nemajoritare sau a formelor 
de participare privată impuse de lege, în 
conformitate cu tratatele, care nu exercită 
nicio influență asupra deciziilor 
autorității contractante care exercită 
controlul.

Amendamentul 79

Propunere de directivă
Articolul 21 – alineatul 3 – paragraful 1 – partea introductivă

Textul propus de Comisie Amendamentul

(3) O autoritate contractantă care nu 
exercită asupra unei persoane juridice un 
control în sensul alineatului (1) poate să 
atribuie un contract, fără a aplica prezenta 
directivă, unei persoane juridice pe care o 
controlează în comun cu alte autorități 
contractante, dacă sunt îndeplinite 
următoarele condiții:

(3) O autoritate contractantă care nu 
exercită asupra unei persoane juridice un 
control în sensul alineatului (1) litera (a) 
de la prezentul articol poate totuși să 
atribuie un contract care nu intră în 
domeniul de aplicare al prezentei directive 
unei persoane juridice pe care o 
controlează în comun cu alte autorități 
contractante, dacă sunt îndeplinite 
următoarele condiții:
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Amendamentul 80

Propunere de directivă
Articolul 21 – alineatul 3 – paragraful 1 – litera b

Textul propus de Comisie Amendamentul

(b) cel puțin 90 % din activitățile acelei 
persoane juridice sunt efectuate pentru 
autoritățile contractante care o controlează 
sau pentru alte persoane juridice controlate 
de aceleași autorități contractante;

(b) cel puțin 80% din cifra de afaceri 
medie totală a acelei persoane juridice sunt 
efectuate pentru autoritățile contractante 
care o controlează sau pentru alte persoane 
juridice controlate de aceleași autorități 
contractante;

Amendamentul 81

Propunere de directivă
Articolul 21 – alineatul 3 – paragraful 1 – litera c

Textul propus de Comisie Amendamentul

(c) nu există participare privată la capitalul 
persoanei juridice controlate.

(c) nu există participare privată la capitalul 
persoanei juridice controlate, cu excepția 
participărilor nemajoritare sau a formelor 
de participare privată impuse de lege, în 
conformitate cu tratatele, care nu exercită 
nicio influență asupra deciziilor 
autorității contractante care controlează 
persoana juridică în cauză.

Amendamentul 82

Propunere de directivă
Articolul 21 – alineatul 3 – paragraful 2 – litera a

Textul propus de Comisie Amendamentul

(a) organele de decizie ale persoanei 
juridice controlate sunt compuse din 
reprezentanți ai tuturor autorităților 
contractante participante;

(a) organele de decizie ale persoanei 
juridice controlate sunt compuse din 
reprezentanți ai autorităților contractante 
participante, un reprezentant putând 
reprezenta una sau mai multe autorități 
contractante participante.

Amendamentul 83
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Propunere de directivă
Articolul 21 – alineatul 3 – paragraful 2 – litera c

Textul propus de Comisie Amendamentul

(c) persoana juridică controlată nu 
urmărește interese care diferă de cele ale 
autorităților publice care îi sunt afiliate;

(c) persoana juridică controlată nu 
urmărește interese care sunt în conflict cu 
cele ale autorităților publice care îi sunt 
afiliate;

Amendamentul 84

Propunere de directivă
Articolul 21 – alineatul 3 – paragraful 2 – litera d

Textul propus de Comisie Amendamentul

(d) persoana juridică controlată nu obține 
alte câștiguri decât rambursarea 
costurilor efective din contractele de 
achiziții publice cu autoritățile 
contractante.

eliminat

Amendamentul 85

Propunere de directivă
Articolul 21 – alineatul 4

Textul propus de Comisie Amendamentul

(4) Un acord încheiat între două sau mai 
multe autorități contractante nu se 
consideră a fi un „contract de achiziții de 
bunuri, lucrări sau servicii” în sensul 
articolului 7 punctul 2 al prezentei 
directive în cazul în care sunt îndeplinite 
următoarele condiții cumulative:

(4) Un acord încheiat între două sau mai 
multe autorități contractante se află în 
afara domeniului de aplicare al prezentei 
directive în cazul în care sunt îndeplinite 
următoarele condiții cumulative:

(a) acordul stabilește o cooperare veritabilă 
între autoritățile contractante participante, 
care vizează desfășurarea în comun a 
sarcinilor lor de serviciu public și care 
implică drepturi și obligații reciproce ale 
părților;

(a) acordul stabilește o cooperare veritabilă 
între autoritățile contractante participante, 
care vizează desfășurarea în comun a 
sarcinilor lor de serviciu public și care 
implică drepturi și obligații reciproce ale 
părților în scopul realizării unei sarcini 
comune de serviciu public sau al punerii 



RR\926628RO.doc 57/316 PE483.470v03-00

RO

în comun a resurselor pentru ca fiecare 
autoritate contractantă participantă să își 
poată îndeplini propriile sarcini;

(b) acordul este guvernat doar de 
considerente legate de interesul public;

(b) acordul este guvernat doar de 
considerente legate de interesul public;

(c) autoritățile contractante participante 
nu efectuează pe piața deschisă mai mult 
de 10 %, ca cifră de afaceri, din 
activitățile care sunt relevante în 
contextul acordului;
(d) acordul nu implică transferuri 
financiare între autoritățile contractante 
participante, altele decât cele care 
corespund rambursării costurilor efective 
ale lucrărilor, serviciilor sau bunurilor;
(e) nu există participare privată la capitalul 
niciuneia dintre autoritățile contractante 
implicate.

(c) nu există participare privată la capitalul 
niciuneia dintre autoritățile contractante 
implicate, cu excepția participărilor 
nemajoritare sau a formelor de 
participare privată impuse de lege, în 
conformitate cu tratatele, care nu exercită 
nicio influență asupra deciziilor 
autorităților contractante care exercită 
controlul.

Amendamentul 86

Propunere de directivă
Articolul 21 – alineatul 4 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(4a) Prezenta directivă nu se aplică 
acordurilor, deciziilor și altor instrumente 
juridice încheiate între mai multe 
autorități contractante sau grupuri de 
autorități contractante, care prevăd, în 
contextul organizării instituționale și 
administrative interne a unui stat membru 
și în conformitate cu legislația sau 
reglementările naționale aplicabile, 
transferul de competențe sau transferul 
unei sarcini de serviciu public între 
părțile în cauză.
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Nu există participare privată la capitalul 
niciuneia dintre autoritățile sau entitățile 
contractante implicate.

Amendamentul 87

Propunere de directivă
Articolul 21 – alineatul 5 – paragraful 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

Excluderile prevăzute la alineatele (1)-(4) 
nu se mai aplică din momentul în care 
există o participare privată, ca atare 
contractele în curs de derulare trebuie 
deschise concurenței prin intermediul 
procedurilor normale de achiziții.

eliminat

Amendamentul 88

Propunere de directivă
Articolul 22 – alineatele 1 și 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1) În sensul prezentului articol, 
„întreprindere afiliată” înseamnă 

(1) În sensul prezentului articol, 
„întreprindere afiliată” înseamnă

orice întreprindere ale cărei situații anuale 
sunt consolidate cu cele ale entității 
contractante în conformitate cu cerințele 
celei de-a șaptea Directive 89/349/CEE a 
Consiliului.

(a) orice întreprindere ale cărei situații 
anuale sunt consolidate cu cele ale entității 
contractante în conformitate cu cerințele 
celei de-a șaptea Directive 89/349/CEE a 
Consiliului; sau
(b) orice întreprindere care se află într-
una dintre următoarele situații:

(2) În cazul entităților care nu fac 
obiectul prezentei directive, „întreprindere 
afiliată” înseamnă orice întreprindere 
care:
(a) poate fi supusă, direct sau indirect, unei 
influențe dominante exercitate de entitatea 
contractantă, în sensul articolului 2 
punctul (5) și al articolului 4 punctul (1) 
din prezenta directivă;

(i) este supusă, direct sau indirect, unei 
influențe dominante exercitate de entitatea 
contractantă;

(b) poate exercita o influență dominantă 
asupra entității contractante;

(ii) exercită o influență dominantă asupra 
entității contractante; sau
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(c) împreună cu entitatea contractantă, este 
supusă influenței dominante a unei alte 
întreprinderi în virtutea dreptului de 
proprietate, a unei participări financiare sau 
a normelor care o guvernează.

(iii) împreună cu entitatea contractantă, 
este supusă influenței dominante a unei alte 
întreprinderi în virtutea dreptului de 
proprietate, a unei participări financiare sau 
a normelor care o guvernează.

În sensul prezentei directive, noțiunea de 
„influență dominantă”este definită la 
punctul 5 de la articolul 2 și la articolul 4 
alineatul (1).

Amendamentul 89

Propunere de directivă
Articolul 22 – alineatul 3

Textul propus de Comisie Amendamentul

(3) Fără a aduce atingere articolului 21 și 
sub rezerva îndeplinirii condițiilor 
prevăzute la alineatul (4), prezenta 
directivă nu se aplică contractelor atribuite:

(3) Fără a aduce atingere articolului 21 și 
sub rezerva îndeplinirii condițiilor 
prevăzute la alineatele (1) și (4) de la 
prezentul articol, prezenta directivă nu se 
aplică contractelor atribuite:

(a) de către o entitate contractantă unei 
întreprinderi afiliate sau

(a) de către o entitate contractantă unei 
întreprinderi afiliate sau

(b) de către o asociere în participație, 
formată exclusiv dintr-o serie de entități 
contractante în scopul desfășurării unor 
activități în sensul articolelor 5-11, unei 
întreprinderi care este afiliată cu una dintre 
aceste entități contractante.

(b) de către o asociere în participație, 
formată exclusiv din două sau mai multe 
entități contractante în scopul desfășurării 
unor activități în sensul articolelor 5-11, 
unei întreprinderi care este afiliată la una 
dintre aceste entități contractante.

Amendamentul 90

Propunere de directivă
Articolul 22 – alineatul 4 – litera a

Textul propus de Comisie Amendamentul

(a) contractelor de servicii, cu condiția ca 
cel puțin 80 % din cifra medie de afaceri 
totală a întreprinderii afiliate, 
corespunzătoare serviciilor în general, să 
provină în ultimii trei ani din furnizarea de 
servicii întreprinderilor cu care este 

(a) contractelor de servicii, cu condiția ca 
cel puțin 80 % din cifra medie de afaceri 
totală a întreprinderii afiliate, ținând 
seama de ansamblul serviciilor furnizate 
de această întreprindere, să provină în 
ultimii trei ani din furnizarea de servicii 
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afiliată; către entitatea contractantă la care este 
afiliată sau entitatea contractantă care 
este, ea însăși, supusă influenței 
dominante a unei alte întreprinderi la 
care partenerul contractual este afiliat; 

Amendamentul 91

Propunere de directivă
Articolul 22 – alineatul 4 – litera b

Textul propus de Comisie Amendamentul

(b) contractelor de achiziții de bunuri, cu 
condiția ca cel puțin 80 % din cifra medie 
de afaceri totală a întreprinderii afiliate, 
corespunzătoare bunurilor în general, să 
provină în ultimii trei ani din furnizarea de 
bunuri întreprinderilor cu care este 
afiliată;

(b) contractelor de achiziții de bunuri, cu 
condiția ca cel puțin 80 % din cifra medie 
de afaceri totală a întreprinderii afiliate, 
ținând seama de ansamblul bunurilor 
furnizate de această întreprindere, să 
provină în ultimii trei ani din furnizarea 
bunurilor respective către entitatea 
contractantă la care este afiliată sau 
entitatea contractantă care este, ea însăși, 
supusă influenței dominante a unei alte 
întreprinderi la care partenerul 
contractual este afiliat;

Amendamentul 92

Propunere de directivă
Articolul 22 – alineatul 4 – litera c

Textul propus de Comisie Amendamentul

(c) contractelor de achiziții de lucrări, cu 
condiția ca cel puțin 80 % din cifra medie 
de afaceri totală a întreprinderii afiliate, 
corespunzătoare lucrărilor în general, să 
provină în ultimii trei ani din furnizarea de 
lucrări întreprinderilor cu care este 
afiliată;

(c) contractelor de achiziții de lucrări, cu 
condiția ca cel puțin 80 % din cifra medie 
de afaceri totală a întreprinderii afiliate, 
ținând seama de ansamblul lucrărilor 
furnizate de această întreprindere, să 
provină în ultimii trei ani din furnizarea de 
lucrări către entitatea contractantă la care 
este afiliată sau entitatea contractantă 
care este, ea însăși, supusă influenței 
dominante a unei alte întreprinderi la 
care partenerul contractual este afiliat; 
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Amendamentul 93

Propunere de directivă
Articolul 22 – alineatul 5 – paragraful 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

(5) În cazul în care, din cauza datei la care 
o întreprindere afiliată a fost creată sau și-a 
început activitatea, cifra de afaceri nu este 
disponibilă pentru ultimii trei ani, este 
suficient ca întreprinderea să demonstreze 
că cifra de afaceri menționată la alineatul 
(4) literele (a), (b) sau (c) este verosimilă, 
în special cu ajutorul previziunilor de 
afaceri.

(5) În cazul în care, din cauza datei la care 
o întreprindere afiliată a fost creată sau și-a 
început activitatea, cifra de afaceri nu este 
disponibilă pentru ultimii trei ani, este 
suficient ca întreprinderea să demonstreze 
că procentajul din cifra medie de afaceri 
totală menționat la alineatul (4) literele (a), 
(b) sau (c) este verosimil, în special cu 
ajutorul previziunilor de afaceri.

În cazul în care mai mult de o 
întreprindere afiliată cu entitatea 
contractantă furnizează servicii, produse 
sau lucrări identice sau similare, 
procentajele de mai sus se calculează 
luând în considerare cifra totală de 
afaceri generată de furnizarea de servicii, 
bunuri, respectiv lucrări de către 
respectivele întreprinderi afiliate.

Amendamentul 94

Propunere de directivă
Articolul 24 – partea introductivă

Textul propus de Comisie Amendamentul

Entitățile contractante transmit Comisiei 
sau organismului național de 
supraveghere, la cerere, următoarele 
informații privind aplicarea articolului 22 
alineatele (2) și (3) și a articolului 23:

Entitățile contractante transmit Comisiei 
următoarele informații privind aplicarea 
articolului 22 alineatele (2) și (3) și a 
articolului 23:

Amendamentul 95

Propunere de directivă
Articolul 27 – alineatul 1
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(1) Contractele destinate să permită 
desfășurarea unei activități menționate la 
articolele 5 - 11 nu fac obiectul prezentei 
directive în cazul în care statul membru sau 
entitățile contractante care au introdus 
cererea în temeiul articolului 28 pot 
demonstra că, în statul membru în care este 
desfășurată, activitatea este expusă direct 
concurenței pe piețe la care accesul nu este 
restricționat; de asemenea, concursurile de 
proiecte care sunt organizate pentru 
desfășurarea unei astfel de activități în 
zona geografică respectivă nu fac obiectul 
prezentei directive. Evaluarea expunerii la 
concurență, care trebuie efectuată ținând 
cont de informațiile de care dispune 
Comisia și în sensul prezentei directive, nu 
aduce atingere aplicării legislației 
concurenței.

(1) Contractele destinate să permită 
desfășurarea unei activități menționate la 
articolele 5-11 nu fac obiectul prezentei 
directive în cazul în care statul membru sau 
entitățile contractante care au introdus 
cererea în temeiul articolului 28 pot 
demonstra că, în statul membru în care este 
desfășurată sau în sectoarele ori 
segmentele specifice asociate, activitatea 
este expusă direct concurenței pe piețe la 
care accesul nu este restricționat; de 
asemenea, concursurile de proiecte care 
sunt organizate pentru desfășurarea unei 
astfel de activități în zona geografică 
respectivă nu fac obiectul prezentei 
directive. Evaluarea expunerii la 
concurență, care trebuie efectuată ținând 
cont de informațiile de care dispune 
Comisia și în sensul prezentei directive, nu 
aduce atingere aplicării legislației 
concurenței.

Amendamentul 96

Propunere de directivă
Articolul 27 – alineatul 2 – paragraful 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2) În sensul alineatului (1), pentru a stabili 
dacă o activitate este expusă direct 
concurenței trebuie să se aplice criterii 
conforme cu dispozițiile privind 
concurența din tratat; printre acestea se pot 
număra caracteristicile bunurilor sau 
serviciilor respective, existența de bunuri 
sau servicii alternative, prețurile și 
prezența, efectivă sau potențială, a mai 
mult de un furnizor al bunurilor sau 
serviciilor respective.

(2) În sensul alineatului (1), pentru a stabili 
dacă o activitate este expusă direct 
concurenței, se impune definirea pieței 
relevante a produsului și a pieței 
geografice relevante. În vederea definirii 
pieței relevante a produsului, trebuie să se 
aplice criterii conforme cu dispozițiile 
privind concurența din tratat; printre 
acestea se pot număra caracteristicile 
bunurilor sau serviciilor respective, 
existența de bunuri sau servicii alternative 
considerate substituibile la nivelul cererii 
sau ofertei, prețurile și prezența, efectivă 
sau potențială, a mai mult de un furnizor al 
bunurilor sau serviciilor respective. Piața 
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geografică relevantă, pe baza căreia se 
evaluează expunerea la concurență, 
cuprinde zona în care întreprinderile 
respective sunt implicate în oferta și 
cererea de produse sau servicii, în care 
condițiile de concurență sunt suficient de 
omogene și care poate fi distinsă de zonele 
învecinate, în special deoarece condițiile 
de concurență diferă în mod apreciabil în 
respectivele zone. Evaluarea trebuie să ia 
în considerare în special natura și 
caracteristicile produselor și serviciilor în 
cauză, existența unor bariere la intrarea 
pe piață sau a unor preferințe ale 
consumatorilor, precum și diferențele 
considerabile între cotele de piață ale 
întreprinderilor din zona în cauză și 
zonele învecinate și diferențele 
semnificative de preț.

Amendamentul 97

Propunere de directivă
Articolul 27 – alineatul 3 – paragraful 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

(3) În sensul alineatului (1), accesul la o 
piață se consideră nerestricționat în cazul 
în care statul membru a implementat și a 
pus în aplicare legislația Uniunii cuprinsă 
în anexa III.

(3) În sensul alineatului (1), accesul la o 
piață se consideră nerestricționat în cazul 
în care statul membru a implementat și a 
pus în aplicare legislația Uniunii cuprinsă 
în anexa III sau în cazul în care statul 
membru a extins la piața respectivă 
aplicarea principiilor stabilite prin actele 
legislative ale Uniunii enumerate în 
anexa respectivă.

Amendamentul 98

Propunere de directivă
Articolul 27 – alineatul 3 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(3a) Se asigură protecția proprietății 
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intelectuale a ofertanților.

Amendamentul 99

Propunere de directivă
Articolul 28 – alineatul 1 – paragraful 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1) În cazul în care un stat membru sau, 
dacă legislația statului membru în cauză 
prevede această posibilitate, o entitate 
contractantă consideră, pe baza criteriilor 
prevăzute la articolul 27 alineatele (2) și 
(3), că o activitate este expusă direct 
concurenței pe piețe la care accesul nu este 
restricționat, acesta/aceasta poate depune o 
cerere pentru a se stabili că prezenta 
directivă nu se aplică atribuirii de contracte 
sau organizării de concursuri de proiecte 
pentru desfășurarea respectivei activități.

(1) În cazul în care un stat membru sau, 
dacă legislația statului membru în cauză 
prevede această posibilitate, o entitate 
contractantă consideră, pe baza criteriilor 
prevăzute la articolul 27 alineatele (2) și 
(3), că o activitate, în întregime sau 
parțial, chiar și în ceea ce privește 
sectoare sau segmente restrânse ale 
acesteia, este expusă direct concurenței pe 
piețe la care accesul nu este restricționat, 
acesta/aceasta poate depune o cerere pentru 
a se stabili că prezenta directivă nu se 
aplică atribuirii de contracte sau organizării 
de concursuri de proiecte pentru 
desfășurarea respectivei activități sau a 
unui singur sector sau segment al 
acesteia.

Amendamentul 100

Propunere de directivă
Articolul 28 – alineatul 1 – paragraful 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

Cererile trebuie să fie însoțite de o poziție 
argumentată și motivată adoptată de o 
autoritate națională independentă care este 
competentă în ceea ce privește activitatea 
respectivă. Această poziție trebuie să 
analizeze în detaliu condițiile în care 
articolul 27 alineatul (1) s-ar putea aplica 
activității în cauză, în conformitate cu 
alineatele (2) și (3).

Cererile trebuie să fie însoțite de o poziție 
argumentată și motivată adoptată de o 
autoritate națională independentă care este 
competentă în ceea ce privește activitatea 
respectivă sau sectorul ori segmentul 
individual al acesteia. Această poziție 
trebuie să analizeze în detaliu condițiile în 
care articolul 27 alineatul (1) s-ar putea 
aplica activității în cauză, în conformitate 
cu alineatele (2) și (3).
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Amendamentul 101

Propunere de directivă
Articolul 28 – alineatul 2 – paragraful 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

După primirea unei cereri depuse în 
conformitate cu alineatul (1) de la 
prezentul articol, Comisia poate, printr-o 
decizie de punere în aplicare adoptată în 
termenele prevăzute la alineatul (4) de la 
prezentul articol, să stabilească dacă o 
activitate menționată la articolele 5 - 11 
este expusă direct concurenței, pe baza 
criteriilor prevăzute la articolul 27. 
Respectivele decizii de punere în aplicare 
se adoptă în conformitate cu procedura de 
consultare menționată la articolul 100 
alineatul (2).

După primirea unei cereri depuse în 
conformitate cu alineatul (1) de la 
prezentul articol, Comisia poate, printr-o 
decizie de punere în aplicare adoptată în 
termenele prevăzute la alineatul (4) de la 
prezentul articol, să stabilească dacă o 
activitate sau un singur sector sau 
segment al acesteia, menționat la 
articolele 5 - 11, este expus direct 
concurenței, pe baza criteriilor prevăzute la 
articolul 27. Respectivele decizii de punere 
în aplicare se adoptă în conformitate cu 
procedura de consultare menționată la 
articolul 100 alineatul (2).

Amendamentul 102

Propunere de directivă
Articolul 28 – alineatul 2 – paragraful 2 – partea introductivă

Textul propus de Comisie Amendamentul

Contractele destinate să permită efectuarea 
activității în cauză și concursurile de 
proiecte organizate pentru desfășurarea 
unei astfel de activități încetează să facă 
obiectul prezentei directive în oricare 
dintre următoarele cazuri:

Contractele destinate să permită efectuarea 
activității în cauză sau a unui singur 
sector sau segment al acesteia și 
concursurile de proiecte organizate pentru 
desfășurarea unei astfel de activități sau a 
unui singur sector sau segment al acesteia 
încetează să facă obiectul prezentei 
directive în oricare dintre următoarele 
cazuri:

Amendamentul 103

Propunere de directivă
Articolul 28 – alineatul 4
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(4) În cazul în care, într-un anumit stat 
membru, o activitate face deja obiectul 
unei proceduri prevăzute la alineatele (1), 
(2) și (3), cererile ulterioare privind aceeași 
activitate, în același stat membru, 
prezentate înainte de expirarea termenului 
prevăzut pentru prima cerere nu se 
consideră proceduri noi și se tratează în 
contextul primei cereri.

(4) În cazul în care, într-un anumit stat 
membru, o activitate sau un sector ori 
segment individual al acesteia face deja 
obiectul unei proceduri prevăzute la 
alineatele (1), (2) și (3), cererile ulterioare 
privind aceeași activitate sau un sector ori 
un segment individual al acesteia, în 
același stat membru, prezentate înainte de 
expirarea termenului prevăzut pentru prima 
cerere nu se consideră proceduri noi și se 
tratează în contextul primei cereri.

Amendamentul 104

Propunere de directivă
Articolul 29

Textul propus de Comisie Amendamentul

Entitățile contractante îi tratează pe 
operatorii economici în mod egal și fără 
discriminare și acționează într-o manieră 
transparentă și proporțională. 

(1) Entitățile contractante îi tratează pe 
operatorii economici în mod egal și fără 
discriminare și acționează într-o manieră 
transparentă și proporțională. 

Modul în care este concepută achiziția nu 
poate avea ca obiectiv excluderea acesteia 
din domeniul de aplicare al prezentei 
directive sau restrângerea artificială a 
concurenței.

Modul în care este concepută achiziția nu 
poate avea ca obiectiv excluderea acesteia 
din domeniul de aplicare al prezentei 
directive sau restrângerea artificială a 
concurenței. 
(2) Statele membre asigură respectarea de 
către operatorii economici a dispozițiilor 
legislative din domeniul mediului, social 
și al muncii aplicabile în locul în care 
sunt executate lucrările, prestate serviciile 
sau fabricate ori furnizate bunurile, astfel 
cum se prevede în convențiile 
internaționale enumerate în anexa XIV și 
în legislația Uniunii și cea națională, 
precum și în contractele colective de 
muncă încheiate în conformitate cu 
legislația și cu practicile naționale care 
respectă legislația Uniunii.
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Amendamentul 105

Propunere de directivă
Articolul 30 – alineatul 1 – paragraful 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

Cu toate acestea, pentru contractele de 
achiziții de servicii și de lucrări, precum și 
pentru contractele de achiziții de bunuri 
care implică, în plus, servicii sau lucrări de 
amplasare și de instalare, persoanele 
juridice pot fi obligate să indice, în cadrul 
ofertelor sau cererilor lor de participare, 
numele și calificările profesionale 
pertinente ale persoanelor responsabile cu 
executarea contractului în cauză.

Cu toate acestea, pentru contractele de 
achiziții de servicii și de lucrări, precum și 
pentru contractele de achiziții de bunuri 
care implică, în plus, servicii sau lucrări de 
amplasare și de instalare, persoanele 
juridice pot fi obligate să indice, în cadrul 
ofertelor sau cererilor lor de participare, 
numărul și nivelurile pertinente de 
calificare profesională ale persoanelor 
responsabile cu executarea contractului în 
cauză.

Amendamentul 106

Propunere de directivă
Articolul 30 – alineatul 2 – paragraful 1 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Entitățile contractante oferă unei asocieri 
temporare de operatori economici 
posibilitatea de a îndeplini toate cerințele 
tehnice, juridice și financiare ca o singură 
entitate, care însumează caracteristicile 
individuale ale părților componente ale 
grupului.

Amendamentul 107

Propunere de directivă
Articolul 32 – alineatul 2 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2a) Dispozițiile din prezentul articol nu 
împiedică publicarea părților fără 
caracter confidențial din contractele 
încheiate, inclusiv a eventualelor 
modificări ulterioare. 
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Amendamentul 108

Propunere de directivă
Articolul 33 – alineatul 1 – paragraful 1 – litera c

Textul propus de Comisie Amendamentul

(c) telefon în cazurile și împrejurările 
menționate la alineatul (6);

eliminat

Amendamentul 109

Propunere de directivă
Articolul 33 – alineatul 3 – paragraful 3

Textul propus de Comisie Amendamentul

Pentru a asigura interoperabilitatea 
formatelor tehnice și a procedurilor și a 
standardelor pentru transmiterea 
mesajelor, în special în context 
transfrontalier, Comisia este împuternicită 
să adopte acte delegate în conformitate cu 
articolul 98 pentru a stabili utilizarea 
obligatorie a anumitor standarde tehnice, 
cel puțin cu privire la utilizarea depunerii 
electronice a documentelor, a cataloagelor 
electronice și a mijloacele de autentificare 
electronică.

Pentru a asigura interoperabilitatea 
formatelor tehnice și a standardelor în 
materie de proceduri și mesaje, în special 
în context transfrontalier, Comisia poate să 
recomande utilizarea unor standarde 
tehnice specifice, cel puțin cu privire la 
utilizarea depunerii electronice, a 
cataloagelor electronice și a mijloacelor de 
autentificare electronică.

(Această modificare se aplică întregului 
text legislativ supus examinării; adoptarea 
sa impune adaptări tehnice în întregul 
text.)

Amendamentul 110

Propunere de directivă
Articolul 33 – alineatul 6 – paragraful 1 – litera a

Textul propus de Comisie Amendamentul

(a) cererile de participare la procedurile de 
atribuire a contractelor pot fi făcute în scris 
sau prin telefon; în cazul din urmă, 

(a) cererile de participare la procedurile de 
atribuire a contractelor pot fi făcute în 
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trebuie trimisă o confirmare scrisă înainte 
de expirarea termenului stabilit pentru 
primirea lor;

scris;

Amendamentul 111

Propunere de directivă
Articolul 34 – paragraful 1 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

În cazul contractelor de achiziții de 
lucrări care depășesc pragul stabilit la 
articolul 12, statele membre pot cere 
utilizarea de către entitățile contractante 
și ofertanți a instrumentelor de modelare 
electronică a informațiilor legate de 
construcții, respectând termenele generale 
prevăzute la primul paragraf pentru 
realizarea achizițiilor publice electronice.

Amendamentul 112

Propunere de directivă
Articolul 36 – alineatul 1 – paragraful 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1) Statele membre prevăd, în legătură cu 
autoritățile contractante în sensul 
articolului 2 punctul (1), norme pentru a 
preveni, identifica și remedia imediat 
conflictele de interese apărute în 
desfășurarea procedurilor de achiziții care 
intră sub incidența prezentei directive, 
inclusiv în fazele de concepere și pregătire 
a procedurii, de întocmire a documentelor 
achiziției, de selecție a candidaților și a 
ofertanților și de atribuire a contractului, 
astfel încât să se evite orice denaturare a 
concurenței și să se asigure un tratament 
egal pentru toți ofertanții.

(1) Statele membre instituie, în legătură cu 
autoritățile contractante în sensul 
articolului 2 punctul (1), mecanisme pentru 
a preveni, identifica și remedia conflictele 
de interese apărute în desfășurarea 
procedurilor de achiziții, astfel încât să se 
evite orice denaturare a concurenței și să se 
asigure un tratament egal pentru toți 
operatorii economici.

Amendamentul 113
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Propunere de directivă
Articolul 36 – alineatul 1 – paragraful 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

Noțiunea de conflict de interese trebuie să 
acopere cel puțin orice situație în care 
categoriile de persoane menționate la 
alineatul (2) au, în mod direct sau indirect, 
un interes privat în rezultatul procedurii 
de achiziții, care poate fi perceput ca 
element care afectează îndeplinirea 
imparțială și obiectivă a îndatoririlor lor.

Conceptul de conflict de interese trebuie să 
acopere cel puțin orice situație în care 
membrii personalului sau factorii de 
decizie ai autorității contractante sau ai 
unui furnizor de servicii de achiziții care 
acționează în numele autorității 
contractante, care participă la 
desfășurarea procedurii de achiziții sau 
care pot influența rezultatul acesteia, au, 
în mod direct sau indirect, un interes 
financiar, economic ori un alt interes 
personal sau comun care poate fi perceput 
ca element care le compromite 
imparțialitatea și independența în 
contextul procedurii de achiziții.

Amendamentul 114

Propunere de directivă
Articolul 36 – alineatul 1 – paragraful 3

Textul propus de Comisie Amendamentul

În aplicarea prezentului articol, „interese 
private” înseamnă orice interese 
familiale, afective, economice, politice sau 
alte interese comune cu candidații sau 
ofertanții, inclusiv interese profesionale 
conflictuale.

eliminat

Amendamentul 115

Propunere de directivă
Articolul 36 – alineatele 2, 3 și 4

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2) Normele menționate la alineatul (1) se 
aplică în ceea ce privește conflictele de 
interese care implică cel puțin 

eliminat
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următoarele categorii de persoane:
(a) membrii personalului autorității 
contractante, al prestatorilor de servicii de 
achiziții sau membrii personalului altor 
prestatori de servicii care sunt implicați în 
desfășurarea procedurii de achiziție;
(b) președintele autorității contractante și 
membrii organelor decizionale ale 
autorității contractante care, fără a fi în 
mod necesar implicați în desfășurarea 
procedurii de achiziție, pot totuși să 
influențeze rezultatul acesteia. 
(3) Statele membre se asigură în special 
că:
(a) membrii personalului menționați la 
alineatul (2) litera (a) sunt obligați să 
divulge orice conflict de interese în 
legătură cu oricare dintre candidați sau 
ofertanți, de îndată ce iau cunoștință 
despre astfel de conflicte, pentru a permite 
autorității contractante să ia măsuri de 
remediere; 
(b) candidații și ofertanții sunt obligați să 
prezinte la începutul procedurii de 
achiziție o declarație cu privire la 
existența oricăror legături privilegiate cu 
persoanele menționate la alineatul (2) 
litera (b) care sunt de natură să le pună 
pe aceste persoane într-o situație de 
conflict de interese; autoritatea 
contractantă precizează în raportul 
individual menționat la articolul 85 dacă 
vreunul dintre candidați sau ofertanți a 
depus o declarație.
În cazul unui conflict de interese, 
autoritatea contractantă trebuie să ia 
măsurile corespunzătoare. Aceste măsuri 
pot include interzicerea participării 
membrului personalului în cauză la 
procedura de achiziție respectivă sau 
realocarea sarcinilor și responsabilităților 
acestuia. Dacă un conflict de interese nu 
poate fi remediat în mod eficace prin alte 
mijloace, candidatul sau ofertantul în 
cauză trebuie exclus din procedură.
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În cazul în care sunt identificate legături 
privilegiate, autoritatea contractantă 
trebuie să informeze imediat organismul 
de supraveghere desemnat în 
conformitate cu articolul 84 și să ia 
măsurile care se impun pentru a evita 
orice influență abuzivă asupra procesului 
de atribuire și a asigura tratamentul egal 
al candidaților și al ofertanților. Dacă un 
conflict de interese nu poate fi remediat în 
mod eficace prin alte mijloace, candidatul 
sau ofertantul în cauză este exclus din 
procedură. 
(4) Toate măsurile luate în temeiul 
prezentului articol trebuie justificate în 
cadrul raportului individual menționat la 
articolul 94.

Amendamentul 116

Propunere de directivă
Articolul 38 – alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1) În măsura în care intră sub incidența 
anexelor III, IV și V și a notelor generale la 
apendicele 1 al Uniunii Europene la 
Acordul privind achizițiile publice și a 
celorlalte acorduri internaționale în cadrul 
cărora Uniunea și-a asumat obligații, 
enumerate în anexa V la prezenta directivă, 
entitățile contractante în sensul articolului 
4 alineatul (3) litera (a) acordă lucrărilor, 
bunurilor, serviciilor și operatorilor 
economici ai semnatarilor acestor acorduri 
un tratament nu mai puțin favorabil decât 
tratamentul acordat lucrărilor, bunurilor, 
serviciilor și operatorilor economici din 
Uniunea Europeană. Atunci când aplică 
prezenta directivă operatorilor economici 
ai semnatarilor acordurilor respective, 
entitățile contractante respectă aceste 
acorduri.

(1) În măsura în care intră sub incidența 
anexelor III, IV și V și a notelor generale la 
apendicele 1 al Uniunii Europene la 
Acordul privind achizițiile publice și a 
celorlalte acorduri internaționale în cadrul 
cărora Uniunea și-a asumat obligații, 
inclusiv a angajamentelor asumate în 
cadrul acordurilor comerciale bilaterale, 
enumerate în anexa V la prezenta directivă, 
entitățile contractante în sensul articolului 
4 alineatul (3) litera (a) acordă lucrărilor, 
bunurilor, serviciilor și operatorilor 
economici ai semnatarilor acestor acorduri 
un tratament nu mai puțin favorabil decât 
tratamentul acordat lucrărilor, bunurilor, 
serviciilor și operatorilor economici din 
Uniunea Europeană. Atunci când aplică 
prezenta directivă operatorilor economici 
ai semnatarilor acordurilor respective, 
entitățile contractante respectă aceste 
acorduri.
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Amendamentul 117

Propunere de directivă
Articolul 39 – alineatul 1 – paragraful 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

Statele membre prevăd că entitățile 
contractante pot aplica proceduri deschise 
sau restrânse ori proceduri negociate cu 
invitație prealabilă la procedura 
concurențială de ofertare, după cum se 
prevede în prezenta directivă.

Statele membre prevăd că entitățile 
contractante pot aplica proceduri deschise 
sau restrânse ori proceduri negociate cu 
invitație prealabilă la procedura 
concurențială de ofertare și parteneriate 
pentru inovare, după cum se prevede în 
prezenta directivă.

Amendamentul 118

Propunere de directivă
Articolul 40 – alineatul 3

Textul propus de Comisie Amendamentul

(3) În cazul în care o stare de urgență 
demonstrată în mod corespunzător de către 
entitățile contractante face imposibil de 
respectat termenul prevăzut la al doilea 
paragraf de la alineatul (1), acestea pot 
stabili un termen care nu poate fi mai mic 
de 20 zile de la data la care s-a trimis 
anunțul de participare.

(3) În cazul în care o stare de urgență 
demonstrată în mod corespunzător de către 
entitățile contractante face imposibil de 
respectat termenul prevăzut la al doilea 
paragraf de la alineatul (1), acestea pot 
stabili un termen care nu poate fi mai mic 
de 25 de zile de la data la care s-a trimis 
anunțul de participare.

O stare de urgență conduce la stabilirea 
unui termen mai scurt doar dacă această 
situație nu a fost provocată de entitățile 
contractante.

Amendamentul 119

Propunere de directivă
Articolul 42 – alineatul 2 – paragraful 3 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Entitățile contractante nu pot limita 
negocierile la prețurile menționate în 
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oferte.

Amendamentul 120

Propunere de directivă
Articolul 43 – alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1) Statele membre pot prevedea că 
entitățile contractante pot aplica 
parteneriate pentru inovare, după cum se 
prevede în prezenta directivă. Statele 
membre pot decide să nu transpună în 
dreptul intern parteneriatele pentru 
inovare sau să limiteze utilizarea acestora 
la anumite tipuri de achiziții.

(1) Statele membre prevăd că entitățile 
contractante pot aplica parteneriate pentru 
inovare, după cum se prevede în prezenta 
directivă.

În cazul parteneriatelor pentru inovare, 
orice operator economic poate depune o 
cerere de participare ca răspuns la o 
invitație la o procedură concurențială de 
ofertare în conformitate cu articolul 39 
alineatul (2) literele (b) și (c), în vederea 
instituirii unui parteneriat structurat pentru 
dezvoltarea de produse, servicii sau lucrări 
inovatoare și achiziționarea ulterioară a 
produselor, serviciilor sau lucrărilor 
rezultate în urma parteneriatului, cu 
condiția ca acestea să corespundă 
nivelurilor de performanță și costurilor 
convenite.

În cazul parteneriatelor pentru inovare, 
orice operator economic poate depune o 
cerere de participare ca răspuns la o 
invitație la o procedură concurențială de 
ofertare, în vederea instituirii unui 
parteneriat structurat pentru dezvoltarea de 
produse, servicii sau lucrări inovatoare și 
achiziționarea ulterioară a produselor, 
serviciilor sau lucrărilor rezultate în urma 
parteneriatului, cu condiția ca acestea să 
corespundă nivelurilor de performanță și 
costurilor convenite. Contractul de 
stabilire a parteneriatului pentru inovare 
se atribuie exclusiv pe baza criteriului 
ofertei celei mai avantajoase din punct de 
vedere economic, în conformitate cu 
articolul 76 alineatul (1) litera (a).

Amendamentul 121

Propunere de directivă
Articolul 43 – alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2) Parteneriatul trebuie să fie structurat în 
etape succesive, urmând succesiunea 
etapelor din procesul de cercetare și de 

(2) Parteneriatul trebuie să fie structurat în 
etape succesive, urmând succesiunea 
etapelor din procesul de cercetare și de 
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inovare, eventual până la fabricarea 
bunurilor sau la prestarea serviciilor. 
Acesta trebuie să prevadă obiective 
intermediare care trebuie atinse de către 
partener și plata remunerației în tranșe 
adecvate. Pe baza obiectivelor respective, 
entitatea contractantă poate hotărî după 
fiecare etapă să pună capăt parteneriatului 
și să lanseze o nouă procedură de achiziție 
pentru celelalte etape, cu condiția să fi 
dobândit drepturile de proprietate 
intelectuală pertinente.

inovare, care pot include fabricarea 
bunurilor, prestarea serviciilor sau 
finalizarea lucrărilor. Parteneriatul 
stabilește obiective intermediare care 
trebuie atinse de către partener și plata 
remunerației în tranșe adecvate. Pe baza 
obiectivelor respective, entitatea 
contractantă poate hotărî după fiecare etapă 
să pună capăt parteneriatului și să lanseze o 
nouă procedură de achiziție pentru celelalte 
etape, cu condiția ca entitatea 
contractantă să fi indicat în documentele 
achiziției condițiile în care poate recurge 
la această libertate de a decide încetarea 
parteneriatului.

Amendamentul 122

Propunere de directivă
Articolul 43 – alineatul 3

Textul propus de Comisie Amendamentul

(3) Contractul se atribuie în conformitate 
cu normele aplicabile procedurilor 
negociate cu invitație prealabilă la 
procedura concurențială de ofertare 
prevăzute la articolul 42.

(3) În documentele achiziției, entitățile 
contractante descriu cerințele minime 
care trebuie îndeplinite și criteriile de 
atribuire. Descrierea trebuie să fie 
suficient de precisă, astfel încât să 
permită operatorilor economici să 
identifice natura și sfera de aplicare a 
achiziției și să decidă dacă să depună o 
cerere de participare la procedură. 
Termenul minim de primire a cererilor de 
participare este de 35 de zile de la data 
trimiterii anunțului de participare sau, 
dacă se utilizează un anunț privind 
existența unui sistem de calificare ca 
mijloc de invitație la procedura 
concurențială de ofertare, de la data 
trimiterii invitației pentru confirmarea 
interesului. Termenul minim de primire a 
ofertelor inițiale este de 35 de zile de la 
data la care s-a trimis invitația. 
(3a) Entitățile contractante negociază cu 
ofertanții ofertele inițiale și toate ofertele 
depuse ulterior, pentru a le îmbunătăți 
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conținutul și a garanta o mai bună 
îndeplinire de către acestea a criteriilor de 
atribuire specificate în documentele 
achiziției. 
(3b) În cursul negocierilor, entitățile 
contractante asigură egalitatea de 
tratament pentru toți ofertanții. În acest 
scop, entitățile contractante nu 
furnizează, în mod discriminatoriu, 
informații care îi pot avantaja pe anumiți 
ofertanți în raport cu ceilalți. Ele 
informează în scris toți ofertanții ale 
căror oferte nu au fost eliminate în 
conformitate cu alineatul (3e) în legătură 
cu orice modificări ale documentelor 
achiziției, cu excepția celor care stabilesc 
cerințele minime. Entitățile contractante 
acordă ofertanților în cauză suficient timp 
pentru a-și modifica ofertele și a depune 
din nou ofertele revizuite după efectuarea 
modificărilor.
(3c) În conformitate cu articolul 18, 
entitățile contractante nu dezvăluie 
celorlalți participanți informațiile 
confidențiale comunicate de un candidat 
care participă la negocieri, fără acordul 
candidatului respectiv. Acest acord nu ia 
forma unei renunțări generale, ci este 
exprimat în legătură cu comunicarea 
preconizată a unor informații concrete.
(3d) Cerințele minime și criteriile de 
atribuire nu fac obiectul negocierilor.
După expirarea termenului de depunere a 
ofertelor și înainte de a începe 
examinarea acestora, entitățile 
contractante pot specifica o pondere 
relativă pentru elementele unui criteriu de 
atribuire stabilite în prealabil în vederea 
determinării celei mai avantajoase oferte 
din punct de vedere economic, în 
conformitate cu articolul 76 alineatul (4), 
cu următoarele condiții:
(a) criteriile de atribuire a contractului 
stabilite în documentele contractuale sau 
în anunțul de participare rămân 
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nemodificate;
(b) aceasta nu include elemente noi care 
ar fi afectat pregătirea ofertelor; precum 
și
(c) aceasta nu duce la discriminarea 
niciunuia dintre ofertanți.
(3e) Procedurile privind parteneriatele 
pentru inovare se pot desfășura în faze 
succesive, în scopul reducerii numărului 
de oferte care urmează să fie negociate, 
aplicându-se criteriile de atribuire 
menționate în anunțul de participare, în 
invitația pentru confirmarea interesului 
sau în documentele achiziției. În anunțul 
de participare, în invitația pentru 
confirmarea interesului sau în 
documentele achiziției, entitatea 
contractantă indică cu claritate dacă va 
recurge la această opțiune. 

La selectarea candidaților, entitățile 
contractante acordă o atenție deosebită 
criteriilor legate de capacitatea și 
experiența ofertanților în domeniul 
cercetării și dezvoltării și al elaborării de 
soluții inovatoare. Ele pot limita numărul 
candidaților corespunzători pentru a fi 
invitați să participe la procedură în 
conformitate cu articolul 72 alineatul (2).

(3f) La selectarea candidaților, entitățile 
contractante acordă o atenție deosebită 
criteriilor legate de capacitatea 
candidaților în domeniul cercetării și 
dezvoltării și al elaborării de soluții 
inovatoare. Ele pot limita numărul 
candidaților corespunzători pentru a fi 
invitați să participe la procedură în 
conformitate cu articolul 72 alineatul (2). 

Numai operatorii economici invitați de 
entitatea contractantă după evaluarea 
informațiilor solicitate pot prezenta 
proiecte de cercetare și inovare având ca 
obiectiv satisfacerea necesităților 
identificate de entitatea contractantă care 
nu pot fi realizate prin soluții existente. 
Contractul se atribuie exclusiv pe baza 
criteriului ofertei celei mai avantajoase 
din punct de vedere economic, în 
conformitate cu articolul 76 alineatul (1) 
litera (a).

Numai operatorii economici invitați de 
entitatea contractantă după evaluarea 
informațiilor solicitate pot prezenta 
proiecte de cercetare și inovare având ca 
obiectiv satisfacerea necesităților 
identificate de entitatea contractantă care 
nu pot fi realizate prin soluții existente. 
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Amendamentul 123

Propunere de directivă
Articolul 43 – alineatul 4

Textul propus de Comisie Amendamentul

(4) Structura parteneriatului și, în special, 
durata și valoarea diferitelor etape trebuie 
să reflecte gradul de inovație al soluției 
propuse și succesiunea activităților de 
cercetare și inovare necesare pentru 
dezvoltarea unei soluții inovatoare care nu 
este încă disponibilă pe piață. Valoarea și 
durata unui contract pentru 
achiziționarea bunurilor, a serviciilor sau a 
lucrărilor care rezultă în urma 
parteneriatului trebuie să rămână în 
limite adecvate, luând în considerare 
necesitatea de a recupera costurile, 
inclusiv pe cele suportate pentru 
dezvoltarea soluției inovatoare, și de a 
realiza un profit corespunzător. 

(4) Entitățile contractante se asigură că 
structura parteneriatului și, în special, 
durata și valoarea diferitelor etape reflectă 
gradul de inovație al soluției propuse și 
succesiunea activităților de cercetare și 
inovare necesare pentru dezvoltarea unei 
soluții inovatoare care nu este încă 
disponibilă pe piață. Valoarea estimată a 
bunurilor, a serviciilor sau a lucrărilor nu 
este disproporțională în raport cu 
investiția necesară pentru elaborarea 
acestora.

Entitățile contractante nu pot utiliza 
parteneriatele pentru inovare într-un mod 
care împiedică, restrânge sau denaturează 
concurența.

Amendamentul 124

Propunere de directivă
Articolul 44 – paragraful 1 – litera c

Textul propus de Comisie Amendamentul

(c) dacă scopul achiziției este crearea sau 
obținerea unei opere de artă;

(c) dacă scopul achiziției este crearea sau 
obținerea unei opere de artă sau a unei 
acțiuni artistice;

Amendamentul 125

Propunere de directivă
Articolul 44 – paragraful 1 – litera d – punctul iii 
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(iii) protecția altor drepturi exclusive. (iii) protecția altor drepturi exclusive, 
inclusiv a calității de proprietar al unui 
amplasament imobiliar.

Amendamentul 126

Propunere de directivă
Articolul 44 – paragraful 1 –litera d – subparagraful 2 

Textul propus de Comisie Amendamentul

Această excepție se aplică numai atunci 
când nu există o alternativă sau un 
substitut rezonabil, iar absența concurenței 
nu este rezultatul unei restrângeri artificiale 
a parametrilor achiziției;

Această excepție se aplică numai atunci 
când absența concurenței nu este rezultatul 
unei restrângeri artificiale a parametrilor 
achiziției;

Amendamentul 127

Propunere de directivă
Articolul 44 – paragraful 1 – litera e

Textul propus de Comisie Amendamentul

(e) în măsura în care este absolut necesar 
atunci când, din motive de extremă urgență 
determinate de un caz de forță majoră, 
termenele prevăzute pentru procedurile 
deschise, restrânse și negociate cu invitație 
prealabilă la procedura concurențială de 
ofertare nu pot fi respectate. Situațiile 
invocate pentru a justifica extrema urgență 
nu trebuie în niciun caz să fie atribuibile 
entității contractante;

(e) în măsura în care este absolut necesar 
atunci când, din motive de extremă urgență 
determinate de evenimente care nu pot fi 
prevăzute de către entitatea contractantă, 
termenele prevăzute pentru procedurile 
deschise, restrânse și negociate cu invitație 
prealabilă la procedura concurențială de 
ofertare nu pot fi respectate. Situațiile 
invocate pentru a justifica extrema urgență 
nu trebuie în niciun caz să fie atribuibile 
entității contractante;

Amendamentul 128

Propunere de directivă
Articolul 44 – paragraful 2 – litera a
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(a) este neconformă sau inacceptabilă și (a) este neconformă sau inacceptabilă sau

Amendamentul 129

Propunere de directivă
Articolul 45 – alineatul 1 – paragraful 3

Textul propus de Comisie Amendamentul

Durata unui acord-cadru nu poate fi mai 
mare de patru ani, cu excepția cazurilor 
excepționale bine justificate, în special 
prin obiectul acordului-cadru.

Durata unui acord-cadru nu poate fi mai 
mare de cinci ani, cu excepția cazurilor 
următoare:  

(a) obiectul acordului-cadru reprezintă 
lucrări sau servicii a căror realizare 
necesită un interval de timp mai mare de 
cinci ani sau
(b) operatorii economici trebuie să facă 
investiții amortizabile într-un interval mai 
mare de cinci ani sau care sunt legate de 
întreținere, de recrutarea personalului 
capabil să execute contractul sau de 
formarea personalului în vederea 
executării contractului.
Durata acordului-cadru se bazează pe 
ciclul de viață al lucrărilor, serviciilor sau 
bunurilor în cauză. 

Amendamentul 130

Propunere de directivă
Articolul 45 – alineatul 2 – paragraful 4 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

După încheierea acordului-cadru, 
numărul autorităților contractante care 
participă la acesta poate fi majorat numai 
în cazul în care se îndeplinesc 
următoarele condiții:
(a) acordul-cadru a fost încheiat de către 



RR\926628RO.doc 81/316 PE483.470v03-00

RO

un organism central de achiziții;
(b) posibilitatea acestei creșteri este 
prevăzută în mod expres în anunțul de 
participare;
(c) amploarea creșterii poate fi stabilită pe 
baza unor criterii clare, precum și
(d) toate părțile semnatare ale acordului-
cadru sunt de acord cu creșterea.

Amendamentul 131

Propunere de directivă
Articolul 46 – alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1) Pentru achizițiile de uz curent ale căror 
caracteristici, așa cum sunt în general 
disponibile pe piață, îndeplinesc cerințele 
entităților contractante, acestea din urmă 
pot utiliza un sistem dinamic de achiziții. 
Sistemul dinamic de achiziții funcționează 
ca un proces în întregime electronic, 
deschis pe întreaga perioadă de valabilitate 
oricărui operator economic care 
îndeplinește criteriile de selecție.

(1) Pentru achizițiile de bunuri și servicii 
de uz curent ale căror caracteristici, așa 
cum sunt în general disponibile pe piață, 
îndeplinesc cerințele entităților 
contractante, entitățile contractante pot 
utiliza un sistem dinamic de achiziții. 
Sistemul dinamic de achiziții funcționează 
ca un proces în întregime electronic, 
deschis pe întreaga perioadă de valabilitate 
oricărui operator economic care 
îndeplinește criteriile de selecție.

Amendamentul 132

Propunere de directivă
Articolul 46 – alineatul 3 – litera a

Textul propus de Comisie Amendamentul

(a) publică o invitație la o procedură 
concurențială de ofertare în care precizează 
că este vorba de un sistem dinamic de 
achiziții;

(a) publică o invitație la o procedură 
concurențială de ofertare în care precizează 
că este vorba de un sistem dinamic de 
achiziții și descrie modul de desfășurare al 
procedurii;

Amendamentul 133
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Propunere de directivă
Articolul 46 – alineatul 7

Textul propus de Comisie Amendamentul

(7) Nu se percep taxe de la operatorii 
economici interesați sau de la părțile 
participante la sistemul dinamic de 
achiziții.

(7) Pe durata procedurii de atribuire, nu 
se percep taxe de la operatorii economici 
interesați sau de la părțile participante la 
sistemul dinamic de achiziții.

Amendamentul 134

Propunere de directivă
 Articolul 47 – alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1) Entitățile contractante pot să utilizeze 
licitații electronice, în cadrul cărora sunt 
prezentate noi prețuri, revizuite în sens 
descrescător, și/sau noi valori aferente 
anumitor elemente ale ofertelor.

(1) Pentru bunuri și servicii de uz curent, 
entitățile contractante pot să utilizeze 
licitații electronice, în cadrul cărora sunt 
prezentate noi prețuri, revizuite în sens 
descrescător și/sau noi valori aferente 
anumitor elemente ale ofertelor.

Amendamentul 135

Propunere de directivă
Articolul 47 – alineatul 3 – paragraful 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

(3) Licitația electronică se bazează pe unul 
din următoarele criterii:

(3) Licitația electronică se bazează pe 
prețurile și/sau pe noile valori ale 
anumitor elemente ale ofertelor indicate 
în caietul de sarcini.

(a) exclusiv pe prețuri, în cazul în care 
contractul se atribuie la prețul cel mai 
scăzut;
(b) pe prețuri și/sau pe noile valori ale 
elementelor ofertelor indicate în caietul de 
sarcini, în cazul în care contractul se 
atribuie ofertei celei mai avantajoase din 
punct de vedere economic.
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Amendamentul 136

Propunere de directivă
Articolul 47 – alineatul 5 – paragraful 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

(5) Înainte de inițierea licitației electronice, 
entitățile contractante efectuează o primă 
evaluare completă a ofertelor în 
conformitate cu criteriul sau criteriile de 
atribuire și cu ponderile stabilite ale 
acestora.

(5) Înainte de inițierea licitației electronice, 
entitățile contractante efectuează o primă 
evaluare completă a ofertelor în 
conformitate cu criteriile de atribuire și cu 
ponderile stabilite ale acestora.

Amendamentul 137

Propunere de directivă
Articolul 47 – alineatul 6 – paragraful 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1) În cazul în care contractul se atribuie 
ofertei celei mai avantajoase din punct de 
vedere economic, invitația trebuie să fie 
însoțită de rezultatul evaluării complete a 
ofertei în cauză, realizată conform 
ponderării prevăzute la articolul 76 
alineatul (5) primul paragraf.

(1) Invitația trebuie să fie însoțită de 
rezultatul evaluării complete a ofertantului 
în cauză, realizată conform ponderării 
prevăzute la articolul 76 alineatul (5) 
primul paragraf.

Amendamentul 138

Propunere de directivă
 Articolul 49 – alineatul 3 – paragraful 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

(3) O entitate contractantă își îndeplinește 
obligațiile care îi revin în temeiul prezentei 
directive atunci când achiziționează 
recurgând la activități de achiziționare 
centralizate, dacă procedurile de achiziție 
în cauză și desfășurarea acestora sunt 
realizate numai de către organismul central 
de achiziție în toate etapele, de la 

(3) O entitate contractantă își îndeplinește 
obligațiile care îi revin în temeiul prezentei 
directive atunci când achiziționează 
recurgând la activități de achiziționare 
centralizate, dacă procedurile de achiziție 
în cauză și desfășurarea acestora sunt 
realizate de către organismul central de 
achiziție în toate etapele, de la publicarea 
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publicarea invitației la procedura 
concurențială de ofertare până la 
finalizarea executării contractului sau 
contractelor rezultate în urma procedurii.

invitației la procedura concurențială de 
ofertare până la finalizarea executării 
contractului sau contractelor rezultate în 
urma procedurii. 

Amendamentul 139

Propunere de directivă
Articolul 51 – alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1) Una sau mai multe entități contractante 
pot conveni să efectueze anumite achiziții 
specifice în comun.

(1) Două sau mai multe entități 
contractante pot conveni să efectueze 
anumite achiziții specifice în comun.

Amendamentul 140

Propunere de directivă
Articolul 51 – alineatul 2 – paragraful 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

Atunci când o singură entitate 
contractantă efectuează procedurile de 
achiziție respective în toate etapele, de la 
publicarea invitației la procedura 
concurențială de ofertare până la 
finalizarea executării contractului sau 
contractelor rezultate în urma procedurii, 
entitatea contractantă respectivă este 
unica responsabilă de îndeplinirea 
obligațiilor prevăzute în prezenta directivă.

Atunci când desfășurarea unei proceduri 
de achiziție este realizată în totalitate în 
comun de autoritățile contractante vizate, 
acestea sunt responsabile în comun de 
îndeplinirea obligațiilor prevăzute în 
prezenta directivă. Se consideră că 
entitățile contractante realizează în 
comun o procedură de atribuire atunci 
când o singură entitate contractantă 
gestionează procedura atât în numele său, 
cât și în numele altor autorități 
contractante vizate.

Amendamentul 141

Propunere de directivă
Articolul 52 – alineatul 3 – paragraful 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

Pentru stabilirea legislației naționale Pentru stabilirea legislației naționale 
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aplicabile în conformitate cu litera (a), 
entitățile contractante pot alege dispozițiile 
naționale ale oricărui stat membru în care 
este stabilită cel puțin una dintre entitățile 
participante.

aplicabile în conformitate cu litera (a), 
entitățile contractante aleg dispozițiile 
naționale ale oricărui stat membru în care 
este stabilită cel puțin una dintre entitățile 
participante.

Amendamentul 142

Propunere de directivă
Articolul 52 – alineatul 5 – litera c

Textul propus de Comisie Amendamentul

(c) dacă nu este posibil să se determine 
legislația națională aplicabilă în 
conformitate cu litera (a) sau (b), 
entitățile contractante aplică dispozițiile 
de drept intern din statul membru al 
entității contractante care suportă cea mai 
mare parte a costurilor.

eliminat

Amendamentul 143

Propunere de directivă
Articolul 53 – alineatul 1 – paragraful 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

În acest scop, entitățile contractante pot 
solicita sau accepta consultanță de la 
structurile de sprijin administrativ sau de la 
terțe părți sau participanți la piață, cu 
condiția ca această consultanță să nu aibă 
ca efect împiedicarea concurenței și să nu 
ducă la o încălcare a principiilor 
nediscriminării și transparenței.

În acest scop, entitățile contractante pot 
solicita sau accepta consultanță de la 
structurile de sprijin administrativ sau de la 
terțe părți sau participanți la piață.

Amendamentul 144

Propunere de directivă
Articolul 53 – alineatul 2 – paragraful 2 a (nou)
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Textul propus de Comisie Amendamentul

Entitățile contractante:
(i) clarifică în invitația lor de participare 
la o consultare a pieței informațiile care 
vor fi considerate relevante și, prin 
urmare, pot fi difuzate tuturor ofertanților 
eventuali; precum și
(ii) stabilesc în detaliu drepturile 
participanților la consultarea pieței și 
procedurile care le stau la dispoziție 
pentru a-și proteja informațiile 
confidențiale. 

Amendamentul 145

Propunere de directivă
Articolul 54 – alineatul 1 – paragraful 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

Specificațiile tehnice definite la punctul 1 
din anexa VIII sunt stabilite în 
documentele achiziției. Ele definesc 
caracteristicile pe care trebuie să le 
întrunească lucrările, serviciile sau 
bunurile.

Specificațiile tehnice sunt stabilite în 
documentele achiziției. Ele definesc 
caracteristicile pe care trebuie să le 
întrunească lucrările, serviciile sau 
bunurile, cu condiția să aibă legătură cu 
obiectul contractului și să fie 
proporționale cu valoarea și obiectivele 
acestuia.

Amendamentul 146

Propunere de directivă
Articolul 54 – alineatul 1 – paragraful 4 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Pentru toate achizițiile, specificațiile 
tehnice se redactează astfel încât 
produsele, serviciile și lucrările care fac 
obiectul contractului să îndeplinească 
cerințele legislației privind protecția 
datelor la momentul conceperii 
prelucrării datelor cu caracter personal 
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(protecția datelor din momentul 
conceperii).

Amendamentul 147

Propunere de directivă
Articolul 54 – alineatul 1 – paragraful 5

Textul propus de Comisie Amendamentul

În cazul în care printr-un act legislativ al 
Uniunii sunt adoptate standarde de 
accesibilitate obligatorii, specificațiile 
tehnice trebuie definite, în ceea ce privește 
criteriile de accesibilitate, prin trimitere la 
acestea.

În cazul în care printr-un act legislativ al 
Uniunii sunt adoptate standarde de 
accesibilitate obligatorii, specificațiile 
tehnice trebuie definite, în ceea ce privește 
criteriile de accesibilitate pentru 
persoanele cu dizabilități sau proiectarea 
pentru toate categoriile de utilizatori, prin 
trimitere la acestea.

Amendamentul 148

Propunere de directivă
Articolul 54 – alineatul 3 – litera b

Textul propus de Comisie Amendamentul

(b) făcând trimitere la specificații tehnice 
și, în ordinea preferinței, la standardele 
naționale care transpun standarde 
europene, agremente tehnice europene, 
specificații tehnice comune, standarde 
internaționale, alte sisteme de referință 
tehnice instituite de către organismele de 
standardizare europene sau - în lipsa 
acestora - la standarde naționale, 
agremente tehnice naționale sau specificații 
tehnice naționale referitoare la proiectarea, 
calcularea și executarea lucrărilor și la 
utilizarea bunurilor; fiecare trimitere 
trebuie să fie însoțită de mențiunea „sau 
echivalent”;

(b) făcând trimitere la specificații tehnice 
și, în ordinea preferinței, fără discriminare 
în ceea ce privește metoda de elaborare, la 
standardele naționale care transpun 
standarde europene, agremente tehnice 
europene, specificații tehnice comune, 
standarde internaționale, alte sisteme de 
referință tehnice instituite de către 
organismele de standardizare europene sau 
- în lipsa acestora - la standarde naționale, 
agremente tehnice naționale sau specificații 
tehnice naționale referitoare la proiectarea, 
calcularea și executarea lucrărilor și la 
utilizarea bunurilor; fiecare trimitere 
trebuie să fie însoțită de mențiunea „sau 
echivalent”;
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Amendamentul 149

Propunere de directivă
Articolul 55 – titlu

Textul propus de Comisie Amendamentul

Etichete Certificate și etichete 

Amendamentul 150

Propunere de directivă
Articolul 55 – alineatul 1 – paragraful 1 – partea introductivă

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1) În cazul în care entitățile contractante 
stabilesc caracteristici de mediu, sociale 
sau de altă natură ale lucrărilor, serviciilor 
sau bunurilor din punctul de vedere al 
cerințelor funcționale sau de performanță 
menționate la articolul 54 alineatul (3) 
litera (a), ele pot solicita ca aceste lucrări, 
bunuri sau servicii să poarte o etichetă 
specifică, dacă toate condițiile de mai jos 
sunt îndeplinite:

(1) În cazul în care entitățile contractante 
stabilesc, în specificațiile tehnice, criteriile 
de atribuire sau clauzele de executare a 
contractului, cerințe sau criterii de mediu, 
sociale sau de altă natură, ele pot solicita o 
etichetă sau un certificat specific drept 
atestare a faptului că aceste lucrări, bunuri 
sau servicii corespund cerințelor sau 
criteriilor în cauză, dacă toate condițiile de 
mai jos sunt îndeplinite:

Amendamentul 151

Propunere de directivă
Articolul 55 – alineatul 1 – paragraful 1 – litera a

Textul propus de Comisie Amendamentul

(a) cerințele etichetei se referă numai la 
caracteristici care sunt legate de obiectul 
contractului și sunt adecvate pentru a 
defini caracteristicile lucrărilor, bunurilor 
sau serviciilor care fac obiectul 
contractului;

(a) cerințele care trebuie îndeplinite pentru 
a obține eticheta sau certificatul sunt 
adecvate pentru a defini caracteristicile 
lucrărilor, bunurilor sau serviciilor care fac 
obiectul contractului;

Amendamentul 152

Propunere de directivă
Articolul 55 – alineatul 1 – paragraful 1 – litera b
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(b) cerințele etichetei sunt elaborate pe 
baza unor informații științifice sau pe 
baza altor criterii nediscriminatorii și 
verificabile în mod obiectiv;

(b) cerințele care trebuie îndeplinite 
pentru a obține eticheta sau certificatul 
au la bază criterii nediscriminatorii și 
verificabile în mod obiectiv;

Amendamentul 153

Propunere de directivă
Articolul 55 – alineatul 1 – paragraful 1 – litera c

Textul propus de Comisie Amendamentul

(c) etichetele sunt create printr-o procedură 
deschisă și transparentă, în cadrul căreia 
pot participa toate părțile interesate, 
inclusiv organisme guvernamentale, 
consumatori, producători, distribuitori și 
organizații de mediu;

(c) etichetele sau certificatele sunt create 
printr-o procedură deschisă și transparentă, 
în cadrul căreia tuturor părților interesate 
relevante, inclusiv organismelor 
guvernamentale și organizațiilor 
neguvernamentale, le revine un rol 
semnificativ;

Amendamentul 154

Propunere de directivă
Articolul 55 – alineatul 1 – paragraful 1 – litera d – partea introductivă

Textul propus de Comisie Amendamentul

(d) etichetele sunt accesibile tuturor 
părților interesate;

(d) etichetele sau certificatele sunt 
accesibile tuturor părților interesate;

Amendamentul 155

Propunere de directivă
Articolul 55 – alineatul 1 – paragraful 1 – litera e

Textul propus de Comisie Amendamentul

(e) criteriile etichetei sunt stabilite de o 
terță parte independentă de operatorul 
economic care solicită acordarea etichetei.

(e) cerințele care trebuie îndeplinite 
pentru a obține eticheta sau certificatul 
sunt stabilite de o terță parte independentă 
de operatorul economic care solicită 
acordarea etichetei sau a certificatului. 



PE483.470v03-00 90/316 RR\926628RO.doc

RO

Partea terță poate fi un organism sau o 
organizație națională sau guvernamentală 
specifică.

Amendamentul 156

Propunere de directivă
Articolul 55 – alineatul 1 – paragraful 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

Entitățile contractante care impun prezența 
unei etichete specifice acceptă toate 
etichetele echivalente care îndeplinesc 
cerințele etichetei indicate de entitățile 
contractante. În cazul produselor care nu 
poartă eticheta, entitățile contractante 
acceptă, de asemenea, un dosar tehnic al 
producătorului sau alte mijloace de probă 
adecvate.

Entitățile contractante care impun prezența 
unei etichete sau a unui certificat specific 
acceptă toate etichetele echivalente care 
îndeplinesc cerințele etichetei sau ale 
certificatului specific indicate de entitățile 
contractante. Entitățile contractante 
acceptă, de asemenea, alte mijloace 
adecvate pentru a dovedi aceste cerințe, 
care pot include un dosar tehnic al 
producătorului în cazul în care operatorul 
economic în cauză nu are acces la 
etichetă sau nu are posibilitatea de a o 
obține în termenele stabilite, cu condiția 
ca lipsa accesului să nu se datoreze 
operatorului economic în cauză. 
Responsabilitatea de a dovedi echivalența 
cu eticheta impusă revine ofertantului.

Amendamentul 157

Propunere de directivă
Articolul 55 – alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2) În cazul în care o etichetă îndeplinește 
condițiile prevăzute la alineatul (1) literele 
(b), (c), (d) și (e), dar stabilește și cerințe 
care nu au legătură cu obiectul 
contractului, entitățile contractante le pot 
utiliza pe cele aferente specificațiilor 
detaliate ale etichetei respective sau, dacă 
este necesar, unor părți ale acestora, care 
sunt legate de obiectul contractului și sunt 
adecvate pentru a defini caracteristicile 

(2) În cazul în care o etichetă sau un 
certificat îndeplinește condițiile prevăzute 
la alineatul (1) literele (b), (c), (d) și (e), 
dar stabilește și cerințe care nu au legătură 
cu obiectul contractului, entitățile 
contractante le pot utiliza pe cele aferente 
specificațiilor detaliate ale etichetei sau 
certificatului respectiv sau, dacă este 
necesar, unor părți ale acestora, care sunt 
legate de obiectul contractului și sunt 
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obiectului respectiv. adecvate pentru a defini caracteristicile 
obiectului respectiv.

Amendamentul 158

Propunere de directivă
Articolul 56 – alineatul 1 – paragraful 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1) Entitățile contractante pot solicita ca 
operatorii economici să furnizeze un raport 
de încercare de la un organism recunoscut 
sau un certificat eliberat de un astfel de 
organism drept mijloc de probă care să 
ateste conformitatea cu specificațiile 
tehnice.

(1) Entitățile contractante pot solicita ca 
operatorii economici să furnizeze un raport 
de încercare de la un organism recunoscut 
sau un certificat eliberat de un astfel de 
organism drept mijloc de probă care să 
ateste conformitatea cu cerințele sau 
criteriile stabilite în specificațiile tehnice, 
criteriile de atribuire sau clauzele de 
executare a contractului.

Amendamentul 159

Propunere de directivă
Articolul 56 – alineatul 1 – paragraful 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

Atunci când entitățile contractante solicită 
prezentarea unor certificate întocmite de 
organisme recunoscute care atestă 
conformitatea cu o anumită specificație 
tehnică, certificatele emise de alte 
organisme recunoscute echivalente trebuie 
să fie, de asemenea, acceptate de către 
entitățile contractante.

Atunci când entitățile contractante solicită 
prezentarea unor certificate întocmite de 
un organism specific de evaluare a 
conformității, certificatele emise de alte 
organisme recunoscute echivalente trebuie 
să fie, de asemenea, acceptate de către 
entitățile contractante.

Amendamentul 160

Propunere de directivă
Articolul 56 – alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2) Entitățile contractante acceptă și alte 
mijloace de probă adecvate decât cele 

(2) Autoritățile contractante acceptă și alte 
mijloace de probă adecvate și echivalente 



PE483.470v03-00 92/316 RR\926628RO.doc

RO

menționate la alineatul (1), cum ar fi un 
dosar tehnic al producătorului, în cazul în 
care operatorul economic în cauză nu are 
acces la certificatele sau rapoartele de 
încercare menționate la alineatul (1) sau 
nicio posibilitate de a le obține în 
termenele stabilite.

decât cele menționate la alineatul (1), care 
pot include un dosar tehnic al 
producătorului, în cazul în care operatorul 
economic în cauză nu are acces la 
certificatele sau rapoartele de încercare 
menționate la alineatul (1) sau nicio 
posibilitate de a le obține în termenele 
stabilite, cu condiția ca lipsa accesului să 
nu se datoreze operatorului economic în 
cauză. Responsabilitatea de a dovedi 
echivalența cu rapoartele de încercare sau 
cu certificatele solicitate revine 
ofertantului.

Amendamentul 161

Propunere de directivă
Articolul 56 – alineatul 4

Textul propus de Comisie Amendamentul

(4) Statele membre pun la dispoziția altor 
state membre, la cerere, toate informațiile 
referitoare la probele și documentele 
înaintate în conformitate cu articolul 54 
alineatul (6), articolul 55 și alineatele (1), 
(2) și (3) din prezentul articol pentru a 
dovedi conformitatea cu cerințele tehnice. 
Autoritățile competente din statul membru 
de stabilire comunică respectivele 
informații în conformitate cu articolul 96.

(4) Statele membre pun la dispoziția altor 
state membre, la cerere, toate informațiile 
referitoare la probele și documentele 
înaintate în conformitate cu articolul 54 
alineatul (6), articolul 55 și alineatele (1), 
(2) și (3) din prezentul articol. Autoritățile 
competente din statul membru de stabilire 
a operatorului economic comunică 
respectivele informații în conformitate cu 
articolul 96.

Amendamentul 162

Propunere de directivă
Articolul 57 – alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2) În cazul în care specificațiile tehnice se 
bazează pe documente puse la dispoziție 
operatorilor economici interesați prin 
mijloace electronice cu acces liber, direct, 
total și gratuit, este suficientă includerea 
unei trimiteri la documentele respective.

(2) În cazul în care specificațiile tehnice se 
bazează pe documente puse la dispoziție 
operatorilor economici interesați prin 
mijloace electronice cu acces direct, total și 
gratuit, este suficientă includerea unei 
trimiteri la documentele respective.
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Amendamentul 163

Propunere de directivă
Articolul 58 – alineatul 1 – paragraful 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

Entitățile contractante pot lua în 
considerare variantele prezentate de un 
ofertant care îndeplinesc cerințele minime 
specificate de entitățile contractante.

Entitățile contractante iau în considerare 
variantele prezentate de un ofertant alături 
de propunerea de bază, care îndeplinesc 
cerințele minime specificate de entitățile 
contractante, atât timp cât acestea au 
legătură cu obiectul contractului.

Amendamentul 164

Propunere de directivă
Articolul 58 – alineatul 1 – paragraful 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

Entitățile contractante indică în caietul de 
sarcini dacă autorizează sau nu utilizarea 
de variante și, în cazul în care le 
autorizează, care sunt cerințele minime ce 
trebuie îndeplinite de variante, precum și 
orice cerințe specifice pentru prezentarea 
lor. În cazul în care se autorizează 
utilizarea de variante, ele se asigură 
totodată că criteriile de atribuire alese pot 
fi aplicate atât în cazul variantelor care 
îndeplinesc aceste cerințe minime, cât și 
în cazul ofertelor conforme care nu sunt 
variante.

În cazuri justificate în mod 
corespunzător, entitățile contractante pot 
decide să nu autorizeze depunerea de 
variante, cu condiția să prezinte motivele 
care se află la baza acestei decizii în 
anunțul de participare sau, dacă se 
utilizează un anunț orientativ periodic ca 
mijloc de invitație la procedura 
concurențială de ofertare, în invitația 
pentru confirmarea interesului. 

Amendamentul 165

Propunere de directivă
Articolul 58 – alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2) În cazul procedurilor de atribuire a unor 
contracte de achiziție de bunuri sau de 

(2) În cazul procedurilor de atribuire a unor 
contracte de achiziție de bunuri sau de 
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servicii, entitățile contractante care au 
autorizat utilizarea de variante nu pot 
respinge o variantă din simplul motiv că ar 
conduce, dacă ar fi selectată, fie la un 
contract de achiziție de servicii în locul 
unui contract de achiziție de bunuri, fie la 
un contract de achiziție de bunuri în locul 
unui contract de achiziție de servicii.

servicii, entitățile contractante nu resping o 
variantă din simplul motiv că ar conduce, 
dacă ar fi selectată, fie la un contract de 
achiziție de servicii în locul unui contract 
de achiziție de bunuri, fie la un contract de 
achiziție de bunuri în locul unui contract de 
achiziție de servicii.

Amendamentul 166

Propunere de directivă
Articolul 59 – alineatul 1 – paragraful 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1) Contractele pot fi împărțite în loturi 
omogene sau eterogene. Se aplică articolul 
13 alineatul (7).

(1) Pentru a facilita un acces mai mare la 
achizițiile publice întreprinderilor mici și 
mijlocii, contractele publice pot fi împărțite 
în loturi omogene sau eterogene. Se aplică 
articolul 13 alineatul (7). 

Amendamentul 167

Propunere de directivă
Articolul 59 – alineatul 3

Textul propus de Comisie Amendamentul

(3) În cazul în care pot fi atribuite mai 
multe loturi aceluiași ofertant, entitățile 
contractante pot prevedea că vor atribui 
un contract pentru fiecare lot sau unul 
sau mai multe contracte care acoperă mai 
multe loturi sau toate loturile.

eliminat

Entitățile contractante precizează în 
documentele achiziției dacă își rezervă 
dreptul de a face această alegere și, în 
acest caz, loturile care pot fi grupate într-
un singur contract.
Entitățile contractante determină în 
primul rând ofertele care îndeplinesc cel 
mai bine criteriile de atribuire stabilite în 
conformitate cu articolul 76, pentru 
fiecare lot. Ele pot atribui un contract 
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pentru mai multe loturi unui ofertant care 
nu este pe primul loc în ceea ce privește 
toate loturile individuale acoperite de 
acest contract, cu condiția ca criteriile de 
atribuire stabilite în conformitate cu 
articolul 76 să fie mai bine îndeplinite în 
ceea ce privește toate loturile acoperite de 
contractul respectiv. Entitățile 
contractante precizează în documentele 
achiziției metodele pe care intenționează 
să le folosească pentru această 
comparație. Aceste metode trebuie să fie 
transparente, obiective și 
nediscriminatorii.

Amendamentul 168

Propunere de directivă
Articolul 64 – alineatul 1 – paragraful 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1) În termen de două luni de la atribuirea 
unui contract sau de la încheierea unui 
acord-cadru, entitățile contractante transmit 
un anunț de atribuire a contractului care 
precizează rezultatele procedurii de 
achiziție.

(1) În termen de cel mult 14 zile de la 
atribuirea unui contract sau de la încheierea 
unui acord-cadru, entitățile contractante 
transmit un anunț de atribuire a 
contractului care precizează rezultatele 
procedurii de achiziție.

Amendamentul 169

Propunere de directivă
Articolul 64 – alineatul 1 – paragraful 2 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

În cazul unui anunț incomplet și 
incoerent de atribuire a unui contract 
Comisia va contacta entitatea 
contractantă pentru a solicita o 
completare sau o clarificare a anunțului 
de atribuire a contractului.

Amendamentul 170
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Propunere de directivă
Articolul 70 – alineatul 5

Textul propus de Comisie Amendamentul

(5) Entitățile contractante pot decide să nu 
atribuie un contract ofertantului care a 
depus cea mai bună ofertă, dacă stabilesc 
că oferta nu este conformă, cel puțin în 
mod echivalent, cu obligațiile prevăzute 
de legislația Uniunii în domeniul social, 
al muncii sau al mediului sau cu 
dispozițiile internaționale în domeniul 
social și al mediului enumerate în anexa 
XIV.

(5) Entitățile contractante decid să nu 
atribuie un contract ofertantului care a 
depus cea mai bună ofertă, dacă s-a 
stabilit, pe baza unor dovezi clare și 
suficiente, că oferta nu este conformă cu 
dispozițiile legislației din domeniul 
mediului, social și al muncii menționate 
la articolul 29 alineatul (2).

Amendamentul 171

Propunere de directivă
Articolul 74 – alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2) Criteriile și normele menționate la 
alineatul (1) pot include criteriile de 
selectare prevăzute la articolul 56 din 
Directiva 2004/18/CE, în termenii și 
condițiile prevăzute la articolul respectiv, 
în special în ceea ce privește limitele 
cerințelor referitoare la cifra de afaceri 
anuală prevăzute la alineatul (3) al doilea 
paragraf din respectivul articol.

(2) Criteriile și normele menționate la 
alineatul (1) pot include criteriile de 
selectare prevăzute la articolul 56 din 
Directiva 2004/18/CE, în termenii și 
condițiile prevăzute la articolul respectiv, 
în special în ceea ce privește limitele 
cerințelor referitoare la cifra de afaceri 
anuală, acceptarea declarațiilor proprii, 
precum și a pașaportului european pentru 
achiziții publice, astfel cum sunt prevăzute 
la alineatul (3) al doilea paragraf din 
respectivul articol.

Amendamentul 172

Propunere de directivă
Articolul 74 – alineatul 3

Textul propus de Comisie Amendamentul

(3) În scopul aplicării alineatelor (1) și (2) 
din prezentul articol se aplică articolele 57-

(3) În scopul aplicării alineatelor (1) și (2) 
din prezentul articol se aplică articolele 55-
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60 din Directiva 2004/18/CE. 60 din Directiva 2004/18/CE.

Amendamentul 173

Propunere de directivă
Articolul 75 – alineatul 1 – paragraful 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

Entitățile contractante recunosc 
certificatele echivalente eliberate de 
organisme stabilite în alte state membre. 
Totodată, ele acceptă și alte dovezi ale 
unor măsuri echivalente de asigurare a 
calității de la operatorii economici care nu 
au acces la astfel de certificate sau care nu 
au nicio posibilitate de a le obține în 
termenele stabilite.

Entitățile contractante recunosc 
certificatele echivalente eliberate de 
organisme stabilite în alte state membre. 
Totodată, ele acceptă și alte dovezi ale 
unor măsuri echivalente de asigurare a 
calității de la operatorii economici care nu 
au acces la astfel de certificate sau care nu 
au nicio posibilitate de a le obține în 
termenele stabilite. Pentru a nu-i 
discrimina pe ofertanții care investesc 
timp și bani în certificate, sarcina de a 
asigura echivalența cu o etichetă specifică 
îi revine ofertantului care susține această 
echivalență.

Amendamentul 174

Propunere de directivă
Articolul 75 – alineatul 2 – paragraful 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

Entitățile contractante recunosc 
certificatele echivalente eliberate de 
organisme stabilite în alte state membre. 
Totodată, ele acceptă și alte dovezi ale 
unor măsuri echivalente de management de 
mediu de la operatorii economici care nu 
au acces la astfel de certificate sau care nu 
au nicio posibilitate de a le obține în 
termenele stabilite.

Entitățile contractante recunosc 
certificatele echivalente eliberate de 
organisme stabilite în alte state membre. 
Totodată, ele acceptă și alte dovezi ale 
unor măsuri echivalente de management de 
mediu de la operatorii economici care nu 
au acces la astfel de certificate sau care nu 
au nicio posibilitate de a le obține în 
termenele stabilite. Pentru a nu-i 
discrimina pe ofertanții care investesc 
timp și bani în certificate, sarcina de a 
asigura echivalența cu o etichetă specifică 
îi revine ofertantului care susține această 
echivalență.
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Amendamentul 175

Propunere de directivă
Articolul 76 – alineatul 1 – paragraful 1 

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1) Fără a aduce atingere actelor cu putere 
de lege și actelor administrative de drept 
intern privind remunerarea anumitor 
servicii, criteriul pe baza căruia entitățile 
contractante atribuie contractele de 
achiziție publică este unul dintre 
următoarele:

(1) Fără a aduce atingere actelor cu putere 
de lege și actelor administrative de drept 
intern privind remunerarea anumitor 
servicii, criteriul pe baza căruia entitățile 
contractante atribuie contractele de 
achiziție publică este oferta cea mai 
avantajoasă din punct de vedere 
economic.

(a) oferta cea mai avantajoasă din punct 
de vedere economic;
(b) costul cel mai scăzut.

Amendamentul 176

Propunere de directivă
Articolul 76 – alineatul 1 – paragraful 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

Costurile pot fi evaluate, la alegerea 
entității contractante, numai pe baza 
prețului sau aplicând o abordare bazată 
pe rentabilitate, de exemplu o abordare 
bazată pe calcularea costurilor pe ciclu de 
viață, în condițiile stabilite la articolul 77.

eliminat

Amendamentul 177

Propunere de directivă
Articolul 76 – alineatul 2 – paragraful 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2) Oferta cea mai avantajoasă din punct de 
vedere economic menționată la alineatul 
(1) litera (a) din perspectiva entității 

(2) Oferta cea mai avantajoasă din punct de 
vedere economic menționată la 
alineatul (1) din perspectiva entității 
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contractante trebuie identificată pe baza 
unor criterii legate de obiectul contractului 
în cauză. 

contractante se identifică pe baza unor 
criterii legate de obiectul contractului în 
cauză.

Amendamentul 178

Propunere de directivă
Articolul 76 – alineatul 2 – paragraful 2 – partea introductivă

Textul propus de Comisie Amendamentul

Aceste criterii trebuie să includă, în plus 
față de prețul sau costurile menționate la 
alineatul (1) litera (b), alte criterii legate 
de obiectul contractului în cauză, cum ar 
fi:

Aceste criterii pot include, în plus față de 
preț sau costuri, considerații calitative, de 
mediu și sociale, cum ar fi:

Amendamentul 179

Propunere de directivă
Articolul 76 – alineatul 2 – paragraful 2 – litera a

Textul propus de Comisie Amendamentul

(a) calitatea, inclusiv caracteristicile 
tehnice, estetice și funcționale, 
accesibilitatea, proiectarea pentru toți 
utilizatorii, caracteristicile ecologice și 
caracterul inovator;

(a) calitatea, inclusiv caracteristicile 
tehnice, estetice și funcționale, 
accesibilitatea, proiectarea pentru toți 
utilizatorii, caracteristicile sociale, 
ecologice și inovatoare, inclusiv 
rentabilitatea achizițiilor la distanță mică, 
dacă este cazul, și costurile pe parcursul 
ciclului de viață, în conformitate cu 
articolul 67;

Amendamentul 180

Propunere de directivă
Articolul 76 – alineatul 2 – litera b

Textul propus de Comisie Amendamentul

(b) pentru contractele de achiziție de 
servicii și contractele care implică 
proiectarea de lucrări, pot fi luate în 
considerare organizarea, calificarea și 

(b)  dacă este relevant pentru 
desfășurarea contractului, calificarea și 
experiența personalului desemnat să 
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experiența personalului desemnat să 
execute contractul în cauză, cu consecința 
că, în urma atribuirii contractului, aceste 
persoane pot fi înlocuite doar cu 
aprobarea entității contractante, care 
trebuie să verifice dacă înlocuirile asigură 
o organizare și o calitate echivalente;

execute contractul în cauză;  

Amendamentul 181

Propunere de directivă
Articolul 76 – alineatul 2 – litera c

Textul propus de Comisie Amendamentul

(c) serviciile post-vânzare și asistența 
tehnică, data livrării și termenul de livrare 
sau de execuție, angajamente în ceea ce 
privește piesele și securitatea 
aprovizionării;

(c) serviciile post-vânzare și asistența 
tehnică, precum și condițiile de livrare 
cum ar fi data livrării și termenul de livrare 
sau de execuție, angajamente în ceea ce 
privește piesele și securitatea 
aprovizionării;

Amendamentul 182

Propunere de directivă
Articolul 76 – alineatul 3

Textul propus de Comisie Amendamentul

(3) Statele membre pot prevedea că 
atribuirea anumitor tipuri de contracte se 
bazează pe cea mai avantajoasă ofertă din 
punct de vedere economic, așa cum se 
prevede la alineatul (1) litera (a) și la 
alineatul (2).

eliminat

Amendamentul 183

Propunere de directivă
Articolul 76 – alineatul 5 – paragraful 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

(5) În cazul menționat la alineatul (1) 
litera (a), entitatea contractantă trebuie să 

(5) Entitatea contractantă trebuie să 
specifice ponderea relativă pe care o 
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specifice ponderea relativă pe care o 
acordă fiecărui criteriu ales pentru 
determinarea ofertei celei mai avantajoase 
din punct de vedere economic.

acordă fiecărui criteriu ales pentru 
determinarea ofertei celei mai avantajoase 
din punct de vedere economic.

Amendamentul 184

Propunere de directivă
Articolul 77 – alineatul 1 – partea introductivă

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1) Calcularea costurilor pe ciclu de viață 
trebuie să acopere, în măsura în care este 
pertinent, toate costurile următoare pe 
parcursul ciclului de viață al unui produs, 
al unui serviciu sau al unei lucrări, în 
sensul articolului 2 punctul 22: 

(1) Calcularea costurilor pe ciclu de viață 
trebuie să acopere parțial sau integral, în 
măsura în care este pertinent, toate 
costurile următoare suportate de 
autoritățile contractante pe parcursul 
ciclului de viață al unui produs, al unui 
serviciu sau al unei lucrări, în sensul 
articolului 2 punctul (22): 

Amendamentul 185

Propunere de directivă
Articolul 77 – alineatul 1 – litera b

Textul propus de Comisie Amendamentul

(b) costurile de mediu externe legate direct 
de ciclul de viață, cu condiția ca valoarea 
lor monetară să poată fi determinată și 
verificată, acestea putând include costul 
emisiilor de gaze cu efect de seră și al altor 
emisii poluante și alte costuri de atenuare a 
efectelor schimbărilor climatice.

(b) costurile externe, cum ar fi costurile 
sociale sau de mediu, legate direct de 
ciclul de viață, cu condiția ca valoarea lor 
monetară să poată fi determinată și 
verificată, acestea putând include costul 
emisiilor de gaze cu efect de seră și al altor 
emisii poluante și alte costuri de atenuare a 
efectelor schimbărilor climatice.

Amendamentul 186

Propunere de directivă
Articolul 77 – alineatul 2
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(2) În cazul în care entitățile contractante 
evaluează costurile folosind o abordare 
bazată pe calcularea costurilor pe ciclu de 
viață, ele indică în documentele achiziției 
metodologia utilizată pentru calcularea 
costurilor generate pe durata ciclului de 
viață. Metodologia utilizată trebuie să 
îndeplinească toate condițiile următoare:

(2) În cazul în care entitățile contractante 
evaluează costurile folosind o abordare 
bazată pe calcularea costurilor pe ciclu de 
viață, ele indică în documentele achiziției 
datele care trebuie furnizate de ofertanți 
și metoda pe care autoritatea contractantă 
o va utiliza pentru a determina costurile 
generate pe durata ciclului de viață. 
Metoda utilizată trebuie să îndeplinească 
toate condițiile următoare:

(a) să fi fost elaborată pe baza unor 
informații științifice sau pe baza altor 
criterii nediscriminatorii și verificabile în 
mod obiectiv;

(a) să fi fost elaborată în strânsă cooperare 
cu părțile interesate, pe baza unor criterii 
nediscriminatorii și verificabile în mod 
obiectiv;

(b) să fi fost elaborată în vederea aplicării 
repetate sau continue;
(c) să fie accesibilă tuturor părților 
interesate.

(b) să fie accesibilă tuturor părților 
interesate.

(ca) datele solicitate să poată fi furnizate 
cu un efort rezonabil de către operatorii 
economici care dau dovadă de o diligență 
normală, inclusiv operatorii din țări terțe.

Entitățile contractante permit operatorilor 
economici, inclusiv operatorilor 
economici din țări terțe, să aplice o 
metodologie diferită la stabilirea 
costurilor pe ciclu de viață pentru oferta 
lor, cu condiția ca aceștia să dovedească 
faptul că metodologia în cauză 
îndeplinește cerințele stabilite la literele 
(a), (b) și (c) și că este echivalentă cu 
metodologia indicată de entitatea 
contractantă.

Amendamentul 187

Propunere de directivă
Articolul 77 – alineatul 3 – paragraful 1
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(3) În toate cazurile în care se adoptă, ca 
parte a unui act legislativ al Uniunii, 
inclusiv prin acte delegate în temeiul 
legislației sectoriale specifice, o 
metodologie comună pentru calcularea 
costurilor pe ciclu de viață, aceasta 
trebuie aplicată atunci când costul pe 
ciclu de viață este inclus în criteriile de 
atribuire menționate la articolul 76 
alineatul (1). 

(3) Se consideră că orice metodologie 
comună pentru calcularea costurilor pe 
ciclu de viață, adoptată ca parte a unui act 
legislativ al Uniunii, inclusiv prin acte 
delegate în temeiul legislației sectoriale 
specifice sau ca parte a unei specificații 
tehnice europene, îndeplinește criteriile 
prevăzute la alineatul (2) și poate fi 
inclusă în criteriile de atribuire menționate 
la articolul 76 alineatul (1). 

Amendamentul 188

Propunere de directivă
Articolul 79 – alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1) Entitățile contractante solicită 
operatorilor economici să justifice prețul 
sau costurile percepute, atunci când sunt 
îndeplinite toate condițiile de mai jos:

(1) Entitățile contractante solicită 
operatorilor economici să explice prețul 
sau costurile propuse în ofertă, în cazul în 
care ofertele par a fi anormal de scăzute 
în raport cu lucrările, bunurile sau 
serviciile respective.

(a) prețul sau costul perceput este cu mai 
mult de 50 % mai scăzut decât prețul sau 
costul mediu al celorlalte oferte;
(b) prețul sau costul perceput este cu mai 
mult de 20 % mai scăzut decât prețul sau 
costul celei de-a doua oferte din ierarhia 
ofertelor celor mai scăzute;
(c) au fost prezentate cel puțin cinci 
oferte.

Amendamentul 189

Propunere de directivă
Articolul 79 – alineatul 2
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(2) În cazul în care ofertele par să fie 
anormal de scăzute din alte motive, 
entitățile contractante pot solicita, de 
asemenea, astfel de clarificări.

eliminat

Amendamentul 190

Propunere de directivă
Articolul 79 – alineatul 3 – partea introductivă

Textul propus de Comisie Amendamentul

(3) Clarificările menționate la alineatele 
(1) și (2) se pot referi în mod concret la:

(3) Clarificările menționate la alineatul (1) 
se pot referi în mod concret la:

Amendamentul 191

Propunere de directivă
Articolul 79 – alineatul 3 – litera d

Textul propus de Comisie Amendamentul

(d) respectarea, cel puțin în mod 
echivalent, a obligațiilor prevăzute de 
legislația Uniunii în domeniul social, al 
muncii sau al mediului sau de dispozițiile 
internaționale în domeniul social și al 
mediului enumerate în anexa XIV sau, în 
cazul în care acestea nu sunt aplicabile, 
de alte dispoziții care asigură un nivel 
echivalent de protecție;

(d) respectarea dispozițiilor din domeniul 
social, al mediului și al muncii 
menționate la articolul 29 alineatul (2);

Amendamentul 192

Propunere de directivă
Articolul 79 – alineatul 3 – litera d a (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(da) conformitatea cu cerințele de 



RR\926628RO.doc 105/316 PE483.470v03-00

RO

subcontractare stabilite la articolul 81.

Amendamentul 193

Propunere de directivă
Articolul 79 – alineatul 4 – paragraful 3

Textul propus de Comisie Amendamentul

Entitățile contractante trebuie să respingă 
oferta atunci când constată că aceasta este 
anormal de scăzută deoarece nu respectă 
obligațiile prevăzute de legislația Uniunii 
în domeniul social, al muncii sau al 
mediului sau de dispozițiile internaționale 
în domeniul social și al mediului 
enumerate în anexa XIV.

Entitățile contractante trebuie să respingă 
oferta atunci când constată că aceasta este 
anormal de scăzută deoarece nu respectă 
obligațiile prevăzute de dispozițiile 
legislative din domeniul social, al 
mediului și al muncii menționate la 
articolul 29 alineatul (2), sau legislația 
referitoare la protecția datelor. 

Amendamentul 194

Propunere de directivă
Articolul 79 – alineatul 5

Textul propus de Comisie Amendamentul

(5) În cazul în care o entitate contractantă 
stabilește că o ofertă este anormal de 
scăzută pentru că ofertantul a obținut un 
ajutor de stat, oferta poate fi respinsă doar 
din acest motiv numai după consultarea 
ofertantului, dacă acesta nu este în măsură 
să demonstreze, într-un termen suficient 
stabilit de entitatea contractantă, că ajutorul 
în cauză este compatibil cu piața internă în 
sensul articolului 107 din tratat. Entitatea 
contractantă care respinge o ofertă în 
aceste circumstanțe aduce acest lucru la 
cunoștința Comisiei.

(5) În momentul depunerii unei ofertei, 
ofertanții trebuie să facă o declarație pe 
proprie răspundere prin care să ateste că, 
în conformitate cu cunoștințele de care 
dispun și de bună-credință, oferta nu 
beneficiază de un ajutor de stat 
incompatibil cu articolul 107 din TFUE, 
sau care ar fi incompatibil cu același 
articol din tratat în cazul în care statul 
care acordă acest ajutor este stat membru 
al UE, precum și să furnizeze, la cererea 
entității contractante, toate documentele 
justificative în acest sens. 
În cazul în care o entitate contractantă 
stabilește că o ofertă este anormal de 
scăzută pentru că ofertantul a obținut un 
ajutor de stat, oferta poate fi respinsă doar 
din acest motiv numai după consultarea 
ofertantului, dacă acesta nu este în măsură 
să demonstreze, într-un termen suficient 
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stabilit de entitatea contractantă, că ajutorul 
în cauză este compatibil cu piața internă în 
sensul articolului 107 din tratat. Entitatea 
contractantă care respinge o ofertă în 
aceste circumstanțe aduce acest lucru la 
cunoștința Comisiei.

În cazul în care se constată că oferta 
selecționată a beneficiat de un ajutor de 
stat ilegal, procedura de ofertare trebuie 
anulată.

Amendamentul 195

Propunere de directivă
Articolul 79 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Articolul 79a
Oferte care cuprind produse originare din 

țări terțe
(1) Prezentul articol se aplică ofertelor 
care cuprind produse originare din țări 
terțe cu care Uniunea nu a încheiat, într-
un cadru multilateral sau bilateral, un 
acord care să asigure accesul comparabil 
și efectiv al întreprinderilor din Uniune la 
piețele acestor țări terțe. Acest lucru nu 
aduce atingere obligațiilor Uniunii sau 
ale statelor membre față de țările terțe.
(2) Entitățile contractante pot solicita 
ofertanților să furnizeze informații 
referitoare la originea produselor incluse 
în ofertă și la valoarea acestora. 
Declarațiile pe propria răspundere a 
ofertantului sunt acceptate ca dovadă 
preliminară. O entitate contractantă poate 
solicita, în orice moment pe durata 
procedurii, prezentarea parțială sau 
integrală a documentelor solicitate. Orice 
ofertă prezentată pentru atribuirea unui 
contract de furnizare poate fi respinsă în 
cazul în care valoarea produselor 
originare din țări terțe, determinată în 
conformitate cu Regulamentul (CEE) 
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nr. 2913/92 al Consiliului din 
12 octombrie 1992 de instituire a Codului 
Vamal Comunitar1, depășește 50 % din 
valoarea totală a produselor care 
constituie oferta. În sensul prezentului 
articol, programele de calculator folosite 
în echipamentele pentru rețele de 
telecomunicații sunt considerate produse.
(3) Cu condiția respectării celui de-al 
doilea paragraf al prezentului alineat, în 
cazul în care două sau mai multe oferte 
sunt echivalente din punctul de vedere al 
criteriilor de atribuire definite la 
articolul 76, se preferă acele oferte care 
nu pot fi respinse în temeiul 
alineatului (2). Valoarea acelor oferte este 
considerată echivalentă, în sensul 
prezentului articol, în cazul în care 
diferența de preț nu depășește 3 %.
O ofertă nu poate fi preferată unei altei 
oferte în temeiul primului paragraf, în 
cazul în care acceptarea sa ar obliga 
entitatea contractantă să achiziționeze un 
material cu caracteristici tehnice diferite 
de cele ale materialului existent, ceea ce 
ar determina o incompatibilitate sau 
dificultăți tehnice de utilizare ori de 
întreținere sau costuri disproporționate.
(4) În sensul prezentului articol, acele țări 
terțe pentru care beneficiul dispozițiilor 
prezentei directive a fost extins printr-o 
decizie a Consiliului în conformitate cu 
alineatul (1) nu se iau în considerare 
pentru determinarea produselor originare 
din țări terțe, menționată la alineatul (2).
(5) Comisia prezintă Consiliului și 
Parlamentului European un raport anual, 
începând cu al doilea semestru al 
primului an după intrarea în vigoare a 
prezentei directive, referitor la progresele 
realizate în negocierile multilaterale sau 
bilaterale privind accesul întreprinderilor 
din Uniune la piețe ale țărilor terțe în 
domenii reglementate de prezenta 
directivă, la rezultatul obținut în urma 
acestor negocieri, precum și la aplicarea 
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efectivă a tuturor acordurilor încheiate.
Parlamentul European și Consiliul, 
hotărând în conformitate cu procedura 
legislativă ordinară, pot modifica 
dispozițiile prezentului articol în contextul 
unor astfel de evoluții.
_____________
1 JO L 302, 19.10.92, p. 1.

Amendamentul 196

Propunere de directivă
Articolul 79 b (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Articolul 79b
Relații cu țări terțe în ceea ce privește 

contractele de lucrări, bunuri și servicii
(1) Statele membre informează Comisia 
despre orice dificultăți de ordin general, 
întâmpinate și semnalate de 
întreprinderile lor, în fapt sau în drept, în 
ceea ce privește atribuirea contractelor de 
achiziții publice de lucrări, de bunuri sau 
de servicii în țări terțe.
(2) Comisia prezintă un raport 
Parlamentului European și Consiliului, 
înainte de 31 decembrie 2014 și ulterior 
periodic, cu privire la deschiderea 
contractelor de servicii în țările terțe și la 
progresul negocierilor cu aceste țări în 
această privință, în special în cadrul 
OMC.
(3) Comisia încearcă, intervenind pe 
lângă țările terțe interesate, să remedieze 
orice situație în care constată, fie pe baza 
rapoartelor menționate la alineatul (2), fie 
pe baza altor informații, că, în contextul 
atribuirii de contracte de servicii, o țară 
terță:
(a) nu acordă întreprinderilor cu sediul în 
Uniune un acces efectiv, comparabil cu 
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cel acordat de Uniune întreprinderilor din 
respectiva țară terță; 
(b) nu acordă întreprinderilor cu sediul în 
Uniune un tratament național sau 
aceleași oportunități concurențiale ca și 
cele care există pentru întreprinderile 
stabilite în țara terță respectivă; sau
(c) acordă întreprinderilor cu sediul în 
alte țări terțe un tratament mai favorabil 
decât cel acordat întreprinderilor din 
Uniune.
(4) Statele membre informează Comisia 
cu privire la orice dificultăți întâmpinate, 
în fapt sau în drept, și raportate de 
întreprinderile stabilite pe teritoriile lor și 
care sunt cauzate de nerespectarea 
dispozițiilor legislației internaționale în 
materie de drept social și al mediului 
enumerate în anexa XIV, în cazul în care 
aceste întreprinderi au încercat să obțină 
contracte de achiziții publice în țările 
terțe.
(5) În condițiile menționate la 
alineatele (3) și (4), Comisia poate 
propune Consiliului, în orice moment, să 
suspende sau să restrângă atribuirea 
contractelor de servicii pe o perioadă care 
urmează a fi prevăzută în decizie:
(a) întreprinderilor reglementate de 
legislația țării terțe respective;
(b) întreprinderilor afiliate la 
întreprinderile specificate la litera (a) și 
care au sediul oficial în Uniune, dar care 
nu au legătură directă și efectivă cu 
economia unui stat membru;
(c) întreprinderilor care prezintă oferte 
care au ca obiect servicii originare din 
țara terță respectivă.
Consiliul hotărăște, cu majoritate 
calificată, cât mai curând posibil.
Comisia poate propune aceste măsuri din 
proprie inițiativă sau la cererea unui stat 
membru.
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(6) Prezentul articol nu aduce atingere 
angajamentelor Uniunii față de țările 
terțe, care derivă din acorduri 
internaționale privind achizițiile publice, 
în special în cadrul OMC.

Amendamentul 197

Propunere de directivă
Articolul 80 

Textul propus de Comisie Amendamentul

Entitățile contractante pot stabili condiții 
speciale privind executarea unui contract, 
cu condiția ca acestea să fie indicate în 
invitația la procedura concurențială de 
ofertare sau în caietul de sarcini. Aceste 
condiții se pot referi, în special, la aspecte 
sociale și de mediu. De asemenea, pot 
include cerința ca operatorii economici să 
prevadă compensații pentru riscurile de 
creștere a prețurilor care rezultă în urma 
fluctuațiilor de preț (acoperire împotriva 
riscurilor - hedging) și care ar putea avea 
un impact semnificativ asupra execuției 
unui contract.

Entitățile contractante pot stabili condiții 
speciale legate de subiectul în cauză și 
privind executarea unui contract, cu 
condiția ca acestea să fie indicate în 
invitația la procedura concurențială de 
ofertare sau în caietul de sarcini. Aceste 
condiții pot include aspecte economice, 
legate de inovare, de mediu, aspecte 
sociale sau legate de ocuparea forței de 
muncă.

Amendamentul 198

Propunere de directivă
Articolul 81 – alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1) În documentele achiziției, entitatea 
contractantă poate solicita sau poate fi 
obligată de un stat membru să solicite 
ofertantului să indice, în oferta sa, partea 
din contract pe care intenționează să o 
subcontracteze unor terți, precum și 
subcontractanții propuși.

(1) În documentele achiziției, entitatea 
contractantă solicită ofertantului să indice, 
în oferta sa, partea din contract pe care 
intenționează să o subcontracteze unor 
terți, precum și subcontractanții propuși.
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Amendamentul 199

Propunere de directivă
Articolul 81 – alineatul 1 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1a) După ce a fost selectat, ofertantul 
indică entităților contractante numele, 
datele de contact și reprezentanții legali ai 
subcontractanților, precum și orice 
schimbare a acestor informații, 
intervenită pe parcursul contractului. 
Informațiile sunt comunicate ofertantului 
de către fiecare subcontractant din lanțul 
de subcontractare prin intermediul 
contractantului direct al 
subcontractantului. Fiecare 
subcontractant menține la zi informațiile 
pe durata contractului.  

Amendamentul 200

Propunere de directivă
Articolul 81 – alineatele 3 a și 3 b (noi)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(3a) Statele membre se asigură că 
subcontractanții respectă, de asemenea, 
toate dispozițiile legislative, de 
reglementare și administrative obligatorii 
în vigoare în statul membru de executare 
a contractului, inclusiv a obligațiilor 
menționate la articolul 29 alineatul (2). În 
acest scop, statele membre pot prevedea 
un sistem de stabilire a răspunderii în 
cadrul lanțului de subcontractare, astfel 
încât contractantul direct al unui 
subcontractant să fie răspunzător în cazul 
în care subcontractantul nu se 
conformează uneia dintre aceste dispoziții 
sau este insolvabil. În cazul în care un 
contractant direct este insolvabil, sistemul 
ar trebui să prevadă că răspunzător este 
următorul contractant direct solvabil în 
ordine ascendentă în lanțul de 
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subcontractare, inclusiv contractantul 
principal.
(3b) Statele membre pot prevedea în 
legislația națională norme mai stricte 
privind răspunderea.

Amendamentul 201

Propunere de directivă
Articolul 82 – alineatul 2 – partea introductivă și literele -a și -aa (noi)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2) Modificarea unui contract în cursul 
perioadei sale de valabilitate este 
considerată substanțială în sensul 
alineatului (1) atunci când, prin această 
modificare, contractul devine substanțial 
diferit față de cel încheiat inițial. În orice 
caz, fără a aduce atingere alineatelor (3) și 
(4), o modificare este considerată 
substanțială atunci când este îndeplinită 
una dintre următoarele condiții:

(2) Fără a aduce atingere alineatelor (3) și 
(4), o modificare este considerată 
substanțială atunci când este îndeplinită 
una dintre următoarele condiții:

(-a)  modifică natura contractului;
(-aa) implică înlocuirea partenerului 
contractual;

Amendamentul 202

Propunere de directivă
Articolul 82 – alineatul 2 – litera c

Textul propus de Comisie Amendamentul

(c) modificarea extinde domeniul 
contractului în mod considerabil astfel 
încât acesta să includă bunuri, servicii sau 
lucrări care nu erau incluse inițial.

(c) modificarea extinde obiectul 
contractului în mod considerabil astfel 
încât acesta să includă bunuri, servicii sau 
lucrări care nu erau incluse inițial.

Amendamentul 203

Propunere de directivă
Articolul 82 – alineatul 3 – paragraful 1
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(3) Înlocuirea partenerului contractual 
este considerată ca fiind o modificare 
substanțială în sensul alineatului (1).

eliminat

Amendamentul 204

Propunere de directivă
Articolul 82 – alineatul 3 – paragraful 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

Cu toate acestea, primul paragraf nu se 
aplică în cazul preluării poziției 
contractantului inițial prin succesiune 
universală sau parțială, ca urmare a 
insolvenței sau a unor operațiuni de 
restructurare a societății comerciale, de 
către un alt operator economic care 
îndeplinește criteriile calitative de selecție 
stabilite inițial, cu condiția ca aceasta să nu 
implice alte modificări substanțiale ale 
contractului și să nu se facă în scopul de a 
eluda aplicarea prezentei directive.

Litera (-aa) de la alineatul (2) nu se aplică 
în cazul preluării poziției contractantului 
inițial prin succesiune universală sau 
parțială, ca urmare a insolvenței sau a unor 
operațiuni de restructurare a societății 
comerciale, a transferului de capital sau 
de active între întreprinderi ori a preluării 
unui partener contractual în caz de 
insolvență de către un alt operator 
economic care îndeplinește criteriile de 
selecție calitativă stabilite inițial, cu 
condiția ca aceasta să nu implice alte 
modificări substanțiale ale contractului și 
să nu se facă în scopul de a eluda aplicarea 
prezentei directive, sau în cazul preluării 
de către entitatea contractantă a statutului 
de parte semnatară a contractanților 
principali în temeiul dispozițiilor statelor 
membre, în conformitate cu articolul 81.

Amendamentul 205

Propunere de directivă
Articolul 82 – alineatul 4

Textul propus de Comisie Amendamentul

(4) În cazul în care valoarea modificării 
poate fi exprimată în termeni monetari, 
modificarea nu este considerată 
substanțială în sensul alineatului (1) dacă 
valoarea sa nu depășește pragurile stabilite 

(4) În cazul în care valoarea modificării 
poate fi exprimată în termeni monetari, 
modificarea nu este considerată 
substanțială în sensul alineatului (1) dacă 
valoarea sa nu depășește pragurile stabilite 
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la articolul 12 și este mai mică de 5 % din 
prețul contractului inițial, cu condiția ca 
respectiva modificare să nu schimbe 
caracterul general al contractului. În cazul 
în care se efectuează mai multe modificări 
succesive, evaluarea se face pe baza valorii 
cumulate a modificărilor succesive.

la articolul 12 sau este mai mică de 10 % 
din prețul contractului inițial, cu condiția 
ca respectiva modificare să nu schimbe 
caracterul general al contractului. În cazul 
în care se efectuează mai multe modificări 
succesive, evaluarea se face pe baza valorii 
cumulate a modificărilor succesive.

Amendamentul 206

Propunere de directivă
Articolul 82 – alineatul 4 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(4a) O modificare nu este considerată 
substanțială, în sensul alineatului (1), în 
cazul în care domeniul de aplicare a 
contractului poate evolua ca urmare a:
(a) inovațiilor semnificative sau 
schimbărilor tehnologice;
(b) unei dificultăți tehnice în funcționare 
sau întreținere, făcând necesară 
intervenția contractantului inițial;
(c) necesității de a pune în aplicare a unor 
lucrări, bunuri sau servicii de urgență și 
neprevăzute, care nu pot fi separate tehnic 
sau economic de contractul principal fără 
a provoca perturbări majore entității 
contractante.

Amendamentul 207

Propunere de directivă
Articolul 82 – alineatul 5

Textul propus de Comisie Amendamentul

(5) Modificările contractului nu sunt 
considerate substanțiale în sensul 
alineatului (1) dacă ele au fost prevăzute în 
documentele achiziției sub forma unor 
clauze sau opțiuni de revizuire clare, 
precise și fără echivoc. Astfel de clauze 

(5) Modificările contractului nu sunt 
considerate substanțiale în sensul 
alineatului (1) dacă ele au fost prevăzute în 
documentele achiziției sub forma unor 
clauze sau opțiuni de revizuire clare, 
precise și fără echivoc, sau sub forma 
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trebuie să precizeze limitele și natura 
posibilelor modificări sau opțiuni, precum 
și condițiile în care se poate recurge la 
acestea. Ele nu trebuie să prevadă 
modificări sau opțiuni care ar schimba 
caracterul general al contractului.

unor clauze de revizuire a prețurilor. 
Astfel de clauze trebuie să precizeze 
limitele și natura posibilelor modificări sau 
opțiuni, precum și condițiile în care se 
poate recurge la acestea. Ele nu trebuie să 
prevadă modificări sau opțiuni care ar 
schimba caracterul general al contractului.

Amendamentul 208

Propunere de directivă
Articolul 82 – alineatul 6 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(6a) Pentru calcularea prețului menționat 
la alineatul (4) din prezentul articol, 
prețul actualizat constituie valoarea de 
referință atunci când contractul include o 
clauză de indexare.

Amendamentul 209

Propunere de directivă
Articolul 82 – alineatul 7

Textul propus de Comisie Amendamentul

(7) Entitățile contractate nu recurg la 
modificări ale contractului în următoarele 
cazuri:

(7) Entitățile contractante nu invocă 
dispozițiile prezentului articol cu privire la 
modificări ale contractului atunci când 
modificarea ar avea ca scop compensarea 
riscurilor de creștere a prețurilor, care au 
fost acoperite de contractant.

(a) atunci când modificarea ar avea ca 
scop remedierea unor deficiențe în 
executarea contractului de către 
contractant sau a consecințelor aferente, 
care pot fi remediate prin aplicarea 
obligațiilor contractuale;
(b) atunci când modificarea ar avea ca 
scop compensarea riscurilor de creștere a 
prețurilor, care au fost acoperite de 
contractant.
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Amendamentul 210

Propunere de directivă
Articolul 83 – paragraful 1 – litera a

Textul propus de Comisie Amendamentul

(a) excepțiile prevăzute la articolul 21 
încetează să se mai aplice în urma unei 
participații private în cadrul persoanei 
juridice căreia i se atribuie contractul, 
conform articolului 21 alineatul (4);

(a) excepțiile prevăzute la articolul 21 
încetează să se mai aplice în urma unei 
participații private în cadrul persoanei 
juridice căreia i se atribuie contractul, 
conform articolului 21 alineatul (4), cu 
excepția formelor de participare privată 
care nu sunt de control sau executate în 
aplicarea legii;

Justificare

O astfel de dispoziție nu este necesară în legislația UE privind achizițiile publice. Acestea pot 
fi reglementate în mod suficient de legislația națională.

Amendamentul 211

Propunere de directivă
Articolul 83 – alineatul 1 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1a) Statele membre se asigură că 
entitățile contractante au posibilitatea, în 
condițiile stabilite de dreptul contractual 
național aplicabil, de a rezilia un acord 
cadru pe parcurs, în cazul în care 
operatorul economic prezintă deficiențe 
semnificative sau persistente în 
îndeplinirea cerințelor de fond din acord.

Amendamentul 212

Propunere de directivă
Articolul 85 – alineatul 1
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(1) Entitățile contractante care 
intenționează să atribuie un contract pentru 
serviciile menționate la articolul 84 își fac 
cunoscută intenția prin intermediul unui 
anunț de participare.

(1) Entitățile contractante care 
intenționează să atribuie un contract de 
achiziție publică pentru serviciile 
menționate la articolul 84 își fac cunoscută 
intenția prin intermediul unui anunț 
informativ periodic, care se publică în 
mod continuu și care conține informațiile 
stabilite la anexa XVIII partea A. Anunțul 
informativ periodic menționează că 
atribuirea contractului se va face fără 
publicare ulterioară și invită operatorii 
economici interesați să își exprime 
interesul în scris. 

Amendamentul 213

Propunere de directivă
Articolul 85 – alineatul 3

Textul propus de Comisie Amendamentul

(3) Anunțurile menționate la alineatele (1) 
și (2) conțin informațiile prevăzute în 
anexa XVIII, conform formularelor 
standard de anunț. Comisia stabilește 
formularele standard. Actele de punere în 
aplicare respective se adoptă în 
conformitate cu procedura de consultare 
menționată la articolul 100.

(3) Anunțul menționat la alineatul (2) 
conține informațiile prevăzute în 
anexa XVIII partea B, conform 
formularelor standard de anunț. Comisia 
stabilește formularele standard. Actele de 
punere în aplicare respective se adoptă în 
conformitate cu procedura de consultare 
menționată la articolul 100.

Amendamentul 214

Propunere de directivă
Articolul 86 – alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1) Statele membre instituie proceduri 
corespunzătoare pentru atribuirea 
contractelor care fac obiectul prezentului 
capitol, asigurând deplina conformitate cu 
principiul transparenței și al egalității de 
tratament pentru operatorii economici și 

(1) Statele membre instituie proceduri 
simplificate, în conformitate cu articolul 
85 alineatul (1), pentru atribuirea 
contractelor care fac obiectul prezentului 
capitol, asigurând deplina conformitate cu 
principiul transparenței și al egalității de 
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permițând entităților contractante să țină 
seama de specificul serviciilor în cauză.

tratament pentru operatorii economici și 
permițând autorităților contractante să țină 
seama de specificul serviciilor în cauză.

Amendamentul 215

Propunere de directivă
Articolul 86 – alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2) Statele membre se asigură că entitățile 
contractante pot să țină seama de nevoia de 
a asigura calitatea, continuitatea, 
accesibilitatea, disponibilitatea și caracterul 
cuprinzător al serviciilor, de nevoile 
specifice ale diferitelor categorii de 
utilizatori, de implicarea și 
responsabilizarea utilizatorilor și de 
inovare. Statele membre pot, de asemenea, 
prevedea că furnizorul de servicii nu se 
alege exclusiv pe baza prețului pentru 
furnizarea serviciului respectiv.

(2) Statele membre se asigură că entititățile 
contractante țin seama de nevoia de a 
asigura calitatea înaltă, continuitatea, 
accesibilitatea, prețul rezonabil, 
disponibilitatea și caracterul cuprinzător al 
serviciilor, de nevoile specifice ale 
diferitelor categorii de utilizatori, inclusiv 
ale grupurilor dezavantajate și 
vulnerabile, de implicarea și 
responsabilizarea utilizatorilor și de 
inovare. Statele membre se asigură că 
furnizorul de servicii nu se alege exclusiv 
pe baza prețului pentru furnizarea 
serviciului respectiv, ci se iau în 
considerare și criteriile de calitate și de 
sustenabilitate pentru serviciile sociale.

Amendamentul 216

Propunere de directivă
Articolul 92 – titlu

Textul propus de Comisie Amendamentul

Asigurarea punerii în aplicare Implementarea și asigurarea punerii în 
aplicare de către autoritățile și structurile 
competente

Amendamentul 217

Propunere de directivă
Articolul 92 – alineatul 1
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Textul propus de Comisie Amendamentul

În conformitate cu Directiva 92/13/CEE a 
Consiliului, statele membre garantează 
aplicarea corectă a prezentei directive 
prin mecanisme eficace, accesibile și 
transparente care completează sistemul 
existent de contestare a deciziilor luate de 
autoritățile contractante.

(1) Pentru a garanta în mod eficient 
punerea în aplicare corectă și eficientă, 
statele membre se asigură că cel puțin 
sarcinile prevăzute în prezentul articol 
sunt efectuate de către una sau mai multe 
autorități sau structuri. Acestea indică 
Comisiei toate autoritățile sau structurile 
competente pentru aceste sarcini.

Amendamentul 218

Propunere de directivă
Articolul 92 – alineatul 1 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1a) Statele membre garantează că 
aplicarea normelor privind achizițiile 
publice, precum și punerea în aplicare a 
proiectelor cofinanțate de Uniune sunt 
monitorizate în vederea detectării 
amenințărilor ce vizează interesele 
financiare ale Uniunii. Această 
monitorizare este destinată prevenirii, 
detectării și raportării în mod adecvat a 
eventualele cazuri de fraudă, de corupție, 
de conflict de interese și a altor nereguli 
grave în domeniul achizițiilor.
Dacă autoritățile sau structurile de 
monitorizare identifică încălcări specifice 
sau probleme sistemice, acestea se asigură 
că autoritățile de audit, curțile sau 
tribunalele naționale sau alte autorități 
sau structuri competente, precum 
ombudsmanul, parlamentele naționale 
sau comisiile acestora sunt sesizate cu 
privire la aceste probleme.

Amendamentul 219

Propunere de directivă
Articolul 92 – alineatul 1 b (nou)
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(1b) Rezultatul activităților de 
monitorizare menționate la alineatul (2) 
sunt puse la dispoziția publicului prin 
intermediul mijloacelor de informare 
corespunzătoare. În special, statele 
membre publică, cel puțin o dată la doi 
ani, o prezentare generală a celor mai 
frecvente surse de aplicare greșită sau de 
incertitudine juridică, inclusiv a 
posibilelor probleme structurale sau 
recurente legate de aplicarea normelor, a 
eventualelor cazuri de fraudă și a altor 
comportamente ilegale.
Statele membre transmit Comisiei, o dată 
la doi ani, o prezentare generală a 
politicilor lor naționale sustenabile de 
achiziții, descriind planurile de acțiune și 
inițiativele naționale relevante și, dacă se 
cunoaște, punerea în aplicare concretă a 
acestora. Acestea indică, de asemenea, 
rata succesului IMM-urilor în achizițiile 
publice; în cazul în care aceasta este mai 
mică de 50 % în ceea ce privește valoarea 
contractelor atribuite IMM-urilor, statele 
membre indică dacă există inițiative în 
vigoare pentru a crește această rată de 
succes.
Pe baza datelor primite, Comisia publică 
un raport periodic privind punerea în 
aplicare și cele mai bune practici ale 
acestor politici în cadrul pieței interne.

Amendamentul 220

Propunere de directivă
Articolul 92 – alineatul 1 c (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1c) Statele membre se asigură că 
orientările privind interpretarea și 
aplicarea legislației Uniunii privind 
achizițiile publice sunt disponibile gratuit 
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pentru a ajuta entitățile contractante și 
operatorii economici, în special IMM-
urile, să aplice în mod corect normele 
Uniunii privind achizițiile publice.

Amendamentul 221

Propunere de directivă
Articolul 92 – alineatul 1 d (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1d) Statele membre, fără a aduce 
atingere procedurilor generale și 
metodelor de lucru stabilite de Comisie în 
ceea ce privește comunicarea și contactele 
sale cu statele membre, desemnează un 
punct de contact pentru cooperarea cu 
Comisia în ceea ce privește aplicarea 
dreptului Uniunii și execuția bugetului 
Uniunii în temeiul articolului 17 din 
TFUE și al articolului 317 din TFUE.

Amendamentul 222

Propunere de directivă
Articolul 92 – alineatul 1 e (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1e) Cel puțin pe durata contractului, 
entitățile contractante păstrează copii ale 
contractelor încheiate cu o valoare egală 
sau mai mare decât:
(a) 1 000 000 EUR în cazul contractelor 
de achiziție de bunuri sau de servicii;
(b) 10 000 000 EUR în cazul contractelor 
de achiziție de lucrări.

Amendamentul 223

Propunere de directivă
Articolul 93
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Textul propus de Comisie Amendamentul

Articolul 93 eliminat
(1) Fiecare stat membru desemnează un 
organism unic independent responsabil 
cu supravegherea și coordonarea 
activităților de implementare (denumit în 
continuare „organismul de 
supraveghere”). Statele membre 
informează Comisia în legătură cu 
desemnarea acestor organisme. 
Toate entitățile contractante fac obiectul 
acestei supravegheri. 
(2) Autoritățile competente implicate în 
activitățile de implementare sunt 
organizate astfel încât să se evite 
conflictele de interese. Sistemul de 
supraveghere publică este transparent. În 
acest scop, se publică toate documentele 
de orientare și de avizare, precum și un 
raport anual care prezintă implementarea 
și aplicarea normelor prevăzute de 
prezenta directivă. 
Raportul anual trebuie să includă 
următoarele:
(a) indicarea ratei de succes a 
întreprinderilor mici și mijlocii (IMM-uri) 
în domeniul achizițiilor; în cazul în care 
procentul este mai mic de 50 %, calculat 
din punctul de vedere al valorii 
contractelor câștigate de IMM-uri, 
raportul trebuie să prezinte o analiză a 
cauzelor acestui fapt;
(b) o imagine de ansamblu a 
implementării politicilor sustenabile de 
achiziție, inclusiv a procedurilor în 
domeniu, ținând seama de considerente 
legate de protecția mediului, de 
incluziunea socială, cu referire inclusiv la 
accesibilitatea pentru persoanele cu 
dizabilități, sau de încurajarea inovării.
(c) date centralizate privind cazurile 
raportate de fraudă, corupție, conflict de 
interese și alte nereguli grave în domeniul 
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achizițiilor publice, inclusiv cele care 
afectează proiecte cofinanțate din bugetul 
Uniunii.
(3) Organismul de supraveghere are 
următoarele sarcini:
(a) monitorizarea aplicării normelor 
privind achizițiile publice și a practicilor 
aferente de către entitățile contractante și 
în special de către organismele centrale 
de achiziție;
(b) furnizarea de consiliere juridică 
pentru entitățile contractante privind 
interpretarea normelor și principiilor 
privind achizițiile publice și aplicarea 
normelor privind achizițiile publice în 
cazuri specifice;
(c) emiterea de avize din proprie inițiativă 
și de orientări referitoare la aspecte de 
interes general legate de interpretarea și 
aplicarea normelor privind achizițiile 
publice, la probleme recurente și la 
dificultăți sistemice legate de aplicarea 
normelor privind achizițiile publice, în 
lumina dispozițiilor prezentei directive și a 
jurisprudenței relevante a Curții de 
Justiție a Uniunii Europene;
(d) instituirea și aplicarea unor sisteme 
cuprinzătoare și eficiente de alertare 
pentru a preveni, detecta și raporta în 
mod adecvat cazurile de fraudă, corupție, 
conflict de interese și alte nereguli grave 
în domeniul achizițiilor;
(e) atragerea atenției instituțiilor 
naționale competente, inclusiv a 
autorităților de audit, asupra anumitor 
încălcări depistate și asupra problemelor 
sistemice;
(f) analizarea reclamațiilor din partea 
întreprinderilor și a cetățenilor referitoare 
la aplicarea normelor privind achizițiile 
publice în situații concrete și transmiterea 
acestor analize către entitățile 
contractante implicate, care sunt obligate 
să le ia în considerare în deciziile lor sau, 
după caz, să explice motivele pentru care 
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nu țin cont de aceste analize;
(g) monitorizarea deciziilor luate de 
instanțele judecătorești și autoritățile 
naționale în urma unei hotărâri a Curții 
de Justiție a Uniunii Europene, 
pronunțată în temeiul articolului 267 din 
tratat, sau în urma unor constatări ale 
Curții Europene de Conturi referitoare la 
încălcări ale normelor Uniunii privind 
achizițiile publice în legătură cu proiecte 
cofinanțate de Uniune; organismul de 
supraveghere raportează Oficiului 
European de Luptă Antifraudă orice 
încălcare a procedurilor Uniunii în 
domeniul achizițiilor, în cazul în care 
acestea sunt legate de contracte finanțate 
direct sau indirect de Uniunea 
Europeană.
Sarcinile menționate la litera (e) nu aduc 
atingere exercitării dreptului de apel în 
temeiul legislației naționale sau în cadrul 
sistemului instituit pe baza 
Directivei 92/13/CEE.
Statele membre împuternicesc organismul 
de supraveghere să sesizeze instanța care, 
conform legislației naționale, deține 
competența analizării deciziilor entităților 
contractante, în cazul în care a detectat o 
încălcare în cursul activității sale de 
monitorizare și de consiliere juridică.
(4) Fără a aduce atingere procedurilor 
generale și metodelor de lucru stabilite de 
Comisie în ceea ce privește comunicarea 
și contactele sale cu statele membre, 
organismul de supraveghere funcționează 
ca punct de contact specific pentru 
Comisie atunci când aceasta 
monitorizează aplicarea dreptului Uniunii 
și executarea bugetului acesteia în baza 
articolului 17 din Tratatul privind 
Uniunea Europeană și a articolului 317 
din Tratatul privind funcționarea Uniunii 
Europene. Organismul de supraveghere 
raportează Comisiei orice încălcare a 
prezentei directive în cadrul procedurilor 
de achiziție pentru atribuirea contractelor 
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finanțate, în mod direct sau indirect, de 
Uniune.
Comisia poate, în special, să transmită 
organismului de supraveghere spre 
analiză cazuri individuale în care nu a 
fost încă încheiat un contract sau în care 
există încă posibilitatea introducerii unei 
contestații. Comisia poate, de asemenea, 
să încredințeze organismului de 
supraveghere sarcina de a desfășura 
activitățile de monitorizare necesare 
pentru a asigura aplicarea măsurilor pe 
care statele membre s-au angajat să le 
instituie pentru a remedia o încălcare a 
normelor și principiilor Uniunii privind 
achizițiile publice identificată de Comisie.
Comisia poate impune organismului de 
supraveghere să analizeze încălcările 
prezumate ale normelor Uniunii în 
domeniul achizițiilor publice care 
afectează proiecte cofinanțate din bugetul 
Uniunii. Comisia poate însărcina 
organismul de supraveghere să 
urmărească anumite cazuri și să se 
asigure că autoritățile naționale 
competente, care vor fi obligate să-i 
urmeze instrucțiunile, iau măsurile 
corespunzătoare în cazul încălcării 
normelor Uniunii în domeniul achizițiilor 
publice care afectează proiecte 
cofinanțate.
(5) Activitățile de anchetă și de asigurare 
a aplicării normelor desfășurate de 
organismul de supraveghere pentru a 
asigura conformitatea deciziilor entităților 
contractante cu dispozițiile prezentei 
directive și cu principiile generale din 
Tratatul privind funcționarea Uniunii 
Europene nu înlocuiesc și nu aduc 
atingere rolului instituțional al Comisiei 
în calitate de gardian al tratatului. În 
cazul în care Comisia decide să transmită 
un caz individual spre analiză, ea trebuie 
de asemenea să aibă dreptul de a interveni 
în limitele competențelor care îi sunt 
conferite prin tratat.
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(6) Autoritățile contractante transmit 
organismului de supraveghere național 
textul integral al tuturor contractelor 
încheiate care au o valoare egală cu sau 
mai mare de:
(a) 1 000 000 EUR în cazul contractelor 
de achiziție de bunuri sau de servicii;
(b) 10 000 000 EUR în cazul contractelor 
de achiziție de lucrări.
(7) Fără a aduce atingere legilor 
naționale privind accesul la informații și 
în conformitate cu legislația națională și a 
UE în domeniul protecției datelor, 
organismul de supraveghere acordă, la 
cerere, acces liber, direct, total și gratuit 
la contractele încheiate menționate la 
alineatul (6). Accesul la anumite părți ale 
contractelor poate fi refuzat în cazul în 
care dezvăluirea lor ar împiedica 
aplicarea legii sau ar fi contrară 
interesului public, ar aduce atingere 
intereselor comerciale legitime ale 
operatorilor economici, publici sau 
privați, sau ar putea aduce atingere 
concurenței loiale dintre aceștia.
Accesul la părțile care pot fi dezvăluite se 
acordă într-un termen rezonabil și cel 
târziu în 45 de zile de la data cererii. 
Nu este obligatoriu ca solicitanții care 
completează o cerere de acces la un 
contract să demonstreze vreun interes 
direct sau indirect în legătură cu acel 
contract. Trebuie să îi fie permis 
destinatarului informațiilor să le facă 
publice.
(8) În raportul anual menționat la 
alineatul (2) se include o prezentare 
succintă a tuturor activităților desfășurate 
de organismul de supraveghere în 
conformitate cu alineatele (1)-(7).

Amendamentul 224
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Propunere de directivă
Articolul 94 – alineatul 1 – paragraful 1 – partea introductivă

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1) Entitățile contractante păstrează 
informații corespunzătoare referitoare la 
fiecare contract, la fiecare acord-cadru și la 
fiecare dată când s-a instituit un sistem 
dinamic de achiziții. Aceste informații 
trebuie să fie suficiente pentru a le permite, 
la o dată ulterioară, să justifice deciziile 
luate în legătură cu:

(1) Entitățile contractante păstrează 
informații corespunzătoare referitoare la 
fiecare contract, la fiecare acord-cadru și la 
fiecare dată când s-a instituit un sistem 
dinamic de achiziții pentru toate 
contractele de achiziții cu o valoare egală 
sau superioară pragurilor stabilite la 
articolul 12. Aceste informații trebuie să 
fie suficiente pentru a le permite, la o dată 
ulterioară, să justifice deciziile luate în 
legătură cu:

Amendamentul 225

Propunere de directivă
Articolul 94 – alineatul 1 – paragraful 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

Entitățile contractante documentează 
evoluția tuturor procedurilor de achiziție, 
indiferent dacă procedurile sunt efectuate 
prin mijloace electronice sau nu. În acest 
scop, ele documentează toate etapele 
procedurii de achiziție, inclusiv toate 
comunicările cu operatorii economici și 
deliberările interne, pregătirea 
procedurilor de ofertare, de dialog sau de 
negociere, după caz, precum și etapele de 
selecție și de atribuire a contractului.

Entitățile contractante documentează 
evoluția tuturor procedurilor de achiziție, 
indiferent dacă acestea sunt efectuate prin 
mijloace electronice sau nu. În acest scop, 
ele se asigură că dispun de suficientă 
documentație pentru a justifica deciziile 
luate în toate etapele procedurii de 
achiziție, cu privire la comunicările cu 
operatorii economici, pregătirea 
procedurilor de ofertare, de dialog sau de 
negociere, după caz, precum și etapele de 
selecție și de atribuire a contractului.

Amendamentul 226

Propunere de directivă
Articolul 95 – alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1) Organismele instituite sau desemnate 
în conformitate cu articolul 93 înaintează 

(1) Statele membre înaintează Comisiei un 
raport statistic pentru fiecare an, pe baza 
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Comisiei un raport statistic și de 
implementare pentru fiecare an, pe baza 
unui formular standard, nu mai târziu de 
data de 31 octombrie a anului următor 
anului de raportare.

unui formular standard, nu mai târziu de 
data de 31 octombrie a anului următor 
anului de raportare.

Amendamentul 227

Propunere de directivă
Articolul 95 – alineatul 3

Textul propus de Comisie Amendamentul

(3) Statele membre se asigură că acest 
raport conține cel puțin numărul și valoarea 
contractelor atribuite, defalcate pe 
categoriile de activitate menționate la 
articolele 5-11 și orice alte informații 
necesare pentru verificarea aplicării corecte 
a acordului. Acestea includ numărul și 
valoarea contractelor atribuite în urma 
unei proceduri negociate fără invitație la 
o procedură concurențială de ofertare, 
defalcate în funcție de circumstanțele 
menționate la articolul 44 și pe categoriile 
de activitate menționate la articolele 5-11. 
De asemenea, raportul precizează statul 
membru sau țara terță a ofertantului 
câștigător.

(3) Pentru toate contractele care depășesc 
pragurile prevăzute la articolul 12, statele 
membre se asigură că acest raport conține 
cel puțin numărul și valoarea contractelor 
atribuite, defalcate pe categoriile de 
activitate menționate la articolele 5-11 și 
orice alte informații necesare pentru 
verificarea aplicării corecte a Acordului 
OMC privind achizițiile publice. 

Amendamentul 228

Propunere de directivă
Articolul 95 – alineatul 5

Textul propus de Comisie Amendamentul

(5) Comisia stabilește formatul standard 
pentru elaborarea raportului anual statistic 
și de implementare menționat la alineatul 
(1). Actele de punere în aplicare respective 
se adoptă în conformitate cu procedura de 
consultare menționată la articolul 100.

(5) Comisia stabilește formularul standard 
al raportului anual statistic menționat la 
alineatul (1). Actele de punere în aplicare 
respective se adoptă în conformitate cu 
procedura de consultare menționată la 
articolul 100.
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Amendamentul 229

Propunere de directivă
Articolul 96 – titlu

Textul propus de Comisie Amendamentul

Asistență pentru entitățile contractante și 
pentru întreprinderi

Asistență pentru entitățile contractante

Amendamentul 230

Propunere de directivă
Articolul 96 – alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1) Statele membre asigură structuri de 
asistență tehnică pentru a oferi entităților 
contractante consiliere, îndrumare și 
asistență juridică și economică pentru 
pregătirea și derularea procedurilor de 
achiziție. Statele membre se asigură, de 
asemenea, că fiecare entitate contractantă 
poate obține consiliere și asistență 
competentă pe probleme individuale.

(1) Statele membre asigură structuri de 
asistență tehnică pentru a oferi entităților 
contractante informații, îndrumare și 
asistență juridică și economică pentru 
pregătirea și derularea procedurilor de 
achiziție. Statele membre se asigură, de 
asemenea, că fiecare entitate contractantă 
poate obține asistență tehnică și informații 
pe probleme individuale, în special în 
legătură cu dispozițiile articolelor 70, 71, 
74 și 81.

Amendamentul 231

Propunere de directivă
Articolul 96 – alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2) În vederea îmbunătățirii accesului la 
achizițiile publice pentru operatorii 
economici, în special pentru IMM-uri, și 
pentru a facilita înțelegerea corectă a 
dispozițiilor prezentei directive, statele 
membre se asigură că se poate obține 
asistența corespunzătoare, inclusiv prin 
mijloace electronice sau prin utilizarea 
rețelelor existente destinate asistenței în 
afaceri.

eliminat



PE483.470v03-00 130/316 RR\926628RO.doc

RO

Amendamentul 232

Propunere de directivă
Articolul 96 – alineatul 3 – paragraful 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

(3) Operatorii economici care 
intenționează să participe la o procedură 
de achiziție într-un alt stat membru 
trebuie să aibă la dispoziție asistență 
administrativă specifică. Această asistență 
trebuie să acopere cel puțin cerințele 
administrative din statul membru în 
cauză, precum și eventualele obligații 
legate de achizițiile publice electronice.

eliminat

Amendamentul 233

Propunere de directivă
Articolul 96 – alineatul 3 – paragraful 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

Statele membre se asigură că operatorii 
economici interesați au acces cu ușurință 
la informații corespunzătoare referitoare 
la obligațiile privind impozitele sau 
protecția mediului și la obligațiile impuse 
de legislația socială și de legislația muncii 
în vigoare în statul membru, regiunea sau 
localitatea unde urmează să se desfășoare 
lucrările sau să se presteze serviciile și 
care se aplică lucrărilor desfășurate la 
fața locului sau serviciilor prestate pe 
durata executării contractului.

eliminat

Amendamentul 234

Propunere de directivă
Articolul 96 – alineatul 4
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(4) În aplicarea alineatelor (1), (2) și (3), 
statele membre pot desemna un organism 
unic sau mai multe organisme sau 
structuri administrative. Statele membre 
asigură o coordonare corespunzătoare 
între aceste organisme și structuri.

eliminat

Amendamentul 235

Propunere de directivă
Articolul 97 – alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1) Statele membre își furnizează reciproc 
asistență și adoptă măsuri de cooperare 
eficace între ele pentru a asigura schimbul 
de informații cu privire la aspectele 
menționate la articolele 56, 75 și 79. Ele 
asigură confidențialitatea informațiilor pe 
care le schimbă.

(1) Statele membre își furnizează reciproc 
asistență și adoptă măsuri de cooperare 
eficace între ele pentru a asigura schimbul 
de informații cu privire la aspectele 
menționate la articolele 71, 72, 56, 75 și 
79. Ele asigură confidențialitatea 
informațiilor pe care le schimbă.

Amendamentul 236

Propunere de directivă
Articolul 97 – alineatul 3

Textul propus de Comisie Amendamentul

(3) În aplicarea prezentului articol, statele 
membre desemnează unul sau mai multe 
puncte de legătură, ale căror detalii de 
contact se comunică celorlalte state 
membre, organismelor de supraveghere și 
Comisiei. Statele membre publică și 
actualizează cu regularitate lista 
punctelor de legătură. Organismul de 
supraveghere este responsabil de 
coordonarea acestor puncte de legătură.

eliminat

Amendamentul 237
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Propunere de directivă
Articolul 98 – alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2) Delegarea de competențe menționată la 
articolele 4, 35, 33, 38, 25, 65, 70, 77, 85 și 
95 este conferită Comisiei pentru o 
perioadă de timp nedeterminată, începând 
de la [data intrării în vigoare a prezentei 
directive].

(2) Delegarea de competențe menționată la 
articolele 4, 35, 38, 25, 65, 70 este 
conferită Comisiei pentru o perioadă de 
timp nedeterminată, începând de la [data 
intrării în vigoare a prezentei directive].

Amendamentul 238

Propunere de directivă
Articolul 98 – alineatul 3

Textul propus de Comisie Amendamentul

(3) Delegarea de competențe menționată la 
articolele 4, 35, 33, 38, 25, 65, 70, 77, 85 și 
95 poate fi revocată în orice moment de 
Parlamentul European sau de Consiliu. O 
decizie de revocare pune capăt delegării 
competențelor precizate în decizia 
respectivă. Aceasta intră în vigoare în ziua 
următoare datei publicării deciziei în 
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau la 
o dată ulterioară indicată în cuprinsul său. 
Ea nu aduce atingere valabilității actelor 
delegate aflate deja în vigoare.

(3) Delegarea de competențe menționată la 
articolele 4, 35, 38, 25, 65, 70 poate fi 
revocată în orice moment de Parlamentul 
European sau de Consiliu. O decizie de 
revocare pune capăt delegării 
competențelor precizate în decizia 
respectivă. Aceasta intră în vigoare în ziua 
următoare datei publicării deciziei în 
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau la 
o dată ulterioară indicată în cuprinsul său. 
Ea nu aduce atingere valabilității actelor 
delegate aflate deja în vigoare.

Amendamentul 239

Propunere de directivă
Anexa 2 – paragraful 1 – litera ea (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(ea) procedurile de atribuire a capacității 
infrastructurii feroviare, a licențelor 
feroviare sau a certificatelor de siguranță 
în temeiul Directivelor 95/18/CE, 
2001/14/CE și 2004/49/CE.
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Amendamentul 240

Propunere de directivă
Anexa 3 – litera D – paragraful 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

Transportul feroviar de marfă Transportul feroviar

Amendamentul 241

Propunere de directivă
Anexa 3 – litera D – paragraful 3

Textul propus de Comisie Amendamentul

Transportul feroviar de călători eliminat
Nu este cazul

Amendamentul 242

Propunere de directivă
Anexa VIII – punctul 2 – partea introductivă

Textul propus de Comisie Amendamentul

2. „Standard” înseamnă o specificație 
tehnică aprobată de un organism de 
standardizare recunoscut pentru aplicații 
repetate sau continue, a cărui respectare nu 
este obligatorie și care poate intra în una 
din următoarele categorii: 

2. „Standard” înseamnă o specificație 
tehnică stabilită prin consens și aprobată 
de o organizație de standardizare 
recunoscută pentru utilizări repetate sau 
continue, a cărui respectare nu este 
obligatorie și care poate intra în una din 
următoarele categorii:

Amendamentul 243

Propunere de directivă
Anexa VIII – punctul 4

Textul propus de Comisie Amendamentul

4. „Specificații tehnice comune” înseamnă 
specificații tehnice elaborate în 
conformitate cu o procedură recunoscută 
de statele membre sau în conformitate cu 

4. „Specificații tehnice comune” înseamnă 
specificații tehnice elaborate în 
conformitate cu o procedură recunoscută 
de statele membre sau, în domeniul 
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articolele 9 și 10 din Regulamentul [XXX] 
al Parlamentului European și al Consiliului 
privind standardizarea europeană [și de 
modificare a Directivelor 89/686/CEE și 
93/15/CEE și a Directivelor 94/9CE, 
94/25/CE, 95/16/CE, 97/23/CE, 98/34/CE, 
2004/22/CE, 2007/23/CE, 2009/105/CE și 
2009/23/CE], publicat(ă) în Jurnalul 
Oficial al Uniunii Europene.

tehnologiilor informației și 
comunicațiilor, în conformitate cu 
articolele 13 și 14 din Regulamentul UE 
nr. 1025/2012 al Parlamentului European 
și al Consiliului din 25 octombrie 2012 
privind standardizarea europeană1;

_________________
1 JO L 316, 14.11.2012, p. 12.

Amendamentul 244

Propunere de directivă
Anexa 17 

Textul propus de Comisie Amendamentul

Cod CPV Descriere Cod CPV Descriere
79611000-0 și 
de la 85000000-9 
la 85323000-9

(cu excepția 
85321000-5 și 
85322000-2); 

Servicii de 
sănătate și 
servicii de 
asistență socială

79611000-0; 
75200000-8; 
75231200-6; 
75231240-8; 
de la 85000000-9 
la 85323000-9 
(cu excepția 
85321000-5 și 
85322000-2); și 
98133100/-5 și 
98200000/-5.

Servicii de 
sănătate, servicii 
de asistență 
socială și servicii 
conexe

75121000-0, 
75122000-7, 
75124000-1; de la 
79995000-5 la 
79995200-7; de la 
80100000-5 la 
80660000-8 (cu 
excepția 
80533000-9, 
80533100-0, 
80533200-1); de 
la 92000000-1 la 
92700000-8 (cu 
excepția 

Servicii 
administrative în 
învățământ, în 
domeniul 
sănătății și 
culturale

75121000-0, 
75122000-7, 
75124000-1; de la 
79995000-5 la 
79995200-7; de la 
80100000-5 la 
80660000-8 (cu 
excepția 
80533000-9, 
80533100-0, 
80533200-1); de 
la 92000000-1 la 
92700000-8 (cu 
excepția 

Servicii 
administrative în 
învățământ, în 
domeniul 
sănătății și 
culturale
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92230000-2, 
92231000-9, 
92232000-6) 

92230000-2, 
92231000-9, 
92232000-6) 

75300000-9 Servicii de 
asigurări sociale 
obligatorii

75300000-9 Servicii de 
asigurări sociale 
obligatorii

75310000-2, 
75311000-9, 
75312000-6, 
75313000-3, 
75313100-4, 
75314000-0, 
75320000-5, 
75330000-8, 
75340000-1

Servicii de 
indemnizații

75310000-2, 
75311000-9, 
75312000-6, 
75313000-3, 
75313100-4, 
75314000-
0,75320000-5, 
75330000-8, 
75340000-1

Servicii de 
indemnizații

98000000-3 Alte servicii 
comunitare, 
sociale și 
personale

98000000-3; 
55521100-9

Alte servicii 
comunitare, 
sociale și 
personale

98120000-0 Servicii prestate 
de organizații 
sindicale

98120000-0 Servicii prestate 
de organizații 
sindicale

98131000-0 Servicii religioase 98131000-0 Servicii religioase
De la 80100000-5 
la 80660000-8 
(cu excepția 
805330009, 
80533100-0, 
80533200-1)

Servicii de 
învățământ și de 
formare 
profesională 

de la 79100000-5 
la 79140000-7

Servicii juridice 
în măsura în care 
nu sunt excluse 
în temeiul 
articolului 19  
litera (b) primul 
alineat

______________________
1Aceste servicii nu intră sub incidența prezentei directive în cazul în care sunt organizate 
sub formă de servicii fără caracter economic de interes general. Statele membre au 
libertatea de a organiza prestarea de servicii sociale obligatorii sau a altor servicii sub 
formă de servicii de interes general sau sub formă de servicii fără caracter economic de 
interes general.

Amendamentul 245

Propunere de directivă
Anexa XVIII – partea A
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Textul propus de Comisie Amendamentul

Partea A - Anunțul de participare Partea A - Anunțul orientativ periodic
1. Denumirea, numărul de identificare (în 
cazul în care este prevăzut de legislația 
națională), adresa, inclusiv codul NUTS, 
numărul de telefon, numărul de fax, 
adresa de e-mail și de internet ale entității 
contractante și, dacă sunt diferite, cele ale 
serviciului de la care se pot obține 
informații suplimentare.

1. Denumirea, numărul de identificare (în 
cazul în care este prevăzut de legislația 
națională), adresa, inclusiv codul NUTS, 
adresa de e-mail și de internet ale 
autorității contractante.

2. Principala activitate exercitată. 2. Principala activitate exercitată.

3. Descrierea serviciilor sau a categoriilor 
de servicii și, după caz, a lucrărilor și 
bunurilor incidentale care urmează să fie 
achiziționate, inclusiv indicarea cantităților 
sau valorilor implicate și a numărului 
(numerelor) de referință din nomenclatură.

3. O scurtă descriere a serviciilor sau a 
categoriilor de servicii și, după caz, a 
lucrărilor și bunurilor incidentale care 
urmează să fie achiziționate, inclusiv, dacă 
se cunoaște, indicarea cantităților sau 
valorilor implicate și a numărului 
(numerelor) de referință din nomenclatură.

3a. În măsura în care sunt deja 
cunoscute:

4. Codul NUTS al principalului loc de 
executare a serviciilor.

(a) Codul NUTS al principalului loc de 
executare a serviciilor.

5. Acolo unde este cazul, se menționează 
dacă respectivul contract este rezervat 
pentru ateliere protejate sau dacă acesta 
poate fi executat numai în cadrul unor 
programe de angajare protejată.

(b) Acolo unde este cazul, se menționează 
dacă respectivul contract este rezervat 
pentru ateliere protejate sau dacă acesta 
poate fi executat numai în cadrul unor 
programe de angajare protejată.

6. Principalele condiții care trebuie 
îndeplinite de operatorii economici pentru 
participarea lor, sau, după caz, adresa 
electronică unde pot fi obținute informații 
detaliate.

(c) Principalele condiții care trebuie 
îndeplinite de operatorii economici pentru 
participarea lor, sau, după caz, adresa 
electronică unde pot fi obținute informații 
detaliate.

7. Termenul (termenele) limită pentru 
contactarea entității contractante în 
vederea participării. 
8. Orice alte informații relevante. 8. Orice alte informații relevante.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Raportorul consideră că modernizarea directivelor privind achizițiile publice ar trebui să 
atingă un nivel de echilibru între simplificarea normelor, pe de o parte, și stabilirea de 
proceduri riguroase și eficace bazate pe criterii de atribuire inovatoare și durabile, pe de altă 
parte, asigurând în același timp o mai mare participare a IMM-urilor și generalizând 
achizițiile publice electronice. 

Scopul ar trebui să fie valorificarea la maximum a potențialului achizițiilor publice în cadrul 
pieței unice în vederea promovării unei creșteri economice sustenabile, a ocupării forței de 
muncă și a incluziunii sociale. Ținând cont de faptul că piețele de achiziții publice constituie o 
parte însemnată a economiei (aproximativ 19% din PIB-ul UE), revizuirea cu succes și 
punerea în aplicare a normelor referitoare la achizițiile publice ar ajuta în mod considerabil la 
relansarea investițiilor în economia reală și la depășirea crizei actuale a economiei europene.

Raportorul salută propunerile Comisiei și consideră că acestea conțin o serie de idei și 
principii noi și interesante. Acestea necesită însă îmbunătățiri în vederea obținerii unui 
rezultat optim. O argumentare mai detaliată a propunerilor raportorului se regăsește în 
documentul de lucru din 23 februarie 2012 (PE 483.690), redactat de raportor în pregătirea 
prezentului proiect de raport.

 O derulare a achizițiilor publice eficace și sustenabilă din punct de vedere social
În special în privința aspectelor sociale, raportorul consideră că propunerea Comisiei nu este 
suficient de fermă. Prin urmare, raportorul dorește să introducă respectarea normelor sociale 
în toate etapele procedurii de achiziții. 

În consecință, raportorul detaliază specificațiile tehnice din documentele de achiziție, care 
definesc caracteristicile necesare ale lucrărilor, serviciilor și bunurilor, pentru ca acestea să 
permită autorității contractante să realizeze o serie de obiective legate de sustenabilitate, în 
cazul în care dorește acest lucru. Specificațiile tehnice ar trebui, prin urmare, să cuprindă 
cerințe de performanță (de exemplu, performanță de mediu), cerințe privind organizarea, 
calificările și experiența lucrătorilor care urmează să execute lucrările prevăzute în contract, 
cerințe privind siguranța, în special metodele de evaluare a calității produselor, privind 
ambalajele și instrucțiunile de utilizare, precum și privind ciclul de viață și caracteristicile 
procesului de producție din perspectiva sustenabilității sociale. 

Conceptul de proces de producție sustenabil din punct de vedere social, creat de raportor 
și inclus printre criteriile de atribuire, este definit ca un proces de producție legat de obiectul 
contractului de achiziție - fie de bunuri, de lucrări sau de servicii - care garantează respectarea 
sănătății și a siguranței lucrătorilor, precum și a normelor sociale.  Criteriile sociale care stau 
la baza acestui proces se referă la standarde sociale definite și atestate conform legislațiilor 
naționale și europene și prin intermediul convențiilor colective.

În plus, raportorul propune motive de excludere mai stricte, prin intermediul unei dispoziții 
conform căreia un operator economic trebuie exclus de la contractele de achiziții publice în 
cazul în care încalcă obligațiile care îi revin în temeiul dreptului social, al muncii, al egalității 
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de gen, obligații definite în legislația națională, europeană și în convențiile colective. În 
aceeași ordine de idei, autoritățile contractante nu pot atribui contractul operatorului economic 
care depune oferta cea mai bună dacă acesta nu poate oferi informații actualizate cu privire la 
plata cotizațiilor de asigurare socială.

În ceea ce privește criteriile de selecție, raportul consideră că autoritățile contractante ar 
trebui să poată impune condiții de participare legate și de respectarea standardelor în 
domeniul sănătății și siguranței lucrătorilor, precum și a dreptului social și al muncii, stabilite 
de legislația națională și europeană și prin convențiile colective. 

În final, în ceea ce privește criteriile de atribuire a contractelor de achiziții, raportorul 
consideră că trebuie să se renunțe definitiv la conceptul „prețului celui mai scăzut”, care să fie 
înlocuit de cel al „ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere economic”. Având în 
vedere faptul că oferta cea mai avantajoasă din punct de vedere economic ține cont și de preț, 
autoritățile contractante ar putea astfel să facă alegerea cea mai potrivită în funcție de 
propriile necesități și, mai ales, să ia în considerare aspectele sociale strategice, criteriile 
sociale - în special drepturile sociale și dreptul muncii, condițiile de muncă, siguranța și 
sănătatea la locul de muncă, posibilitățile persoanelor defavorizate, ale tinerilor, femeilor, 
persoanelor în vârstă și șomerilor de lungă durată de a ocupa un loc de muncă - criteriile de 
mediu și, în special, comerțul echitabil. După cum s-a menționat anterior, conceptul de proces 
de producție sustenabil din punct de vedere social este inclus în evaluarea ofertei celei mai 
avantajoase din punct de vedere economic. În plus, definirea ciclului de viață trebuie să 
cuprindă mențiunea locului de producție. În anumite cazuri precise, la atribuirea contractelor 
de achiziții publice, Uniunea Europeană ar trebui să aibă posibilitatea de a-și îndrepta 
preferințele către producătorii locali, în special către IMM-uri. Pe lângă promovarea 
dezvoltării sustenabile și prezervarea producției locale și regionale, această dispoziție ar oferi 
autorităților contractante un instrument care să permită atenuarea consecințelor crizei 
economice la nivel local.

Cu toate acestea, din rațiuni de eficiență și securitate juridică, niciunul dintre criteriile de 
atribuire nu trebuie să acorde o libertate totală de alegere autorității contractante: criteriile de 
atribuire alese pentru a identifica oferta cea mai avantajoasă din punct de vedere economic 
trebuie întotdeauna să fie în raport cu obiectul tranzacției și să garanteze posibilitatea unei 
concurențe eficace.

Pentru a asigura o executare eficientă a contractelor de achiziții publice, statele membre ar 
trebui să aibă, de asemenea, posibilitatea de a solicita autorităților contractante să controleze 
performanța operatorului economic căruia i s-a atribuit contractul.

 O participare efectivă a IMM-urilor prin modalități adecvate de subcontractare
Raportorul este în favoarea subcontractării, în măsura în care aceasta permite dezvoltarea 
IMM-urilor. Cu toate acestea, au existat unele situații îngrijorătoare, în care practica 
„subcontractării în cascadă” conduce la exploatarea lucrătorilor și, în consecință, la achiziții 
publice de o calitate inferioară. În interesul tuturor, al întreprinderilor și al autorităților 
contractante deopotrivă, trebuie să se asigure că munca efectuată la executarea contractelor de 
achiziții publice este de înaltă calitate, realizată cu respectarea dreptului muncii. Din acest 
motiv, raportorul propune limitarea subcontractării în cascadă prin fixarea unei limite de 
maximum trei subcontractanți consecutivi. De asemenea, raportorul propune introducerea 
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principiului responsabilității de-a lungul întregului lanț al subcontractării, astfel încât 
responsabilitatea să fie asumată la toate nivelurile cu privire la respectarea drepturilor 
fundamentale, a normelor privind sănătatea și siguranța lucrătorilor și a legilor în vigoare în 
domeniul muncii.

În plus, entitatea contractantă trebuie să solicite ofertantului să indice în oferta sa partea din 
contract pe care are intenția să o subcontracteze unor terți și să specifice subcontractanții 
propuși.

Dispozițiile referitoare la ofertele anormal de ieftine trebuie, de asemenea, consolidate, pentru 
a evita posibilitatea unei subcontractări care nu respectă dreptul muncii.

Raportorul susține propunerea Comisiei de a generaliza achizițiile publice electronice, 
deoarece acestea vor simplifica și încuraja participarea IMM-urilor. Cu toate acestea, 
raportorul consideră că termenele actuale de depunere a ofertelor, stabilite prin Directiva 
2004/17/CE, ar trebui să continue să se aplice, fiind de părere că subcontractanții, în special 
IMM-urile, au nevoie de un termen minim pentru a putea elabora o propunere adecvată.

 Proceduri de achiziții publice mai simple pentru entitățile contractante 
Raportorul acordă o atenție deosebită autorităților contractante care vor avea sarcina de a 
aplica dispozițiile viitoarei directive privind achizițiile publice în sectoarele apei, energiei, 
transporturilor și serviciilor poștale. Din acest motiv, dorește să nu le complice sarcina și să le 
permită să realizeze achiziții publice eficace, pentru binele colectivității lor locale. În vederea 
garantării liberei circulații a mărfurilor, a libertății de stabilire, a libertății de a presta servicii, 
precum și a principiilor care decurg din acestea, cum ar fi egalitatea de tratament, 
nediscriminarea, recunoașterea reciprocă, proporționalitatea și transparența și ținând seama de 
natura sectoarelor vizate, precum și de nivelurile diferite de liberalizare din statele membre 
ale Uniunii, raportorul estimează că prezenta directivă nu poate să fie aplicată atunci când 
procedurile de achiziții publice nu garantează o concurență loială între operatorii economici.

Așadar, raportorul consideră că este indispensabil ca toate procedurile prevăzute în directivă 
să fie transpuse de statele membre: fiecare autoritate contractantă trebuie să aibă la dispoziție 
un set de instrumente care să-i permită să aleagă procedura cea mai adaptată necesităților sale. 
Raportorul este de părere că ar fi de dorit ca procedura negociată să fie extinsă în viitor.

De asemenea, raportorul consideră că statele membre trebuie să ofere autorităților 
contractante mijloacele tehnice și financiare care să le permită să se adapteze achizițiilor 
publice electronice și să-și pregătească invitațiile de participare.

De asemenea, raportorul dorește îmbunătățirea flexibilității relațiilor dintre autoritățile publice 
conform propunerilor de Comisie. Comisia sistematizează precedentele existente într-un mod 
relativ restrictiv: astfel, s-ar reduce în foarte mare măsură marja de manevră a autorităților 
locale, în detrimentul eficacității generale a achizițiilor publice. Din acest motiv, raportorul 
prevede excepții de la principiul interzicerii totale a participării private, insistând totodată 
asupra exigenței de a se urmări interesul general. Dat fiind că această jurisprudență s-ar aplica 
de asemenea autorităților publice atunci când desfășoară activități în sectoarele reglementate 
de prezenta directivă, este necesar să se garanteze că aceleași norme se aplică atât în cazul 
prezentei directive, cât și în cel al Directivei […/…/UE][privind achizițiile publice].
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Raportorul susține propunerea Comisiei Europene de a elimina distincția dintre serviciile 
prioritare și cele neprioritare. Acesta consideră că ar trebui instituit un regim special pentru 
serviciile sociale, având în vedere specificul acestora și obiectivul garantării unei utilizări 
strategice a achizițiilor publice, însă dorește să flexibilizeze acest regim, suprimând obligația 
de publicare ex-ante, dar insistând, în același timp, asupra necesității de a respecta principiile 
transparenței și a egalității de tratament.

În ceea ce privește autoritatea națională de supraveghere, raportorul consideră că este 
important ca fiecare stat membru să aibă o autoritate responsabilă de buna desfășurare a 
achizițiilor. Cu toate acestea, dorește să evite orice sarcină administrativă suplimentară care ar 
putea frâna activitatea autorităților contractante. În consecință, consideră că statele membre 
care dispun deja de astfel de autorități trebuie să le încredințeze acestora noi responsabilități.
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21.9.2012
AVIZ AL COMISIEI PENTRU COMERȚ INTERNAȚIONAL

destinat Comisiei pentru piața internă și protecția consumatorilor

referitor la propunerea de directivă a Parlamentului European și a Consiliului privind 
achizițiile efectuate de entitățile care își desfășoară activitatea în sectoarele apei, energiei, 
transporturilor și serviciilor poștale
(COM(2011)0895 – C7-0007/2012 – 2011/0439(COD))

Raportor pentru aviz: Gianluca Susta

JUSTIFICARE SUCCINTĂ

Comisia a propus recent modernizarea directivelor privind achizițiile publice (Directiva 
2004/18/CE) și procedurile de achiziții publice ale entităților care operează în sectoarele apei, 
energiei, transporturilor și serviciilor poștale (Directiva 2004/17/CE). A fost, de asemenea, 
prezentată o nouă propunere de directivă care să reglementeze domeniul concesiunilor, și doar 
mai târziu, o propunere de reglementare a accesului bunurilor și al serviciilor din țări terțe pe 
piața internă a achizițiilor publice a Uniunii și a procedurilor vizând susținerea negocierilor 
referitoare la accesul bunurilor și al serviciilor din Uniune pe piețele achizițiilor publice din 
țări terțe.  

La nivel internațional, achizițiile publice reprezintă o parte importantă a comerțului mondial: 
sectorul achizițiilor publice se cifrează în medie la 15-20% din PIB în țările dezvoltate. În 
pofida importanței sale, piața achizițiilor publice rămâne unul dintre sectoarele dintre cele mai 
închise (Comisia estimează că mai mult de jumătate din piața mondială a achizițiilor publice 
este încă închisă concurenței străine) și cel mai puțin reglementate ale comerțului 
internațional.

La nivel multilateral, cadrul normativ de referință este Acordul privind achizițiile publice 
(AAP), care a fost recent supus unui proces de revizuire, încheiat în martie 2012. Această 
revizuire a avut ca scop creșterea transparenței și a gradului de deschidere a piețelor 
internaționale de achiziții publice, precum și simplificarea procedurilor. În acest sens, 
raportorul pentru aviz salută procesul de revizuire și speră o aprobare rapidă din partea 
Uniunii; în același timp, remarcă faptul că doar 42 dintre statele membre ale OMC (dintre 
care 27 sunt statele membre ale UE) au aderat până în prezent la acest acord internațional și 
își exprimă speranța fermă că li se vor alătura numeroase alte țări, în special țările mai 
dezvoltate și economiile emergente, pentru a extinde acoperirea geografică și a obține astfel 
un sistem de reguli convenite de comun acord și universal valabile în acest important sector al 
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comerțului internațional. 

Dispoziții specifice referitoare la achizițiile publice există și într-un alt acord OMC, Acordul 
General privind Comerțul cu Servicii (GATS).

La nivel bilateral, UE are, de asemenea, obligația de a respecta obligațiile asumate în cadrul 
unor acorduri bilaterale deja încheiate (cu Albania, Fosta Republică Iugoslavă a Macedoniei, 
CARIFORUM, Chile, Croația, Mexicul, Muntenegrul, Coreea de Sud și Elveția). Achizițiile 
publice reprezintă un aspect important și adesea delicat al negocierilor în curs pentru 
încheierea unor eventuale noi acorduri comerciale cu alți parteneri internaționali.  

În acest context internațional, raportorul pentru aviz subliniază importanța dimensiunii 
internaționale în domeniul achizițiilor publice și evidențiază, de asemenea, necesitatea unei 
deschideri treptate a piețelor internaționale ale achizițiilor publice, pe baza unui sistem de 
norme convenite de comun acord, sub semnul reciprocității, corectitudinii și respectării 
standardelor internaționale de mediu, sociale și privind ocuparea forței de muncă. 
Actualmente, Uniunea Europeană le garantează operatorilor internaționali un grad 
semnificativ de deschidere a pieței sale de achiziții publice, deschidere care, adesea, nu se 
bucură de reciprocitate din partea altor parteneri comerciali internaționali majori. 
Raportorul solicită, prin urmare o acțiune mai incisivă din partea UE, prin inițiative 
legislative, precum și prin abordarea negocierilor prin adoptarea unei poziții coerente, pentru 
a restabili condiții echitabile și un mediu concurențial cu adevărat echitabil la nivel 
internațional. 

Din această perspectivă, raportorul pentru aviz regretă decizia Comisiei de a nu proceda la o 
standardizare unitară a „dimensiunii externe” a sectorului achizițiilor publice: decizia de a nu 
relua dispozițiile din Directiva 2004/17/CE cu privire la ofertele care includ bunuri și servicii 
externe și prezentarea ulterioară a unei inițiative legislative complementare, însă complet 
autonome, chiar și în ceea ce privește procedura sa legislativă - deși primită favorabil pentru 
conținutul propus - ar risca să creeze un vid juridic periculos, lipsind legislația europeană de 
dispoziții care să reglementeze accesul bunurilor, serviciilor și întreprinderilor din țările terțe 
la piața europeană a achizițiilor publice.

Din acest motiv, raportorul pentru aviz consideră că este extrem de important să se 
reintroducă norme specifice care să reglementeze în mod sistematic și într-o măsură 
cuprinzătoare condițiile de respingere a ofertelor în care prevalează bunurile și serviciile 
neprevăzute în acordurile internaționale: în această privință, raportorul urmărește să adapteze 
mecanismul legislativ propus chiar de către Comisie în recenta sa propunere de regulament.

De asemenea, este important ca actul legislativ propus de către Comisie privind „ofertele 
anormal de scăzute” să capete un caracter mai restrictiv, prin introducerea opțiunii de utilizare 
a unui mecanism de excludere automată a ofertelor semnificativ inferioare față de celelalte și 
prin extinderea condițiilor minime pentru solicitarea de informații suplimentare operatorilor 
economici.

În cele din urmă, s-a considerat oportună introducerea unor modificări menite să evidențieze 
mai bine contextul internațional în care se înscriu directivele europene.
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AMENDAMENTE

Comisia pentru comerț internațional recomandă Comisiei pentru piața internă și protecția 
consumatorilor, competentă în fond, să includă în raportul său următoarele amendamente:

Amendamentul 1

Propunere de directivă
Considerentul 4

Textul propus de Comisie Amendamentul

(4) Achizițiile publice joacă un rol cheie în 
Strategia Europa 2020, reprezentând unul 
dintre instrumentele de piață care trebuie 
utilizate pentru realizarea unei creșteri 
inteligente, durabile și favorabile 
incluziunii, asigurând în același timp o 
utilizare cât mai eficientă a fondurilor 
publice. În acest scop, normele actuale în 
materie de achiziții publice adoptate prin 
Directiva 2004/17/CE a Parlamentului 
European și a Consiliului din 31 martie 
2004 de coordonare a procedurilor de 
atribuire a contractelor de achiziții în 
sectoarele apei, energiei, transporturilor și 
serviciilor poștale și prin Directiva 
2004/18/CE a Parlamentului European și a 
Consiliului din 31 martie 2004 privind 
coordonarea procedurilor de atribuire a 
contractelor de achiziții publice de lucrări, 
de bunuri și de servicii trebuie revizuite și 
modernizate pentru a crește eficiența 
cheltuielilor publice, a facilita participarea 
întreprinderilor mici și mijlocii la 
achizițiile publice și a permite achizitorilor 
să utilizeze mai eficient achizițiile publice 
în sprijinul unor obiective societale 
comune. Totodată, anumite noțiuni și 
concepte de bază trebuie clarificate pentru 
îmbunătățirea certitudinii juridice și 
încorporarea unor aspecte ale 
jurisprudenței constante a Curții de Justiție 
a Uniunii Europene în acest domeniu.

(4) Achizițiile publice joacă un rol cheie în 
Strategia Europa 2020, reprezentând unul 
dintre instrumentele de piață care trebuie 
utilizate pentru realizarea unei creșteri 
inteligente, durabile și favorabile 
incluziunii, asigurând în același timp o 
utilizare cât mai eficientă a fondurilor 
publice. Contractele de achizițiile publice 
reprezintă un instrument esențial în 
cadrul redefinirii politicii industriale 
europene. În acest scop, normele actuale în 
materie de achiziții publice adoptate prin 
Directiva 2004/17/CE a Parlamentului 
European și a Consiliului din 31 martie 
2004 de coordonare a procedurilor de 
atribuire a contractelor de achiziții în 
sectoarele apei, energiei, transporturilor și 
serviciilor poștale și prin Directiva 
2004/18/CE a Parlamentului European și a 
Consiliului din 31 martie 2004 privind 
coordonarea procedurilor de atribuire a 
contractelor de achiziții publice de lucrări, 
de bunuri și de servicii trebuie revizuite și 
modernizate pentru a crește eficiența 
cheltuielilor publice, a facilita participarea 
întreprinderilor mici și mijlocii la 
achizițiile publice și a permite achizitorilor 
să utilizeze mai eficient achizițiile publice 
în sprijinul unor obiective societale 
comune. Totodată, anumite noțiuni și 
concepte de bază trebuie clarificate pentru 
îmbunătățirea certitudinii juridice și 
încorporarea unor aspecte ale 
jurisprudenței constante a Curții de Justiție 
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a Uniunii Europene în acest domeniu.

Amendamentul 2

Propunere de directivă
Considerentul 4 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(4a) Piața internă și piețele internaționale 
sunt din ce în ce mai interconectate; prin 
urmare, în cadrul politicilor de achiziții 
publice, ar trebui promovate în mod 
corespunzător valori ale Uniunii 
Europene precum transparența, o poziție 
principială fermă împotriva corupției, 
principiul reciprocității și progresul în 
materie de drepturi sociale și de drepturi 
ale omului.

Amendamentul 3

Propunere de directivă
Considerentul 14

Textul propus de Comisie Amendamentul

(14) Prin Decizia 94/800/CE a Consiliului 
din 22 decembrie 1994 privind încheierea, 
în numele Comunității Europene, referitor 
la domeniile de competența sa, a 
acordurilor obținute în cadrul negocierilor 
comerciale multilaterale din Runda 
Uruguay (1986-1994) a fost aprobat 
Acordul privind achizițiile publice al 
Organizației Mondiale a Comerțului, 
denumit în continuare „Acordul”. 
Obiectivul Acordului este de a institui un 
cadru multilateral de drepturi și obligații 
echilibrate referitoare la contractele de 
achiziții publice, în scopul de a realiza 
liberalizarea și expansiunea comerțului 
mondial. Pentru contractele reglementate 
de Acord, precum și de alte acorduri 

(14) Prin Decizia 94/800/CE a Consiliului 
din 22 decembrie 1994 privind încheierea, 
în numele Comunității Europene, referitor 
la domeniile de competența sa, a 
acordurilor obținute în cadrul negocierilor 
comerciale multilaterale din Runda 
Uruguay (1986-1994) a fost aprobat 
Acordul privind achizițiile publice al 
Organizației Mondiale a Comerțului, 
denumit în continuare „Acordul”. 
Obiectivul Acordului este de a institui un 
cadru multilateral de drepturi și obligații 
echilibrate referitoare la contractele de 
achiziții publice, în scopul de a realiza 
liberalizarea și expansiunea comerțului 
mondial. Prezentul acord a făcut obiectul 
unei revizuiri finalizate în martie 2012; 
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internaționale pertinente în cadrul cărora 
Uniunea Europeană și-a asumat obligații, 
entitățile contractante își îndeplinesc 
obligațiile care le revin în temeiul acestor 
acorduri prin aplicarea prezentei directive 
operatorilor economici din țările terțe care 
sunt semnatare ale acordurilor. 

această revizuire a avut drept principale 
obiective creșterea gradului de deschidere 
al piețelor din acest sector, extinderea 
domeniului de aplicare, eliminarea 
măsurilor discriminatorii și creșterea 
transparenței procedurilor. Pentru 
contractele reglementate de Acord, precum 
și de alte acorduri internaționale pertinente 
în cadrul cărora Uniunea Europeană și-a 
asumat obligații, inclusiv angajamentele 
asumate în cadrul acordurilor comerciale 
bilaterale, entitățile contractante își 
îndeplinesc obligațiile care le revin în 
temeiul acestor acorduri prin aplicarea 
prezentei directive operatorilor economici 
din țările terțe care sunt semnatare ale 
acordurilor. În această privință, este 
necesar ca angajamentele internaționale 
asumate de Uniune față de țările terțe cu 
privire la accesul la piața achizițiilor 
publice să fie transpuse în ordinea 
juridică a Uniunii, pentru a garanta 
aplicarea lor efectivă și uniformă.

Amendamentul 4

Propunere de directivă
Considerentul 14 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(14a) În cadrul Organizației Mondiale a 
Comerțului și al relațiilor sale bilaterale, 
Uniunea susține o deschidere ambițioasă 
a piețelor internaționale ale achizițiilor 
publice ale Uniunii și ale partenerilor săi 
comerciali, într-un spirit de reciprocitate 
și de avantaj reciproc.
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Amendamentul 5

Propunere de directivă
Considerentul 15

Textul propus de Comisie Amendamentul

(15) Acordul se aplică în cazul contractelor 
care depășesc anumite praguri, stabilite în 
acord și exprimate în drepturi speciale de 
tragere. Pragurile stabilite prin prezenta 
directivă trebuie aliniate pentru a 
corespunde echivalentului în euro al 
pragurilor fixate în acord. De asemenea, 
trebuie să se prevadă și o revizuire 
periodică a pragurilor exprimate în euro, 
pentru a le adapta, prin intermediul unei 
operațiuni pur matematice, la eventualele 
variații ale valorii monedei euro în raport 
cu dreptul special de tragere. Pentru a evita 
multiplicarea pragurilor și fără a aduce 
atingere angajamentelor internaționale ale 
Uniunii, este de asemenea necesar să se 
continue aplicarea pragurilor respective 
tuturor entităților contractante, indiferent 
de sectorul în care își desfășoară 
activitatea.

(15) Acordul se aplică în cazul contractelor 
care depășesc anumite praguri, stabilite în 
acord și exprimate în drepturi speciale de 
tragere. Pragurile stabilite prin prezenta 
directivă trebuie aliniate pentru a 
corespunde echivalentului în euro al 
pragurilor fixate în acord. De asemenea, 
trebuie să se prevadă și o revizuire 
periodică a pragurilor exprimate în euro, 
pentru a le adapta, prin intermediul unei 
operațiuni pur matematice, la eventualele 
variații ale valorii monedei euro în raport 
cu dreptul special de tragere. Pentru a evita 
multiplicarea pragurilor și fără a aduce 
atingere angajamentelor internaționale ale 
Uniunii, este de asemenea necesar să se 
continue aplicarea pragurilor respective 
tuturor entităților contractante, indiferent 
de sectorul în care își desfășoară 
activitatea. Este, de asemenea, oportun ca 
această revizuire periodică a pragurilor să 
fie efectuată pe baza unei evaluări 
preliminare a aplicării corecte a 
principiului reciprocității substanțiale în 
deschiderea pieței între UE și celelalte 
părți semnatare ale acordului. Evaluarea 
reciprocității substanțiale cuprinde și 
țările terțe care nu aderă la Acordul 
privind achizițiile publice, dar au acces la 
piața europeană a achizițiilor publice.

Amendamentul 6

Propunere de directivă
Considerentul 18

Textul propus de Comisie Amendamentul

(18) Întrucât se adresează statelor membre, 
prezenta directivă nu se aplică achizițiilor 
efectuate de organizații internaționale în 

(18) Întrucât se adresează statelor membre, 
prezenta directivă nu se aplică achizițiilor 
efectuate de organizații internaționale în 
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nume și pe cont propriu. Este necesar însă 
să se precizeze în ce măsură ea se aplică 
achizițiilor reglementate de norme 
internaționale specifice.

nume și pe cont propriu. Este necesar însă 
să se precizeze în ce măsură ea se aplică 
achizițiilor reglementate de norme 
internaționale specifice. Instituțiile 
europene ar trebui, în special, să țină 
seama de modificările introduse prin 
prezenta directivă și să își adapteze în 
consecință propriile norme privind 
achizițiile publice, pentru ca acestea să 
reflecte modificările respective.

Amendamentul 7

Propunere de directivă
Considerentul 40

Textul propus de Comisie Amendamentul

(40) Este necesar să nu se atribuie 
contracte de achiziții publice operatorilor 
economici care au participat la o 
organizație criminală sau care au fost găsiți 
vinovați de corupție, de fraudă în 
detrimentul intereselor financiare ale 
Uniunii sau de spălare de bani. Neplata 
impozitelor și a contribuțiilor la asigurările 
sociale trebuie, de asemenea, să fie 
sancționată prin excluderea obligatorie la 
nivelul Uniunii. Având în vedere faptul că 
entitățile contractante care nu sunt și 
autorități contractante s-ar putea să nu aibă 
acces la dovezi incontestabile în această 
privință, este necesar să se lase acestor 
entități contractante opțiunea de a aplica 
sau nu criteriile de excludere prevăzute în 
Directiva [2004/18]. Astfel, obligația de a 
aplica articolul 55 alineatele (1) și (2) din 
Directiva [2004/18] trebuie să fie limitată 
la entitățile contractante care sunt și 
autorități contractante. În afară de aceasta, 
entităților contractante trebuie să li se 
acorde posibilitatea de a exclude candidați 
sau ofertanți pentru încălcări ale 
obligațiilor sociale sau de mediu, inclusiv 
ale normelor de accesibilitate pentru 
persoanele cu dizabilități, sau alte forme de 
abatere profesională gravă, cum ar fi 

(40) Este necesar să nu se atribuie 
contracte de achiziții publice operatorilor 
economici care au participat la o 
organizație criminală sau care au fost găsiți 
vinovați de corupție, de fraudă în 
detrimentul intereselor financiare ale 
Uniunii sau de spălare de bani. Neplata 
impozitelor și a contribuțiilor la asigurările 
sociale trebuie, de asemenea, să fie 
sancționată prin excluderea obligatorie la 
nivelul Uniunii. Având în vedere faptul că 
entitățile contractante care nu sunt și 
autorități contractante s-ar putea să nu aibă 
acces la dovezi incontestabile în această 
privință, este necesar să se lase acestor 
entități contractante opțiunea de a aplica 
sau nu criteriile de excludere prevăzute în 
Directiva [2004/18]. Astfel, obligația de a 
aplica articolul 55 alineatele (1) și (2) din 
Directiva [2004/18] trebuie să fie limitată 
la entitățile contractante care sunt și 
autorități contractante. În afară de aceasta, 
entităților contractante trebuie să li se 
acorde posibilitatea de a exclude candidați 
sau ofertanți pentru încălcări ale 
obligațiilor sociale sau de mediu, în 
conformitate, de asemenea, cu principiile 
recunoscute la nivel internațional, 
inclusiv ale normelor de accesibilitate 
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încălcări ale regulilor de concurență sau ale 
drepturilor de proprietate intelectuală.

pentru persoanele cu dizabilități, sau alte 
forme de abatere profesională gravă, cum 
ar fi încălcări ale regulilor de concurență 
sau ale drepturilor de proprietate 
intelectuală.

Amendamentul 8

Propunere de directivă
Considerentul 40

Textul propus de Comisie Amendamentul

(40) Este necesar să nu se atribuie 
contracte de achiziții publice operatorilor 
economici care au participat la o 
organizație criminală sau care au fost găsiți 
vinovați de corupție, de fraudă în 
detrimentul intereselor financiare ale 
Uniunii sau de spălare de bani. Neplata 
impozitelor și a contribuțiilor la asigurările 
sociale trebuie, de asemenea, să fie 
sancționată prin excluderea obligatorie la 
nivelul Uniunii. Având în vedere faptul că 
entitățile contractante care nu sunt și 
autorități contractante s-ar putea să nu aibă 
acces la dovezi incontestabile în această 
privință, este necesar să se lase acestor 
entități contractante opțiunea de a aplica 
sau nu criteriile de excludere prevăzute în 
Directiva [2004/18]. Astfel, obligația de a 
aplica articolul 55 alineatele (1) și (2) din 
Directiva [2004/18] trebuie să fie limitată 
la entitățile contractante care sunt și 
autorități contractante. În afară de aceasta, 
entităților contractante trebuie să li se 
acorde posibilitatea de a exclude candidați 
sau ofertanți pentru încălcări ale 
obligațiilor sociale sau de mediu, inclusiv 
ale normelor de accesibilitate pentru 
persoanele cu dizabilități, sau alte forme 
de abatere profesională gravă, cum ar fi 
încălcări ale regulilor de concurență sau 
ale drepturilor de proprietate intelectuală.

(40) Este necesar să nu se atribuie 
contracte de achiziții publice operatorilor 
economici care au participat la o 
organizație criminală sau care au fost găsiți 
vinovați de corupție, de fraudă în 
detrimentul intereselor financiare ale 
Uniunii sau de spălare de bani. Neplata 
impozitelor și a contribuțiilor la asigurările 
sociale, precum și încălcarea obligațiilor 
sociale sau de mediu, inclusiv a normelor 
de accesibilitate pentru persoanele cu 
dizabilități, ar trebui, de asemenea, să fie 
sancționate prin excluderea obligatorie la 
nivelul Uniunii. Având în vedere faptul că 
entitățile contractante care nu sunt și 
autorități contractante s-ar putea să nu aibă 
acces la dovezi incontestabile în această 
privință, este necesar să se lase acestor 
entități contractante opțiunea de a aplica 
sau nu criteriile de excludere prevăzute în 
Directiva [2004/18]. Astfel, obligația de a 
aplica articolul 55 alineatele (1) și (2) din 
Directiva [2004/18] trebuie să fie limitată 
la entitățile contractante care sunt și 
autorități contractante. În afară de aceasta, 
autorităților contractante ar trebui să li se 
acorde posibilitatea de a exclude candidați 
sau ofertanți pentru forme de abatere 
profesională gravă, cum ar fi încălcarea 
regulilor de concurență sau a drepturilor de 
proprietate intelectuală.

Amendamentul 9
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Propunere de directivă
Considerentul 43

Textul propus de Comisie Amendamentul

(43) Atribuirea contractelor trebuie 
realizată pe baza unor criterii obiective 
care să asigure respectarea principiilor de 
transparență, nediscriminare și egalitate de 
tratament. Aceste criterii trebuie să 
garanteze că ofertele sunt evaluate în 
condiții de concurență efectivă, inclusiv 
atunci când entitățile contractante necesită 
lucrări, bunuri și servicii de înaltă calitate 
care să fie cât mai adaptate la nevoile lor. 
Prin urmare, trebuie să li se permită 
entităților contractante să adopte drept 
criteriu de atribuire fie „cea mai 
avantajoasă ofertă din punct de vedere 
economic”, fie „costul cel mai scăzut”, 
ținând cont de faptul că, în acest din urmă 
caz, ele sunt libere să stabilească 
standarde de calitate corespunzătoare 
utilizând specificațiile tehnice sau 
condițiile de executare a contractului.

(43) Atribuirea contractelor trebuie 
realizată pe baza unor criterii obiective 
care să asigure respectarea principiilor de 
transparență, nediscriminare și egalitate de 
tratament. Aceste criterii trebuie să 
garanteze că ofertele sunt evaluate în 
condiții de concurență efectivă, inclusiv 
atunci când entitățile contractante necesită 
lucrări, bunuri și servicii de înaltă calitate 
care să fie cât mai adaptate la nevoile lor. 
Prin urmare, autorităților contractante ar 
trebui să li se permită să adopte drept 
criteriu de atribuire „cea mai avantajoasă 
ofertă din punct de vedere economic”. 

Amendamentul 10

Propunere de directivă
Considerentul 44

Textul propus de Comisie Amendamentul

(44) Atunci când entitățile contractante 
decid să atribuie un contract ofertei celei 
mai avantajoase din punct de vedere 
economic, ele trebuie să determine 
criteriile de atribuire pe baza cărora 
evaluează ofertele pentru a stabili care 
dintre ele prezintă cel mai bun raport 
calitate-preț. Determinarea acestor criterii 
depinde de obiectul contractului, întrucât 
ele trebuie să permită evaluarea nivelului 
de performanță oferit de fiecare ofertă 
având în vedere obiectul contractului, 
definit în cerințele tehnice, precum și 
măsurarea raportului calitate-preț pentru 

(44) În vederea atribuirii contractului 
ofertei celei mai avantajoase din punct de 
vedere economic, entitățile contractante 
trebuie să determine criteriile de atribuire 
pe baza cărora evaluează ofertele pentru a 
stabili care dintre ele prezintă cel mai bun 
raport calitate-preț. Determinarea acestor 
criterii depinde de obiectul contractului, 
întrucât ele trebuie să permită evaluarea 
nivelului de performanță oferit de fiecare 
ofertă având în vedere obiectul 
contractului, definit în cerințele tehnice, 
precum și măsurarea raportului calitate-
preț pentru fiecare ofertă. În plus, criteriile 
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fiecare ofertă. În plus, criteriile de atribuire 
alese nu trebuie să confere entității 
contractante o libertate nelimitată de 
alegere, trebuie să asigure posibilitatea 
unei concurențe efective și să fie însoțite de 
cerințe care să permită verificarea efectivă 
a informațiilor furnizate de către ofertanți.

de atribuire alese nu trebuie să confere 
entității contractante o libertate nelimitată 
de alegere, trebuie să asigure posibilitatea 
unei concurențe efective și să fie însoțite de 
cerințe care să permită verificarea efectivă 
a informațiilor furnizate de către ofertanți.

Amendamentul 11

Propunere de directivă
Considerentul 49

Textul propus de Comisie Amendamentul

(49) Ofertele care par anormal de scăzute 
în raport cu lucrările, bunurile sau 
serviciile ar putea să se bazeze pe ipoteze 
sau practici necorespunzătoare din punct de 
vedere tehnic, economic sau juridic. Pentru 
a preveni posibilele inconveniente în 
timpul executării contractului, entitățile 
contractante trebuie să aibă obligația de a 
cere o explicație pentru prețul perceput, în 
cazul în care prețul unei oferte este mult 
inferior prețurilor solicitate de alți 
ofertanți. Dacă ofertantul nu poate furniza 
o explicație suficientă, entitatea 
contractantă trebuie să aibă dreptul de a 
refuza oferta. Respingerea trebuie să fie 
obligatorie în cazurile în care entitatea 
contractantă a stabilit că nivelul anormal de 
scăzut al prețurilor rezultă din 
nerespectarea legislației obligatorii a 
Uniunii în domeniul social, al muncii sau 
al mediului sau a dispozițiilor 
internaționale în materie de dreptul muncii.

(49) Ofertele care par anormal de scăzute 
în raport cu lucrările, bunurile sau 
serviciile ar putea să se bazeze pe ipoteze 
sau practici necorespunzătoare din punct de 
vedere tehnic, economic sau juridic. Pentru 
a preveni posibilele inconveniente în 
timpul executării contractului, entitățile 
contractante trebuie să aibă posibilitatea de 
a exclude ofertele evident inferioare 
prețurilor cerute de alți ofertanți, precum 
și obligația de a cere o explicație pentru 
prețul perceput, în cazul în care prețul unei 
oferte este mult inferior prețurilor solicitate 
de alți ofertanți. Dacă ofertantul nu poate 
furniza o explicație suficientă, entitatea 
contractantă trebuie să aibă dreptul de a 
refuza oferta. Respingerea trebuie să fie 
obligatorie în cazurile în care entitatea 
contractantă a stabilit că nivelul anormal de 
scăzut al prețurilor rezultă din 
nerespectarea legislației obligatorii a 
Uniunii în domeniul social, al muncii sau 
al mediului sau a dispozițiilor 
internaționale în materie de dreptul muncii.

Amendamentul 12

Propunere de directivă
Considerentul 56 a (nou)
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(56a) Entitățile contractante ar trebui să 
respecte termenul de plată stabilit prin 
Directiva 2011/7/UE.

Amendamentul 13

Propunere de directivă
Considerentul 63

Textul propus de Comisie Amendamentul

(63) Este deosebit de important ca, pe 
durata activităților pregătitoare, Comisia să 
desfășoare consultări adecvate, inclusiv la 
nivel de experți. Atunci când pregătește și 
elaborează acte delegate, Comisia trebuie 
să asigure transmiterea simultană, în timp 
util și adecvată a documentelor pertinente 
către Parlamentul European și Consiliu.

(63) Este deosebit de important ca, pe 
durata activităților pregătitoare, Comisia să 
desfășoare consultări adecvate, inclusiv la 
nivel de experți. Atunci când pregătește și 
elaborează acte delegate, Comisia trebuie 
să asigure transmiterea simultană, în timp 
util și adecvată a documentelor pertinente 
către Parlamentul European și Consiliu. În 
cadrul pregătirii și punerii în aplicare a 
actelor delegate, Comisia ar trebui să 
furnizeze informații și documentații 
complete cu privire la reuniunile sale cu 
experții naționali. În acest sens, Comisia 
ar trebui să asigure o implicare 
corespunzătoare a Parlamentului 
European, pe baza celor mai bune practici 
rezultate din experiențele anterioare din 
alte domenii de politică, pentru a crea pe 
viitor condiții optime pentru controlul 
exercitat de Parlamentul European 
asupra actelor delegate.

Justificare

The directive foresees the use of delegated acts - among other things - to adapt the 
methodology for the calculation of the threshold levels to any change provided for by the 
Government Procurement Agreement (Article 6.5 classic, Article 12.4 utilities directive) and 
to change the list of international social and environmental law provisions in ANNEX XI 
(Article 54.2 classic directive, Article 70 utilities directive). As these are issue with a clear 
international trade dimension, the rapporteur feels that the same institutional procedures 
should apply as with "normal" trade legislation.
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In line with OMNIBUS I and OMNIBUS II (alignment package in INTA), the rapporteur 
proposes emphasizing the need for the European Parliament to be duly involved in the 
preparation and implementation of delegated acts (recital 55). This will facilitate the scrutiny 
of delegated acts and will ensure an efficient exercise of the delegation of power by avoiding 
objections from the European Parliament. 

The rapporteur deems it appropriate to limit in time (article 89.2) the conferral of powers on 
the Commission. Such limitation brings about more parliamentary control, obliging the 
Commission to draw up a report in respect of the delegation of power no later than nine 
months before the end of the established period. On the other hand, tacit extension of the 
delegation for a period of identical durations prevents overburdening the legislators and 
facilitates the implementation of the common commercial policy. 

Considering the dynamics of the Parliamentary work, internal procedures and deadlines, it is 
important to assure that the legislator is given enough time to duly scrutinize a legislative act 
(Article 89.5).

All changes reflect changes brought about by the two Trade Omnibuses.

Amendamentul 14

Propunere de directivă
Articolul 12 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Articolul 12a
În atribuirea contractelor de achiziții 
publice care, dată fiind valoarea lor, nu 
intră sub incidența prezentei directive, 
entitățile contractante naționale trebuie să 
respecte principiile egalității de tratament, 
nediscriminării și transparenței.

Amendamentul 15

Propunere de directivă
Articolul 14 – alineatul 1 – paragraful 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

În conformitate cu metoda de calcul 
prevăzută în Acordul privind achizițiile 
publice, Comisia calculează valoarea 
acestor praguri pe baza valorii zilnice 

În conformitate cu metoda de calcul 
prevăzută în Acordul privind achizițiile 
publice, Comisia calculează valoarea 
acestor praguri pe baza valorii zilnice 
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medii a monedei euro exprimată în drepturi 
speciale de tragere (DST) în decursul celor 
24 de luni care se încheie în ultima zi din 
luna august anterioară revizuirii care intră 
în vigoare de la 1 ianuarie. Valoarea 
pragurilor revizuite în acest mod se 
rotunjește, după caz, până la valoarea cea 
mai apropiată în mii de euro, inferioară 
cifrei rezultate din acest calcul, pentru a 
asigura respectarea pragurilor în vigoare 
prevăzute de acord, exprimate în DST.

medii a monedei euro exprimată în drepturi 
speciale de tragere (DST) în decursul celor 
24 de luni care se încheie în ultima zi din 
luna august anterioară revizuirii care intră 
în vigoare de la 1 ianuarie. Valoarea 
pragurilor revizuite în acest mod se 
rotunjește, după caz, până la valoarea cea 
mai apropiată în mii de euro, inferioară 
cifrei rezultate din acest calcul, pentru a 
asigura respectarea pragurilor în vigoare 
prevăzute de acord, exprimate în DST. 
Comisia poate, de asemenea, lua în 
considerare variațiile în raport cu 
pragurile practicate de alte părți la Acord.

Amendamentul 16

Propunere de directivă
Articolul 15 – alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2) Entitățile contractante notifică Comisiei 
sau organismului național de 
supraveghere, la cerere, toate categoriile 
de produse sau activități pe care le 
consideră excluse în temeiul alineatului 
(1). Comisia poate publica periodic în 
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, în 
scop informativ, liste ale categoriilor de 
produse și activități pe care le consideră 
excluse. În acest sens, Comisia respectă 
orice aspect comercial sensibil pe care 
entitățile contractante îl pot aduce la 
cunoștință cu ocazia transmiterii 
informațiilor.

(2) Entitățile contractante notifică Comisiei 
sau organismului național competent, la 
cerere, toate categoriile de produse sau 
activități pe care le consideră excluse în 
temeiul alineatului (1). Comisia poate 
publica periodic în Jurnalul Oficial al 
Uniunii Europene, în scop informativ, liste 
ale categoriilor de produse și activități pe 
care le consideră excluse. În acest sens, 
Comisia respectă orice aspect comercial 
sensibil pe care entitățile contractante îl pot 
aduce la cunoștință cu ocazia transmiterii 
informațiilor.

Amendamentul 17

Propunere de directivă
Articolul 18 – paragraful 1 – litera c

Textul propus de Comisie Amendamentul

(c) o procedură specifică a unei organizații 
internaționale;

(c) o procedură specifică a unei organizații 
internaționale, care este afiliată în statul 
membru;
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Amendamentul 18

Propunere de directivă
Articolul 21 – alineatul 4 – litera c

Textul propus de Comisie Amendamentul

(c) autoritățile contractante participante 
nu efectuează pe piața deschisă mai mult 
de 10 %, ca cifră de afaceri, din 
activitățile care sunt relevante în 
contextul acordului;

eliminat

Amendamentul 19

Propunere de directivă
Articolul 38 – alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1) În măsura în care intră sub incidența 
anexelor III, IV și V și a notelor generale la 
apendicele 1 al Uniunii Europene la 
Acordul privind achizițiile publice și a 
celorlalte acorduri internaționale în cadrul 
cărora Uniunea și-a asumat obligații, 
enumerate în anexa V la prezenta directivă, 
entitățile contractante în sensul articolului 
4 alineatul (3) litera (a) acordă lucrărilor, 
bunurilor, serviciilor și operatorilor 
economici ai semnatarilor acestor acorduri 
un tratament nu mai puțin favorabil decât 
tratamentul acordat lucrărilor, bunurilor, 
serviciilor și operatorilor economici din 
Uniunea Europeană. Atunci când aplică 
prezenta directivă operatorilor economici 
ai semnatarilor acordurilor respective, 
entitățile contractante respectă aceste 
acorduri.

(1) În măsura în care intră sub incidența 
anexelor III, IV și V și a notelor generale la 
apendicele 1 al Uniunii Europene la 
Acordul privind achizițiile publice și a 
celorlalte acorduri internaționale în cadrul 
cărora Uniunea și-a asumat obligații, 
inclusiv angajamentele asumate în cadrul 
acordurilor comerciale bilaterale, 
enumerate în anexa V la prezenta directivă, 
entitățile contractante în sensul articolului 
4 alineatul (3) litera (a) acordă lucrărilor, 
bunurilor, serviciilor și operatorilor 
economici ai semnatarilor acestor acorduri 
un tratament nu mai puțin favorabil decât 
tratamentul acordat lucrărilor, bunurilor, 
serviciilor și operatorilor economici din 
Uniunea Europeană. Atunci când aplică 
prezenta directivă operatorilor economici 
ai semnatarilor acordurilor respective, 
entitățile contractante respectă aceste 
acorduri.

Amendamentul 20

Propunere de directivă
Articolul 53 – alineatul 1 – paragraful 2
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Textul propus de Comisie Amendamentul

În acest scop, entitățile contractante pot 
solicita sau accepta consultanță de la 
structurile de sprijin administrativ sau de la 
terțe părți sau participanți la piață, cu 
condiția ca această consultanță să nu aibă 
ca efect împiedicarea concurenței și să nu 
ducă la o încălcare a principiilor 
nediscriminării și transparenței.

În acest scop, entitățile contractante pot 
solicita sau accepta consultanță de la 
structurile de sprijin administrativ sau de la 
terțe părți independente sau participanți la 
piață, cu condiția ca această consultanță să 
nu aibă ca efect împiedicarea concurenței 
și să nu ducă la o încălcare a principiilor 
nediscriminării și transparenței.

Amendamentul 21

Propunere de directivă
Articolul 59 – alineatul 1 – paragraful 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

Contractele pot fi împărțite în loturi 
omogene sau eterogene. Se aplică articolul 
13 alineatul (7).

În vederea creșterii la maximum a 
concurenței și a accesului IMM-urilor la 
achizițiile publice, contractele pot fi 
împărțite în loturi. Se aplică articolul 13 
alineatul (7).

Amendamentul 22

Propunere de directivă
Articolul 59 – alineatul 1 – paragraful 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

Entitățile contractante precizează, în 
anunțul de participare, în invitația pentru 
confirmarea interesului sau, atunci când ca 
mijloc de invitare la procedura 
concurențială de ofertare se folosește un 
anunț privind existența unui sistem de 
calificare, în invitația de participare la 
procedura de ofertare sau la negociere 
dacă ofertele sunt limitate la unul sau mai 
multe loturi.

Atunci când entitatea contractantă 
limitează posibilitatea de ofertare la unul 
sau mai multe loturi, ea precizează acest 
aspect în anunțul de participare, în invitația 
pentru confirmarea interesului sau, atunci 
când ca mijloc de invitare la procedura 
concurențială de ofertare se folosește un 
anunț privind existența unui sistem de 
calificare, în invitația de participare la 
procedura de ofertare, la negociere sau în 
documentele achiziției.

Amendamentul 23
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Propunere de directivă
Articolul 59 – alineatul 3

Textul propus de Comisie Amendamentul

(3) În cazul în care pot fi atribuite mai 
multe loturi aceluiași ofertant, entitățile 
contractante pot prevedea că vor atribui 
un contract pentru fiecare lot sau unul 
sau mai multe contracte care acoperă mai 
multe loturi sau toate loturile.

eliminat

Entitățile contractante precizează în 
documentele achiziției dacă își rezervă 
dreptul de a face această alegere și, în 
acest caz, loturile care pot fi grupate într-
un singur contract.
Entitățile contractante determină în 
primul rând ofertele care îndeplinesc cel 
mai bine criteriile de atribuire stabilite în 
conformitate cu articolul 76, pentru 
fiecare lot. Ele pot atribui un contract 
pentru mai multe loturi unui ofertant care 
nu este pe primul loc în ceea ce privește 
toate loturile individuale acoperite de 
acest contract, cu condiția ca criteriile de 
atribuire stabilite în conformitate cu 
articolul 76 să fie mai bine îndeplinite în 
ceea ce privește toate loturile acoperite de 
contractul respectiv. Entitățile 
contractante precizează în documentele 
achiziției metodele pe care intenționează 
să le folosească pentru această 
comparație. Aceste metode trebuie să fie 
transparente, obiective și 
nediscriminatorii.

Justificare

Acest alineat ar putea contraveni scopului propunerii, și anume de a facilita accesul IMM-
urilor la contractele de achiziții publice, dat fiind faptul că poate conduce la agregarea 
achizițiilor, excluzând, prin urmare, IMM-urile.

Amendamentul 24

Propunere de directivă
Articolul 70 – alineatul 5
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(5) Entitățile contractante pot decide să nu 
atribuie un contract ofertantului care a 
depus cea mai bună ofertă, dacă stabilesc 
că oferta nu este conformă, cel puțin în 
mod echivalent, cu obligațiile prevăzute de 
legislația Uniunii în domeniul social, al 
muncii sau al mediului sau cu dispozițiile 
internaționale în domeniul social și al 
mediului enumerate în anexa XIV.

(5) Entitățile contractante nu atribuie un 
contract ofertantului care a depus cea mai 
bună ofertă, dacă stabilesc că oferta nu este 
conformă, cel puțin în mod echivalent, cu 
obligațiile prevăzute de legislația Uniunii 
în domeniul social, al muncii sau al 
mediului sau cu dispozițiile internaționale 
în domeniul social și al mediului 
enumerate în anexa XIV.

Amendamentul 25

Propunere de directivă
Articolul 76 – alineatul 1 – paragraful 1 – partea introductivă

Textul propus de Comisie Amendamentul

Fără a aduce atingere actelor cu putere de 
lege și actelor administrative de drept 
intern privind remunerarea anumitor 
servicii, criteriul pe baza căruia entitățile 
contractante atribuie contractele de 
achiziție publică este unul dintre 
următoarele:

Fără a aduce atingere actelor cu putere de 
lege și actelor administrative de drept 
intern privind remunerarea anumitor 
servicii, criteriul pe baza căruia entitățile 
contractante atribuie contractele de 
achiziții publice este cel al ofertei celei 
mai avantajoase din punct de vedere 
economic.

Amendamentul 26

Propunere de directivă
Articolul 76 – alineatul 1 – paragraful 1 – litera a

Textul propus de Comisie Amendamentul

(a) oferta cea mai avantajoasă din punct 
de vedere economic;

eliminat

Amendamentul 27

Propunere de directivă
Articolul 76 – alineatul 1 – paragraful 1 – litera b
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(b) costul cel mai scăzut. eliminat

Amendamentul 28

Propunere de directivă
Articolul 76 – alineatul 1 – paragraful 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

Costurile pot fi evaluate, la alegerea 
entității contractante, numai pe baza 
prețului sau aplicând o abordare bazată 
pe rentabilitate, de exemplu o abordare 
bazată pe calcularea costurilor pe ciclu de 
viață, în condițiile stabilite la articolul 77.

eliminat

Amendamentul 29

Propunere de directivă
Articolul 76 – alineatul 2 – paragraful 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

Oferta cea mai avantajoasă din punct de 
vedere economic menționată la alineatul 
(1) litera (a) din perspectiva entității 
contractante trebuie identificată pe baza 
unor criterii legate de obiectul contractului 
în cauză.

Oferta cea mai avantajoasă din punct de 
vedere economic din perspectiva 
autorității contractante trebuie identificată 
pe baza unor criterii legate de obiectul 
contractului de achiziție publică în cauză.

Amendamentul 30

Propunere de directivă
Articolul 76 – alineatul 2 – paragraful 2 – partea introductivă

Textul propus de Comisie Amendamentul

Aceste criterii trebuie să includă, în plus 
față de prețul sau costurile menționate la 
alineatul (1) litera (b), alte criterii legate 
de obiectul contractului în cauză, cum ar fi:

Aceste criterii trebuie să includă, în plus 
față de prețul sau costurile menționate – 
evaluate la alegerea autorității 
contractante numai pe baza prețului sau 
aplicând o abordare bazată pe raportul 
cost-eficacitate, de exemplu o abordare 
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bazată pe calcularea costurilor pe durata 
ciclului de viață, așa cum se prevede la 
articolul 77 – alte criterii legate de obiectul 
contractului în cauză, cum ar fi:

Amendamentul 31

Propunere de directivă
Articolul 76 – alineatul 3

Textul propus de Comisie Amendamentul

(3) Statele membre pot prevedea că 
atribuirea anumitor tipuri de contracte se 
bazează pe cea mai avantajoasă ofertă din 
punct de vedere economic, așa cum se 
prevede la alineatul (1) litera (a) și la 
alineatul (2).

eliminat

Amendamentul 32

Propunere de directivă
Articolul 76 – alineatul 5 – paragraful 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

În cazul menționat la alineatul (1) litera 
(a), entitatea contractantă trebuie să 
specifice ponderea relativă pe care o 
acordă fiecărui criteriu ales pentru 
determinarea ofertei celei mai avantajoase 
din punct de vedere economic.

Entitatea contractantă trebuie să specifice 
ponderea relativă pe care o acordă fiecărui 
criteriu ales pentru determinarea ofertei 
celei mai avantajoase din punct de vedere 
economic.

Amendamentul 33

Propunere de directivă
Articolul 79

Textul propus de Comisie Amendamentul

Oferte anormal de scăzute Oferte anormal de scăzute

(1) Entitățile contractante solicită 
operatorilor economici să justifice prețul 
sau costurile percepute, atunci când sunt 
îndeplinite toate condițiile de mai jos: 

(1) Entitatea contractantă poate să 
excludă ofertele în cazul cărora prețul sau 
costul aplicat este cu mai mult de 50% 
mai mic decât prețul ofertei de bază.

(a) prețul sau costul perceput este cu mai (2) Entitățile contractante solicită 
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mult de 50 % mai scăzut decât prețul sau 
costul mediu al celorlalte oferte;

operatorilor economici să justifice prețul 
sau costurile percepute, dacă au fost 
prezentate cel puțin trei oferte și este 
îndeplinită cel puțin una dintre condițiile 
de mai jos:

(b) prețul sau costul perceput este cu mai 
mult de 20 % mai scăzut decât prețul sau 
costul celei de-a doua oferte din ierarhia 
ofertelor celor mai scăzute;

(a) prețul sau costul perceput este cu mai 
mult de 30 % mai scăzut decât prețul sau 
costul mediu al celorlalte oferte;

(c) au fost prezentate cel puțin cinci 
oferte.

(b) prețul sau costul perceput este cu mai 
mult de 20 % mai scăzut decât prețul sau 
costul celei de-a doua oferte din ierarhia 
ofertelor celor mai scăzute;

(2) În cazul în care ofertele par să fie 
anormal de scăzute din alte motive, 
entitățile contractante pot solicita, de 
asemenea, astfel de clarificări.

(c) prețul sau costul indicat în ofertă este 
cu peste 40 % mai scăzut decât prețul sau 
costul estimat de către entitatea 
contractantă, incluzând taxele.

(3) Clarificările menționate la alineatele (2) 
și (3) se pot referi în mod concret la:

(3) În cazul în care ofertele par să fie 
anormal de scăzute din alte motive, 
entitățile contractante solicită, de 
asemenea, astfel de clarificări.

(a) aspectele economice ale procesului de 
producție, ale prestării serviciilor și ale 
metodei de construcție;

(4) Clarificările menționate la alineatele (2) 
și (3) se pot referi în mod concret la:

(b) soluțiile tehnice adoptate sau condițiile 
excepțional de favorabile de care dispune 
ofertantul pentru furnizarea bunurilor sau a 
serviciilor sau pentru executarea lucrărilor; 

(a) aspectele economice ale procesului de 
producție, ale prestării serviciilor și ale 
metodei de construcție;

(c) originalitatea bunurilor, serviciilor sau 
lucrărilor propuse de ofertant;

(b) soluțiile tehnice adoptate sau condițiile 
excepțional de favorabile de care dispune 
ofertantul pentru furnizarea bunurilor sau a 
serviciilor sau pentru executarea lucrărilor;

(d) respectarea, cel puțin în mod 
echivalent, a obligațiilor prevăzute de 
legislația Uniunii în domeniul social, al 
muncii sau al mediului sau de dispozițiile 
internaționale în domeniul social și al 
mediului enumerate în anexa XIV sau, în 
cazul în care acestea nu sunt aplicabile, de 
alte dispoziții care asigură un nivel 
echivalent de protecție;

(c) originalitatea bunurilor, serviciilor sau 
lucrărilor propuse de ofertant;

(e) posibilitatea ca ofertantul să obțină un 
ajutor de stat.

(d) respectarea, cel puțin în mod 
echivalent, a obligațiilor prevăzute de 
legislația Uniunii în domeniul social, al 
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muncii sau al mediului sau de dispozițiile 
internaționale în domeniul social și al 
mediului enumerate în anexa XIV sau, în 
cazul în care acestea nu sunt aplicabile, de 
alte dispoziții care asigură un nivel 
echivalent de protecție;

(4) Entitatea contractantă verifică 
informațiile furnizate prin consultarea 
ofertantului. 

(e) posibilitatea ca ofertantul să obțină un 
ajutor de stat, atât pentru finanțarea 
ofertei în sine, cât și pentru finanțarea 
serviciilor, materialelor și lucrărilor 
legate de ofertă.

Ea poate respinge oferta numai atunci 
când dovezile nu justifică nivelul scăzut al 
prețului sau al costurilor percepute, ținând 
seama de elementele menționate la 
alineatul (3).

(5) Entitatea contractantă verifică 
informațiile furnizate prin consultarea 
ofertantului. 

Entitățile contractante trebuie să respingă 
oferta atunci când constată că aceasta este 
anormal de scăzută deoarece nu respectă 
obligațiile prevăzute de legislația Uniunii 
în domeniul social, al muncii sau al 
mediului sau de dispozițiile internaționale 
în domeniul social și al mediului 
enumerate în anexa XIV.

Ea respinge oferta atunci când dovezile nu 
justifică nivelul scăzut al prețului sau al 
costurilor percepute, ținând seama de 
elementele menționate la alineatul (3).

(5) În cazul în care o entitate contractantă 
stabilește că o ofertă este anormal de 
scăzută pentru că ofertantul a obținut un 
ajutor de stat, oferta poate fi respinsă doar 
din acest motiv numai după consultarea 
ofertantului, dacă acesta nu este în măsură 
să demonstreze, într-un termen suficient 
stabilit de entitatea contractantă, că ajutorul 
în cauză este compatibil cu piața internă în 
sensul articolului 107 din tratat. Entitatea 
contractantă care respinge o ofertă în 
aceste circumstanțe aduce acest lucru la 
cunoștința Comisiei.

Entitățile contractante trebuie să respingă 
oferta atunci când constată că aceasta este 
anormal de scăzută deoarece nu respectă 
obligațiile prevăzute de legislația Uniunii 
în domeniul social, al muncii sau al 
mediului sau de dispozițiile internaționale 
în domeniul social și al mediului 
enumerate în anexa XIV.

(6) Statele membre pun la dispoziția altor 
state membre, la cerere, în conformitate cu 
articolul 97, orice informație referitoare la 
dovezile și documentele prezentate în 
legătură cu elementele menționate la 
alineatul (3).

(6) În cazul în care o entitate contractantă 
stabilește că o ofertă este anormal de 
scăzută pentru că ofertantul a obținut un 
ajutor de stat, oferta poate fi respinsă doar 
din acest motiv numai după consultarea 
ofertantului, dacă acesta nu este în măsură 
să demonstreze, într-un termen suficient 
stabilit de entitatea contractantă, că ajutorul 
în cauză este compatibil cu piața internă în 
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sensul articolului 107 din tratat. Entitatea 
contractantă care respinge o ofertă în 
aceste circumstanțe aduce acest lucru la 
cunoștința Comisiei.

(7) Statele membre pun la dispoziția altor 
state membre, la cerere, în conformitate cu 
articolul 97, orice informație referitoare la 
dovezile și documentele prezentate în 
legătură cu elementele menționate la 
alineatul (3).

Amendamentul 34

Propunere de directivă
Articolul 79 b (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Articolul 79b
Prezenta directivă este în conformitate cu 
Regulamentul privind accesul bunurilor 
și al serviciilor din țări terțe pe piața 
internă a achizițiilor publice a Uniunii și 
procedurile de sprijinire a negocierilor 
referitoare la accesul bunurilor și al 
serviciilor din Uniune pe piețele 
achizițiilor publice din țări terțe 
[COM/2012/0124 - 2012/0060 (COD)] și 
este în conformitate cu condițiile 
prevăzute la articolele 58 și 59 din 
Directiva 2004/17/CE, conform cărora 
anumite oferte, care cuprind produse 
originare din țări terțe cu care Uniunea 
Europeană nu a încheiat, într-un cadru 
multilateral sau bilateral, un acord care 
să asigure accesul comparabil și efectiv al 
întreprinderilor europene din Uniune la 
piețele acestor țări terțe, pot fi respinse.

Amendamentul 35

Propunere de directivă
Articolul 92 – alineatul 1 a (nou)
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(1a) Statele membre se asigură că se 
monitorizează punerea în aplicare a 
normelor privind achizițiile publice, 
inclusiv punerea în aplicare a proiectelor 
cofinanțate de Uniune, în vederea 
detectării amenințărilor la adresa 
intereselor financiare ale Uniunii. 
Această monitorizare se utilizează pentru 
a preveni, detecta și raporta în mod 
corespunzător eventualele cazuri de 
fraudă, de corupție și de conflict de 
interese, precum și alte nereguli grave în 
materie de achiziții.
În cazul în care autoritățile sau 
structurile de monitorizare identifică 
încălcări specifice sau probleme sistemice, 
acestea sunt abilitate să trimită 
problemele respective autorităților 
naționale de audit, instanțelor sau 
tribunalelor sau altor autorități sau 
structuri corespunzătoare, precum 
ombudsmanul, parlamentele naționale 
sau comisiile din cadrul acestora.

Amendamentul 36

Propunere de directivă
Articolul 92 – alineatul 1 b (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1b) Rezultatele activităților de 
monitorizare menționate la alineatul (2) 
sunt puse la dispoziția publicului prin 
intermediul mijloacelor corespunzătoare 
de informare. În special, statele membre 
publică, cel puțin odată la doi ani, o 
imagine de ansamblu a celor mai 
frecvente surse de aplicare greșită sau de 
incertitudine juridică, inclusiv posibilele 
probleme structurale sau recurente legate 
de aplicarea normelor, printre care 
posibilele cazuri de fraudă și alte 
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comportamente ilegale.
Statele membre transmit Comisiei, odată 
la doi ani, o privire de ansamblu asupra 
politicilor lor naționale de achiziții 
publice durabile, descriind planurile de 
acțiune și inițiativele naționale relevante 
și, dacă se dispun de informații în acest 
sens, punerea în aplicare practică a 
acestora. Statele membre indică, de 
asemenea, rata succesului IMM-urilor în 
achizițiile publice; în cazul în care 
aceasta este mai mică de 50 % în ceea ce 
privește valoarea contractelor atribuite 
IMM-urilor, statele membre indică dacă 
au luat și pus în practică inițiative pentru 
a crește această rată de succes.
Pe baza datelor primite, Comisia emite 
periodic un raport privind punerea în 
aplicare și cele mai bune practici legate de 
politici pe piața internă.

Amendamentul 37

Propunere de directivă
Articolul 98 – alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2) Delegarea de competențe menționată la 
articolele 4, 35, 33, 38, 25, 65, 70, 77, 85 și 
95 este conferită Comisiei pentru o 
perioadă de timp nedeterminată, începând 
de la [data intrării în vigoare a prezentei 
directive].

(2) Delegarea de competențe menționată la 
articolele 4, 35, 33, 38, 25, 65, 70, 77, 85 și 
95 este conferită Comisiei pentru o 
perioadă de cinci ani, începând de la ... 
*(data intrării în vigoare a directivei). 
Comisia întocmește un raport referitor la 
delegarea de competențe cel târziu cu 
nouă luni înainte de încheierea perioadei 
de cinci ani. Delegarea se prelungește 
tacit pe perioade identice, cu excepția 
cazului în care Parlamentul European 
sau Consiliul se opune unei astfel de 
prelungiri, cu cel târziu trei luni înainte 
de expirarea fiecărei perioade.
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Justificare

The directive foresees the use of delegated acts - among other things - to adapt the 
methodology for the calculation of the threshold levels to any change provided for by the 
Government Procurement Agreement (Article 6.5 classic, Article 12.4 utilities directive) and 
to change the list of international social and environmental law provisions in ANNEX XI 
(Article 54.2 classic directive, Article 70 utilities directive). As these are issue with a clear 
international trade dimension, the rapporteur feels that the same institutional procedures 
should apply as with "normal" trade legislation.

In line with OMNIBUS I and OMNIBUS II (alignment package in INTA), the rapporteur 
proposes emphasizing the need for the European Parliament to be duly involved in the 
preparation and implementation of delegated acts (recital 55). This will facilitate the scrutiny 
of delegated acts and will ensure an efficient exercise of the delegation of power by avoiding 
objections from the European Parliament. 

The rapporteur deems it appropriate to limit in time (article 89.2) the conferral of powers on 
the Commission. Such limitation brings about more parliamentary control, obliging the 
Commission to draw up a report in respect of the delegation of power no later than nine 
months before the end of the established period. On the other hand, tacit extension of the 
delegation for a period of identical durations prevents overburdening the legislators and 
facilitates the implementation of the common commercial policy. 

Considering the dynamics of the Parliamentary work, internal procedures and deadlines, it is 
important to assure that the legislator is given enough time to duly scrutinize a legislative act 
(Article 89.5).

All changes reflect changes brought about by the two Trade Omnibuses.

Amendamentul 38

Propunere de directivă
Articolul 98 – alineatul 5

Textul propus de Comisie Amendamentul

(5) Un act delegat adoptat în temeiul 
articolului 98 intră în vigoare numai în 
cazul în care nici Parlamentul European și 
nici Consiliul nu au formulat obiecții în 
termen de două luni de la notificarea 
acestuia către Parlamentul European și 
Consiliu sau în cazul în care, înaintea 
expirării termenului respectiv, Parlamentul 
European și Consiliul au informat Comisia 
că nu vor formula obiecțiuni. Acest termen 
se prelungește cu două luni la inițiativa 

(5) Un act delegat adoptat în temeiul 
articolului 98 intră în vigoare numai în 
cazul în care nici Parlamentul European și 
nici Consiliul nu au formulat obiecții în 
termen de două luni de la notificarea 
acestuia către Parlamentul European și 
Consiliu sau în cazul în care, înaintea 
expirării termenului respectiv, Parlamentul 
European și Consiliul au informat Comisia 
că nu vor formula obiecțiuni. Acest termen 
se prelungește cu patru luni la inițiativa 
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Parlamentului European sau a Consiliului. Parlamentului European sau a Consiliului.

Justificare

The directive foresees the use of delegated acts - among other things - to adapt the 
methodology for the calculation of the threshold levels to any change provided for by the 
Government Procurement Agreement (Article 6.5 classic, Article 12.4 utilities directive) and 
to change the list of international social and environmental law provisions in ANNEX XI 
(Article 54.2 classic directive, Article 70 utilities directive). As these are issue with a clear 
international trade dimension, the rapporteur feels that the same institutional procedures 
should apply as with "normal" trade legislation.

In line with OMNIBUS I and OMNIBUS II (alignment package in INTA), the rapporteur 
proposes emphasizing the need for the European Parliament to be duly involved in the 
preparation and implementation of delegated acts (recital 55). This will facilitate the scrutiny 
of delegated acts and will ensure an efficient exercise of the delegation of power by avoiding 
objections from the European Parliament. 

The rapporteur deems it appropriate to limit in time (article 89.2) the conferral of powers on 
the Commission. Such limitation brings about more parliamentary control, obliging the 
Commission to draw up a report in respect of the delegation of power no later than nine 
months before the end of the established period. On the other hand, tacit extension of the 
delegation for a period of identical durations prevents overburdening the legislators and 
facilitates the implementation of the common commercial policy. 

Considering the dynamics of the Parliamentary work, internal procedures and deadlines, it is 
important to assure that the legislator is given enough time to duly scrutinize a legislative act 
(Article 89.5).

All changes reflect changes brought about by the two Trade Omnibuses.

Amendamentul 39

Propunere de directivă
Anexa XIV – punctul 12 a (nouă) 

Textul propus de Comisie Amendamentul

- Convenția nr. 94 referitoare la clauzele 
de muncă (achizițiile publice).
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU OCUPAREA FORȚEI DE MUNCĂ ȘI AFACERI 
SOCIALE

destinat Comisiei pentru piața internă și protecția consumatorilor

referitor la propunerea de directivă a Parlamentului European și a Consiliului privind 
achizițiile efectuate de entitățile care își desfășoară activitatea în sectoarele apei, energiei, 
transporturilor și serviciilor poștale
(COM(2011)0895 – C7-0007/2012 – 2011/0439(COD))

Raportoare pentru aviz: Ramona Nicole Mănescu

JUSTIFICARE SUCCINTĂ

Propunerea de directivă privind achizițiile publice prezentată de Comisie exercită un rol 
decisiv în cadrul „Strategiei Europa 2020” pentru o creștere inteligentă, durabilă și favorabilă 
incluziunii [COM(2010)2020] Este vorba despre unul dintre instrumentele de piață care 
trebuie utilizate pentru a realiza obiectivele Europa 2020 prin îmbunătățirea condițiilor care 
permit întreprinderilor să inoveze, precum și prin încurajarea unei utilizări pe o scară mai 
largă a achizițiilor publice ecologice, sprijinind tranziția către o economie cu emisii scăzute de 
carbon și eficientă în ceea ce privește utilizarea resurselor. În același timp, Strategia Europa 
2020 subliniază că politica de achiziții publice trebuie să asigure utilizarea cât mai eficientă a 
fondurilor publice, iar piețele de achiziții trebuie menținute deschise la nivelul întregii Uniuni 
(cu atât mai mult în perioade marcate de criza financiară). 

Achizițiile publice sunt un instrument de piață esențial, care urmărește să răspundă nevoilor 
societății și care, în plus față de îndeplinirea altor obiective, poate exercita un rol în 
încurajarea ocupării durabile a forței de muncă, a condițiile de lucru, a inovării, îndeosebi 
pentru întreprinderi, acordând prioritate IMM-urilor, în promovarea incluziunii sociale și în 
satisfacerea necesarului de locuri de muncă pentru categoriile sociale vulnerabile și 
defavorizate, putându-și aduce o importantă contribuție la realizarea obiectivelor UE 2020. 
Achizițiile publice pot, de asemenea, exercita un rol important în promovarea unui model 
social european bazat pe locuri de muncă de calitate, egalitatea de șanse, nediscriminare și 
incluziune socială. 

Modernizarea directivelor privind achizițiile publice ar trebui să stabilească un echilibru între 
simplificarea normelor, pe de o parte, și stabilirea de proceduri riguroase și eficace bazate de 
criterii de atribuire novatoare și durabile, pe de altă parte, asigurând în același timp o mai 
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mare participare a IMM-urilor și apelând într-o măsură mai mare la achizițiile publice 
electronice. 

Scopul ar trebui să fie valorificarea la maximum a potențialului achizițiilor publice în cadrul 
pieței unice în vederea promovării unei creșteri economice durabile, a unei rate înalte de 
ocupare a forței de muncă și a incluziunii sociale. Reușita revizuirii și a punerii în aplicare a 
normelor referitoare la achizițiile publice ar contribui în mod semnificativ la relansarea 
investițiilor în economia reală și la depășirea crizei actuale a economiei europene. 

Raportoarea pentru aviz salută propunerea Comisiei, care prezintă principii și idei noi și 
interesante. Propunerea legislativă ar trebui, de asemenea, să se materializeze sub forma unor 
proceduri de achiziții publice mai simple și mai flexibile pentru autoritățile contractante și să 
faciliteze accesul întreprinderilor, în special al IMM-urilor.

Deoarece provin din finanțele publice, fondurile angrenate nu ar trebui cheltuite pentru 
obiective pe termen scurt, ci ar trebui, dimpotrivă, considerate drept investiții pe termen lung 
în societate; în acest sens, obligația care le revine autorităților este cu atât mai mare.
Dacă sunt utilizate în mod eficient, achizițiile publice ar putea acționa ca o veritabilă forță 
motrice pentru promovarea locurilor de muncă de calitate, egalitatea, dezvoltarea de 
competențe, formarea profesională, promovarea politicilor de mediu și acordarea de 
stimulente pentru cercetare și inovare. Prin urmare, ar putea fi reduse la minimum cheltuielile 
care ar trebui suportate de întreprinderi pentru a putea licita pentru un contract de achiziții 
publice, astfel încât să se amelioreze competitivitatea întreprinderilor și să se stimuleze 
ocuparea forței de muncă. 

AMENDAMENTE

Comisia pentru ocuparea forței de muncă și afaceri sociale recomandă Comisiei pentru piața 
internă și protecția consumatorilor, competentă în fond, să includă în raportul său următoarele 
amendamente:

Amendamentul 1

Propunere de directivă
Referirea 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

având în vedere Tratatul privind 
funcționarea Uniunii Europene, în special 
articolul 53 alineatul (1), articolul 62 și 
articolul 114,

având în vedere Tratatul privind 
funcționarea Uniunii Europene, în special 
articolul 14, articolul 53 alineatul (1), 
articolul 62 și articolul 114, precum și 
Protocolul nr. 26,

Amendamentul 2
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Propunere de directivă
Considerentul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2) În vederea garantării deschiderii către 
concurență a achizițiilor efectuate de 
entitățile care își desfășoară activitatea în 
sectoarele apei, energiei, transporturilor și 
serviciilor poștale, trebuie elaborate 
dispoziții de coordonare a procedurilor de 
achiziții pentru contractele care depășesc o 
anumită valoare. Această coordonare este 
necesară pentru a pune în aplicare 
principiile Tratatului privind funcționarea 
Uniunii Europene, mai exact libera 
circulație a mărfurilor, libertatea de 
stabilire și libertatea de a presta servicii, 
precum și principiile care derivă din 
acestea, cum ar fi egalitatea de tratament, 
nediscriminarea, recunoașterea reciprocă, 
proporționalitatea și transparența. Având în 
vedere natura sectoarelor afectate de o 
astfel de coordonare, aceasta din urmă ar 
trebui ca, simultan cu protejarea aplicării 
principiilor enunțate, să stabilească un 
cadru pentru practici comerciale loiale și să 
permită o flexibilitate maximă.

(2) În vederea garantării deschiderii către 
concurență a achizițiilor efectuate de 
entitățile care își desfășoară activitatea în 
sectoarele apei, energiei, transporturilor și 
serviciilor poștale, trebuie elaborate 
dispoziții de coordonare a procedurilor de 
achiziții pentru contractele care depășesc o 
anumită valoare. Această coordonare este 
necesară pentru a pune în aplicare 
principiile Tratatului privind funcționarea 
Uniunii Europene, mai exact libera 
circulație a mărfurilor, libertatea de 
stabilire și libertatea de a presta servicii, 
precum și principiile care derivă din 
acestea, cum ar fi egalitatea de tratament, 
nediscriminarea, recunoașterea reciprocă, 
proporționalitatea și transparența. Având în 
vedere natura sectoarelor afectate de o 
astfel de coordonare, aceasta din urmă ar 
trebui ca, simultan cu protejarea aplicării 
principiilor enunțate, să stabilească un 
cadru pentru practici comerciale loiale și să 
permită o flexibilitate maximă. Normele 
privind achizițiile publice trebuie să 
respecte repartizarea competențelor, astfel 
cum este consacrată la articolul 14 din 
TFUE și în Protocolul nr. 26. Aplicarea 
normelor respective nu ar trebui să aducă 
atingere libertății autorităților publice de 
a decide cu privire la modul în care își 
îndeplinesc misiunea de serviciu public.

Justificare

Adaptarea la noile dispoziții ale Tratatului de la Lisabona.

Amendamentul 3

Propunere de directivă
Considerentul 4



RR\926628RO.doc 171/316 PE483.470v03-00

RO

Textul propus de Comisie Amendamentul

(4) Achizițiile publice joacă un rol cheie în 
Strategia Europa 2020, reprezentând unul 
dintre instrumentele de piață care trebuie 
utilizate pentru realizarea unei creșteri 
inteligente, durabile și favorabile 
incluziunii, asigurând în același timp o 
utilizare cât mai eficientă a fondurilor 
publice. În acest scop, normele actuale în 
materie de achiziții publice adoptate prin 
Directiva 2004/17/CE a Parlamentului 
European și a Consiliului din 31 martie 
2004 de coordonare a procedurilor de 
atribuire a contractelor de achiziții în 
sectoarele apei, energiei, transporturilor și 
serviciilor poștale și prin Directiva 
2004/18/CE a Parlamentului European și a 
Consiliului din 31 martie 2004 privind 
coordonarea procedurilor de atribuire a 
contractelor de achiziții publice de lucrări, 
de bunuri și de servicii trebuie revizuite și 
modernizate pentru a crește eficiența 
cheltuielilor publice, a facilita participarea 
întreprinderilor mici și mijlocii la 
achizițiile publice și a permite achizitorilor 
să utilizeze mai eficient achizițiile publice 
în sprijinul unor obiective societale 
comune. Totodată, anumite noțiuni și 
concepte de bază trebuie clarificate pentru 
îmbunătățirea certitudinii juridice și 
încorporarea unor aspecte ale 
jurisprudenței constante a Curții de Justiție 
a Uniunii Europene în acest domeniu.

(4) Achizițiile publice joacă un rol cheie în 
Strategia Europa 2020, reprezentând unul 
dintre instrumentele de piață care trebuie 
utilizate pentru realizarea unei creșteri 
inteligente, durabile și favorabile 
incluziunii, asigurând în același timp o 
utilizare cât mai eficientă a fondurilor 
publice. În acest scop, normele actuale în 
materie de achiziții publice adoptate prin 
Directiva 2004/17/CE a Parlamentului 
European și a Consiliului din 31 martie 
2004 de coordonare a procedurilor de 
atribuire a contractelor de achiziții în 
sectoarele apei, energiei, transporturilor și 
serviciilor poștale și prin Directiva 
2004/18/CE a Parlamentului European și a 
Consiliului din 31 martie 2004 privind 
coordonarea procedurilor de atribuire a 
contractelor de achiziții publice de lucrări, 
de bunuri și de servicii trebuie revizuite și 
modernizate pentru a permite entităților 
contractante să utilizeze mai eficient 
achizițiile publice în sprijinul dezvoltării 
durabile, al ocupării durabile a forței de 
muncă și al altor obiective comune ale 
societății, pentru a crea, în acest mod, noi 
locuri de muncă durabile și a crește 
eficiența cheltuielilor publice, asigurând 
cele mai bune rezultate din perspectiva 
raportului cost-beneficiu și facilitând 
participarea întreprinderilor mici și mijlocii 
la achizițiile publice. Totodată, normele 
Uniunii privind achizițiile publice trebuie 
simplificate, în special în ceea ce privește 
metoda stabilită pentru realizarea 
obiectivelor de durabilitate, care ar trebui 
incluse în politica de achiziții publice, iar 
anumite noțiuni și concepte de bază trebuie 
clarificate pentru îmbunătățirea certitudinii 
juridice și încorporarea unor aspecte ale 
jurisprudenței constante a Curții de Justiție 
a Uniunii Europene în acest domeniu.

Amendamentul 4
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Propunere de directivă
Considerentul 5

Textul propus de Comisie Amendamentul

(5) În conformitate cu articolul 11 din 
Tratatul privind funcționarea Uniunii 
Europene, în definirea și aplicarea 
politicilor și activităților Uniunii trebuie 
integrate cerințe de protecție a mediului, în 
special pentru a promova dezvoltarea 
durabilă. Prezenta directivă clarifică modul 
în care entitățile contractante pot contribui 
la protecția mediului și la promovarea unei 
dezvoltări durabile, garantându-le totodată 
posibilitatea de a obține cel mai bun raport 
calitate/preț pentru contractele lor.

(5) În conformitate cu articolele 9, 10 și 11 
din Tratatul privind funcționarea Uniunii 
Europene, în definirea și aplicarea 
politicilor și activităților Uniunii trebuie 
integrate cerințe de protecție a mediului și 
considerente de natură socială, în special 
pentru a promova dezvoltarea durabilă. 
Prezenta directivă clarifică modul în care 
entitățile contractante pot contribui la 
protecția mediului și la promovarea unei 
dezvoltări durabile și modul în care 
acestea își pot utiliza puterea de apreciere 
pentru a selecta specificații tehnice și 
criterii de atribuire care să vizeze 
desfășurarea unor achiziții publice 
sustenabile, garantându-le totodată 
legătura cu obiectul contractului și 
obținând cel mai bun raport calitate/preț 
pentru contractele lor.

Justificare

În propunerea Comisiei nu se ține suficient seama de considerentele sociale.

Amendamentul 5

Propunere de directivă
Considerentul 5 b (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(5b) Prezenta directivă nu ar trebui să 
împiedice statele membre să respecte 
Convenția nr. 94 a OIM privind clauzele 
de muncă în contractele publice și 
încurajează includerea unor clauze de 
muncă în achizițiile publice.

Amendamentul 6
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Propunere de directivă
Considerentul 7 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(7a) În temeiul articolului 14 din TFUE 
coroborat cu Protocolul nr. 26 la TFUE, 
autoritățile naționale, regionale și locale 
dispun de o largă putere de apreciere în 
procesul de luare a deciziilor privind 
achizițiile publice din domeniul serviciilor 
de interes general.

Justificare

Este important să se sublinieze aceste norme pentru a nu se exercita presiuni asupra  
factorilor decizionali naționali, astfel încât aceștia să efectueze privatizări numai din motive 
legate de prețuri, în special deoarece concurența bazată pe reducerea prețului duce adesea la 
reducerea salariilor angajaților.

Amendamentul 7

Propunere de directivă
Considerentul 13 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(13a) Normele internaționale în materie 
de muncă, precum și convențiile și 
recomandările OIM ar trebui să fie 
respectate în mod corespunzător în toate 
etapele procesului de achiziție.

Amendamentul 8

Propunere de directivă
Considerentul 14

Textul propus de Comisie Amendamentul

(14) Prin Decizia 94/800/CE a Consiliului 
din 22 decembrie 1994 privind încheierea, 
în numele Comunității Europene, referitor 
la domeniile de competența sa, a 
acordurilor obținute în cadrul negocierilor 
comerciale multilaterale din Runda 

(14) Prin Decizia 94/800/CE a Consiliului 
din 22 decembrie 1994 privind încheierea, 
în numele Comunității Europene, referitor 
la domeniile de competența sa, a 
acordurilor obținute în cadrul negocierilor 
comerciale multilaterale din Runda 
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Uruguay (1986-1994)25 a fost aprobat 
Acordul privind achizițiile publice al 
Organizației Mondiale a Comerțului, 
denumit în continuare „Acordul”. 
Obiectivul Acordului este de a institui un 
cadru multilateral de drepturi și obligații 
echilibrate referitoare la contractele de 
achiziții publice, în scopul de a realiza 
liberalizarea și expansiunea comerțului 
mondial. Pentru contractele reglementate 
de Acord, precum și de alte acorduri 
internaționale pertinente în cadrul cărora 
Uniunea Europeană și-a asumat obligații, 
entitățile contractante își îndeplinesc 
obligațiile care le revin în temeiul acestor 
acorduri prin aplicarea prezentei directive 
operatorilor economici din țările terțe care 
sunt semnatare ale acordurilor.

Uruguay (1986-1994) a fost aprobat 
Acordul privind achizițiile publice al 
Organizației Mondiale a Comerțului, 
denumit în continuare „Acordul”. 
Obiectivul Acordului este de a institui un 
cadru multilateral de drepturi și obligații 
echilibrate referitoare la contractele de 
achiziții publice, iar statele membre ar 
trebui să se străduiască să trateze în mod 
egal pe piața unică întreprinderile din 
Uniune și pe cele din țări terțe pentru a 
facilita integrarea întreprinderilor mici și 
mijlocii (IMM-urile) și a stimula 
ocuparea forței de muncă și a inovării în 
Uniune. Pentru contractele reglementate de 
Acord, precum și de alte acorduri 
internaționale pertinente în cadrul cărora 
Uniunea și-a asumat obligații, autoritățile 
contractante își îndeplinesc obligațiile care 
le sunt impuse în temeiul diverselor 
acorduri prin aplicarea prezentei directive 
operatorilor economici din țările terțe care 
sunt semnatare ale acordurilor.

Amendamentul 9

Propunere de directivă
Considerentul 17 

Textul propus de Comisie Amendamentul

(17) Alte categorii de servicii, mai exact 
așa-numitele servicii pentru persoane, cum 
sunt unele servicii sociale, de sănătate și 
educaționale, continuă, prin însăși natura 
lor, să aibă o dimensiune transfrontalieră 
limitată. Aceste servicii sunt furnizate într-
un context specific, care variază foarte 
mult de la un stat membru la altul, datorită 
tradițiilor culturale diferite. Este necesar 
așadar să se instituie un regim specific 
pentru contractele de achiziții care au ca 
obiect aceste servicii, cu un prag mai 
ridicat, de 1 000 000 EUR. În contextul 
specific al achizițiilor în aceste sectoare, 
serviciile pentru persoane cu valori situate 
sub acest prag nu prezintă în mod normal 
interes pentru prestatorii din alte state 

(17) Alte categorii de servicii, mai exact 
așa-numitele servicii pentru persoane, cum 
sunt unele servicii sociale, de sănătate și 
educaționale, continuă, prin însăși natura 
lor, să aibă o dimensiune transfrontalieră 
limitată. Aceste servicii sunt furnizate într-
un context specific, care variază foarte 
mult de la un stat membru la altul, datorită 
tradițiilor culturale diferite. Pentru o mai 
bună calitate a serviciilor care fac 
obiectul contractelor, ar trebui să se 
instituie un regim specific cu un prag mai 
ridicat, de 1 000 000 EUR. În contextul 
specific al achizițiilor în aceste sectoare, 
serviciile pentru persoane cu valori situate 
sub acest prag nu prezintă în mod normal 
interes pentru prestatorii din alte state 
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membre, cu excepția cazului în care există 
indicii contrare concrete, de exemplu o 
finanțare din partea Uniunii pentru proiecte 
transnaționale. Contractele de servicii 
pentru persoane care depășesc acest prag 
trebuie să fie supuse obligațiilor de 
transparență la nivelul întregii Uniuni. 
Având în vedere importanța contextului 
cultural și sensibilitatea acestor servicii, 
statele membre trebuie să dispună de o 
largă marjă de discreție pentru a organiza 
alegerea prestatorilor de servicii în modul 
pe care îl consideră cel mai adecvat. 
Normele prezentei directive țin cont de 
acest imperativ, impunând numai 
respectarea principiilor fundamentale de 
transparență și de egalitate de tratament și 
garantând că entitățile contractante sunt în 
măsură să aplice criterii de calitate 
specifice pentru alegerea prestatorilor de 
servicii, cum ar fi criteriile prevăzute în 
Cadrul european de calitate pentru servicii 
sociale al Comitetului pentru protecție 
socială al Uniunii Europene. Statele 
membre și/sau entitățile contractante au în 
continuare posibilitatea de a furniza ele 
însele aceste servicii sau de a organiza 
serviciile sociale într-un mod care nu 
implică încheierea de contracte de achiziții 
publice, de exemplu prin simpla finanțare a 
acestor servicii sau prin acordarea de 
licențe sau autorizații pentru toți operatorii 
economici care îndeplinesc condițiile 
stabilite în prealabil de entitatea 
contractantă, fără limite sau cote, cu 
condiția ca un astfel de sistem să asigure 
un nivel suficient de publicitate și să 
respecte principiile transparenței și 
nediscriminării.

membre, cu excepția cazului în care există 
indicii contrare concrete, de exemplu o 
finanțare din partea Uniunii pentru proiecte 
transnaționale. Contractele de servicii 
pentru persoane care depășesc acest prag 
trebuie să fie supuse obligațiilor de 
transparență la nivelul întregii Uniuni. 
Având în vedere importanța contextului 
cultural și sensibilitatea acestor servicii, 
statele membre trebuie să dispună de o 
largă marjă de discreție pentru a organiza 
alegerea prestatorilor de servicii în modul 
pe care îl consideră cel mai adecvat. Rolul 
esențial și libertatea amplă de acțiune de 
care dispun autoritățile naționale, 
regionale și locale în furnizarea, punerea 
în funcțiune și organizarea serviciilor de 
interes general respectă, de asemenea, 
Protocolul (nr. 26) privind serviciile de 
interes general, articolul 14 din Tratatul 
privind funcționarea Uniunii Europene și 
articolul 36 din Carta drepturilor 
fundamentale. Normele prezentei directive 
țin cont de acest imperativ, impunând 
numai respectarea principiilor 
fundamentale de transparență și de 
egalitate de tratament și garantând că 
entitățile contractante aplică criterii de 
calitate specifice pentru alegerea 
prestatorilor de servicii, cum ar fi criteriile 
prevăzute în Cadrul european de calitate 
pentru servicii sociale al Comitetului 
pentru protecție socială al Uniunii 
Europene. Statele membre și/sau entitățile 
contractante au în continuare posibilitatea 
de a furniza ele însele aceste servicii sau de 
a organiza serviciile sociale într-un mod 
care nu implică încheierea de contracte de 
achiziții publice, de exemplu prin simpla 
finanțare a acestor servicii sau prin 
acordarea de licențe sau autorizații pentru 
toți operatorii economici care îndeplinesc 
condițiile stabilite în prealabil de entitatea 
contractantă, fără limite sau cote, cu 
condiția ca un astfel de sistem să asigure 
un nivel suficient de publicitate și să 
respecte principiile transparenței și 
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nediscriminării. 

Amendamentul 10

Propunere de directivă
Considerentul 27

Textul propus de Comisie Amendamentul

(27) Mijloacele electronice de informare și 
comunicare pot simplifica foarte mult 
publicarea contractelor și pot spori 
eficiența și transparența procedurilor de 
achiziții. Acestea trebuie să devină 
mijloacele standard de comunicare și 
schimb de informații în cadrul procedurilor 
de achiziții. Utilizarea mijloacelor 
electronice duce totodată și la economii de 
timp. Prin urmare, trebuie prevăzute 
reduceri ale perioadelor minime atunci 
când se utilizează mijloacele electronice, 
cu condiția ca acestea să fie însă 
compatibile cu modalitățile de transmitere 
specifice prevăzute la nivelul Uniunii. În 
plus, utilizarea unor mijloace electronice 
de informare și comunicare care includ 
funcții adecvate le poate permite 
autorităților contractante să prevină, să 
depisteze și să corecteze erorile care apar 
în cursul procedurilor de achiziție. 

(27) Mijloacele electronice de informare și 
comunicare pot simplifica foarte mult 
publicarea contractelor și pot spori 
eficiența și transparența procedurilor de 
achiziții. Este necesar ca acestea să devină 
mijloacele standard de comunicare și 
schimb de informații în cadrul procedurilor 
de achiziții. Utilizarea mijloacelor 
electronice duce totodată și la economii de 
timp. Prin urmare, trebuie prevăzute 
reduceri ale perioadelor minime atunci 
când se utilizează mijloacele electronice, 
cu condiția ca acestea să fie însă 
compatibile cu modalitățile de transmitere 
specifice prevăzute la nivelul Uniunii. În 
plus, utilizarea unor mijloace electronice 
de informare și comunicare care includ 
funcții adecvate le poate permite 
autorităților contractante să prevină, să 
depisteze și să corecteze erorile care apar 
în cursul procedurilor de achiziție. 

Amendamentul 11

Propunere de directivă
Considerentul 31

Textul propus de Comisie Amendamentul

(31) În plus, sunt dezvoltate în permanență 
noi tehnici electronice de achiziție, cum 
sunt cataloagele electronice. Acestea 
contribuie la sporirea concurenței și la 
raționalizarea achizițiilor publice, în 
special datorită economiilor de timp și de 
bani. Cu toate acestea, este necesar să se 
prevadă anumite norme pentru ca această 
utilizare să respecte dispozițiile prezentei 

(31) În plus, sunt dezvoltate în permanență 
noi tehnici electronice de achiziție, cum 
sunt cataloagele electronice. Acestea 
contribuie la sporirea concurenței și la 
raționalizarea achizițiilor publice, în 
special datorită economiilor de timp și de 
bani. Cu toate acestea, este necesar să se 
prevadă anumite norme pentru ca această 
utilizare să respecte dispozițiile prezentei 
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directive și principiile egalității de 
tratament, nediscriminării și transparenței. 
Mai exact, în cazul reluării procedurii 
concurențiale în baza unui acord-cadru sau 
în cazul în care se utilizează un sistem 
dinamic de achiziții și sunt oferite garanții 
suficiente în ceea ce privește asigurarea 
trasabilității, a egalității de tratament și a 
previzibilității, trebuie să li se permită 
entităților contractante să genereze oferte 
cu privire la anumite achiziții pe baza unor 
cataloage electronice transmise în 
prealabil. În conformitate cu cerințele 
normelor aplicabile mijloacelor electronice 
de comunicare, entitățile contractante 
trebuie să evite obstacolele nejustificate 
din calea accesului operatorilor economici 
la procedurile de achiziții în care ofertele 
trebuie prezentate sub forma cataloagelor 
electronice și care garantează respectarea 
principiilor generale de nediscriminare și 
de egalitate de tratament.

directive și principiile egalității de 
tratament, nediscriminării și transparenței. 
Mai exact, în cazul reluării procedurii 
concurențiale în baza unui acord-cadru sau 
în cazul în care se utilizează un sistem 
dinamic de achiziții și sunt oferite garanții 
sociale suficiente în ceea ce privește 
asigurarea accesibilității, a trasabilității, a 
egalității de tratament și a previzibilității, 
ar trebui să li se permită entităților 
contractante să genereze oferte cu privire la 
anumite achiziții pe baza unor cataloage 
electronice transmise în prealabil. În 
conformitate cu cerințele normelor 
aplicabile mijloacelor electronice de 
comunicare, entitățile contractante ar 
trebui să evite obstacolele nejustificate din 
calea accesului operatorilor economici la 
procedurile de achiziții publice în care 
ofertele trebuie prezentate sub forma 
cataloagelor electronice și care garantează 
respectarea principiilor generale de 
nediscriminare și de egalitate de tratament.

Amendamentul 12

Propunere de directivă
Considerentul 35

Textul propus de Comisie Amendamentul

(35) Specificațiile tehnice stabilite de 
achizitori trebuie să permită deschiderea 
către concurență a achizițiilor publice. În 
acest scop, trebuie să fie posibilă 
depunerea unor oferte care să reflecte 
diversitatea soluțiilor tehnice, astfel încât 
să se obțină un nivel de concurență 
suficient. Prin urmare, specificațiile tehnice 
trebuie elaborate în așa fel încât să se evite 
restrângerea în mod artificial a concurenței 
prin cerințe care favorizează un anumit 
operator economic, în sensul că preiau 
caracteristicile esențiale ale bunurilor, 
serviciilor sau lucrărilor oferite în mod 
obișnuit de acel operator economic. 
Elaborarea specificațiilor tehnice în 
termeni de cerințe de performanță și 

(35) Specificațiile tehnice stabilite de 
achizitori trebuie să permită deschiderea 
către concurență a achizițiilor publice. În 
acest scop, trebuie să fie posibilă 
depunerea unor oferte care să reflecte 
diversitatea soluțiilor tehnice, astfel încât 
să se obțină un nivel de concurență 
suficient. Prin urmare, specificațiile tehnice 
trebuie elaborate și aplicate în 
conformitate cu principiile transparenței, 
nediscriminării și egalității de șanse, 
pentru a se evita restrângerea în mod 
artificial a concurenței prin cerințe care 
favorizează un anumit operator economic, 
prin reflectarea caracteristicilor esențiale 
ale bunurilor, serviciilor sau lucrărilor 
oferite în mod obișnuit de acel operator 
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funcționale permite, în general, 
îndeplinirea acestui obiectiv în cel mai bun 
mod posibil și favorizează inovarea. Atunci 
când se face trimitere la un standard 
european sau, în absența unui astfel de 
standard, la un standard național, ofertele 
care au la bază alte soluții echivalente care 
îndeplinesc cerințele entităților 
contractante și care sunt echivalente din 
punctul de vedere al siguranței trebuie să 
fie luate în considerare de către entitățile 
contractante. Pentru a demonstra 
echivalența, ofertanților li se poate cere să 
prezinte dovezi verificate de către terți; cu 
toate acestea, trebuie permise și alte 
mijloace de probă adecvate, cum ar fi un 
dosar tehnic al producătorului, în cazul în 
care operatorul economic nu are acces la 
certificate sau rapoarte de încercare și nici 
posibilitatea de a le obține. 

economic. Elaborarea specificațiilor 
tehnice în termeni de cerințe de 
performanță și funcționale permite, în 
general, îndeplinirea acestui obiectiv în cel 
mai bun mod posibil și favorizează 
inovarea. Atunci când se face trimitere la 
un standard european sau, în absența unui 
astfel de standard, la un standard național, 
ofertele care au la bază alte soluții 
echivalente care îndeplinesc cerințele 
entităților contractante și care sunt 
echivalente din punctul de vedere al 
siguranței trebuie să fie luate în considerare 
de către entitățile contractante. Pentru a 
demonstra echivalența, ofertanților li se 
poate cere să prezinte dovezi verificate de 
către terți; cu toate acestea, trebuie permise 
și alte mijloace de probă adecvate, cum ar 
fi un dosar tehnic al producătorului, în 
cazul în care operatorul economic nu are 
acces la certificate sau rapoarte de 
încercare și nici posibilitatea de a le obține.

Amendamentul 13

Propunere de directivă
Considerentul 36

Textul propus de Comisie Amendamentul

(36) Entitățile contractante care doresc să 
achiziționeze lucrări, bunuri sau servicii cu 
caracteristici specifice de mediu, sociale 
sau de altă natură trebuie să poată face 
trimitere la anumite etichete, cum ar fi 
eticheta ecologică europeană, etichete 
ecologice (multi)naționale sau oricare altă 
etichetă, cu condiția ca cerințele etichetei, 
cum ar fi descrierea produsului și 
prezentarea acestuia, inclusiv cerințele 
referitoare la ambalare, să aibă legătură cu 
obiectul contractului. Este de asemenea 
esențial ca aceste cerințe să fie elaborate și 
adoptate pe baza unor criterii verificabile 
în mod obiectiv, printr-o procedură la care 
pot participa părțile interesate, precum 
organismele guvernamentale, 

(36) Entitățile contractante care doresc să 
achiziționeze lucrări, bunuri sau servicii cu 
caracteristici specifice de mediu, sociale 
sau de altă natură trebuie să poată face 
trimitere la anumite etichete, cum ar fi 
eticheta ecologică europeană, etichete 
ecologice (multi)naționale sau oricare altă 
etichetă, cu condiția ca cerințele etichetei, 
cum ar fi descrierea produsului și 
prezentarea acestuia, inclusiv cerințele 
referitoare la ambalare, să aibă legătură cu 
obiectul contractului. Este de asemenea 
esențial ca aceste cerințe să fie elaborate și 
adoptate pe baza unor criterii verificabile 
în mod obiectiv, printr-o procedură la care 
pot participa părțile interesate, precum 
organismele guvernamentale, 
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consumatorii, producătorii, distribuitorii și 
organizațiile de mediu, și ca eticheta să fie 
accesibilă și la dispoziția tuturor părților 
interesate. 

consumatorii, producătorii, distribuitorii și 
organizațiile sociale și de mediu, și ca 
eticheta să fie accesibilă și la dispoziția 
tuturor părților interesate.

Amendamentul 14

Propunere de directivă
Considerentul 38

Textul propus de Comisie Amendamentul

(38) Pentru a încuraja participarea 
întreprinderilor mici și mijlocii (IMM-uri) 
la piața achizițiilor, trebuie să se prevadă 
în mod explicit posibilitatea de a împărți 
contractele în loturi, fie omogene, fie 
eterogene. În cazul în care contractele 
sunt împărțite în loturi, entitățile 
contractante pot, de exemplu pentru a 
menține concurența sau pentru a garanta 
securitatea aprovizionării, să limiteze 
numărul de loturi pentru care un operator 
economic poate depune oferte; ele pot, de 
asemenea, să limiteze numărul de loturi 
care pot fi atribuite aceluiași ofertant.

(38) Achizițiile publice ar trebui adaptate 
în funcție de nevoile IMM-urilor. 
Autoritățile contractante ar trebui să 
utilizeze Codul celor mai bune practici, 
care oferă orientări privind modul în care 
acestea pot aplica cadrul pentru achiziții 
publice într-un mod care să faciliteze 
participarea IMM-urilor. Pentru a 
încuraja participarea întreprinderilor mici 
și mijlocii (IMM-uri) la piața achizițiilor, 
autoritățile contractante ar trebui să ia în 
considerare mai ales împărțirea 
contractelor în loturi, fie omogene, fie 
eterogene, și să asigure transparența în 
ceea ce privește accesul la informațiile 
privind motivele pentru care procedează 
sau nu astfel.

Amendamentul 15

Propunere de directivă
Considerentul 39 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(39a) Statele membre ar trebui să 
introducă măsuri de promovare a 
accesului IMM-urilor la achizițiile 
publice, în special printr-o informare și o 
orientare mai bune în materie de ofertare, 
precum și în ceea ce privește noile 
oportunități oferite de cadrul juridic 
modernizat al UE, și să încurajeze 
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schimbul de bune practici și organizarea 
de sesiuni de formare și de evenimente 
care să implice achizitorii publici și IMM-
urile.

Amendamentul 16

Propunere de directivă
Considerentul 40

Textul propus de Comisie Amendamentul

(40) Este necesar să nu se atribuie 
contracte de achiziții publice operatorilor 
economici care au participat la o 
organizație criminală sau care au fost găsiți 
vinovați de corupție, de fraudă în 
detrimentul intereselor financiare ale 
Uniunii sau de spălare de bani. Neplata 
impozitelor și a contribuțiilor la asigurările 
sociale trebuie, de asemenea, să fie 
sancționată prin excluderea obligatorie la 
nivelul Uniunii. Având în vedere faptul că 
entitățile contractante care nu sunt și 
autorități contractante s-ar putea să nu aibă 
acces la dovezi incontestabile în această 
privință, este necesar să se lase acestor 
entități contractante opțiunea de a aplica 
sau nu criteriile de excludere prevăzute în 
Directiva [2004/18]. Astfel, obligația de a 
aplica articolul 55 alineatele (1) și (2) din 
Directiva [2004/18] trebuie să fie limitată 
la entitățile contractante care sunt și 
autorități contractante. În afară de aceasta, 
entităților contractante trebuie să li se 
acorde posibilitatea de a exclude candidați 
sau ofertanți pentru încălcări ale 
obligațiilor sociale sau de mediu, inclusiv 
ale normelor de accesibilitate pentru 
persoanele cu dizabilități, sau alte forme de 
abatere profesională gravă, cum ar fi 
încălcări ale regulilor de concurență sau ale 
drepturilor de proprietate intelectuală.

(40) Este necesar să nu fie atribuite 
contracte de achiziții publice operatorilor 
economici care au participat la o 
organizație criminală sau care au fost găsiți 
vinovați de corupție, de fraudă în 
detrimentul intereselor financiare ale 
Uniunii sau de spălare de bani. Neplata 
impozitelor și a contribuțiilor la asigurările 
sociale trebuie, de asemenea, să fie 
sancționată prin excluderea obligatorie la 
nivelul Uniunii. Având în vedere faptul că 
entitățile contractante care nu sunt și 
autorități contractante s-ar putea să nu aibă 
acces la dovezi incontestabile în această 
privință, este necesar să se lase acestor 
entități contractante opțiunea de a aplica 
sau nu criteriile de excludere prevăzute în 
Directiva [2004/18]. Astfel, obligația de a 
aplica articolul 55 alineatele (1) și (2) din 
Directiva [2004/18] trebuie să fie limitată 
la entitățile contractante care sunt și 
autorități contractante. În afară de aceasta, 
entităților contractante ar trebui să li se 
acorde posibilitatea de a exclude candidați 
sau ofertanți pentru încălcări ale 
obligațiilor de mediu, de muncă sau 
sociale, inclusiv ale normelor privind 
condițiile de muncă, acordurile colective 
și accesibilitatea pentru persoanele cu 
dizabilități, ale normelor din domeniul 
sănătății și al siguranței la locul de 
muncă sau pentru alte forme de abatere 
profesională gravă, cum ar fi încălcări ale 
regulilor de concurență sau ale drepturilor 
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de proprietate intelectuală.

Justificare

The equal treatment of workers and the compliance with national laws is included in the 
current directive; there is no reason for deletion. Recital 34 of the current Directive 
2004/18/EC: The laws, regulations and collective agreements, at both national and 
Community level, which are in force in the areas of employment conditions and safety at work 
apply during performance of a public contract, providing that such rules, and their 
application, comply with Community law.... If national law contains provisions to this effect, 
non-compliance with those obligations may be considered to be grave misconduct or an 
offence concerning the professional conduct of the economic operator concerned, liable to 
lead to the exclusion of that economic operator from the procedure for the award of a public 
contract.

Amendamentul 17

Propunere de directivă
Considerentul 43

Textul propus de Comisie Amendamentul

(43) Atribuirea contractelor trebuie 
realizată pe baza unor criterii obiective 
care să asigure respectarea principiilor de 
transparență, nediscriminare și egalitate de 
tratament. Aceste criterii trebuie să 
garanteze că ofertele sunt evaluate în 
condiții de concurență efectivă, inclusiv 
atunci când entitățile contractante necesită 
lucrări, bunuri și servicii de înaltă calitate 
care să fie cât mai adaptate la nevoile lor. 
Prin urmare, trebuie să li se permită 
entităților contractante să adopte drept 
criteriu de atribuire fie „cea mai 
avantajoasă ofertă din punct de vedere 
economic”, fie „costul cel mai scăzut”, 
ținând cont de faptul că, în acest din urmă 
caz, ele sunt libere să stabilească 
standarde de calitate corespunzătoare 
utilizând specificațiile tehnice sau 
condițiile de executare a contractului.

(43) Atribuirea contractelor trebuie 
realizată pe baza unor criterii obiective 
care să asigure respectarea principiilor de 
transparență, nediscriminare și egalitate de 
tratament. Aceste criterii ar trebui să 
garanteze că ofertele sunt evaluate în 
condiții de concurență efectivă, garantând 
totodată că cererea entităților contractante 
se referă la lucrări, bunuri și servicii de 
înaltă calitate care să fie cât mai adaptate la 
nevoile lor și care să includă factori 
asociați criteriilor aplicabile procesului de 
producție sustenabil din punct de vedere 
social și locurilor de muncă decente. Prin 
urmare, entitățile contractante ar trebui să 
adopte drept criteriu de atribuire fie „cea 
mai avantajoasă ofertă din punct de vedere 
economic”, fie „costul cel mai scăzut”, 
ținând cont de faptul că, în acest din urmă 
caz, ele ar trebui să facă trimitere la 
standarde de calitate corespunzătoare 
utilizând specificațiile tehnice sau 
condițiile de executare a contractului.

Amendamentul 18
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Propunere de directivă
Considerentul 43 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(43a). Este important să se sublinieze 
faptul că principiile tratamentului egal și 
al nediscriminării operatorilor economici, 
fără a aduce prejudicii concurenței loiale, 
sunt instrumente esențiale pentru 
prevenirea corupției, în special a mituirii.

Amendamentul 19

Propunere de directivă
Considerentul 44

Textul propus de Comisie Amendamentul

(44) Atunci când entitățile contractante 
decid să atribuie un contract ofertei celei 
mai avantajoase din punct de vedere 
economic, ele trebuie să determine 
criteriile de atribuire pe baza cărora 
evaluează ofertele pentru a stabili care 
dintre ele prezintă cel mai bun raport 
calitate-preț. Determinarea acestor criterii 
depinde de obiectul contractului, întrucât 
ele trebuie să permită evaluarea nivelului 
de performanță oferit de fiecare ofertă 
având în vedere obiectul contractului, 
definit în cerințele tehnice, precum și 
măsurarea raportului calitate-preț pentru 
fiecare ofertă. În plus, criteriile de atribuire 
alese nu trebuie să confere entității 
contractante o libertate nelimitată de 
alegere, trebuie să asigure posibilitatea 
unei concurențe efective și să fie însoțite de 
cerințe care să permită verificarea efectivă 
a informațiilor furnizate de către ofertanți.

(44) Atunci când entitățile contractante 
decid să atribuie un contract ofertei celei 
mai avantajoase din punct de vedere 
economic, ele trebuie să determine 
criteriile de atribuire pe baza cărora 
evaluează ofertele pentru a stabili care 
dintre ele prezintă cel mai bun raport 
calitate-preț și asigură sustenabilitatea 
economică și socială. Determinarea 
acestor criterii depinde de obiectul 
contractului, întrucât ele trebuie să permită 
evaluarea nivelului de performanță oferit 
de fiecare ofertă având în vedere obiectul 
contractului, definit în cerințele tehnice, 
precum și măsurarea raportului calitate-
preț pentru fiecare ofertă. În plus, criteriile 
de atribuire alese nu trebuie să confere 
entității contractante o libertate nelimitată 
de alegere, trebuie să asigure posibilitatea 
unei concurențe efective și să fie însoțite de 
cerințe care să permită verificarea efectivă 
a informațiilor furnizate de către ofertanți.

Amendamentul 20

Propunere de directivă
Considerentul 50
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(50) Condițiile de executare a unui contract 
sunt compatibile cu prezenta directivă cu 
condiția să nu aibă, direct sau indirect, un 
caracter discriminatoriu, să fie legate de 
obiectul contractului și să fie precizate în 
anunțul utilizat pentru a face invitația la 
procedura concurențială de ofertare sau în 
documentele achiziției. Ele pot avea ca 
obiectiv, în special, să favorizeze formarea 
profesională la locul de muncă, încadrarea 
în muncă a persoanelor cu dificultăți 
speciale de integrare, lupta împotriva 
șomajului, protecția mediului sau 
bunăstarea animalelor. De exemplu, pot fi 
menționate obligațiile, aplicabile pe 
perioada de executare a contractului, de a 
recruta șomeri de lungă durată sau de a 
pune în practică acțiuni de formare a 
șomerilor sau a tinerilor, de a respecta pe 
fond convențiile fundamentale ale 
Organizației Internaționale a Muncii 
(OIM), chiar și atunci când acestea nu au 
fost implementate în dreptul intern, sau de 
a recruta un număr mai mare de persoane 
defavorizate decât cel impus de legislația 
națională.

(50) Condițiile de executare a unui contract 
sunt compatibile cu prezenta directivă cu 
condiția să nu aibă, direct sau indirect, un 
caracter discriminatoriu, să fie legate de 
obiectul contractului și să fie precizate în 
anunțul utilizat pentru a face invitația la 
procedura concurențială de ofertare sau în 
documentele achiziției. Ele pot avea ca 
obiectiv, în special, să favorizeze formarea 
profesională la locul de muncă, încadrarea 
în muncă a persoanelor cu dificultăți 
speciale de integrare, lupta împotriva 
șomajului, protecția mediului sau 
bunăstarea animalelor. De exemplu, pot fi 
menționate obligațiile, aplicabile pe 
perioada de executare a contractului, de a 
recruta șomeri de lungă durată, tineri aflați 
în căutarea unui loc de muncă sau 
persoane cu dizabilități ori de a pune în 
practică acțiuni de formare a șomerilor sau 
a tinerilor, de a respecta pe fond 
convențiile fundamentale ale Organizației 
Internaționale a Muncii (OIM), chiar și 
atunci când acestea nu au fost 
implementate în dreptul intern, sau de a 
recruta un număr mai mare de persoane 
defavorizate decât cel impus de legislația 
națională. 

Amendamentul 21

Propunere de directivă
Considerentul 55

Textul propus de Comisie Amendamentul

(55) În conformitate cu principiile egalității 
de tratament și transparenței, ofertantul 
câștigător nu trebuie înlocuit de un alt 
operator economic fără reluarea procedurii 
concurențiale pentru contractul respectiv. 
Cu toate acestea, ofertantul câștigător care 
execută contractul poate suferi schimbări 
structurale în cursul perioadei de executare 

(55) În conformitate cu principiile egalității 
de tratament, obiectivității, trasabilității și 
transparenței, ofertantul câștigător nu 
trebuie înlocuit de un alt operator 
economic fără reluarea procedurii 
concurențiale pentru contractul respectiv. 
Cu toate acestea, ofertantul câștigător care 
execută contractul poate suferi schimbări 
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a contractului, cum ar fi reorganizări pur 
interne, fuziuni și achiziții sau declararea 
insolvenței. Aceste modificări structurale 
nu trebuie să necesite în mod automat noi 
proceduri de achiziții pentru toate 
contractele executate de întreprinderea 
respectivă.

structurale în cursul perioadei de executare 
a contractului, cum ar fi reorganizări pur 
interne, fuziuni și achiziții sau declararea 
insolvenței. Aceste modificări structurale 
nu trebuie să necesite în mod automat noi 
proceduri de achiziții pentru toate 
contractele executate de întreprinderea 
respectivă.

Amendamentul 22

Propunere de directivă
Considerentul 59

Textul propus de Comisie Amendamentul

(59) Este posibil ca nu toate entitățile 
contractante să dispună de expertiza internă 
necesară pentru a gestiona contracte 
complexe din punct de vedere tehnic sau 
economic. În aceste circumstanțe, un 
sprijin profesionist adecvat ar fi o 
completare eficientă a activităților de 
monitorizare și control. Pe de o parte, acest 
obiectiv poate fi atins prin intermediul 
instrumentelor de schimb de cunoștințe 
(centre de cunoștințe) care oferă asistență 
tehnică entităților contractante; pe de altă 
parte, întreprinderile, în special IMM-urile, 
ar trebui să beneficieze de asistență 
administrativă, cu precădere atunci când 
participă la proceduri de achiziții la nivel 
transfrontalier.

(59) ((Nu privește versiunea în limba 
română.)

Amendamentul 23

Propunere de directivă
Considerentul 59 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(59a) Cetățenii, părțile interesate, 
organizate sau nu, precum și alte 
persoane sau organisme care nu au acces 
la procedurile de revizuire în conformitate 
cu Directiva Consiliului 89/665/CEE au, 
cu toate acestea, un interes legitim în 
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calitatea lor de contribuabili de a dispune 
de proceduri riguroase de achiziții 
publice. Prin urmare, ar trebui să aibă 
posibilitatea de a semnala eventualele 
încălcări ale acestei directive unei 
autorități sau structuri competente. 
Pentru a nu se crea suprapuneri între 
autoritățile sau structurile existente, 
statele membre ar trebui să poată 
prevedea căi de recurs la autoritățile sau 
structurile generale de monitorizare, la 
organismele de supraveghere sectoriale, 
la autoritățile de supraveghere 
municipale, la autoritățile din domeniul 
concurenței, la Ombudsman sau la 
autoritățile naționale de audit.

Amendamentul 24

Propunere de directivă
Articolul 2 – punctul 22

Textul propus de Comisie Amendamentul

22. „ciclu de viață” înseamnă toate stadiile 
consecutive și/sau interconectate, inclusiv 
producția, transportul, utilizarea și 
întreținerea, ale existenței unui produs sau 
a unor lucrări sau servicii, de la achiziția 
materiilor prime sau generarea resurselor 
până la eliminare, curățarea 
amplasamentului și finalizare;

22. „ciclu de viață” înseamnă toate stadiile 
consecutive și/sau interconectate, inclusiv 
producția, transportul, instalarea, utilizarea 
și întreținerea, ale existenței unui produs 
sau a unor lucrări sau servicii, de la 
achiziția materiilor prime sau generarea 
resurselor până la eliminare, curățarea 
amplasamentului și finalizare;

Amendamentul 25

Propunere de directivă
Articolul 12 – alineatul 1 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1a) La atribuirea contractelor de achiziții 
publice care, dată fiind valoarea lor, nu 
intră sub incidența prezentei directive, 
entitățile contractante naționale respectă 
principiile egalității de tratament, 
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nediscriminării și transparenței.

Amendamentul 26

Propunere de directivă
Articolul 19 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Articolul 19a
Contracte de servicii atribuite pe baza 

drepturilor exclusive
Prezenta directivă nu se aplică 
contractelor de servicii atribuite unei 
entități care este ea însăși autoritate 
contractantă în sensul articolului 2 
alineatul (1) sau unei asociații de 
autorități contractante pe baza unui drept 
exclusiv de care beneficiază în temeiul 
unui act cu putere de lege sau al unui act 
administrativ publicat care este compatibil 
cu tratatul.

Justificare

Se urmărește reintroducerea articolului 25 din Directiva 2004/17/CE în vigoare. Acest articol 
este important pentru operațiuni de servicii de interes economic general și exclude 
contractele de servicii publice bazate pe un drept exclusiv consacrat într-un act public cu 
putere de lege sau administrativ, compatibil cu tratatul. CEJ a aplicat această dispoziție în 
cauza C-360/96.

Amendamentul 27

Propunere de directivă
Articolul 19 b (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Articolul 19 b
Regimuri specifice de furnizare a SIG

Prezenta directivă nu se aplică 
procedurilor experimentate și testate de 
către un stat membru care se bazează pe 
libera alegere de către utilizatori a 
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furnizorilor de servicii (și anume sistemul 
de bonuri, modelul bazat pe libera 
alegere, relația tripartită), precum și pe 
principiul conform căruia toți furnizorii 
care sunt în măsură să respecte condițiile 
stabilite în prealabil prin lege ar trebui, 
indiferent de forma lor juridică, să aibă 
posibilitatea de a furniza servicii, cu 
condiția să țină seama de principiile 
generale privind tratamentul egal, 
transparența și nediscriminarea.

Amendamentul 28

Propunere de directivă
Articolul 21 – alineatul 1 – paragraful 1 – litera b

Textul propus de Comisie Amendamentul

(b) cel puțin 90 % din activitățile acelei 
persoane juridice sunt efectuate pentru 
autoritatea contractantă care o controlează 
sau pentru alte persoane juridice controlate 
de respectiva autoritate contractantă;

(b) cel puțin 80 % din activitățile acelei 
persoane juridice, care fac obiectul 
contractului, sunt efectuate pentru 
autoritatea contractantă care o controlează 
sau pentru alte persoane juridice controlate 
de respectiva autoritate contractantă;

Amendamentul 29

Propunere de directivă
Articolul 21 – alineatul 1 – paragraful 1 – litera c

Textul propus de Comisie Amendamentul

(c) nu există participare privată la capitalul 
persoanei juridice controlate.

(c) nu există participare privată la capitalul 
persoanei juridice controlate, cu excepția 
formelor de participare privată obligatorii 
din punct de vedere legal.

Justificare

Trebuie să se facă o distincție clară între cooperarea public-public și parteneriatele public-
privat. Cu toate acestea, în unele state membre, participarea privată ar putea fi o obligație 
impusă prin lege.

Amendamentul 30
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Propunere de directivă
Articolul 21 – alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2) Alineatul (1) se aplică și în cazul în 
care o entitate controlată care este o 
autoritate contractantă atribuie un contract 
entității care o controlează sau unei alte 
persoane juridice controlate de către 
aceeași autoritate contractantă, cu condiția 
să nu existe participare privată la capitalul 
persoanei juridice căreia îi este atribuit 
contractul de achiziție publică.

(2) Alineatul (1) se aplică și în cazul în 
care o entitate controlată care este o 
autoritate contractantă atribuie un contract 
entității sau entităților care o controlează 
sau unei alte persoane juridice controlate 
de către aceeași autoritate contractantă, cu 
condiția să nu existe participare privată la 
capitalul persoanei juridice căreia îi este 
atribuit contractul de achiziție publică, cu 
excepția formelor de participare privată 
obligatorii din punct de vedere legal.

Amendamentul 31

Propunere de directivă
Articolul 21 – alineatul 3 – paragraful 1 – partea introductivă

Textul propus de Comisie Amendamentul

O autoritate contractantă care nu exercită 
asupra unei persoane juridice un control în 
sensul alineatului (1) poate să atribuie un 
contract, fără a aplica prezenta directivă, 
unei persoane juridice pe care o 
controlează în comun cu alte autorități 
contractante, dacă sunt îndeplinite 
următoarele condiții:

O autoritate contractantă care nu exercită 
asupra unei persoane juridice un control în 
sensul alineatului (1) poate să atribuie un 
contract care nu intră în domeniul de 
aplicare al prezentei directive unei 
persoane juridice pe care o controlează în 
comun cu alte autorități contractante, dacă 
sunt îndeplinite următoarele condiții:

Amendamentul 32

Propunere de directivă
Articolul 21 – alineatul 3 – paragraful 1 – litera b

Textul propus de Comisie Amendamentul

(b) cel puțin 90 % din activitățile acelei 
persoane juridice sunt efectuate pentru 
autoritățile contractante care o controlează 
sau pentru alte persoane juridice controlate 
de aceleași autorități contractante;

(b) cel puțin 80 % din activitățile acelei 
persoane juridice, care fac obiectul 
contractului, sunt efectuate pentru 
autoritățile contractante care o controlează 
sau pentru alte persoane juridice controlate 
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de aceleași autorități contractante;

Amendamentul 33

Propunere de directivă
Articolul 21 – alineatul 3 – paragraful 1 – litera c

Textul propus de Comisie Amendamentul

(c) nu există participare privată la capitalul 
persoanei juridice controlate.

(c) nu există participare privată la capitalul 
persoanei juridice controlate, cu excepția 
formelor de participare privată obligatorii 
din punct de vedere legal.

Amendamentul 34

Propunere de directivă
Articolul 21 – alineatul 4 – litera c

Textul propus de Comisie Amendamentul

(c) autoritățile contractante participante nu 
efectuează pe piața deschisă mai mult de 
10 %, ca cifră de afaceri, din activitățile 
care sunt relevante în contextul acordului;

(c) autoritățile publice participante nu 
efectuează pe piața deschisă mai mult de 
20 %, ca cifră de afaceri, dintre activitățile 
care fac obiectul contractului;

Justificare

Această clarificare este necesară pentru a nu se crea litigii juridice.

Amendamentul 35

Propunere de directivă
Articolul 21 – alineatul 4 – litera e

Textul propus de Comisie Amendamentul

(e) nu există participare privată la 
capitalul niciuneia dintre autoritățile 
contractante implicate.

(e) sarcina este îndeplinită exclusiv de 
către autoritățile publice în cauză, fără 
participarea unei părți din sectorul privat, 
cu excepția autorităților contractante care 
participă la cooperare în calitatea lor de 
organisme de drept public în sensul 
articolului 2 alineatul (4).
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Amendamentul 36

Propunere de directivă
Articolul 21 – alineatul 5 – paragraful 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

Excluderile prevăzute la alineatele (1)-(4) 
nu se mai aplică din momentul în care 
există o participare privată, ca atare 
contractele în curs de derulare trebuie 
deschise concurenței prin intermediul 
procedurilor normale de achiziții.

Excluderile prevăzute la alineatele (1)-(4) 
nu se mai aplică din momentul în care 
există o participare privată, ca atare 
contractele în curs de desfășurare trebuie 
deschise concurenței prin intermediul 
procedurilor normale de achiziții, cu 
excepția cazului în care participarea 
privată este obligatorie din punct de 
vedere legal și/sau participarea privată nu 
era previzibilă la momentul contractării 
inițiale.

Amendamentul 37

Propunere de directivă
Articolul 27 – alineatul 3 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(3a) Se asigură protecția proprietății 
intelectuale a ofertanților.

Amendamentul 38

Propunere de directivă
Articolul 30 – alineatul 1 – paragraful 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

Cu toate acestea, pentru contractele de 
achiziții de servicii și de lucrări, precum și 
pentru contractele de achiziții de bunuri 
care implică, în plus, servicii sau lucrări de 
amplasare și de instalare, persoanele 
juridice pot fi obligate să indice, în cadrul 
ofertelor sau cererilor lor de participare, 
numele și calificările profesionale 
pertinente ale persoanelor responsabile cu 
executarea contractului în cauză.

Cu toate acestea, pentru contractele de 
achiziții de servicii și de lucrări, precum și 
pentru contractele de achiziții de bunuri 
care implică, în plus, servicii sau lucrări de 
amplasare și de instalare, persoanele 
juridice pot fi obligate să indice, în cadrul 
ofertelor sau cererilor lor de participare, 
calificările profesionale pertinente ale 
persoanelor responsabile cu executarea 
contractului în cauză.
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Amendamentul 39

Propunere de directivă
Articolul 30 – alineatul 2 – paragraful 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

Grupurile de operatori economici pot 
depune oferte sau se pot prezenta în calitate 
de candidați. Entitățile contractante nu pot 
stabili, pentru participarea acestor grupuri 
la procedurile de achiziții, condiții 
specifice care nu sunt impuse candidaților 
individuali. Pentru depunerea unei oferte 
sau a unei cereri de participare, entitățile 
contractante nu pot impune acestor grupuri 
să adopte o formă juridică specifică.

Grupurile de operatori economici pot 
depune oferte sau se pot prezenta în calitate 
de candidați. Grupurile de operatori 
economici, în special de întreprinderi mici 
și mijlocii (IMM-uri), pot căpăta forma 
unui consorțiu de întreprinderi. Entitățile 
contractante nu pot stabili, pentru 
participarea acestor grupuri la procedurile 
de achiziții, condiții specifice în plus față 
de cele impuse candidaților individuali sau 
diferite de acestea. Pentru depunerea unei 
oferte sau a unei cereri de participare, 
entitățile contractante nu pot impune 
acestor grupuri să adopte o formă juridică 
specifică.

Amendamentul 40

Propunere de directivă
Articolul 31 – paragraful 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

Statele membre pot rezerva dreptul de 
participare la procedurile de achiziții unor 
ateliere protejate și unor operatori 
economici al căror scop principal este 
integrarea socială și profesională a 
lucrătorilor cu dizabilități și defavorizați 
sau pot prevedea ca astfel de contracte să 
fie executate în contextul programelor de 
angajare protejate, dacă peste 30 % din 
angajații atelierelor, operatorilor 
economici sau programelor în cauză sunt 
lucrători cu dizabilități sau defavorizați.

Statele membre pot rezerva dreptul de 
participare la procedurile de achiziții 
publice următorilor operatori :

(a) atelierele protejate sau întreprinderile 
din sectorul economiei sociale sau pot 
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prevedea ca astfel de contracte să fie 
executate în cadrul unor programe de 
angajare protejate, cu condiția ca 
majoritatea angajaților vizați să fie 
persoane cu dizabilități care, din cauza 
tipului de dizabilitate sau a gravității 
dizabilității, nu pot exercita o activitate 
profesională în condiții normale sau nu 
pot găsi cu ușurință un loc de muncă pe 
piața tradițională a muncii;

(b) atelierele protejate sau întreprinderile 
din sectorul economiei sociale  și 
programele sociale care au drept obiectiv 
principal integrarea socială și 
profesională a lucrătorilor defavorizați, 
precum șomerii de lungă durată, femeile, 
tinerii, migranții și minoritățile 
defavorizate, cu condiția ca cel puțin 30% 
din angajații operatorilor economici 
respectivi sau ai programelor respective să 
fie persoane cu dizabilități sau lucrători 
defavorizați. 

Amendamentul 41

Propunere de directivă
Articolul 31 – alineatul 1 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1a) Statele membre garantează 
implementarea unor standarde de 
formare și sociale adecvate în cadrul 
programelor sau al atelierelor de ocupare 
a forței de muncă destinate lucrătorilor cu 
dizabilități sau defavorizați.

Amendamentul 42

Propunere de directivă
Articolul 31 – alineatul 1 a (nou)
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(1a) Se asigură protecția proprietății 
intelectuale a ofertanților.

Amendamentul 43

Propunere de directivă
Articolul 32 – alineatul 2 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2a) Entitatea contractantă nu utilizează 
în cadrul altor proceduri concurențiale 
informațiile care i-au fost transmise de 
către operatorii economici pe parcursul 
unei proceduri concurențiale anterioare.

Amendamentul 44

Propunere de directivă
Articolul 43 – alineatul 3 – paragraful 3

Textul propus de Comisie Amendamentul

Numai operatorii economici invitați de 
entitatea contractantă după evaluarea 
informațiilor solicitate pot prezenta 
proiecte de cercetare și inovare având ca 
obiectiv satisfacerea necesităților 
identificate de entitatea contractantă care 
nu pot fi realizate prin soluții existente. 
Contractul se atribuie exclusiv pe baza 
criteriului ofertei celei mai avantajoase din 
punct de vedere economic, în conformitate 
cu articolul 76 alineatul (1) litera (a).

Numai operatorii economici invitați de 
entitatea contractantă după evaluarea 
informațiilor solicitate pot prezenta 
proiecte de cercetare și inovare având ca 
obiectiv satisfacerea necesităților 
identificate de entitatea contractantă care 
nu pot fi realizate prin soluții existente. 
Contractul se atribuie exclusiv pe baza 
criteriului ofertei celei mai avantajoase din 
punct de vedere economic, în conformitate 
cu articolul 76 alineatul (1) litera (a) și 
alineatul (2).

Amendamentul 45

Propunere de directivă
Articolul 54 – alineatul 1 – paragraful 4
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Textul propus de Comisie Amendamentul

Pentru toate achizițiile al căror obiect este 
destinat utilizării de către persoane, 
indiferent dacă este vorba de publicul larg 
sau de personalul entității contractante, 
aceste specificații tehnice trebuie să fie 
redactate, cu excepția cazurilor bine 
justificate, astfel încât să ia în considerare 
criteriile de accesibilitate pentru persoanele 
cu dizabilități sau proiectarea pentru toate 
categoriile de utilizatori.

Pentru toate achizițiile al căror obiect este 
destinat utilizării de către persoane, 
indiferent dacă este vorba de publicul larg 
sau de personalul entității contractante, 
aceste specificații tehnice se redactează 
într-un mod în care să se ia în considerare 
criteriile de accesibilitate pentru persoanele 
cu dizabilități sau proiectarea pentru toate 
categoriile de utilizatori mai puțin, în mod 
excepțional, în cazuri temeinic justificate, 
care se menționează în invitația la 
procedura concurențială de ofertare și în 
documentele aferente procedurii de 
ofertare.

Amendamentul 46

Propunere de directivă
Articolul 54 – alineatul 3 – litera d a (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(da) făcând trimitere la organizarea, 
calificările și experiența personalului 
responsabil de executarea contractului de 
achiziții publice în cauză.

Amendamentul 47
Propunere de directivă
Articolul 55 – alineatul 1 – paragraful 1 – litera c

Textul propus de Comisie Amendamentul

(c) etichetele sunt create printr-o procedură 
deschisă și transparentă, în cadrul căreia 
pot participa toate părțile interesate, 
inclusiv organisme guvernamentale, 
consumatori, producători, distribuitori și 
organizații de mediu;

(c) etichetele sunt create printr-o procedură 
deschisă și transparentă, în cadrul căreia 
pot participa toate părțile interesate 
relevante, inclusiv organisme 
guvernamentale, consumatori, producători,  
sindicate, distribuitori și organizații sociale 
și de mediu.

Amendamentul 48
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Propunere de directivă
Articolul 55 – alineatul 1 – paragraful 1 – litera e

Textul propus de Comisie Amendamentul

(e) criteriile etichetei sunt stabilite de o 
terță parte independentă de operatorul 
economic care solicită acordarea etichetei.

(e) cerințele care trebuie îndeplinite 
pentru obținerea etichetei sunt stabilite de 
o terță parte independentă de operatorul 
economic care solicită acordarea etichetei.

Amendamentul 49

Propunere de directivă
Articolul 58 – alineatul 1 – paragraful 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

Entitățile contractante pot lua în 
considerare variantele prezentate de un 
ofertant care îndeplinesc cerințele minime 
specificate de entitățile contractante.

Entitățile contractante iau în considerare 
variantele prezentate de un ofertant care 
îndeplinesc cerințele minime specificate de 
entitățile contractante.

Amendamentul 50

Propunere de directivă
Articolul 58 – alineatul 1 – paragraful 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

Entitățile contractante indică în caietul de 
sarcini dacă autorizează sau nu utilizarea 
de variante și, în cazul în care le 
autorizează, care sunt cerințele minime ce 
trebuie îndeplinite de variante, precum și 
orice cerințe specifice pentru prezentarea 
lor. În cazul în care se autorizează 
utilizarea de variante, ele se asigură 
totodată că criteriile de atribuire alese pot fi 
aplicate atât în cazul variantelor care 
îndeplinesc aceste cerințe minime, cât și în 
cazul ofertelor conforme care nu sunt 
variante.

Entitățile contractante indică în caietul de 
sarcini cerințele minime ce trebuie 
îndeplinite de variante, precum și orice 
cerințe specifice pentru prezentarea lor și 
se asigură totodată că criteriile de atribuire 
alese pot fi aplicate atât în cazul variantelor 
care îndeplinesc aceste cerințe minime, cât 
și în cazul ofertelor conforme care nu sunt 
variante
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Amendamentul 51

Propunere de directivă
Articolul 58 – alineatul 1 – paragraful 2 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Entitățile contractante pot indica în 
cadrul specificațiilor că variantele nu sunt 
autorizate, precizând motivele specifice 
aflate la baza unei astfel de interdicții. 

Amendamentul 52

Propunere de directivă
Articolul 58 – alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2) În cazul procedurilor de atribuire a unor 
contracte de achiziție de bunuri sau de 
servicii, entitățile contractante care au 
autorizat utilizarea de variante nu pot 
respinge o variantă din simplul motiv că ar 
conduce, dacă ar fi selectată, fie la un 
contract de achiziție de servicii în locul 
unui contract de achiziție de bunuri, fie la 
un contract de achiziție de bunuri în locul 
unui contract de achiziție de servicii.

(2) În cazul procedurilor de atribuire a unor 
contracte de achiziție de bunuri sau de 
servicii, entitățile contractante nu pot 
respinge o variantă din simplul motiv că ar 
conduce, dacă ar fi selectată, fie la un 
contract de achiziție de servicii în locul 
unui contract de achiziție de bunuri, fie la 
un contract de achiziție de bunuri în locul 
unui contract de achiziție de servicii.

Amendamentul 53

Propunere de directivă
Articolul 70 – alineatul 5

Textul propus de Comisie Amendamentul

(5) Entitățile contractante pot decide să nu 
atribuie un contract ofertantului care a 
depus cea mai bună ofertă, dacă stabilesc 
că oferta nu este conformă, cel puțin în 
mod echivalent, cu obligațiile prevăzute de 
legislația Uniunii în domeniul social, al 
muncii sau al mediului sau cu dispozițiile 
internaționale în domeniul social și al 
mediului enumerate în anexa XIV.

(5) Entitățile contractante nu atribuie un 
contract ofertantului care a depus cea mai 
bună ofertă, dacă stabilesc că oferta nu este 
conformă cu obligațiile în materie de drept 
social și al muncii sau de drept al 
mediului prevăzute de legislația Uniunii 
sau de cea națională ori de convențiile 
colective încheiate în conformitate cu 
practicile și tradițiile din statul membru 
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respectiv sau cu obligațiile din domeniul 
dreptului proprietății intelectuale sau 
prevăzute de dispozițiile internaționale în 
materie de drept social și al mediului 
enumerate în anexa XIV.

Amendamentul 54

Propunere de directivă
Articolul 76 – alineatul 1 – paragraful 1 – litera b

Textul propus de Comisie Amendamentul

(b) costul cel mai scăzut. eliminat

Amendamentul 55

Propunere de directivă
Articolul 76 – alineatul 2 – paragraful 2 – litera a a (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(aa) procesul de producție sustenabil din 
punct de vedere social;

Amendamentul 56

Propunere de directivă
Articolul 76 – alineatul 2 – paragraful 2 – litera d a (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(da) aplicarea unor contracte colective de 
muncă și a unor decizii arbitrale la nivel 
național, local, sectorial și la nivelul 
societăților și a unor dispoziții statutare 
privind sănătatea și siguranța la locul de 
muncă și condițiile de muncă la nivel 
național, european și internațional.

Amendamentul 57

Propunere de directivă
Articolul 76 – alineatul 2 – paragraful 2 – litera d b (nouă)
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(db) În cazul în care angajații 
contractantului precedent sunt preluați de 
noul contractant odată cu schimbarea 
contractantului, pentru angajați se aplică 
în mod corespunzător efectele juridice 
relevante ale Directivei 2001/23/CE.

Amendamentul 58

Propunere de directivă
Articolul 77 – alineatul 1 – litera b

Textul propus de Comisie Amendamentul

(b) costurile de mediu externe legate direct 
de ciclul de viață, cu condiția ca valoarea 
lor monetară să poată fi determinată și 
verificată, acestea putând include costul 
emisiilor de gaze cu efect de seră și al altor 
emisii poluante și alte costuri de atenuare a 
efectelor schimbărilor climatice.

(b) costurile externe, cum ar fi costurile 
sociale și/sau de mediu, care sunt legate 
direct de ciclul de viață, cu condiția ca 
valoarea lor monetară să poată fi 
determinată și verificată, acestea putând 
include costul emisiilor de gaze cu efect de 
seră și al altor emisii poluante și alte 
costuri de atenuare a efectelor schimbărilor 
climatice.

Amendamentul 59

Propunere de directivă
Articolul 77 – alineatul 2 – paragraful 1 – partea introductivă

Textul propus de Comisie Amendamentul

În cazul în care entitățile contractante 
evaluează costurile folosind o abordare 
bazată pe calcularea costurilor pe ciclu de 
viață, ele indică în documentele achiziției 
metodologia utilizată pentru calcularea 
costurilor generate pe durata ciclului de 
viață. Metodologia utilizată trebuie să 
îndeplinească toate condițiile următoare:

În cazul în care entitățile contractante 
evaluează costurile folosind o abordare 
bazată pe calcularea costurilor pe ciclu de 
viață, ele indică în documentele achiziției 
datele care trebuie furnizate de ofertanți 
și metoda utilizată de autoritatea 
contractantă pentru a stabili costurile 
generate pe durata ciclului de viață. 
Metoda utilizată pentru evaluarea acestor 
costuri generate pe durata ciclului de 
viață trebuie să îndeplinească toate 
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condițiile următoare:

Amendamentul 60

Propunere de directivă
Articolul 79 – alineatul 1 – partea introductivă

Textul propus de Comisie Amendamentul

Entitățile contractante solicită operatorilor 
economici să justifice prețul sau costurile 
percepute, atunci când sunt îndeplinite 
toate condițiile de mai jos:

Entitățile contractante solicită operatorilor 
economici să justifice costurile percepute, 
atunci când sunt îndeplinite toate condițiile 
de mai jos:

Amendamentul 61

Propunere de directivă
Articolul 79 – alineatul 1 – litera c

Textul propus de Comisie Amendamentul

(c) au fost prezentate cel puțin cinci oferte. (c) au fost prezentate cel puțin trei oferte.

Amendamentul 62

Propunere de directivă
Articolul 79 – alineatul 3 – litera d

Textul propus de Comisie Amendamentul

(d) respectarea, cel puțin în mod 
echivalent, a obligațiilor prevăzute de 
legislația Uniunii în domeniul social, al 
muncii sau al mediului sau de dispozițiile 
internaționale în domeniul social și al 
mediului enumerate în anexa XIV sau, în 
cazul în care acestea nu sunt aplicabile, de 
alte dispoziții care asigură un nivel 
echivalent de protecție;

(d) respectarea, cel puțin în mod 
echivalent, a obligațiilor prevăzute de 
legislația națională, a Uniunii Europene și 
de cea internațională în domeniul social, 
al muncii sau al mediului sau de 
dispozițiile internaționale din domeniul 
social și al mediului enumerate în anexa 
XIV sau, în cazul în care acestea nu sunt 
aplicabile, de alte dispoziții care asigură un 
nivel echivalent de protecție;

Amendamentul 63

Propunere de directivă
Articolul 79 – alineatul 3 – litera d a (nouă)
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(da) respectarea normelor și a 
standardelor din domeniul sănătății și al 
siguranței, al dreptului social și al 
dreptului muncii.

Amendamentul 64

Propunere de directivă
Articolul 79 – alineatul 4 – paragraful 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

Ea poate respinge oferta numai atunci când 
dovezile nu justifică nivelul scăzut al 
prețului sau al costurilor percepute, ținând 
seama de elementele menționate la 
alineatul (3).

Ea poate respinge oferta numai atunci când 
dovezile nu justifică nivelul scăzut al 
prețului sau al costurilor percepute, ținând 
seama de elementele menționate la 
alineatul (3), sau în cazul în care 
justificările primite nu sunt suficiente.

Amendamentul 65

Propunere de directivă
Articolul 79 – alineatul 4 – paragraful 3

Textul propus de Comisie Amendamentul

Entitățile contractante trebuie să respingă 
oferta atunci când constată că aceasta este 
anormal de scăzută deoarece nu respectă 
obligațiile prevăzute de legislația Uniunii 
în domeniul social, al muncii sau al 
mediului sau de dispozițiile internaționale 
în domeniul social și al mediului 
enumerate în anexa XIV.

Entitățile contractante trebuie să respingă 
oferta atunci când constată că aceasta este 
anormal de scăzută deoarece nu respectă 
obligațiile prevăzute de legislația națională 
și europeană din domeniul social, al 
muncii sau al mediului sau de dispozițiile 
internaționale în domeniul social și al 
mediului enumerate în anexa XIV.

Amendamentul 66

Propunere de directivă
Articolul 81 – alineatul 1
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(1) În documentele achiziției, entitatea 
contractantă poate solicita sau poate fi 
obligată de un stat membru să solicite 
ofertantului să indice, în oferta sa, partea 
din contract pe care intenționează să o 
subcontracteze unor terți, precum și 
subcontractanții propuși.

(1) În documentele achiziției, autoritatea 
contractantă solicită sau este obligată de 
un stat membru să solicite ofertantului să 
indice, în oferta sa, partea din contract pe 
care intenționează să o subcontracteze unor 
terți, precum și subcontractanții propuși, și 
să furnizeze informații referitoare la 
subcontractanți, inclusiv numele, datele 
de contact și reprezentanții legali ai 
acestora. Orice modificare în lanțul de 
subcontractare și orice subcontractant 
nou, inclusiv numele, datele de contact și 
reprezentanții legali ai subcontractanților, 
sunt indicate fără întârziere autorității 
contractante.

Amendamentul 67

Propunere de directivă
Articolul 86 – alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1) Statele membre instituie proceduri 
corespunzătoare pentru atribuirea 
contractelor care fac obiectul prezentului 
capitol, asigurând deplina conformitate cu 
principiul transparenței și al egalității de 
tratament pentru operatorii economici și 
permițând entităților contractante să țină 
seama de specificul serviciilor în cauză. 

(1) Statele membre instituie proceduri 
corespunzătoare pentru atribuirea 
contractelor care fac obiectul prezentului 
capitol, asigurând deplina conformitate cu 
principiul transparenței, nediscriminării și 
al egalității de tratament pentru operatorii 
economici și permițând entităților 
contractante să țină seama de specificul 
serviciilor în cauză.

Amendamentul 68

Propunere de directivă
Articolul 86 – alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2) Statele membre se asigură că entitățile 
contractante pot să țină seama de nevoia de 
a asigura calitatea, continuitatea, 

(2) Statele membre se asigură că entitățile 
contractante pot să țină seama de nevoia de 
a asigura un înalt nivel de calitate, 
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accesibilitatea, disponibilitatea și 
caracterul cuprinzător al serviciilor, de 
nevoile specifice ale diferitelor categorii de 
utilizatori, de implicarea și 
responsabilizarea utilizatorilor și de 
inovare. Statele membre pot, de asemenea, 
prevedea că furnizorul de servicii nu se 
alege exclusiv pe baza prețului pentru 
furnizarea serviciului respectiv.

siguranță, continuitate, accesibilitate, 
disponibilitate, precum și caracterul 
cuprinzător al serviciilor, de nevoile 
specifice ale diferitelor categorii de 
utilizatori, inclusiv ale grupurilor 
defavorizate și vulnerabile, de necesitatea 
de a promova participarea IMM-urilor, de 
implicarea și responsabilizarea 
utilizatorilor și de inovare. Statele membre 
pot, de asemenea, prevedea că furnizorul 
de servicii nu se alege exclusiv pe baza 
prețului pentru furnizarea serviciului 
respectiv.

Amendamentul 69

Propunere de directivă
Articolul 93 – alineatul 3 – paragraful 1 – litera f

Textul propus de Comisie Amendamentul

(f) analizarea reclamațiilor din partea 
întreprinderilor și a cetățenilor referitoare 
la aplicarea normelor privind achizițiile 
publice în situații concrete și transmiterea 
acestor analize către entitățile contractante 
implicate, care sunt obligate să le ia în 
considerare în deciziile lor sau, după caz, 
să explice motivele pentru care nu țin cont 
de aceste analize; 

(f) analizarea reclamațiilor din partea 
întreprinderilor și a cetățenilor, precum și 
din partea asociațiilor profesionale sau a 
organismelor similare referitoare la 
aplicarea normelor privind achizițiile 
publice în situații concrete și transmiterea 
acestor analize către entitățile contractante 
implicate, care sunt obligate să le ia în 
considerare în deciziile lor sau, după caz, 
să explice motivele pentru care nu țin cont 
de aceste analize; 

Amendamentul 70

Propunere de directivă
Articolul 93 – alineatul 8 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(8a) Raportul anual include, de 
asemenea, o comparație anuală între 
prețurile prezentate și costul real al 
contractelor care au fost deja executate și 
posibila influență asupra efectivului de 
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personal angajat de către furnizori.



PE483.470v03-00 204/316 RR\926628RO.doc

RO

PROCEDURĂ

Titlu Achiziții publice efectuate de entități care își desfășoară activitatea în 
sectoarele apei, energiei, transporturilor și serviciilor poștale

Referințe COM(2011)0895 – C7-0007/2012 – 2011/0439(COD)

Comisie competentă în fond
       Data anunțului în plen

IMCO
19.1.2012

Aviz emis de către
       Data anunțului în plen

EMPL
19.1.2012

Raportor/Raportoare pentru aviz:
       Data numirii

Ramona Nicole Mănescu
16.2.2012

Examinare în comisie 20.6.2012 6.9.2012 17.9.2012

Data adoptării 18.9.2012

Rezultatul votului final +:
–:
0:

38
0
4

Membri titulari prezenți la votul final Regina Bastos, Edit Bauer, Heinz K. Becker, Pervenche Berès, Vilija 
Blinkevičiūtė, Philippe Boulland, Alejandro Cercas, Ole Christensen, 
Derek Roland Clark, Marije Cornelissen, Emer Costello, Andrea 
Cozzolino, Frédéric Daerden, Sari Essayah, Thomas Händel, Marian 
Harkin, Nadja Hirsch, Stephen Hughes, Danuta Jazłowiecka, Ádám 
Kósa, Jean Lambert, Veronica Lope Fontagné, Olle Ludvigsson, 
Thomas Mann, Elisabeth Morin-Chartier, Csaba Őry, Siiri Oviir, Licia 
Ronzulli, Elisabeth Schroedter, Jutta Steinruck, Traian Ungureanu, Inês 
Cristina Zuber

Membri supleanți prezenți la votul final Cornelia Ernst, Kinga Göncz, Jelko Kacin, Tunne Kelam, Jan 
Kozłowski, Svetoslav Hristov Malinov, Anthea McIntyre, Antigoni 
Papadopoulou, Birgit Sippel, Csaba Sógor



RR\926628RO.doc 205/316 PE483.470v03-00

RO

1.10.2012

AVIZ AL COMISIEI PENTRU INDUSTRIE, CERCETARE ȘI ENERGIE

destinat Comisiei pentru piața internă și protecția consumatorilor

referitor la propunerea de directivă a Parlamentului European și a Consiliului privind 
achizițiile efectuate de entitățile care își desfășoară activitatea în sectoarele apei, energiei, 
transporturilor și serviciilor poștale
(COM(2011)0895 – C7-0007/2012 – 2011/0439(COD))

Raportor pentru aviz: Zigmantas Balčytis

JUSTIFICARE SUCCINTĂ

Strategia Europa 2020 pentru creștere inteligentă, durabilă și favorabilă incluziunii 
[COM(2010) 2020] are la bază trei priorități interdependente care se susțin reciproc: 
dezvoltarea unei economii bazate pe cunoaștere și inovare; promovarea unei economii 
competitive, cu emisii scăzute de dioxid de carbon și eficiente din punctul de vedere al 
utilizării resurselor; și promovarea unei economii cu o rată ridicată a ocupării forței de muncă, 
care să asigure coeziunea socială și teritorială.

Achizițiile publice joacă un rol-cheie în Strategia Europa 2020, reprezentând unul dintre 
instrumentele de piață care trebuie utilizate pentru a atinge aceste obiective, prin 
îmbunătățirea mediului de afaceri și a condițiilor care le permit întreprinderilor să inoveze și 
prin încurajarea unei utilizări mai extinse a achizițiilor publice ecologice, sprijinind tranziția 
către o economie cu emisii scăzute de carbon și eficientă în ceea ce privește utilizarea 
resurselor. În același timp, Strategia Europa 2020 subliniază că politica de achiziții publice 
trebuie să asigure utilizarea cât mai eficientă a fondurilor, iar piețele de achiziții trebuie 
menținute deschise la nivelul întregii Uniuni.

Achizițiile publice joacă un rol important în performanța economică globală a Uniunii 
Europene. În Europa, achizitorii publici cheltuiesc în jur de 18 % din PIB pentru bunuri, 
servicii și lucrări. Având în vedere volumul achizițiilor, contractele de achiziții publice pot fi 
utilizate ca o pârghie puternică pentru realizarea unei piețe unice care să încurajeze o creștere 
inteligentă, durabilă și favorabilă incluziunii.

Împreună cu directiva propusă privind achizițiile efectuate de autoritățile publice, propunerea 
va înlocui Directivele 2004/17/CE și 2004/18/CE ca elemente fundamentale ale cadrului 
legislativ al Uniunii Europene privind achizițiile publice. Directiva va fi completată de 
celelalte elemente ale cadrului legislativ respectiv: Directiva 2009/81/CE stabilește norme 
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specifice privind atribuirea anumitor contracte în domeniile apărării și securității, Directiva 
92/13/CEE stabilește standarde comune pentru procedurile naționale de contestare pentru a 
asigura disponibilitatea unor căi de recurs rapide și eficiente în toate țările UE în cazul în care 
ofertanții consideră că contractele au fost atribuite în mod incorect.

AMENDAMENTE

Comisia pentru industrie, cercetare și energie recomandă Comisiei pentru piața internă și 
protecția consumatorilor, competentă în fond, să includă în raportul său următoarele 
amendamente:

Amendamentul 1

Propunere de directivă
Considerentul 4

Textul propus de Comisie Amendamentul

(4) Achizițiile publice joacă un rol cheie în 
Strategia Europa 2020, reprezentând unul 
dintre instrumentele de piață care trebuie 
utilizate pentru realizarea unei creșteri 
inteligente, durabile și favorabile 
incluziunii, asigurând în același timp o 
utilizare cât mai eficientă a fondurilor 
publice. În acest scop, normele actuale în 
materie de achiziții publice adoptate prin 
Directiva 2004/17/CE a Parlamentului 
European și a Consiliului din 31 martie 
2004 de coordonare a procedurilor de 
atribuire a contractelor de achiziții în 
sectoarele apei, energiei, transporturilor și 
serviciilor poștale și Directiva 2004/18/CE 
a Parlamentului European și a Consiliului 
din 31 martie 2004 privind coordonarea 
procedurilor de atribuire a contractelor de 
achiziții publice de lucrări, de bunuri și de 
servicii trebuie revizuite și modernizate 
pentru a crește eficiența cheltuielilor 
publice, a facilita participarea 
întreprinderilor mici și mijlocii la 
achizițiile publice și a permite achizitorilor 
să utilizeze mai eficient achizițiile publice 
în sprijinul unor obiective societale 
comune. Totodată, anumite noțiuni și 
concepte de bază trebuie clarificate pentru 
îmbunătățirea certitudinii juridice și 

(4) Achizițiile publice joacă un rol cheie în 
Strategia Europa 2020, reprezentând unul 
dintre instrumentele de piață care trebuie 
utilizate pentru realizarea unei creșteri 
inteligente, durabile și favorabile 
incluziunii, asigurând în același timp o 
utilizare cât mai eficientă a fondurilor 
publice. În acest scop, normele actuale în 
materie de achiziții publice adoptate prin 
Directiva 2004/17/CE a Parlamentului 
European și a Consiliului din 31 martie 
2004 de coordonare a procedurilor de 
atribuire a contractelor de achiziții în 
sectoarele apei, energiei, transporturilor și 
serviciilor poștale și Directiva 2004/18/CE 
a Parlamentului European și a Consiliului 
din 31 martie 2004 privind coordonarea 
procedurilor de atribuire a contractelor de 
achiziții publice de lucrări, de bunuri și de 
servicii trebuie revizuite și modernizate 
pentru a permite achizitorului public să 
utilizeze mai eficient achizițiile publice în 
sprijinul dezvoltării durabile și al altor 
obiective societale comune, pentru a 
crește astfel eficiența cheltuielilor publice, 
asigurând cel mai bun raport 
calitate / preț, reducând costurile atât 
pentru autorități, cât și pentru 
întreprinderi și facilitând participarea 
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încorporarea unor aspecte ale 
jurisprudenței constante a Curții de Justiție 
a Uniunii Europene în acest domeniu.

întreprinderilor mici și mijlocii la 
achizițiile publice. Totodată, normele UE 
trebuie simplificate, în special în ceea ce 
privește metoda stabilită pentru 
includerea obiectivelor de sustenabilitate 
în achizițiile publice, iar anumite noțiuni și 
concepte de bază trebuie clarificate pentru 
îmbunătățirea certitudinii juridice și 
încorporarea unor aspecte ale 
jurisprudenței bine stabilite a Curții de 
Justiție a Uniunii Europene în acest 
domeniu.

Amendamentul 2

Propunere de directivă
Considerentul 5

Textul propus de Comisie Amendamentul

(5) În conformitate cu articolul 11 din 
Tratatul privind funcționarea Uniunii 
Europene, în definirea și aplicarea 
politicilor și activităților Uniunii trebuie 
integrate cerințe de protecție a mediului, în 
special pentru a promova dezvoltarea 
durabilă. Prezenta directivă clarifică modul 
în care entitățile contractante pot contribui 
la protecția mediului și la promovarea unei 
dezvoltări durabile, garantându-le totodată 
posibilitatea de a obține cel mai bun raport 
calitate/preț pentru contractele lor.

(5) În conformitate cu articolele 9, 10 și 11 
din Tratatul privind funcționarea Uniunii 
Europene, în definirea și aplicarea 
politicilor și activităților Uniunii trebuie 
integrate cerințe de protecție a mediului, 
precum și noțiunea de „proces de 
producție durabil din punct de vedere 
social”, în special pentru a promova 
dezvoltarea durabilă și pentru a garanta, 
de-a lungul întregului lanț de 
aprovizionare, respectarea sănătății și a 
securității publice, precum și a normelor 
sociale și a legislației statelor membre și a 
Uniunii în domeniul muncii. Prezenta 
directivă clarifică modul în care 
autoritățile contractante contribuie la 
protecția mediului și la promovarea unei 
dezvoltări durabile, precum și modul în 
care acestea pot utiliza puterea de 
apreciere care le-a fost atribuită pentru a 
alege cele mai bune specificații tehnice și 
cele mai bune criterii de atribuire care 
vizează desfășurarea unor achiziții 
publice durabile din punct de vedere 
social, garantându-le totodată legătura cu 
obiectul contractului, precum și cel mai 
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bun raport calitate/preț.

Amendamentul 3

Propunere de directivă
Considerentul 10 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(10a) Este necesar, de asemenea, să se 
excludă achizițiile efectuate în sectorul 
serviciilor poștale și în sectorul serviciilor 
diferite de cele poștale, deoarece s-a 
stabilit în repetate rânduri că acest sector 
este supus unor presiuni concurențiale 
care fac ca disciplina în materie de 
achiziții impusă de normele UE să nu mai 
fie necesară.

Justificare

As a result of the liberalisation process in the postal sector, the introduction of fully-fledged 
sector-specific regulation and the evolution of the market, it is no longer necessary to 
regulate purchases by entities operating in the postal sector. Therefore, the time is ripe to 
exclude postal services and all the more so “other services than postal services”, from the 
scope of the Directive and allow all entities operating in the sector to base their decisions on 
purely economic criteria. Since 1997, the postal sector has been increasingly subject to 
competitive pressure. Three milestones in the EU postal acquis are relevant in this respect: 
the first and the second Postal Directives (97/67/EC and 2002/39/EC respectively), which 
followed the 1992 Green Paper, set in motion the process of a controlled liberalisation and 
gradually opened the postal markets to competition. The third Postal Directive (2008/06/EC) 
abolished all exclusive rights in the postal sector and set 31st December 2010 as the deadline 
for full market opening for the majority of Member States (in fact, 95% of the EU postal 
markets in terms of volumes) and 31st December 2012 for the remaining Member States.

Amendamentul 4

Propunere de directivă
Considerentul 14

Textul propus de Comisie Amendamentul

(14) Prin Decizia 94/800/CE a Consiliului 
din 22 decembrie 1994 privind încheierea, 
în numele Comunității Europene, referitor 

(14) Prin Decizia 94/800/CE a Consiliului 
din 22 decembrie 1994 privind încheierea, 
în numele Comunității Europene, referitor 
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la domeniile de competența sa, a 
acordurilor obținute în cadrul negocierilor 
comerciale multilaterale din Runda 
Uruguay (1986-1994)25 a fost aprobat 
Acordul privind achizițiile publice al 
Organizației Mondiale a Comerțului, 
denumit în continuare „Acordul”. 
Obiectivul Acordului este de a institui un 
cadru multilateral de drepturi și obligații 
echilibrate referitoare la contractele de 
achiziții publice, în scopul de a realiza 
liberalizarea și expansiunea comerțului 
mondial. Pentru contractele reglementate 
de Acord, precum și de alte acorduri 
internaționale pertinente în cadrul cărora 
Uniunea Europeană și-a asumat obligații, 
entitățile contractante își îndeplinesc 
obligațiile care le revin în temeiul acestor 
acorduri prin aplicarea prezentei directive 
operatorilor economici din țările terțe care 
sunt semnatare ale acordurilor.

la domeniile de competența sa, a 
acordurilor obținute în cadrul negocierilor 
comerciale multilaterale din Runda 
Uruguay (1986-1994)25 a fost aprobat 
Acordul privind achizițiile publice al 
Organizației Mondiale a Comerțului, 
denumit în continuare „Acordul”. În acest 
cadru multilateral de drepturi și obligații 
echilibrate referitoare la contractele de 
achiziții publice, care asigură egalitatea 
de șanse pentru operatorii economici din 
Uniune și din țările terțe pentru a susține 
concurența în condiții de egalitate pe 
piețele Uniunii și ale țărilor terțe, în 
scopul de a facilita integrarea 
întreprinderilor mici și mijlocii (IMM-uri) 
și de a stimula ocuparea forței de muncă 
și inovarea pe teritoriul Uniunii.  Pentru 
contractele reglementate de Acord, precum 
și de alte acorduri internaționale pertinente 
în cadrul cărora Uniunea Europeană și-a 
asumat obligații, entitățile contractante își 
îndeplinesc obligațiile care le revin în 
temeiul acestor acorduri prin aplicarea 
prezentei directive operatorilor economici 
din țările terțe care sunt semnatare ale 
acordurilor.

Amendamentul 5

Propunere de directivă
Considerentul 14 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(14a) Uniunea ar avea nevoie de un 
instrument eficient, pe de o parte, pentru 
a încuraja respectarea principiului 
reciprocității și echilibrului cu privire la 
țările terțe care nu oferă acces similar 
operatorilor economici din Uniune, și în 
special prin evaluarea reciprocității solide 
efectuată de Comisie și, pe de altă parte, 
pentru a asigura o concurență loială și în 
condiții egale pentru toți.
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Amendamentul 6

Propunere de directivă
Considerentul 14 b (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(14b) Având în vedere necesitatea de a 
promova participarea operatorilor 
economici din Uniune la achiziții publice 
transfrontaliere, statele membre trebuie să 
transpună dispozițiile directivei privind 
serviciile în mod adecvat și în timp util.

Amendamentul 7

Propunere de directivă
Considerentul 27

Textul propus de Comisie Amendamentul

(27) Mijloacele electronice de informare și 
comunicare pot simplifica foarte mult 
publicarea contractelor și pot spori 
eficiența și transparența procedurilor de 
achiziții. Acestea trebuie să devină 
mijloacele standard de comunicare și 
schimb de informații în cadrul procedurilor 
de achiziții. Utilizarea mijloacelor 
electronice duce totodată și la economii de 
timp. Prin urmare, trebuie prevăzute 
reduceri ale perioadelor minime atunci 
când se utilizează mijloacele electronice, 
cu condiția ca acestea să fie însă 
compatibile cu modalitățile de transmitere 
specifice prevăzute la nivelul Uniunii. În 
plus, utilizarea unor mijloace electronice 
de informare și comunicare care includ 
funcții adecvate le poate permite 
autorităților contractante să prevină, să 
depisteze și să corecteze erorile care apar 
în cursul procedurilor de achiziție.

(27) Mijloacele electronice de informare și 
comunicare pot simplifica foarte mult 
publicarea contractelor și pot spori 
eficiența și transparența procedurilor de 
achiziții. Acestea trebuie să devină 
mijloacele standard de comunicare și 
schimb de informații în cadrul procedurilor 
de achiziții. Utilizarea mijloacelor 
electronice duce, totodată, și la economii 
de timp, costuri și de resurse. Prin urmare, 
trebuie prevăzute reduceri ale perioadelor 
minime atunci când se utilizează mijloacele 
electronice, cu condiția ca acestea să fie 
însă compatibile cu modalitățile de 
transmitere specifice prevăzute la nivelul 
Uniunii. În plus, utilizarea unor mijloace 
electronice de informare și comunicare 
care includ funcții adecvate le poate 
permite autorităților contractante să 
prevină, să depisteze și să corecteze erorile 
care apar în cursul procedurilor de 
achiziție.



RR\926628RO.doc 211/316 PE483.470v03-00

RO

Amendamentul 8

Propunere de directivă
Considerentul 27 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(27a) Se încurajează utilizarea achizițiilor 
electronice pentru a se asigura realizarea 
a cel puțin 50% din achizițiile publice – 
atât din cele ale instituțiilor europene, cât 
și din cele ale statelor membre – prin 
mijloace electronice, în conformitate cu 
angajamentul guvernelor statelor membre 
de la Manchester, în 2005, în cadrul 
Conferinței ministeriale pentru guvernare 
electronică. În viitor, achizițiile 
electronice, care joacă un rol pozitiv în 
reducerea costurilor și în mărirea 
accesibilității procedurilor de achiziție, 
vor deveni principala procedură. Este 
necesar să se păstreze standarde deschise 
și neutralitatea tehnologiei pentru a 
asigura interoperabilitatea diferitelor 
sisteme, pentru a evita dependența de 
furnizor și pentru a asigura o reală 
interoperabilitate între diferitele platforme 
pentru achizițiile electronice deja 
existente în statele membre.

Amendamentul 9

Propunere de directivă
Considerentul 33

Textul propus de Comisie Amendamentul

(33) Mijloacele de comunicare electronice 
sunt deosebit de bine adaptate pentru 
practicile și instrumentele de achiziții 
centralizate, deoarece oferă posibilitatea 
reutilizării și procesării automate a datelor 
și a reducerii la minimum a costurilor de 
informare și de tranzacționare. Utilizarea 
acestor mijloace electronice de comunicare 
trebuie așadar, într-o primă etapă, să 
devină obligatorie pentru organismele 

(33) Mijloacele de comunicare electronice 
sunt deosebit de bine adaptate pentru 
practicile și instrumentele de achiziții 
centralizate, deoarece oferă posibilitatea 
reutilizării și procesării automate a datelor 
și a reducerii la minimum a costurilor de 
informare și de tranzacționare și deoarece 
asigură transparența. Utilizarea acestor 
mijloace electronice de comunicare trebuie 
așadar, într-o primă etapă, să devină 
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centrale de achiziție, facilitând în același 
timp convergența practicilor în întreaga 
Uniune. Ulterior trebuie stabilită o 
obligație generală de a utiliza mijloace 
electronice de comunicare pentru toate 
procedurile de achiziții, după o perioadă de 
tranziție de doi ani.

obligatorie pentru organismele centrale de 
achiziție, facilitând în același timp 
convergența practicilor în întreaga Uniune. 
Ulterior trebuie stabilită o obligație 
generală de a utiliza mijloace electronice 
de comunicare pentru toate procedurile de 
achiziții, după o perioadă de tranziție de 
doi ani.

Amendamentul 10

Propunere de directivă
Considerentul 38

Textul propus de Comisie Amendamentul

(38) Pentru a încuraja participarea 
întreprinderilor mici și mijlocii (IMM-uri) 
la piața achizițiilor, trebuie să se prevadă 
în mod explicit posibilitatea de a împărți 
contractele în loturi, fie omogene, fie 
eterogene. În cazul în care contractele sunt 
împărțite în loturi, entitățile contractante 
pot, de exemplu pentru a menține 
concurența sau pentru a garanta securitatea 
aprovizionării, să limiteze numărul de 
loturi pentru care un operator economic 
poate depune oferte; ele pot, de asemenea, 
să limiteze numărul de loturi care pot fi 
atribuite aceluiași ofertant.

(38) Pentru a încuraja participarea 
întreprinderilor mici și mijlocii (IMM-uri) 
la piața achizițiilor, trebuie aplicat 
principiul „Gândiți mai întâi la scară 
mică” și statele membre ar trebui să pună 
pe deplin în aplicare Codul european al 
celor mai bune practici care facilitează 
accesul IMM-urilor la contractele de 
achiziții publice. În plus, ar trebui să se 
prevadă în mod explicit posibilitatea de a 
împărți contractele în loturi, fie omogene, 
fie eterogene. În cazul în care contractele 
sunt împărțite în loturi, entitățile 
contractante pot, de exemplu pentru a 
menține concurența sau pentru a garanta 
securitatea aprovizionării, să limiteze 
numărul de loturi pentru care un operator 
economic poate depune oferte; ele pot, de 
asemenea, să limiteze numărul de loturi 
care pot fi atribuite aceluiași ofertant.

Amendamentul 11

Propunere de directivă
Considerentul 43

Textul propus de Comisie Amendamentul

(43) Atribuirea contractelor trebuie 
realizată pe baza unor criterii obiective 

(43) Atribuirea contractelor trebuie 
realizată pe baza unor criterii obiective 
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care să asigure respectarea principiilor de 
transparență, nediscriminare și egalitate de 
tratament. Aceste criterii trebuie să 
garanteze că ofertele sunt evaluate în 
condiții de concurență efectivă, inclusiv 
atunci când entitățile contractante necesită 
lucrări, bunuri și servicii de înaltă calitate 
care să fie cât mai adaptate la nevoile lor. 
Prin urmare, trebuie să li se permită 
entităților contractante să adopte drept 
criteriu de atribuire fie „cea mai 
avantajoasă ofertă din punct de vedere 
economic”, fie „costul cel mai scăzut”, 
ținând cont de faptul că, în acest din urmă 
caz, ele sunt libere să stabilească 
standarde de calitate corespunzătoare 
utilizând specificațiile tehnice sau 
condițiile de executare a contractului.

care să asigure respectarea principiilor de 
transparență, nediscriminare și egalitate de 
tratament. Aceste criterii ar trebui să 
garanteze că ofertele sunt evaluate în 
condiții de concurență efectivă, garantând 
totodată că cererea entităților contractante 
se referă la lucrări, bunuri și servicii de 
înaltă calitate care să fie cât mai adaptate la 
nevoile lor și care includ factori asociați 
criteriilor aplicabile procesului de 
producție sustenabil din punct de vedere 
social. Prin urmare, ar trebui să li se 
permită entităților contractante să adopte 
drept criteriu de atribuire fie „cea mai 
avantajoasă ofertă din punct de vedere 
economic”, fie „costul cel mai scăzut”, 
ținând cont de faptul că, în acest din urmă 
caz, ele ar trebui să se refere la standarde 
de calitate corespunzătoare utilizând 
specificațiile tehnice sau condițiile de 
executare a contractului.

Amendamentul 12

Propunere de directivă
Considerentul 45

Textul propus de Comisie Amendamentul

(45) Este extrem de important să se 
exploateze pe deplin potențialul 
achizițiilor publice pentru a realiza 
obiectivele Strategiei Europa 2020 pentru 
creștere durabilă. Având în vedere însă 
diferențele importante dintre diversele 
sectoare și piețe, nu este oportun să se 
stabilească cerințe obligatorii generale 
pentru achizițiile care țin cont de aspecte 
ecologice, sociale și de inovare. 
Legislativul Uniunii a stabilit deja cerințe 
obligatorii în materie de achiziții pentru 
atingerea unor obiective specifice în 
sectorul vehiculelor de transport rutier 
(Directiva 2009/33/CE a Parlamentului 
European și a Consiliului din 23 aprilie 
2009 privind promovarea vehiculelor de 

(45) Este necesar să se stabilească drept 
obiectiv exploatarea potențialului 
achizițiilor publice pentru a realiza 
obiectivele Strategiei Europa 2020 pentru 
creștere durabilă, fără a afecta 
competențele entităților contractante. 
Având în vedere însă diferențele 
importante dintre diversele sectoare și 
piețe, nu este oportun să se stabilească 
cerințe obligatorii generale pentru 
achizițiile care țin cont de aspecte 
ecologice, sociale și de inovare. 
Legislativul Uniunii a stabilit deja cerințe 
obligatorii în materie de achiziții pentru 
atingerea unor obiective specifice în 
sectorul vehiculelor de transport rutier 
(Directiva 2009/33/CE a Parlamentului 
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transport rutier nepoluante și eficiente din 
punct de vedere energetic) și al 
echipamentelor de birou [Regulamentul 
(CE) nr. 106/2008 al Parlamentului 
European și al Consiliului din 15 ianuarie 
2008 privind un program comunitar de 
etichetare referitoare la eficiența energetică 
a echipamentelor de birou]. De altfel, s-au 
înregistrat progrese importante în ceea ce 
privește definirea unor metodologii 
comune pentru calcularea costurilor pe 
ciclu de viață. Pare oportun să se continue 
pe această cale, lăsând în sarcina legislației 
sectoriale stabilirea obiectivelor și a 
țintelor obligatorii în funcție de politicile și 
condițiile specifice predominante din 
sectorul relevant și promovarea elaborării 
și utilizării unor abordări europene privind 
calcularea costurilor pe ciclu de viață ca 
stimulent suplimentar pentru utilizarea 
achizițiilor publice în sprijinul creșterii 
durabile.

European și a Consiliului din 23 aprilie 
2009 privind promovarea vehiculelor de 
transport rutier nepoluante și eficiente din 
punct de vedere energetic) și al 
echipamentelor de birou [Regulamentul 
(CE) nr. 106/2008 al Parlamentului 
European și al Consiliului din 15 ianuarie 
2008 privind un program comunitar de 
etichetare referitoare la eficiența energetică 
a echipamentelor de birou]. De altfel, s-au 
înregistrat progrese importante în ceea ce 
privește definirea unor metodologii 
comune pentru calcularea costurilor pe 
ciclu de viață. Pare oportun să se continue 
pe această cale, lăsând în sarcina legislației 
sectoriale stabilirea obiectivelor și a 
țintelor obligatorii în funcție de politicile și 
condițiile specifice predominante din 
sectorul relevant și promovarea elaborării 
și utilizării unor abordări europene privind 
calcularea costurilor pe ciclu de viață ca 
stimulent suplimentar pentru utilizarea 
achizițiilor publice în sprijinul creșterii 
durabile.

Amendamentul 13

Propunere de directivă
Articolul 2 – alineatul 1 – punctul 22

Textul propus de Comisie Amendamentul

22. „ciclu de viață” înseamnă toate stadiile 
consecutive și/sau interconectate, inclusiv 
producția, transportul, utilizarea și 
întreținerea, ale existenței unui produs sau 
a unor lucrări sau servicii, de la achiziția 
materiilor prime sau generarea resurselor 
până la eliminare, curățarea 
amplasamentului și finalizare;

22. „ciclu de viață” înseamnă toate stadiile 
consecutive și/sau interconectate, inclusiv 
producția și locul de producție, transportul, 
utilizarea și întreținerea, ale existenței unui 
produs sau a unor lucrări sau servicii, de la 
achiziția materiilor prime sau generarea 
resurselor până la eliminare, curățarea 
amplasamentului și finalizare;

Amendamentul 14

Propunere de directivă
Articolul 10
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Textul propus de Comisie Amendamentul

[...] eliminat

Justificare

As a result of the liberalisation process in the postal sector, the introduction of fully-fledged 
sector-specific regulation and the evolution of the market, it is no longer necessary to 
regulate purchases by entities operating in the postal sector. Therefore, the time is ripe to 
exclude postal services and all the more so “other services than postal services”, from the 
scope of the Directive and allow all entities operating in the sector to base their decisions on 
purely economic criteria. Furthermore, as the experience with the application of Article 30 
procedure shows, an increasing number of postal services are already excluded from the 
scope of application of the Utilities Directive. This was the case for a number of markets in 
Denmark, Finland, Italy, Sweden, Austria and Hungary.

Amendamentul 15

Propunere de directivă
Articolul 14 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Articolul 14a
Reciprocitate

Transpunerea practică a Acordului 
privind achizițiile publice în cadrul 
legislativ al Uniunii din domeniu se 
bazează pe o evaluare prealabilă a 
aplicării corecte a principiului 
reciprocității solide în ceea ce privește 
deschiderea pieței între Uniune și țările 
terțe semnatare. Evaluarea respectivă a 
reciprocității solide cuprinde țările terțe 
care nu sunt părți la Acordul privind 
achizițiile publice și care au acces la piața 
europeană a achizițiilor publice.

Amendamentul 16

Propunere de directivă
Articolul 29 – alineatul 1
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Textul propus de Comisie Amendamentul

Entitățile contractante îi tratează pe 
operatorii economici în mod egal și fără 
discriminare și acționează într-o manieră 
transparentă și proporțională.

Entitățile contractante îi tratează pe 
operatorii economici în mod egal și fără 
discriminare și acționează într-o manieră 
transparentă.

Amendamentul 17

Propunere de directivă
Articolul 40 – alineatul 3

Textul propus de Comisie Amendamentul

(3) În cazul în care o stare de urgență 
demonstrată în mod corespunzător de către 
entitățile contractante face imposibil de 
respectat termenul prevăzut la al doilea 
paragraf de la alineatul (1), acestea pot 
stabili un termen care nu poate fi mai mic 
de 20 zile de la data la care s-a trimis 
anunțul de participare.

(3) În cazul în care o stare de urgență 
demonstrată în mod corespunzător de către 
entitățile contractante face imposibil de 
respectat termenul prevăzut la al doilea 
paragraf de la alineatul (1), acestea pot 
stabili un termen care nu poate fi mai mic 
de 25 zile de la data la care s-a trimis 
anunțul de participare.

O stare de urgență nu poate conduce la o 
reducere a termenelor cu excepția cazului 
în care această situație nu a fost 
provocată de entitățile contractante.

Amendamentul 18

Propunere de directivă
Articolul 40 – alineatul 4

Textul propus de Comisie Amendamentul

(4) Entitatea contractantă poate reduce cu 
cinci zile termenul pentru primirea 
ofertelor prevăzut la alineatul (1) al doilea 
paragraf, în cazul în care acceptă ca 
ofertele să fie depuse prin mijloace 
electronice, în conformitate cu articolul 33 
alineatele (3), (4) și (5).

(4) Entitatea contractantă poate reduce cu 
trei zile termenul pentru primirea ofertelor 
prevăzut la alineatul (1) al doilea paragraf, 
în cazul în care acceptă ca ofertele să fie 
depuse prin mijloace electronice, în 
conformitate cu articolul 33 alineatele (3), 
(4) și (5).

Amendamentul 19
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Propunere de directivă
Articolul 45 – alineatul 1 – paragraful 3

Textul propus de Comisie Amendamentul

Durata unui acord-cadru nu poate fi mai 
mare de patru ani, cu excepția cazurilor 
excepționale bine justificate, în special prin 
obiectul acordului-cadru.

Durata unui acord-cadru nu poate fi mai 
mare de opt ani, cu excepția cazurilor 
excepționale bine justificate, în special prin 
obiectul acordului-cadru.

Justificare

Durata propusă de patru ani este prea scurtă, reduce efectul și posibilele economii obținute 
dintr-un acord-cadru pe termen lung, în cadrul căruia ofertele furnizorilor sunt, în general, 
mai avantajoase. Unul din principalele motive ale acestor dispoziții este reprezentat de 
dorința de a maximiza eficiența cheltuielilor entităților contractante în cadrul achizițiilor. 
Durata propusă contravine acestui obiectiv, întrucât contractele cele mai lungi sunt cele care 
permit obținerea celor mai avantajoase condiții de preț.

Amendamentul 20

Propunere de directivă
Articolul 54 – alineatul 1 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1a) Specificațiile tehnice pot include, 
după caz, și cerințe referitoare la:

Amendamentul 21

Propunere de directivă
Articolul 54 – alineatul 1a – litera a (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(a) performanță, inclusiv niveluri de 
performanță în materie de mediu și de 
combatere a schimbărilor climatice și de 
performanță în ceea ce privește un proces 
de producție sustenabil din punct de 
vedere social;

Amendamentul 22
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Propunere de directivă
Articolul 54 – alineatul 1 a – litera b (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(b) caracteristicile ciclului de viață;

Amendamentul 23

Propunere de directivă
Articolul 54 – alineatul 1 a – litera c (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(c) procese de producție sustenabile din 
punct de vedere social;

Amendamentul 24

Propunere de directivă
Articolul 54 – alineatul 1 a – litera d (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(d) organizarea, calificările și experiența 
personalului responsabil de executarea 
contractului de achiziții publice în cauză;

Amendamentul 25

Propunere de directivă
Articolul 54 – alineatul 3 – litera c a (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(ca) un proces de producție sustenabil din 
punct de vedere social;

Amendamentul 26

Propunere de directivă
Articolul 58 – alineatul 1 – paragraful 1
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Textul propus de Comisie Amendamentul

Entitățile contractante pot lua în 
considerare variantele prezentate de un 
ofertant care îndeplinesc cerințele minime 
specificate de entitățile contractante.

Entitățile contractante trebuie să ia în 
considerare variantele prezentate de un 
ofertant care îndeplinesc cerințele minime 
specificate de entitățile contractante.

Amendamentul 27

Propunere de directivă
Articolul 58 – alineatul 1 – paragraful 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

Entitățile contractante indică în caietul de 
sarcini dacă autorizează sau nu utilizarea 
de variante și, în cazul în care le 
autorizează, care sunt cerințele minime ce 
trebuie îndeplinite de variante, precum și 
orice cerințe specifice pentru prezentarea 
lor. În cazul în care se autorizează 
utilizarea de variante, ele se asigură 
totodată că criteriile de atribuire alese pot 
fi aplicate atât în cazul variantelor care 
îndeplinesc aceste cerințe minime, cât și 
în cazul ofertelor conforme care nu sunt 
variante.

eliminat

Amendamentul 28

Propunere de directivă
Articolul 58 – alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2) În cazul procedurilor de atribuire a unor 
contracte de achiziție de bunuri sau de 
servicii, entitățile contractante care au 
autorizat utilizarea de variante nu pot 
respinge o variantă din simplul motiv că ar 
conduce, dacă ar fi selectată, fie la un 
contract de achiziție de servicii în locul 
unui contract de achiziție de bunuri, fie la 
un contract de achiziție de bunuri în locul 

(2) În cazul procedurilor de atribuire a unor 
contracte de achiziție de bunuri sau de 
servicii, entitățile contractante nu au 
dreptul să respingă o variantă din simplul 
motiv că ar conduce, dacă ar fi selectată, 
fie la un contract de achiziție de servicii în 
locul unui contract de achiziție de bunuri, 
fie la un contract de achiziție de bunuri în 
locul unui contract de achiziție de servicii.
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unui contract de achiziție de servicii.

Amendamentul 29

Propunere de directivă
Articolul 70 – alineatul 5

Textul propus de Comisie Amendamentul

(5) Entitățile contractante pot decide să nu 
atribuie un contract ofertantului care a 
depus cea mai bună ofertă, dacă stabilesc 
că oferta nu este conformă, cel puțin în 
mod echivalent, cu obligațiile prevăzute de 
legislația Uniunii în domeniul social, al 
muncii sau al mediului sau cu dispozițiile 
internaționale în domeniul social și al 
mediului enumerate în anexa XIV.

(5) Entitățile contractante decid să nu 
atribuie un contract ofertantului care a 
depus cea mai bună ofertă, dacă stabilesc 
că oferta nu este conformă cu obligațiile 
prevăzute în domeniul social, al muncii sau 
al mediului de legislația Uniunii sau a 
statelor membre sau de contractele 
colective de muncă aplicabile în locul în 
care sunt executate lucrările, serviciile 
sau sunt furnizate bunurile ori de 
dispozițiile internaționale în domeniul 
social și al mediului enumerate în 
anexa XI, sau nu este conformă cu 
obligațiile din domeniul dreptului 
proprietății intelectuale.

Amendamentul 30

Propunere de directivă
Articolul 70 – alineatul 5 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(5a) În cazul în care astfel de dispoziții 
legale nu sunt aplicabile, încălcarea altor 
dispoziții legislative aplicabile ofertantului 
și care asigură un nivel echivalent de 
protecție constituie, de asemenea, un 
temei pentru excludere.

Amendamentul 31

Propunere de directivă
Articolul 73 – alineatul 3
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(3) În cazul contractelor de achiziție de 
lucrări, al contractelor de achiziție de 
servicii și al lucrărilor de amplasare și de 
instalare din cadrul unui contract de 
achiziție de bunuri, entitățile contractante 
pot impune ca anumite sarcini critice să 
fie efectuate direct de ofertantul însuși 
sau, în cazul unei oferte depuse de un 
grup de operatori economici prevăzut la 
articolul 30, de un participant din cadrul 
grupului.

eliminat

Amendamentul 32

Propunere de directivă
Articolul 76 – alineatul 2 – paragraful 2 – litera a

Textul propus de Comisie Amendamentul

(a) calitatea, inclusiv caracteristicile 
tehnice, estetice și funcționale, 
accesibilitatea, proiectarea pentru toți 
utilizatorii, caracteristicile ecologice și 
caracterul inovator;

(a) calitatea, inclusiv caracteristicile 
tehnice, estetice și funcționale, 
accesibilitatea, randamentul în materie de 
eficiență energetică, proiectarea pentru toți 
utilizatorii, caracteristicile ecologice și 
caracterul inovator;

Amendamentul 33

Propunere de directivă
Articolul 76 – alineatul 2 – paragraful 2 – litera a a (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(aa) procesul de producție sustenabil din 
punct de vedere social;

Amendamentul 34

Propunere de directivă
Articolul 79 – alineatul 3 – litera d a (nouă)
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(da) conformitatea cu normele și 
standardele în vigoare în domeniile 
sănătății, al siguranței, social și al muncii, 
prevăzute de legislația Uniunii și a 
statelor membre, precum și de contractele 
colective de muncă aplicabile în locul în 
care sunt executate lucrările, serviciile 
sau sunt furnizate bunurile;

Amendamentul 35

Propunere de directivă
Articolul 79 – alineatul 3 – litera d b (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(db) conformitatea cu cerințele de 
subcontractare stabilite la articolul 81.

Amendamentul 36

Propunere de directivă
Articolul 79 – alineatul 4 – paragraful 3

Textul propus de Comisie Amendamentul

Entitățile contractante trebuie să respingă 
oferta atunci când constată că aceasta este 
anormal de scăzută deoarece nu respectă 
obligațiile prevăzute de legislația Uniunii 
în domeniul social, al muncii sau al 
mediului sau de dispozițiile internaționale 
în domeniul social și al mediului 
enumerate în anexa XIV.

Entitățile contractante resping oferta atunci 
când constată că aceasta este anormal de 
scăzută deoarece nu respectă obligațiile 
prevăzute de legislațiile Uniunii și ale 
statelor membre, precum și de contractele 
colective de muncă aplicabile în locul în 
care sunt executate lucrările și serviciile 
sau sunt furnizate bunurile, în domeniul 
social, al muncii sau al mediului sau de 
dispozițiile internaționale în domeniul 
social și al mediului enumerate în 
anexa XIV.

Amendamentul 37
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Propunere de directivă
Articolul 81 – alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1) În documentele achiziției, entitatea 
contractantă poate solicita sau poate fi 
obligată de un stat membru să solicite 
ofertantului să indice, în oferta sa, partea 
din contract pe care intenționează să o 
subcontracteze unor terți, precum și 
subcontractanții propuși.

(1) În documentele achiziției, entitatea 
contractantă obligă ofertantul să indice în 
oferta sa partea din contract pe care 
intenționează să o subcontracteze unor 
terți, precum și subcontractanții propuși.

Amendamentul 38

Propunere de directivă
Articolul 81 – alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2) Statele membre pot dispune ca, la 
cererea subcontractantului și atunci când 
natura contractului permite acest lucru, 
entitatea contractantă să transfere direct 
subcontractantului respectiv plățile 
datorate pentru serviciile, bunurile sau 
lucrările furnizate contractantului principal. 
În acest caz, statele membre instituie 
mecanisme corespunzătoare pentru a 
permite contractantului principal să 
formuleze obiecții cu privire la plățile 
necuvenite. Dispozițiile privind această 
modalitate de plată trebuie incluse în 
documentele achiziției.

(2) Statele membre pot dispune ca plățile 
datorate subcontractantului pentru 
serviciile, bunurile sau lucrările furnizate 
contractantului principal să fie plătite 
imediat atunci când și în măsura în care:

(a) autoritatea contractantă a oferit 
contractantului principal serviciile sale 
sau o parte a acestora;
(b) autoritatea contractantă a acceptat 
serviciile, bunurile sau lucrările realizate 
ca fiind complet furnizate; sau
(c) subcontractantul a fixat fără succes 
pentru contractantul principal un termen 
adecvat pentru a oferi informații cu 
privire la circumstanțele menționate la 
literele (a) și (b).
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Amendamentul 39

Propunere de directivă
Articolul 82 – alineatul 4

Textul propus de Comisie Amendamentul

(4) În cazul în care valoarea modificării 
poate fi exprimată în termeni monetari, 
modificarea nu este considerată 
substanțială în sensul alineatului (1) dacă 
valoarea sa nu depășește pragurile 
stabilite la articolul 12 și este mai mică de 
5 % din prețul contractului inițial, cu 
condiția ca respectiva modificare să nu 
schimbe caracterul general al contractului. 
În cazul în care se efectuează mai multe 
modificări succesive, evaluarea se face pe 
baza valorii cumulate a modificărilor 
succesive.

(4) În cazul în care valoarea modificării 
poate fi exprimată în termeni monetari, 
modificarea nu este considerată 
substanțială în sensul alineatului (1) dacă 
valoarea sa este mai mică de 10 % din 
prețul contractului inițial, cu condiția ca 
respectiva modificare să nu schimbe 
caracterul general al contractului.

Amendamentul 40

Propunere de directivă
Articolul 93 – alineatul 1 – paragraful 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

Fiecare stat membru desemnează un 
organism unic independent responsabil de 
supravegherea și coordonarea activităților 
de implementare (denumit în continuare 
„organismul de supraveghere”). Statele 
membre informează Comisia în legătură cu 
desemnarea acestor organisme.

Fiecare stat membru asigură instituirea 
unui organism independent care să fie 
responsabil de supravegherea și 
coordonarea activităților de implementare 
(denumit în continuare „organismul de 
supraveghere”). Statele membre 
informează Comisia în legătură cu 
desemnarea acestor organisme.

Amendamentul 41

Propunere de directivă
Articolul 93 a (nou)
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Textul propus de Comisie Amendamentul

Articolul 93 a
Comisia prezintă, până la sfârșitul 
anului 2013, un raport privind diferitele 
practici de atribuire a unor contracte de 
achiziții a căror valoare este inferioară 
pragurilor fixate la articolul 12, îndeosebi 
pentru serviciile care nu sunt prioritare.

Amendamentul 42

Propunere de directivă
Articolul 103 – alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

Comisia examinează efectele economice 
asupra pieței interne ale aplicării pragurilor 
prevăzute la articolul 12 și prezintă un 
raport în acest sens Parlamentului 
European și Consiliului până la 30 iunie 
2017.

Comisia examinează efectele economice 
asupra pieței interne ale aplicării pragurilor 
prevăzute la articolul 12 și prezintă un 
raport în acest sens Parlamentului 
European și Consiliului până la 30 iunie 
2015.

Amendamentul 43

Propunere de directivă
Anexa VIII – alineatul 1 – punctul 1 – litera a

Textul propus de Comisie Amendamentul

(a) în cazul contractelor de achiziție de 
bunuri sau de servicii, o specificație 
menționată într-un document pentru a 
defini caracteristicile pe care trebuie să le 
aibă un produs sau serviciu, precum 
nivelurile de calitate, nivelurile de 
performanță climatică și de mediu, 
proiectarea pentru toate tipurile de utilizări 
(inclusiv accesul pentru persoanele cu 
dizabilități) și evaluarea conformității, 
performanțele, utilizarea produsului, 
siguranța sau dimensiunile acestuia, 
inclusiv cerințele aplicabile produsului în 

(a) în cazul contractelor de achiziție de 
bunuri sau de servicii, o specificație 
menționată într-un document pentru a 
defini caracteristicile pe care trebuie să le 
aibă un produs sau serviciu, precum 
nivelurile de calitate, nivelurile de 
performanță climatică și de mediu, 
proiectarea pentru toate tipurile de utilizări 
(inclusiv accesul pentru persoanele cu 
dizabilități) și evaluarea conformității, 
performanțele, utilizarea produsului, 
siguranța sau dimensiunile acestuia, 
inclusiv cerințele aplicabile produsului în 
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ceea ce privește denumirea sub care este 
comercializat, terminologia, simbolurile, 
testările și metodele de testare, ambalarea, 
marcarea și etichetarea, instrucțiunile de 
utilizare, procesele și metodele de 
producție în toate etapele ciclului de viață 
al bunului sau al serviciului, precum și 
procedurile de evaluare a conformității;

ceea ce privește denumirea sub care este 
comercializat, terminologia, simbolurile, 
testările și metodele de testare, ambalarea, 
marcarea și etichetarea, instrucțiunile de 
utilizare, precum și procedurile de evaluare 
a conformității;
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU TRANSPORT ȘI TURISM

destinat Comisiei pentru piața internă și protecția consumatorilor

referitor la propunerea de directivă a Parlamentului European și a Consiliului privind 
achizițiile efectuate de entitățile care își desfășoară activitatea în sectoarele apei, energiei, 
transporturilor și serviciilor poștale
(COM(2011)0895– C7-0007/2012 – 2011/0439(COD))

Raportoare pentru aviz: Eva Lichtenberger

JUSTIFICARE SUCCINTĂ

Achizițiile publice joacă un rol important în performanța economică globală a Uniunii 
Europene. Autoritățile publice cheltuiesc în jur de 18 % din PIB pentru bunuri, servicii și 
lucrări. Având în vedere volumul achizițiilor, contractele de achiziții publice pot fi utilizate ca 
o pârghie puternică pentru realizarea unei piețe unice care să încurajeze o creștere inteligentă, 
durabilă și favorabilă incluziunii.

Achizițiile publice joacă, de asemenea, un rol cheie în Strategia Europa 2020, reprezentând 
unul dintre instrumentele de piață care trebuie utilizate pentru a atinge obiectivele de a 
îmbunătăți mediul de afaceri și condițiile care le permit întreprinderilor să inoveze și de a 
încuraja o utilizare mai extinsă a achizițiilor publice ecologice, sprijinind tranziția către o 
economie cu emisii reduse de carbon și eficientă în ceea ce privește utilizarea resurselor. În 
același timp, Strategia Europa 2020 subliniază că politica de achiziții publice trebuie să 
asigure utilizarea cât mai eficientă a fondurilor publice, iar piețele de achiziții trebuie 
menținute deschise la nivelul întregii Uniuni.

Raportoarea pentru aviz salută propunerea Comisiei de modernizare a directivelor privind 
achizițiile publice. Propunerea legislativă ar trebui să aibă ca rezultat crearea unor proceduri 
de achiziții publice mai simple și mai flexibile pentru autoritățile contractante și să faciliteze 
accesul întreprinderilor, în special al IMM-urilor. Revizuirea legislației ar trebui să asigure 
echilibrul dintre simplificarea normelor și stabilirea de proceduri riguroase și eficace bazate 
de criterii de atribuire inovative și durabile, asigurând în același timp utilizarea pe o scară mai 
largă a achizițiilor publice electronice. 

Atribuirea contractelor trebuie realizată pe baza unor criterii obiective care să asigure 
respectarea principiilor de transparență, nediscriminare și egalitate de tratament. Aceste 
criterii ar trebui să garanteze că ofertele sunt evaluate în condiții de concurență efectivă, 
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inclusiv atunci când autoritățile contractante solicită lucrări, bunuri și servicii de înaltă calitate 
care să fie cât mai adaptate la nevoile lor, de exemplu atunci când criteriile de atribuire includ 
factori legați de procesul de producție. 

Raportoarea pentru aviz este ferm convinsă că autoritățile contractante ar trebui să utilizeze 
drept criteriu de atribuire „oferta cea mai avantajoasă din punct de vedere economic și cea mai 
sustenabilă” (MEAST - most economically advantageous and sustainable tender) și să renunțe 
la criteriul alternativ bazat pe cel mai mic cost. Având în vedere că prețul este luat în 
considerare și în cadrul criteriului MEAST, autoritățile contractante vor fi în măsură să facă 
cele mai adecvate alegeri în funcție de nevoile lor specifice, ținând seama de costuri, de 
obiectivele sociale strategice, de soluțiile inovative și de criteriile sociale și de mediu.

Achizițiile publice ar trebui să fie utilizate ca metodă de promovare a inovării. Autoritățile 
contractante trebuie să fie încurajate să opteze pentru produse și servicii inovatoare, pentru a 
putea fi realizate obiectivele dezvoltării durabile. Sunt necesare soluții și idei noi și 
inovatoare, în special în domeniul transporturilor, iar achizițiile publice ar trebui utilizate ca 
instrument de acoperire a acestor necesități.

Aspectele legate de ciclul de viață ar trebui să se bucure de o atenție mai mare și trebuie luate 
în considerare efectele sociale și de mediu ale întregului proces de producție. Autoritățile 
contractante ar trebui să dispună de mai multe posibilități de a impune cerințe legate de 
procesul de producție, și nu numai de produs. Astfel, achizițiile publice vor deveni mai 
sustenabile, inclusiv în sectorul transporturilor.

Pentru toate achizițiile destinate utilizării de către persoane, autoritățile contractante trebuie să 
stabilească specificații tehnice pentru a lua în considerare criteriile de accesibilitate pentru 
persoanele cu dizabilități sau proiectarea pentru toți utilizatorii. Acest lucru este cu atât mai 
important în domeniul transporturilor publice și al turismului.

Dispozițiile privind subcontractarea ar trebui consolidate. Ofertantul trebuie să fie obligat să 
indice în oferta sa partea din contract pe care ar intenționa să o subcontracteze unor terți, 
precum și subcontractanții avuți în vedere. În plus, principalul contractant și toți 
subcontractanții implicați trebuie să fie răspunzători în caz de nerespectare a legislației. Este 
necesar un sistem de control care să acopere toate elementele lanțului de producție al 
contractantului.

Raportoarea pentru aviz a elaborat câteva amendamente care transpun elementele subliniate 
mai sus. În anumite cazuri, s-a considerat necesară eliminarea anumitor dispoziții propuse de 
Comisie, deoarece raportoarea pentru aviz consideră că anumite aspecte pot fi tratate mai 
eficace în legislația națională, ținând seama de caracteristicile specifice anumitor sectoare sau 
regiuni, în conformitate cu principiul subsidiarității și al unei mai bune reglementări.

În fine, dar nu în ultimul rând, raportoarea pentru aviz ar dori să sublinieze necesitatea de a se 
asigura securitatea juridică și consecvența între directivele privind achizițiile publice și 
actualul cadru juridic al Uniunii din domeniul transporturilor și al serviciilor poștale.

AMENDAMENTE

Comisia pentru transport și turism recomandă Comisiei pentru piața internă și protecția 
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consumatorilor, competentă în fond, să includă în raportul său următoarele amendamente:

Amendamentul 1
Propunere de directivă
Considerentul 8 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(8a) Prezenta directivă nu aduce atingere 
legislației Uniunii din sectoarele care fac 
obiectul unor reglementări cuprinzătoare, 
în special celei din domeniul 
transporturilor și al serviciilor poștale.

Amendamentul 2
Propunere de directivă
Considerentul 8 b (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(8b) Trebuie să se aibă grijă să se 
garanteze că nu se va neglija aspectul 
social al serviciilor poștale în zonele 
rurale atunci când piața va fi deschisă 
către concurență.

Amendamentul 3
Propunere de directivă
Articolul 1 – alineatul 2 – paragraful 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

În sensul prezentei directive, achizițiile 
înseamnă cumpărarea sau alte forme de 
achiziționare de lucrări, de bunuri sau de 
servicii de către una sau mai multe entități 
contractante de la operatori economici aleși 
de către aceste entități contractante, cu 
condiția ca lucrările, bunurile sau serviciile 
să fie destinate efectuării uneia dintre 
activitățile menționate la articolele 5 - 11.

În sensul prezentei directive, achizițiile 
publice înseamnă un contract cu titlu 
oneros încheiat pentru achiziționarea de 
lucrări, de bunuri sau de servicii de către 
una sau mai multe entități contractante de 
la operatori economici aleși de către aceste 
entități contractante, cu condiția ca 
lucrările, bunurile sau serviciile să fie 
destinate efectuării uneia dintre activitățile 
menționate la articolele 5 - 11.
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Amendamentul 4
Propunere de directivă
Articolul 1 – alineatul 2 – paragraful 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

Un ansamblu de lucrări, bunuri și/sau 
servicii, chiar dacă sunt cumpărate prin 
contracte diferite, constituie o achiziție 
unică în sensul prezentei directive în 
cazul în care contractele sunt părți ale 
unui singur proiect.

eliminat

Amendamentul 5
Propunere de directivă
Articolul 2 – paragraful 1 – punctul 22

Textul propus de Comisie Amendamentul

22. „ciclu de viață” înseamnă toate stadiile 
consecutive și/sau interconectate, inclusiv 
producția, transportul, utilizarea și 
întreținerea, ale existenței unui produs 
sau a unor lucrări sau servicii, de la 
achiziția materiilor prime sau generarea 
resurselor până la eliminare, curățarea 
amplasamentului și finalizare;

22. „ciclu de viață” înseamnă exprimarea 
în bani, în toate cazurile posibile, a 
tuturor costurilor asociate achizițiilor 
publice, inclusiv a costurilor legate de 
întreținere și de eficiența utilizării 
resurselor (inclusiv a energiei), a 
costurilor de reciclare la sfârșitul ciclului 
de viață și a costurilor legate de impactul 
social în cazul în care acestea sunt legate 
de executarea contractului. Concepția, 
planificarea și folosirea eficientă a 
mijloacelor electronice pot fi incluse în 
exprimarea în bani a ciclului de viață. În 
sensul achizițiilor publice, ciclul de viață 
începe de la punctul achiziționării și 
cuprinde întreaga durata de viață a 
lucrărilor, bunurilor sau serviciilor și 
formează o parte integrală din calcularea 
ofertei cel mai avantajoase din punct de 
vedere economic, neputând fi disociată de 
aceasta.

Justificare

Deși, în interesul contribuabilului, autoritățile contractante sunt responsabile pentru 
asigurarea caracterului rentabil al oricărei soluții alese prin intermediul achizițiilor publice 
și pentru asigurarea faptului că soluția respectivă nu va costa societatea sau mediul mai mult 
pe termen lung, această responsabilitate poate să înceapă în mod rezonabil doar începând cu 
momentul achiziției.
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Amendamentul 6
Propunere de directivă
Articolul 10 – alineatul 1 – partea introductivă

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1) Prezenta directivă se aplică activităților 
legate de punerea la dispoziție a:

(1) Fără a aduce atingere Directivei 
97/67/CE, prezenta directivă se aplică 
activităților legate de punerea la dispoziție 
a:

Amendamentul 7
Propunere de directivă
Articolul 10 – alineatul 2 – litera b

Textul propus de Comisie Amendamentul

(b) „servicii poștale” înseamnă servicii care 
constau în ridicarea, trierea, dirijarea și 
distribuirea obiectelor poștale. Acestea 
trebuie să includă atât serviciile care se 
încadrează, precum și serviciile care nu se 
încadrează în domeniul de aplicare al 
serviciului universal înființat în 
conformitate cu Directiva 97/67/CE;

(b) „servicii poștale” înseamnă servicii care 
constau în ridicarea, trierea, dirijarea și 
distribuirea obiectelor și serviciilor poștale 
naționale care se încadrează în domeniul 
de aplicare al serviciului universal stabilit 
în conformitate cu Directiva 97/67/CE;

Justificare

Amendamentul urmărește exceptarea serviciilor poștale care nu fac parte din serviciul 
universal de la obligațiile instituite de prezenta directivă. Dat fiind că aceste servicii sunt 
oferite pe o piață concurențială, o obligație de a organiza ofertări ar conduce la un 
dezavantaj competitiv comparativ cu concurenții de pe piață.

Amendamentul 8
Propunere de directivă
Articolul 27 – alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1) Contractele destinate să permită 
desfășurarea unei activități menționate la 
articolele 5 - 11 nu fac obiectul prezentei 
directive în cazul în care statul membru sau 
entitățile contractante care au introdus 
cererea în temeiul articolului 28 pot 

(1) Contractele destinate să permită 
desfășurarea unei activități menționate la 
articolele 5 - 11 nu fac obiectul prezentei 
directive în cazul în care statul membru sau 
entitățile contractante care au introdus 
cererea în temeiul articolului 28 pot 
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demonstra că, în statul membru în care este 
desfășurată, activitatea este expusă direct 
concurenței pe piețe la care accesul nu este 
restricționat; de asemenea, concursurile de 
proiecte care sunt organizate pentru 
desfășurarea unei astfel de activități în 
zona geografică respectivă nu fac obiectul 
prezentei directive. Evaluarea expunerii la 
concurență, care trebuie efectuată ținând 
cont de informațiile de care dispune 
Comisia și în sensul prezentei directive, nu 
aduce atingere aplicării legislației 
concurenței.

demonstra că, în statul membru în care este 
desfășurată, activitatea ori sectoarele sau 
segmentele sale specifice sunt expuse 
direct concurenței pe piețe la care accesul 
nu este restricționat; de asemenea, 
concursurile de proiecte care sunt 
organizate pentru desfășurarea unei astfel 
de activități în zona geografică respectivă 
nu fac obiectul prezentei directive. 
Evaluarea expunerii la concurență, care 
trebuie efectuată ținând cont de 
informațiile de care dispune Comisia și în 
sensul prezentei directive, nu aduce 
atingere aplicării legislației concurenței.

Justificare

Anumite sectoare ale pieței căilor ferate sunt deja expuse în mod direct concurenței și sunt 
liber accesibile; prin urmare, nu ar trebui să intre în domeniul de aplicare al prezentei 
directive.

Amendamentul 9
Propunere de directivă
Articolul 27 – alineatul 3 – paragraful 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

În sensul alineatului (1), accesul la o piață 
se consideră nerestricționat în cazul în care 
statul membru a implementat și a pus în 
aplicare legislația Uniunii cuprinsă în 
anexa III.

În sensul alineatului (1), accesul la o piață 
se consideră nerestricționat în cazul în care 
statul membru a implementat și a pus în 
aplicare legislația Uniunii cuprinsă în 
anexa III sau în cazul în care statul 
membru a extins la piața respectivă 
aplicarea principiilor stabilite prin 
prezentul act legislativ.

Amendamentul 10
Propunere de directivă
Articolul 28 – alineatul 1 – paragraful 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

În cazul în care un stat membru sau, dacă 
legislația statului membru în cauză prevede 
această posibilitate, o entitate contractantă 
consideră, pe baza criteriilor prevăzute la 

În cazul în care un stat membru sau, dacă 
legislația statului membru în cauză prevede 
această posibilitate, o entitate contractantă 
consideră, pe baza criteriilor prevăzute la 
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articolul 27 alineatele (2) și (3), că o 
activitate este expusă direct concurenței pe 
piețe la care accesul nu este restricționat, 
acesta/aceasta poate depune o cerere pentru 
a se stabili că prezenta directivă nu se 
aplică atribuirii de contracte sau organizării 
de concursuri de proiecte pentru 
desfășurarea respectivei activități.

articolul 27 alineatele (2) și (3), că o 
activitate, în întregime sau parțial, chiar și 
în ceea ce privește sectoare sau segmente 
restrânse ale acesteia, este expusă direct 
concurenței pe piețe la care accesul nu este 
restricționat, acesta/aceasta poate depune o 
cerere pentru a se stabili că prezenta 
directivă nu se aplică atribuirii de contracte 
sau organizării de concursuri de proiecte 
pentru desfășurarea respectivei activități 
sau a unui singur sector sau segment al 
acesteia.

Justificare

Anumite sectoare ale pieței căilor ferate sunt deja expuse în mod direct concurenței și sunt 
liber accesibile; prin urmare, nu ar trebui să intre în domeniul de aplicare al prezentei 
directive.

Amendamentul 11
Propunere de directivă
Articolul 28 – alineatul 1 – paragraful 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

Cererile trebuie să fie însoțite de o poziție 
argumentată și motivată adoptată de o 
autoritate națională independentă care este 
competentă în ceea ce privește activitatea 
respectivă. Această poziție trebuie să 
analizeze în detaliu condițiile în care 
articolul 27 alineatul (1) s-ar putea aplica 
activității în cauză, în conformitate cu 
alineatele (2) și (3).

Cererile trebuie să fie însoțite de o poziție 
argumentată și motivată adoptată de o 
autoritate națională independentă care este 
competentă în ceea ce privește activitatea 
respectivă sau în ceea ce privește un 
singur sector sau segment al acesteia. 
Această poziție trebuie să analizeze în 
detaliu condițiile în care articolul 27 
alineatul (1) s-ar putea aplica activității în 
cauză, în conformitate cu alineatele (2) și 
(3).

Justificare

Anumite sectoare ale pieței căilor ferate sunt deja expuse în mod direct concurenței și sunt 
liber accesibile; prin urmare, nu ar trebui să intre în domeniul de aplicare al prezentei 
directive.

Amendamentul 12
Propunere de directivă
Articolul 28 – alineatul 2 – paragraful 1
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Textul propus de Comisie Amendamentul

După primirea unei cereri depuse în 
conformitate cu alineatul (1) de la 
prezentul articol, Comisia poate, printr-o 
decizie de punere în aplicare adoptată în 
termenele prevăzute la alineatul (4) de la 
prezentul articol, să stabilească dacă o 
activitate menționată la articolele 5 - 11 
este expusă direct concurenței, pe baza 
criteriilor prevăzute la articolul 27. 
Respectivele decizii de punere în aplicare 
se adoptă în conformitate cu procedura de 
consultare menționată la articolul 100 
alineatul (2).

După primirea unei cereri depuse în 
conformitate cu alineatul (1) de la 
prezentul articol, Comisia poate, printr-o 
decizie de punere în aplicare adoptată în 
termenele prevăzute la alineatul (4) de la 
prezentul articol, să stabilească dacă o 
activitate sau un singur sector sau 
segment al acesteia, menționat la 
articolele 5 - 11, este expus direct 
concurenței, pe baza criteriilor prevăzute la 
articolul 27. Respectivele decizii de punere 
în aplicare se adoptă în conformitate cu 
procedura de consultare menționată la 
articolul 100 alineatul (2).

Justificare

Anumite sectoare ale pieței căilor ferate sunt deja expuse în mod direct concurenței și sunt 
liber accesibile; prin urmare, nu ar trebui să intre în domeniul de aplicare al prezentei 
directive.

Amendamentul 13
Propunere de directivă
Articolul 28 – alineatul 2 – paragraful 2 – partea introductivă

Textul propus de Comisie Amendamentul

Contractele destinate să permită efectuarea 
activității în cauză și concursurile de 
proiecte organizate pentru desfășurarea 
unei astfel de activități încetează să facă 
obiectul prezentei directive în oricare 
dintre următoarele cazuri:

Contractele destinate să permită efectuarea 
activității în cauză sau a unui singur 
sector sau segment al acesteia și 
concursurile de proiecte organizate pentru 
desfășurarea unei astfel de activități sau a 
unui singur sector sau segment al acesteia 
încetează să facă obiectul prezentei 
directive în oricare dintre următoarele 
cazuri:

Justificare

Anumite sectoare ale pieței căilor ferate sunt deja expuse în mod direct concurenței și sunt 
liber accesibile; prin urmare, nu ar trebui să intre în domeniul de aplicare al prezentei 
directive.
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Amendamentul 14
Propunere de directivă
Articolul 36 – alineatul 1 – paragraful 3

Textul propus de Comisie Amendamentul

În aplicarea prezentului articol, „interese 
private” înseamnă orice interese 
familiale, afective, economice, politice sau 
alte interese comune cu candidații sau 
ofertanții, inclusiv interese profesionale 
conflictuale.

eliminat

Justificare

Acest aspect poate fi tratat cu mai multă eficacitate în legislația națională.

Amendamentul 15
Propunere de directivă
Articolul 36 – alineatul 3 – paragraful 1 – litera a

Textul propus de Comisie Amendamentul

(a) membrii personalului menționați la 
alineatul (2) litera (a) sunt obligați să 
divulge orice conflict de interese în 
legătură cu oricare dintre candidați sau 
ofertanți, de îndată ce iau cunoștință 
despre astfel de conflicte, pentru a permite 
autorității contractante să ia măsuri de 
remediere;

eliminat

Justificare

Acest aspect poate fi tratat cu mai multă eficacitate în legislația națională.

Amendamentul 16
Propunere de directivă
Articolul 36 – alineatul 3 – paragraful 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

În cazul unui conflict de interese, 
autoritatea contractantă trebuie să ia 
măsurile corespunzătoare. Aceste măsuri 
pot include interzicerea participării 

În cazul unui conflict de interese, 
autoritatea contractantă trebuie să ia 
măsurile corespunzătoare.
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membrului personalului în cauză la 
procedura de achiziție respectivă sau 
realocarea sarcinilor și responsabilităților 
acestuia. Dacă un conflict de interese nu 
poate fi remediat în mod eficace prin alte 
mijloace, candidatul sau ofertantul în 
cauză trebuie exclus din procedură.

Justificare

Detaliile exacte privind natura acestor măsuri ar trebui decise la nivel național.

Amendamentul 17
Propunere de directivă
Articolul 37 – alineatul 1 – litera a

Textul propus de Comisie Amendamentul

(a) pentru a influența în mod necuvenit 
procesul decizional al entității 
contractante sau a obține informații 
confidențiale care le pot conferi avantaje 
nejustificate în procedura de achiziții 
publice;

eliminat

Amendamentul 18
Propunere de directivă
Articolul 37 – alineatul 1 – litera b

Textul propus de Comisie Amendamentul

(b) pentru a încheia cu alți candidați și 
ofertanți acorduri care vizează 
denaturarea concurenței; sau

eliminat

Amendamentul 19
Propunere de directivă
Articolul 37 – alineatul 1 – litera c

Textul propus de Comisie Amendamentul

(c) pentru a furniza în mod deliberat 
informații false care pot avea o influență 
semnificativă asupra deciziilor cu privire 

eliminat
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la excludere, selecție și atribuire.

Amendamentul 20
Propunere de directivă
Articolul 39 – alineatul 3

Textul propus de Comisie Amendamentul

(3) Statele membre pot prevedea că 
entitățile contractante pot recurge la o 
procedură negociată fără invitație 
prealabilă la o procedură concurențială de 
ofertare numai în cazurile și situațiile 
specifice prevăzute în mod expres la 
articolul 42.

(3) Statele membre pot prevedea că 
entitățile contractante pot recurge la o 
procedură negociată fără invitație 
prealabilă la o procedură concurențială de 
ofertare numai în cazurile și situațiile 
specifice prevăzute în mod expres la 
articolul 42, cu condiția să asigure 
tratamentul egal al tuturor ofertanților.

Amendamentul 21
Propunere de directivă
Articolul 45 – alineatul 1 – paragraful 3

Textul propus de Comisie Amendamentul

Durata unui acord-cadru nu poate fi mai 
mare de patru ani, cu excepția cazurilor 
excepționale bine justificate, în special prin 
obiectul acordului-cadru.

Durata unui acord-cadru nu poate fi mai 
mare de șase ani, cu excepția cazurilor 
excepționale bine justificate, în special prin 
obiectul acordului-cadru.

Amendamentul 22
Propunere de directivă
Articolul 45 – alineatul 4

Textul propus de Comisie Amendamentul

(4) În cazul în care un acord-cadru este 
încheiat cu mai mult de un operator 
economic, el poate fi executat în unul din 
următoarele două moduri:

eliminat

(a) în conformitate cu termenii și 
condițiile din acordul-cadru, fără 
reluarea procedurii concurențiale, atunci 
când acesta stabilește toate condițiile care 
reglementează furnizarea lucrărilor, a 
serviciilor și a bunurilor în cauză și 
condițiile obiective pentru a determina 
care dintre operatorii economici parte la 
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acordul-cadru le va executa; aceste 
condiții trebuie indicate în documentele 
achiziției;
(b) dacă în acordul-cadru nu sunt 
prevăzute toate condițiile care 
reglementează furnizarea lucrărilor, a 
serviciilor și a bunurilor, prin reluarea 
procedurii concurențiale între operatorii 
economici care sunt parte la acordul-
cadru.

Amendamentul 23
Propunere de directivă
Articolul 45 – alineatul 5

Textul propus de Comisie Amendamentul

(5) Procedura concurențială menționată 
la alineatul (4) litera (b) se bazează pe 
aceleași condiții ca cele aplicate pentru 
atribuirea acordului-cadru și, dacă este 
cazul, pe condiții formulate mai precis și, 
eventual, pe alte condiții menționate în 
caietul de sarcini al acordului-cadru, în 
conformitate cu procedura următoare:

eliminat

(a) pentru fiecare contract care urmează 
să fie atribuit, entitățile contractante 
consultă în scris operatorii economici 
care sunt capabili să execute contractul;
(b) entitățile contractante stabilesc un 
termen suficient pentru prezentarea 
ofertelor referitoare la fiecare contract, 
ținând seama de elemente precum 
complexitatea obiectului contractului și 
timpul necesar pentru depunerea 
ofertelor;
(c) ofertele se depun în scris, iar 
conținutul lor rămâne confidențial până 
la expirarea termenului de răspuns 
prevăzut;
(d) entitățile contractante atribuie fiecare 
contract ofertantului care a prezentat cea 
mai bună ofertă, pe baza criteriilor de 
atribuire enumerate în caietul de sarcini 
al acordului-cadru.
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Amendamentul 24
Propunere de directivă
Articolul 45 – alineatul 5 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(5a) Prezentul articol nu aduce atingere 
dispozițiilor din Directiva 97/67/CE a 
Parlamentului European și a Consiliului 
din 15 decembrie 1997 privind normele 
comune pentru dezvoltarea pieței interne 
a serviciilor poștale ale Comunității și 
îmbunătățirea calității serviciului și din 
Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
din 23 octombrie 2007 privind serviciile 
publice de transport feroviar și rutier de 
călători și de abrogare a Regulamentelor 
(CEE) nr. 1191/69 și (CEE) nr. 1107/70 
ale Consiliului.

Amendamentul 25
Propunere de directivă
Articolul 54 – alineatul 1 – paragraful 4

Textul propus de Comisie Amendamentul

Pentru toate achizițiile al căror obiect este 
destinat utilizării de către persoane, 
indiferent dacă este vorba de publicul larg 
sau de personalul entității contractante, 
aceste specificații tehnice trebuie să fie 
redactate, cu excepția cazurilor bine 
justificate, astfel încât să ia în considerare 
criteriile de accesibilitate pentru persoanele 
cu dizabilități sau proiectarea pentru toate 
categoriile de utilizatori.

Pentru toate achizițiile al căror obiect este 
destinat utilizării de către persoane, 
indiferent dacă este vorba de publicul larg 
sau de personalul entității contractante, 
aceste specificații tehnice sunt redactate, cu 
excepția cazurilor bine justificate, care 
sunt menționate în invitația la procedura 
concurențială de ofertare, astfel încât să ia 
în considerare criteriile de accesibilitate 
pentru persoanele cu dizabilități sau 
proiectarea pentru toate categoriile de 
utilizatori.

Amendamentul 26
Propunere de directivă
Articolul 54 – alineatul 1 a (nou)
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(1a) Specificațiile tehnice pot include, 
după caz, și cerințe referitoare la:
(a) performanță, inclusiv niveluri de 
performanță în materie de mediu și de 
combatere a schimbărilor climatice și 
niveluri de performanță în ceea ce 
privește un proces de producție sustenabil 
din punct de vedere social;
(b) ciclul de viață;
(c) un proces de producție sustenabil din 
punct de vedere social;
(d) organizarea, calificarea și experiența 
personalului desemnat să execute 
contractul în cauză;
(e) siguranță sau dimensiuni, inclusiv 
procedurile pentru asigurarea calității, 
terminologie, simboluri, testări și 
metodele de testare, ambalare, marcare și 
etichetare, instrucțiuni de utilizare;
(f) normele de proiectare și de calcul al 
costului lucrărilor, condițiile de testare, de 
control și de recepție a lucrărilor, precum 
și tehnicile sau metodele de construcție și 
toate celelalte condiții tehnice pe care 
autoritatea contractantă le poate prescrie, 
prin reglementare generală sau specifică, 
în ceea ce privește lucrările finalizate și 
materialele sau elementele componente 
ale lucrărilor în cauză.

Amendamentul 27
Propunere de directivă
Articolul 69 – alineatul 2 – litera c

Textul propus de Comisie Amendamentul

(c) fiecărui ofertant care a prezentat o 
ofertă admisibilă, caracteristicile și 
avantajele relative ale ofertei selectate, 
precum și numele ofertantului câștigător 
sau al părților la acordul-cadru;

eliminat
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Amendamentul 28
Propunere de directivă
Articolul 70 – alineatul 5

Textul propus de Comisie Amendamentul

(5) Entitățile contractante pot decide să nu 
atribuie un contract ofertantului care a 
depus cea mai bună ofertă, dacă stabilesc 
că oferta nu este conformă, cel puțin în 
mod echivalent, cu obligațiile prevăzute de 
legislația Uniunii în domeniul social, al 
muncii sau al mediului sau cu dispozițiile 
internaționale în domeniul social și al 
mediului enumerate în anexa XIV.

(5) Autoritățile contractante nu pot atribui 
un contract ofertantului care a depus cea 
mai bună ofertă, dacă stabilesc că oferta nu 
este conformă cu obligațiile prevăzute de 
legislația Uniunii sau de cea națională din 
domeniul social, al muncii, al sănătății, al 
securității sau al mediului, de contractele 
colective aplicabile în locul în care sunt 
executate lucrările, serviciile sau sunt 
furnizate bunurile ori de dispozițiile 
internaționale din domeniul social și al 
mediului enumerate în anexa XIV.

Amendamentul 29
Propunere de directivă
Articolul 76 – alineatul 2 – paragraful 2 – litera b

Textul propus de Comisie Amendamentul

(b) pentru contractele de achiziție de 
servicii și contractele care implică 
proiectarea de lucrări, pot fi luate în 
considerare organizarea, calificarea și 
experiența personalului desemnat să 
execute contractul în cauză, cu consecința 
că, în urma atribuirii contractului, aceste 
persoane pot fi înlocuite doar cu 
aprobarea entității contractante, care 
trebuie să verifice dacă înlocuirile asigură 
o organizare și o calitate echivalente;

(b) pentru contractele de achiziție de 
servicii și contractele care implică 
proiectarea de lucrări, pot fi luate în 
considerare organizarea, calificarea și 
experiența personalului desemnat să 
execute contractul în cauză;

Amendamentul 30
Propunere de directivă
Articolul 76 – alineatul 3 a (nou)
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(3a) Criteriile de atribuire asigură o 
concurență efectivă și corectă și sunt 
însoțite de cerințe care să permită 
verificarea efectivă de către autoritatea 
contractantă a informațiilor furnizate de 
către ofertanți, pentru a determina dacă 
aceștia îndeplinesc criteriile de atribuire.

Amendamentul 31
Propunere de directivă
Articolul 79 – titlu

Textul propus de Comisie Amendamentul

Oferte anormal de scăzute Prețul ofertei

Amendamentul 32
Propunere de directivă
Articolul 79 – alineatul 1 – partea introductivă

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1) Entitățile contractante solicită 
operatorilor economici să justifice prețul 
sau costurile percepute, atunci când sunt 
îndeplinite toate condițiile de mai jos:

(1) Entitățile contractante solicită 
operatorilor economici să justifice detaliat 
prețul sau costurile percepute pentru oferta 
lor.

Amendamentul 33
Propunere de directivă
Articolul 79 – alineatul 1 – litera a

Textul propus de Comisie Amendamentul

(a) prețul sau costul perceput este cu mai 
mult de 50 % mai scăzut decât prețul sau 
costul mediu al celorlalte oferte;

eliminat

Justificare

Acest aspect poate fi tratat mai eficace în legislația națională, ținând seama de 
caracteristicile specifice anumitor sectoare sau regiuni.



PE483.470v03-00 244/316 RR\926628RO.doc

RO

Amendamentul 34
Propunere de directivă
Articolul 79 – alineatul 1 – litera b

Textul propus de Comisie Amendamentul

(b) prețul sau costul perceput este cu mai 
mult de 20 % mai scăzut decât prețul sau 
costul celei de-a doua oferte din ierarhia 
ofertelor celor mai scăzute;

eliminat

Justificare

Acest aspect poate fi tratat mai eficace în legislația națională, ținând seama de 
caracteristicile specifice anumitor sectoare sau regiuni.

Amendamentul 35
Propunere de directivă
Articolul 79 – alineatul 1 – litera c

Textul propus de Comisie Amendamentul

(c) au fost prezentate cel puțin cinci 
oferte.

eliminat

Justificare

Acest aspect poate fi tratat mai eficace în legislația națională, ținând seama de 
caracteristicile specifice anumitor sectoare sau regiuni.

Amendamentul 36
Propunere de directivă
Articolul 79 – alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2) În cazul în care ofertele par să fie 
anormal de scăzute din alte motive, 
entitățile contractante pot solicita, de 
asemenea, astfel de clarificări.

(2) În cazul în care ofertele par să fie 
anormal de scăzute, autoritățile 
contractante solicită clarificări 
suplimentare înainte de a respinge oferta.
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Amendamentul 37
Propunere de directivă
Articolul 79 – alineatul 3 – litera ca (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(ca) conformitatea cu obligațiile prevăzute 
de legislația Uniunii sau de cea națională 
din domeniul social, al muncii, al 
sănătății, al siguranței sau al mediului, de 
contractele colective aplicabile în locul în 
care sunt executate lucrările, serviciile 
sau sunt furnizate bunurile ori de 
dispozițiile internaționale din domeniul 
social și al mediului enumerate în anexa 
XIV;

Amendamentul 38
Propunere de directivă
Articolul 81 – alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1) În documentele achiziției, entitatea 
contractantă poate solicita sau poate fi 
obligată de un stat membru să solicite 
ofertantului să indice, în oferta sa, partea 
din contract pe care intenționează să o 
subcontracteze unor terți, precum și 
subcontractanții propuși.

(1) În documentele achiziției, autoritatea 
contractantă poate solicita ofertantului să 
indice în oferta sa partea din contract pe 
care intenționează să o subcontracteze unor 
terți, precum și subcontractanții propuși. 
Orice modificare a lanțului de 
subcontractare și orice nou 
subcontractant se comunică fără 
întârziere autorității contractante.

Amendamentul 39
Propunere de directivă
Articolul 81 – alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2) Statele membre pot dispune ca, la 
cererea subcontractantului și atunci când 
natura contractului permite acest lucru, 
entitatea contractantă să transfere direct 
subcontractantului respectiv plățile datorate 
pentru serviciile, bunurile sau lucrările 
furnizate contractantului principal. În acest 

(2) Statele membre pot dispune ca, la 
cererea subcontractantului și atunci când 
natura contractului permite acest lucru, 
entitatea contractantă să poată transfera, 
în cazuri justificate corespunzător, direct 
subcontractantului respectiv plățile datorate 
pentru serviciile, bunurile sau lucrările 
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caz, statele membre instituie mecanisme 
corespunzătoare pentru a permite 
contractantului principal să formuleze 
obiecții cu privire la plățile necuvenite. 
Dispozițiile privind această modalitate de 
plată trebuie incluse în documentele 
achiziției.

furnizate contractantului principal. 
Dispozițiile privind această modalitate de 
plată trebuie incluse în documentele 
achiziției.

Justificare

Directiva 2011/7/UE a Parlamentului European și a Consiliului privind combaterea 
întârzierii în efectuarea plăților în tranzacțiile comerciale se va aplica (începând din martie 
2013) tranzacțiilor dintre întreprinderi și autoritățile publice și tranzacțiilor dintre 
întreprinderi.

Amendamentul 40
Propunere de directivă
Articolul 82 – alineatul 2 – litera a

Textul propus de Comisie Amendamentul

(a) modificarea introduce condiții care, 
dacă ar fi fost incluse în procedura 
inițială de achiziție, ar fi permis selectarea 
altor candidați decât cei selectați inițial 
sau ar fi permis atribuirea contractului 
unui alt ofertant;

eliminat

Amendamentul 41
Propunere de directivă
Articolul 82 – alineatul 4

Textul propus de Comisie Amendamentul

(4) În cazul în care valoarea modificării 
poate fi exprimată în termeni monetari, 
modificarea nu este considerată 
substanțială în sensul alineatului (1) dacă 
valoarea sa nu depășește pragurile stabilite 
la articolul 12 și este mai mică de 5 % din 
prețul contractului inițial, cu condiția ca 
respectiva modificare să nu schimbe 
caracterul general al contractului. În cazul 
în care se efectuează mai multe modificări 
succesive, evaluarea se face pe baza valorii 
cumulate a modificărilor succesive.

(4) În cazul în care valoarea modificării 
poate fi exprimată în termeni monetari, 
modificarea nu este considerată 
substanțială în sensul alineatului (1) dacă 
valoarea sa nu depășește pragurile stabilite 
la articolul 12 și este mai mică de 10 % din 
prețul contractului inițial, cu condiția ca 
respectiva modificare să nu schimbe 
caracterul general al contractului. În cazul 
în care se efectuează mai multe modificări 
succesive, evaluarea se face pe baza valorii 
cumulate a modificărilor succesive.



RR\926628RO.doc 247/316 PE483.470v03-00

RO

Amendamentul 42
Propunere de directivă
Articolul 93

Textul propus de Comisie Amendamentul

Articolul 93 eliminat
Supravegherea publică
(1) Fiecare stat membru desemnează un 
organism unic independent responsabil 
cu supravegherea și coordonarea 
activităților de implementare (denumit în 
continuare „organismul de 
supraveghere”). Statele membre 
informează Comisia în legătură cu 
desemnarea acestor organisme.
Toate autoritățile contractante fac 
obiectul acestei supravegheri.
(2) Autoritățile competente implicate în 
activitățile de implementare sunt 
organizate astfel încât să se evite 
conflictele de interese. Sistemul de 
supraveghere publică este transparent. În 
acest scop, se publică toate documentele 
de orientare și de avizare, precum și un 
raport anual care prezintă implementarea 
și aplicarea normelor prevăzute de 
prezenta directivă.
Raportul anual trebuie să includă 
următoarele:
(a) indicarea ratei de succes a 
întreprinderilor mici și mijlocii (IMM-uri) 
în domeniul achizițiilor; în cazul în care 
procentul este mai mic de 50 %, calculat 
din punctul de vedere al valorii 
contractelor câștigate de IMM-uri, 
raportul trebuie să prezinte o analiză a 
cauzelor acestui fapt;
(b) o imagine de ansamblu a 
implementării politicilor sustenabile de 
achiziție, inclusiv a procedurilor în 
domeniu, ținând seama de considerente 
legate de protecția mediului, de 
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incluziunea socială, cu referire inclusiv la 
accesibilitatea pentru persoanele cu 
dizabilități, sau de încurajarea inovării.
(c) date centralizate privind cazurile 
raportate de fraudă, corupție, conflict de 
interese și alte nereguli grave în domeniul 
achizițiilor publice, inclusiv cele care 
afectează proiecte cofinanțate din bugetul 
Uniunii.
(3) Organismul de supraveghere are 
următoarele sarcini:
(a) monitorizarea aplicării normelor 
privind achizițiile publice și a practicilor 
aferente de către entitățile contractante și 
în special de către organismele centrale 
de achiziție;
(b) furnizarea de consiliere juridică 
pentru entitățile contractante privind 
interpretarea normelor și principiilor 
privind achizițiile publice și aplicarea 
normelor privind achizițiile publice în 
cazuri specifice;
(c) emiterea de avize din proprie inițiativă 
și de orientări referitoare la aspecte de 
interes general legate de interpretarea și 
aplicarea normelor privind achizițiile 
publice, la probleme recurente și la 
dificultăți sistemice legate de aplicarea 
normelor privind achizițiile publice, în 
lumina dispozițiilor prezentei directive și a 
jurisprudenței relevante a Curții de 
Justiție a Uniunii Europene;
(d) instituirea și aplicarea unor sisteme 
cuprinzătoare și eficiente de alertare 
pentru a preveni, detecta și raporta în 
mod adecvat cazurile de fraudă, corupție, 
conflict de interese și alte nereguli grave 
în domeniul achizițiilor;
(e) atragerea atenției instituțiilor 
naționale competente, inclusiv a 
autorităților de audit, asupra anumitor 
încălcări depistate și asupra problemelor 
sistemice;
(f) analizarea reclamațiilor din partea 
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întreprinderilor și a cetățenilor referitoare 
la aplicarea normelor privind achizițiile 
publice în situații concrete și transmiterea 
acestor analize către entitățile 
contractante implicate, care sunt obligate 
să le ia în considerare în deciziile lor sau, 
după caz, să explice motivele pentru care 
nu țin cont de aceste analize;
(g) monitorizarea deciziilor luate de 
instanțele judecătorești și autoritățile 
naționale în urma unei hotărâri a Curții 
de Justiție a Uniunii Europene, 
pronunțată în temeiul articolului 267 din 
tratat, sau în urma unor constatări ale 
Curții Europene de Conturi referitoare la 
încălcări ale normelor Uniunii privind 
achizițiile publice în legătură cu proiecte 
cofinanțate de Uniune; organismul de 
supraveghere raportează Oficiului 
European de Luptă Antifraudă orice 
încălcare a procedurilor Uniunii în 
domeniul achizițiilor, în cazul în care 
acestea sunt legate de contracte finanțate 
direct sau indirect de Uniunea 
Europeană.
Sarcinile menționate la litera (e) nu aduc 
atingere exercitării dreptului de apel în 
temeiul legislației naționale sau în cadrul 
sistemului instituit pe baza Directivei 
92/13/CEE.
Statele membre împuternicesc organismul 
de supraveghere să sesizeze instanța care, 
conform legislației naționale, deține 
competența analizării deciziilor entităților 
contractante, în cazul în care a detectat o 
încălcare în cursul activității sale de 
monitorizare și de consiliere juridică.
(4) Fără a aduce atingere procedurilor 
generale și metodelor de lucru stabilite de 
Comisie în ceea ce privește comunicarea 
și contactele sale cu statele membre, 
organismul de supraveghere funcționează 
ca punct de contact specific pentru 
Comisie atunci când aceasta 
monitorizează aplicarea dreptului Uniunii 
și executarea bugetului acesteia în baza 
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articolului 17 din Tratatul privind 
Uniunea Europeană și a articolului 317 
din Tratatul privind funcționarea Uniunii 
Europene. Organismul de supraveghere 
raportează Comisiei orice încălcare a 
prezentei directive în cadrul procedurilor 
de achiziție pentru atribuirea contractelor 
finanțate, în mod direct sau indirect, de 
Uniune.
Comisia poate, în special, să transmită 
organismului de supraveghere spre 
analiză cazuri individuale în care nu a 
fost încă încheiat un contract sau în care 
există încă posibilitatea introducerii unei 
contestații. Comisia poate, de asemenea, 
să încredințeze organismului de 
supraveghere sarcina de a desfășura 
activitățile de monitorizare necesare 
pentru a asigura aplicarea măsurilor pe 
care statele membre s-au angajat să le 
instituie pentru a remedia o încălcare a 
normelor și principiilor Uniunii privind 
achizițiile publice identificată de Comisie.
Comisia poate impune organismului de 
supraveghere să analizeze încălcările 
prezumate ale normelor Uniunii în 
domeniul achizițiilor publice care 
afectează proiecte cofinanțate din bugetul 
Uniunii. Comisia poate însărcina 
organismul de supraveghere să 
urmărească anumite cazuri și să se 
asigure că autoritățile naționale 
competente, care vor fi obligate să-i 
urmeze instrucțiunile, iau măsurile 
corespunzătoare în cazul încălcării 
normelor Uniunii în domeniul achizițiilor 
publice care afectează proiecte 
cofinanțate.
(5) Activitățile de anchetă și de asigurare 
a aplicării normelor desfășurate de 
organismul de supraveghere pentru a 
asigura conformitatea deciziilor entităților 
contractante cu dispozițiile prezentei 
directive și cu principiile generale din 
Tratatul privind funcționarea Uniunii 
Europene nu înlocuiesc și nu aduc 
atingere rolului instituțional al Comisiei 
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în calitate de gardian al tratatului. În 
cazul în care Comisia decide să transmită 
un caz individual spre analiză, ea trebuie 
de asemenea să aibă dreptul de a interveni 
în limitele competențelor care îi sunt 
conferite prin tratat.
(6) Autoritățile contractante transmit 
organismului de supraveghere național 
textul integral al tuturor contractelor 
încheiate care au o valoare egală cu sau 
mai mare de:
(a) 1 000 000 EUR în cazul contractelor 
de achiziție de bunuri sau de servicii;
(b) 10 000 000 EUR în cazul contractelor 
de achiziție de lucrări.
(7) Fără a aduce atingere legilor 
naționale privind accesul la informații și 
în conformitate cu legislația națională și a 
UE în domeniul protecției datelor, 
organismul de supraveghere acordă, la 
cerere, acces liber, direct, total și gratuit 
la contractele încheiate menționate la 
alineatul (6). Accesul la anumite părți ale 
contractelor poate fi refuzat în cazul în 
care dezvăluirea lor ar împiedica 
aplicarea legii sau ar fi contrară 
interesului public, ar aduce atingere 
intereselor comerciale legitime ale 
operatorilor economici, publici sau 
privați, sau ar putea aduce atingere 
concurenței loiale dintre aceștia.
Accesul la părțile care pot fi dezvăluite se 
acordă într-un termen rezonabil și cel 
târziu în 45 de zile de la data cererii.
Nu este obligatoriu ca solicitanții care 
completează o cerere de acces la un 
contract să demonstreze vreun interes 
direct sau indirect în legătură cu acel 
contract. Trebuie să îi fie permis 
destinatarului informațiilor să le facă 
publice.
(8) În raportul anual menționat la 
alineatul (2) se include o prezentare 
succintă a tuturor activităților desfășurate 
de organismul de supraveghere în 



PE483.470v03-00 252/316 RR\926628RO.doc

RO

conformitate cu alineatele (1)-(7).

Amendamentul 43
Propunere de directivă
Articolul 94 – alineatul 1 – paragraful 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

Entitățile contractante documentează 
evoluția tuturor procedurilor de achiziție, 
indiferent dacă procedurile sunt efectuate 
prin mijloace electronice sau nu. În acest 
scop, ele documentează toate etapele 
procedurii de achiziție, inclusiv toate 
comunicările cu operatorii economici și 
deliberările interne, pregătirea 
procedurilor de ofertare, de dialog sau de 
negociere, după caz, precum și etapele de 
selecție și de atribuire a contractului.

Entitățile contractante documentează 
evoluția tuturor procedurilor de achiziție, 
indiferent dacă procedurile sunt efectuate 
prin mijloace electronice sau nu. În acest 
scop, ele documentează toate etapele 
procedurii de achiziție, inclusiv toate 
comunicările cu operatorii economici, 
pregătirea procedurilor de ofertare, de 
dialog sau de negociere, după caz, precum 
și etapele de selecție și de atribuire a 
contractului.

Amendamentul 44
Propunere de directivă
Articolul 98 – alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2) Delegarea de competențe menționată la 
articolele 4, 35, 33, 38, 25, 65, 70, 77, 85 și 
95 este conferită Comisiei pentru o 
perioadă de timp nedeterminată, începând 
de la [data intrării în vigoare a prezentei 
directive].

(2) Delegarea de competențe menționată la 
articolele 4, 35, 33, 38, 25, 65, 70, 77, 85 și 
95 este conferită Comisiei pentru o 
perioadă de cinci ani de la [data intrării în 
vigoare a prezentei directive]. Comisia 
prezintă un raport privind delegarea de 
competențe cel târziu cu nouă luni înainte 
de încheierea perioadei de cinci ani. 
Delegarea de competențe se prelungește 
tacit cu perioade de timp identice, cu 
excepția cazului în care Parlamentul 
European sau Consiliul se opun 
prelungirii respective cel târziu cu trei 
luni înainte de încheierea fiecărei 
perioade.

Amendamentul 45
Propunere de directivă
Anexa III – litera D – punctul 1 
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Textul propus de Comisie Amendamentul

Transportul feroviar de marfă Transportul feroviar

Justificare

S-a deschis către concurență nu doar piața transportului feroviar de marfă, ci și o parte a 
transportului feroviar de pasageri.

Amendamentul 46
Propunere de directivă
Anexa III – litera D – punctul 2 

Textul propus de Comisie Amendamentul

Transportul feroviar de călători eliminat
Nu este cazul.
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU DEZVOLTARE REGIONALĂ

destinat Comisiei pentru piața internă și protecția consumatorilor

referitor la propunerea de directivă a Parlamentului European și a Consiliului privind 
achizițiile efectuate de entitățile care își desfășoară activitatea în sectoarele apei, energiei, 
transporturilor și serviciilor poștale
(COM(2011)0895 – C7-0007/2012 – 2011/0439(COD))

Raportoare pentru aviz: Ramona Nicole Mănescu

JUSTIFICARE SUCCINTĂ

Practicile transparente și credibile din domeniul achizițiilor publice joacă un rol deosebit de 
important în ceea ce privește eficiența cheltuielilor publice și impactul investițiilor publice 
asupra economiei, în special asupra creșterii durabile și a inovării.

Sistemul de achiziții publice este caracterizat de o complexitate deosebită, în special în cazul 
autorităților locale de dimensiuni mici și al IMM-urilor, prin urmare, ar trebui ca autorităților 
contractante, îndeosebi la nivel regional și local, dar și IMM-urilor să li se asigure un acces 
mai larg la informații clare și la consultanță în ceea ce privește normele UE referitoare la 
achizițiile publice. Obiectivul dezvoltării viitoare a legislației UE în domeniul achizițiilor 
publice trebuie să fie ca procedurile de achiziții publice să devină mai simple, mai ieftine și 
mai favorabile IMM-urilor și investițiilor. 

Este de datoria Comisiei și a statelor membre să asigure instruirea și consultările necesare 
pentru a informa și sprijini autoritățile regionale sau locale și IMM-urile, implicând și alte 
părți interesate cu scopul de a asigura participarea efectivă informată la procedurile de 
achiziții publice și pentru a diminua astfel rata de eroare și neregularitățile, precum și pentru a 
dezvolta expertiza necesară în rândul autorităților contractante din cadrul autorităților locale și 
regionale din domeniul achizițiilor publice.

Într-adevăr, IMM-urile au un potențial enorm de creare de locuri de muncă, dezvoltare și 
inovare; prin urmare, pentru a obține beneficii maxime de pe urma potențialului economic și 
inovator al IMM-urilor în contextul procedurilor de achiziții publice, acestea ar trebui 
încurajate să participe la procedurile de achiziții publice organizate de autoritățile locale și 
regionale.

Raportoarea, cu sprijinul Comisiei, a explicat în avizul său referitor la modernizarea 
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achizițiilor publice că achizițiile publice nu ar trebui să se ghideze după principiul costului cel 
mai scăzut, ci ar trebui să țină seama de oferta cea mai sustenabilă și cea mai avantajoasă din 
punct de vedere economic, inclusiv din punctul de vedere al ciclului de viață. Această normă 
ar trebui consolidată în continuare. 

Ar trebui însă clarificat faptul că eficacitatea și eficiența tuturor normelor în materie de 
achiziții publice puse în aplicare la nivel european depind de transpunerea corectă și cât se 
poate de simplificată a normelor respectiva în legislația statelor membre. Cu sprijinul și sub 
supravegherea Comisei, statele membre ar trebui, prin urmare, să se asigure că se evită 
fragmentarea normelor în cadrul Uniunii și că nu există obstacole în calea simplificării 
regimurilor, ca urmare a caracterului extrem de complex și detaliat al normelor conținute în 
directivele propuse.

Clarificarea de ordin juridic și practic a directivelor, în vederea evitării unor noi deficiențe în 
ceea ce privește aplicarea normelor în materie de achiziții publice este esențială. În acest 
context, raportoarea își exprimă speranța că nerespectarea gravă a normelor în materie de 
achiziții publice, constatată în repetate rânduri de Curtea de Conturi în ceea ce privește 
punerea în aplicare a proiectelor în cadrul FEDER și al Fondului de coeziune și cauzată, în 
special, de complexitatea procedurilor de achiziție, de inconsecvența dintre ele și procedurile 
care stau la baza utilizării fondurilor structurale și a Fondului de coeziune și de transpunerea 
incorectă a legislației UE în legislația națională, va fi soluționată în cele din urmă și va fi luată 
în considerare în mod corespunzător în interpretarea și aplicarea viitoarelor norme în 
domeniul achizițiilor publice.

AMENDAMENTE

Comisia pentru dezvoltare regională recomandă Comisiei pentru piața internă și protecția 
consumatorilor, competentă în fond, să includă în raportul său următoarele amendamente:

Amendamentul 1

Propunere de directivă
Considerentul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2) În vederea garantării deschiderii către 
concurență a achizițiilor efectuate de 
entitățile care își desfășoară activitatea în 
sectoarele apei, energiei, transporturilor și 
serviciilor poștale, trebuie elaborate 
dispoziții de coordonare a procedurilor de 
achiziții pentru contractele care depășesc o 
anumită valoare. Această coordonare este 
necesară pentru a pune în aplicare 

(2) În vederea garantării deschiderii către 
concurență a achizițiilor efectuate de 
entitățile care își desfășoară activitatea în 
sectoarele apei, energiei, transporturilor și 
serviciilor poștale, trebuie elaborate 
dispoziții de coordonare a procedurilor de 
achiziții pentru contractele care depășesc o 
anumită valoare. Această coordonare este 
necesară pentru a pune în aplicare 
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principiile Tratatului privind funcționarea 
Uniunii Europene, mai exact libera 
circulație a mărfurilor, libertatea de 
stabilire și libertatea de a presta servicii, 
precum și principiile care derivă din 
acestea, cum ar fi egalitatea de tratament, 
nediscriminarea, recunoașterea reciprocă, 
proporționalitatea și transparența. Având în 
vedere natura sectoarelor afectate de o 
astfel de coordonare, aceasta din urmă ar 
trebui ca, simultan cu protejarea aplicării 
principiilor enunțate, să stabilească un 
cadru pentru practici comerciale loiale și să 
permită o flexibilitate maximă.

principiile Tratatului privind funcționarea 
Uniunii Europene, mai exact libera 
circulație a mărfurilor, libertatea de 
stabilire și libertatea de a presta servicii, 
precum și principiile care derivă din 
acestea, cum ar fi egalitatea de tratament, 
nediscriminarea, recunoașterea reciprocă, 
proporționalitatea și transparența. Având în 
vedere natura sectoarelor afectate de o 
astfel de coordonare, aceasta ar trebui, cu 
condiția protejării aplicării principiilor 
enunțate, să stabilească un cadru pentru 
practici comerciale loiale și să permită o 
flexibilitate maximă la toate nivelurile 
procedurii de atribuire a achizițiilor 
publice, favorabil în special 
întreprinderilor mici și mijlocii. Normele 
referitoare la achizițiile publice ar trebui 
să respecte distribuția competențelor 
astfel cum este prevăzut la articolul 14 din 
TFUE și Protocolul nr. 26. Aplicarea 
normelor respective nu ar trebui să aducă 
atingere libertății autorităților publice de 
a decide cu privire la modul în care își 
îndeplinesc misiunea de serviciu public.

Justificare

Adaptarea la noile dispoziții ale Tratatului de la Lisabona.

Amendamentul 2

Propunere de directivă
Considerentul 4

Textul propus de Comisie Amendamentul

(4) Achizițiile publice joacă un rol cheie în 
Strategia Europa 2020, reprezentând unul 
dintre instrumentele de piață care trebuie 
utilizate pentru realizarea unei creșteri 
inteligente, durabile și favorabile 
incluziunii, asigurând în același timp o 
utilizare cât mai eficientă a fondurilor 
publice. În acest scop, normele actuale în 
materie de achiziții publice adoptate prin 
Directiva 2004/17/CE a Parlamentului 
European și a Consiliului din 31 martie 

(4) Achizițiile publice joacă un rol cheie în 
Strategia Europa 2020, reprezentând unul 
dintre instrumentele de piață care trebuie 
utilizate pentru realizarea unei creșteri 
inteligente, durabile și favorabile 
incluziunii, asigurând în același timp o 
utilizare cât mai eficientă a fondurilor 
publice. În acest scop, normele actuale în 
materie de achiziții publice adoptate prin 
Directiva 2004/17/CE a Parlamentului 
European și a Consiliului din 31 martie 
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2004 de coordonare a procedurilor de 
atribuire a contractelor de achiziții în 
sectoarele apei, energiei, transporturilor și 
serviciilor poștale și prin Directiva 
2004/18/CE a Parlamentului European și a 
Consiliului din 31 martie 2004 privind 
coordonarea procedurilor de atribuire a 
contractelor de achiziții publice de lucrări, 
de bunuri și de servicii trebuie revizuite și 
modernizate pentru a crește eficiența 
cheltuielilor publice, a facilita în special 
participarea întreprinderilor mici și 
mijlocii la achizițiile publice și a permite 
achizitorilor să utilizeze mai eficient 
achizițiile publice în sprijinul unor 
obiective societale comune. Totodată, 
anumite noțiuni și concepte de bază trebuie 
clarificate pentru îmbunătățirea certitudinii 
juridice și încorporarea unor aspecte ale 
jurisprudenței constante a Curții de Justiție 
a Uniunii Europene în acest domeniu.

2004 de coordonare a procedurilor de 
atribuire a contractelor de achiziții în 
sectoarele apei, energiei, transporturilor și 
serviciilor poștale și prin Directiva 
2004/18/CE a Parlamentului European și a 
Consiliului din 31 martie 2004 privind 
coordonarea procedurilor de atribuire a 
contractelor de achiziții publice de lucrări, 
de bunuri și de servicii trebuie revizuite și 
modernizate pentru a crește eficiența 
cheltuielilor publice, a simplifica și a 
încuraja în special accesul întreprinderilor 
mici și mijlocii la procedurile de achiziții 
publice și a permite achizitorilor să 
utilizeze mai eficient achizițiile publice în 
sprijinul unor obiective societale comune, 
fără a aduce atingere autonomiei de 
decizie a acestora din urmă în ceea ce 
privește achizițiile. Totodată, anumite 
noțiuni și concepte de bază ar trebui 
clarificate pentru îmbunătățirea 
transparenței, corectitudinii, securității 
juridice și încorporarea unor aspecte ale 
jurisprudenței constante a Curții de Justiție 
a Uniunii Europene în acest domeniu.

Justificare

Nu ar trebui afectată autonomia de decizie a achizitorilor în ceea ce privește achizițiile.

Amendamentul 3

Propunere de directivă
Considerentul 13

Textul propus de Comisie Amendamentul

(13) Comportamentele ilicite ale 
participanților la o procedură de achiziție, 
cum sunt încercările de a influența în mod 
nepermis procesul de luare a deciziilor sau 
de a încheia acorduri cu alți candidați 
pentru a manipula rezultatul procedurii, pot 
duce la încălcări ale principiilor de bază 
din legislația Uniunii și la denaturarea 
gravă a concurenței. Operatorii economici 
trebuie, prin urmare, să aibă obligația de a 
prezenta o declarație pe propria răspundere 

(13) Comportamentele ilicite ale 
participanților la o procedură de achiziție, 
cum sunt încercările de a influența în mod 
nepermis procesul de luare a deciziilor sau 
de a încheia acorduri cu alți candidați 
pentru a manipula rezultatul procedurii, pot 
duce la încălcări ale principiilor de bază 
din legislația Uniunii și la denaturarea 
gravă a concurenței. Operatorii economici 
trebuie, prin urmare, să aibă obligația de a 
prezenta o declarație pe propria răspundere 
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că nu se angajează în asemenea activități 
ilicite și să fie excluși în cazul în care 
această declarație se dovedește a fi falsă.

că nu se angajează în asemenea activități 
ilicite și că vor fi excluși, în cazul în care 
această declarație se dovedește a fi falsă, 
atât de la procedura de achiziție publică 
respectivă cât și de la următoarele 
proceduri de achiziție publică desfășurate 
pe teritoriul Uniunii Europene.

Amendamentul 4

Propunere de directivă
Considerentul 25

Textul propus de Comisie Amendamentul

(25) Cercetarea și inovarea, inclusiv 
ecoinovarea și inovarea socială, sunt 
printre principalele motoare ale creșterii 
viitoare și au fost așezate în centrul 
Strategiei Europa 2020 pentru o creștere 
inteligentă, durabilă și favorabilă 
incluziunii. Entitățile contractante trebuie 
să dea achizițiilor publice o utilizare 
strategică optimă pentru a stimula 
inovarea. Achiziționarea de bunuri și 
servicii inovatoare joacă un rol esențial 
pentru îmbunătățirea eficienței și a calității 
serviciilor publice, ținând cont în același 
timp de provocările societale majore. 
Aceasta contribuie la obținerea celui mai 
bun raport calitate-preț,celei mai mari 
rentabilități a banilor, dar și a unor 
beneficii economice, societale și de mediu 
mai ample prin generarea unor idei noi, 
transpunerea lor în produse și servicii 
inovatoare și promovarea unei creșteri 
economice durabile. Prezenta directivă 
trebuie să contribuie la facilitarea 
achizițiilor de inovații și să ajute statele 
membre la îndeplinirea obiectivelor 
inițiativei „O Uniune a inovării”. În 
consecință, trebuie prevăzută o procedură 
specifică de achiziții care să le permită 
entităților contractante să creeze un 
parteneriat pentru inovare pe termen lung 
pentru dezvoltarea și achiziționarea 
ulterioară de produse, servicii sau lucrări 

(25) Cercetarea și inovarea, inclusiv 
ecoinovarea și inovarea socială, sunt 
printre principalele motoare ale creșterii 
viitoare și au fost așezate în centrul 
Strategiei Europa 2020 pentru o creștere 
inteligentă, durabilă și favorabilă 
incluziunii. Entitățile contractante ar trebui 
să dea achizițiilor publice o utilizare 
strategică optimă pentru a stimula 
cercetarea și inovarea, în special la nivel 
local și regional. Achiziționarea de bunuri 
și servicii inovatoare joacă un rol esențial 
pentru îmbunătățirea eficienței și a calității 
serviciilor publice, ținând cont în același 
timp de provocările societale majore. 
Aceasta contribuie la obținerea celui mai 
bun raport calitate-preț,celei mai mari 
rentabilități a banilor, dar și a unor 
beneficii economice, societale și de mediu 
mai ample prin generarea unor idei noi, 
transpunerea lor în produse și servicii 
inovatoare și promovarea unei creșteri 
economice durabile. Prezenta directivă 
trebuie să contribuie la facilitarea 
achizițiilor de inovații și să ajute statele 
membre la îndeplinirea obiectivelor 
inițiativei „O Uniune a inovării”. În 
consecință, trebuie prevăzută o procedură 
specifică de achiziții care să le permită 
entităților contractante să creeze un 
parteneriat pentru inovare pe termen lung 
pentru dezvoltarea și achiziționarea 
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noi și inovatoare, cu condiția ca acestea să 
poată fi livrate la nivelurile de performanță 
și costurile convenite. Parteneriatul trebuie 
să fie structurat astfel încât să poată asigura 
un nivel al cererii din partea pieței (market 
pull) care să stimuleze dezvoltarea unei 
soluții inovatoare fără a îngrădi accesul pe 
piață.

ulterioară de produse, servicii sau lucrări 
noi și inovatoare, cu condiția ca acestea să 
poată fi livrate la nivelurile de performanță 
și costurile convenite. Parteneriatul trebuie 
să fie structurat astfel încât să poată asigura 
un nivel al cererii din partea pieței (market 
pull) care să stimuleze dezvoltarea unei 
soluții inovatoare fără a îngrădi accesul pe 
piață.

Amendamentul 5

Propunere de directivă
Considerentul 27

Textul propus de Comisie Amendamentul

(27) Mijloacele electronice de informare și 
comunicare pot simplifica foarte mult 
publicarea contractelor și pot spori 
eficiența și transparența procedurilor de 
achiziții. Acestea trebuie să devină 
mijloacele standard de comunicare și 
schimb de informații în cadrul procedurilor 
de achiziții. Utilizarea mijloacelor 
electronice duce totodată și la economii de 
timp. Prin urmare, trebuie prevăzute 
reduceri ale perioadelor minime atunci 
când se utilizează mijloacele electronice, 
cu condiția ca acestea să fie însă 
compatibile cu modalitățile de transmitere 
specifice prevăzute la nivelul Uniunii. În 
plus, utilizarea unor mijloace electronice 
de informare și comunicare care includ 
funcții adecvate le poate permite 
autorităților contractante să prevină, să 
depisteze și să corecteze erorile care apar 
în cursul procedurilor de achiziție.

(27) Mijloacele electronice de informare și 
comunicare pot simplifica foarte mult 
publicarea contractelor și pot spori 
eficiența și transparența procedurilor de 
achiziții, limitând complexitatea juridică 
care constituie un obstacol. Acestea 
trebuie să devină mijloacele standard de 
comunicare și schimb de informații în 
cadrul procedurilor de achiziții. Utilizarea 
mijloacelor electronice duce totodată și la 
economii de timp. Prin urmare, trebuie 
prevăzute reduceri ale perioadelor minime 
atunci când se utilizează mijloacele 
electronice, cu condiția ca acestea să fie 
însă compatibile cu modalitățile de 
transmitere specifice prevăzute la nivelul 
Uniunii. În plus, utilizarea unor mijloace 
electronice de informare și comunicare 
care includ funcții adecvate le poate 
permite autorităților contractante să 
prevină, să depisteze și să corecteze erorile 
care apar în cursul procedurilor de 
achiziție.

Amendamentul 6

Propunere de directivă
Considerentul 28
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(28) Există o puternică tendință pe piețele 
de achiziții publice din Uniune către 
agregarea cererii din partea achizitorilor 
publici, cu scopul de a obține economii de 
scară, de exemplu scăderea prețurilor și a 
costurilor tranzacțiilor, și către 
îmbunătățirea și profesionalizarea 
gestionării achizițiilor. Acest obiectiv poate 
fi atins prin concentrarea achizițiilor fie ca 
număr de entități contractante implicate, fie 
ca volum și valoare în timp. Cu toate 
acestea, agregarea și centralizarea 
achizițiilor trebuie monitorizate cu atenție, 
pentru a se evita concentrarea excesivă a 
puterii de cumpărare și înțelegerile 
anticoncurențiale și pentru a menține 
transparența și concurența, precum și 
posibilitățile de acces la piață pentru 
întreprinderile mici și mijlocii.

(28) Există o puternică tendință pe piețele 
de achiziții publice din Uniune către 
agregarea cererii din partea achizitorilor 
publici, cu scopul de a obține economii de 
scară, de exemplu scăderea prețurilor și a 
costurilor tranzacțiilor, și către 
îmbunătățirea și profesionalizarea 
gestionării achizițiilor. Acest obiectiv poate 
fi atins prin concentrarea achizițiilor fie ca 
număr de entități contractante implicate, fie 
ca volum și valoare în timp. Cu toate 
acestea, agregarea și centralizarea 
achizițiilor ar trebui monitorizate cu 
atenție, pentru a se evita concentrarea 
excesivă a puterii de cumpărare și 
înțelegerile anticoncurențiale și pentru a 
menține transparența și concurența, precum 
și pentru a consolida posibilitățile de acces 
la piață pentru întreprinderile mici și 
mijlocii, prin încurajarea unei mai mari 
flexibilități în cadrul procedurilor de 
achiziții publice.

Amendamentul 7

Propunere de directivă
Considerentul 34

Textul propus de Comisie Amendamentul

(34) Atribuirea în comun a contractelor de 
către entități contractante din state membre 
diferite se confruntă în prezent cu 
probleme juridice specifice, legate în 
special de conflictele dintre legile 
naționale. În ciuda faptului că Directiva 
2004/17/CE permite în mod implicit 
achizițiile publice comune transfrontaliere, 
în practică, în mai multe sisteme juridice 
naționale acestea sunt, în mod explicit sau 
implicit, incerte sau imposibile din punct 
de vedere juridic. Entitățile contractante 
din state membre diferite pot fi interesate 
să coopereze și să atribuie în comun 

(34) Atribuirea în comun a contractelor de 
către entități contractante din state membre 
diferite se confruntă în prezent cu 
probleme juridice specifice, legate în 
special de conflictele dintre legile 
naționale. În ciuda faptului că Directiva 
2004/17/CE permite în mod implicit 
achizițiile publice comune transfrontaliere, 
în practică, în mai multe sisteme juridice 
naționale acestea sunt, în mod explicit sau 
implicit, incerte sau imposibile din punct 
de vedere juridic. Entitățile contractante 
din state membre diferite pot fi interesate 
să coopereze și să atribuie în comun 
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contracte pentru a obține beneficii maxime 
din potențialul pieței interne în termeni de 
economii de scară și împărțire a riscurilor 
și beneficiilor, în special pentru proiectele 
inovatoare care implică un risc mai mare 
decât riscul care poate fi asumat în mod 
rezonabil de către o singură entitate 
contractantă. Prin urmare, trebuie 
prevăzute noi norme privind achizițiile 
transfrontaliere comune care să precizeze 
legea aplicabilă, pentru a facilita 
cooperarea între entitățile contractante în 
cadrul pieței unice. În plus, entitățile 
contractate din state membre diferite pot 
înființa organisme juridice comune în 
temeiul legislației naționale sau al 
legislației Uniunii. Trebuie să se 
stabilească reguli specifice pentru această 
formă de achiziții comune.

contracte pentru a obține beneficii maxime 
din potențialul pieței interne în termeni de 
economii de scară și împărțire a riscurilor 
și beneficiilor, în special pentru proiectele 
inovatoare care implică un risc mai mare 
decât riscul care poate fi asumat în mod 
rezonabil de către o singură entitate 
contractantă. Prin urmare, trebuie 
prevăzute noi norme privind achizițiile 
transfrontaliere comune care să precizeze 
legea aplicabilă, pentru a facilita 
cooperarea între entitățile contractante în 
cadrul pieței unice. În plus, entitățile 
contractate din state membre diferite pot 
înființa organisme juridice comune în 
temeiul legislației naționale sau al 
legislației Uniunii. Trebuie să se 
stabilească reguli specifice pentru această 
formă de achiziții comune. De asemenea, 
în cadrul achizițiilor publice 
transfrontaliere clarificarea aspectelor 
referitoare la dreptul proprietății 
intelectuale este absolut necesară.

Amendamentul 8

Propunere de directivă
Considerentul 43

Textul propus de Comisie Amendamentul

(43) Atribuirea contractelor trebuie 
realizată pe baza unor criterii obiective 
care să asigure respectarea principiilor de 
transparență, nediscriminare și egalitate de 
tratament. Aceste criterii trebuie să 
garanteze că ofertele sunt evaluate în 
condiții de concurență efectivă, inclusiv 
atunci când entitățile contractante 
necesită lucrări, bunuri și servicii de înaltă 
calitate care să fie cât mai adaptate la 
nevoile lor. Prin urmare, trebuie să li se 
permită entităților contractante să adopte 
drept criteriu de atribuire fie „cea mai 
avantajoasă ofertă din punct de vedere 
economic”, fie „costul cel mai scăzut”, 
ținând cont de faptul că, în acest din urmă 

(43) Atribuirea contractelor trebuie 
realizată pe baza unor criterii obiective 
care să asigure respectarea principiilor de 
transparență, nediscriminare și egalitate de 
tratament. Aceste criterii ar trebui să 
garanteze că ofertele sunt evaluate în 
condiții de concurență efectivă, asigurând 
faptul că entitățile pot necesita și lucrări, 
bunuri și servicii de înaltă calitate care să 
fie cât mai adaptate la nevoile lor cu 
condiția ca acestea să fie legate de obiectul 
contractului. Prin urmare, ar trebui să li se 
permită entităților contractante să adopte 
drept criteriu de atribuire de preferință 
„cea mai avantajoasă ofertă din punct de 
vedere economic, social și ambiental”, 
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caz, ele sunt libere să stabilească 
standarde de calitate corespunzătoare 
utilizând specificațiile tehnice sau 
condițiile de executare a contractului.

conform principiului rentabilității și al 
calității adecvate.

Amendamentul 9

Propunere de directivă
Considerentul 44

Textul propus de Comisie Amendamentul

(44) Atunci când entitățile contractante 
decid să atribuie un contract ofertei celei 
mai avantajoase din punct de vedere 
economic, ele trebuie să determine 
criteriile de atribuire pe baza cărora 
evaluează ofertele pentru a stabili care 
dintre ele prezintă cel mai bun raport 
calitate-preț. Determinarea acestor criterii 
depinde de obiectul contractului, întrucât 
ele trebuie să permită evaluarea nivelului 
de performanță oferit de fiecare ofertă 
având în vedere obiectul contractului, 
definit în cerințele tehnice, precum și 
măsurarea raportului calitate-preț pentru 
fiecare ofertă. În plus, criteriile de atribuire 
alese nu trebuie să confere entității 
contractante o libertate nelimitată de 
alegere, trebuie să asigure posibilitatea 
unei concurențe efective și să fie însoțite de 
cerințe care să permită verificarea efectivă 
a informațiilor furnizate de către ofertanți.

(44) Atunci când entitățile contractante 
atribuie un contract ofertei celei mai 
avantajoase din punct de vedere economic, 
ele trebuie să determine criteriile de 
atribuire pe baza cărora evaluează ofertele 
pentru a stabili care dintre ele prezintă cel 
mai bun raport calitate-preț. Determinarea 
acestor criterii depinde de obiectul 
contractului, întrucât ele trebuie să permită 
evaluarea nivelului de performanță oferit 
de fiecare ofertă având în vedere obiectul 
contractului, definit în cerințele tehnice, 
precum și măsurarea raportului calitate-
preț pentru fiecare ofertă. În plus, criteriile 
de atribuire alese nu trebuie să confere 
entității contractante o libertate nelimitată 
de alegere, trebuie să asigure posibilitatea 
unei concurențe efective și să fie însoțite de 
cerințe care să permită verificarea efectivă 
a informațiilor furnizate de către ofertanți.

Amendamentul 10

Propunere de directivă
Considerentul 57

Textul propus de Comisie Amendamentul

(57) Evaluarea a arătat că statele membre 
nu monitorizează în mod consecvent și 
sistematic punerea în aplicare și 
funcționarea normelor privind achizițiile 
publice. Acest lucru are un impact negativ 

(57) Evaluarea a arătat că statele membre 
nu promovează și nu monitorizează în mod 
consecvent și sistematic punerea în aplicare 
și funcționarea normelor privind achizițiile 
publice. Acest lucru are un impact negativ 
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asupra implementării corecte a dispozițiilor 
care decurg din aceste directive, ceea ce 
reprezintă o sursă majoră de costuri și de 
incertitudine. Mai multe state membre au 
desemnat un organism central național care 
se ocupă de aspecte legate de achizițiile 
publice, însă competențele acordate 
acestor organisme variază considerabil de 
la un stat membru la altul. Existența unor 
mecanisme de monitorizare și control mai 
clare, mai coerente și mai constrângătoare 
va permite o cunoaștere mai aprofundată a 
funcționării normelor în materie de 
achiziții publice, va îmbunătăți certitudinea 
juridică pentru întreprinderi și pentru 
entitățile contractante și va contribui la 
crearea unor condiții de concurență 
echitabile. Aceste mecanisme ar putea 
servi ca instrumente pentru detectarea și 
soluționarea timpurie a problemelor, în 
special cu privire la proiecte cofinanțate 
de Uniune, și pentru identificarea 
deficiențelor structurale. În special, există 
o necesitate marcată de a coordona aceste 
mecanisme pentru a asigura aplicarea, 
controlul și monitorizarea coerentă a 
politicii de achiziții publice și evaluarea 
sistematică a rezultatelor politicii de 
achiziții în întreaga Uniune.

asupra implementării corecte a dispozițiilor 
care decurg din aceste directive, ceea ce 
reprezintă o sursă majoră de costuri și de 
incertitudine. Mai multe state membre au 
desemnat un organism central național care 
se ocupă de chestiuni legate de achiziții 
publice, dar sarcinile încredințate acestor 
organisme variază considerabil de la un 
stat membru la altul. Existența unor 
mecanisme de informare, monitorizare și 
control mai clare, mai coerente și mai 
constrângătoare ar permite o cunoaștere 
mai aprofundată a funcționării normelor în 
materie de achiziții publice, ar îmbunătăți 
certitudinea juridică pentru întreprinderi și 
pentru autoritățile contractante și ar 
contribui la crearea unor condiții de 
concurență echitabile. Aceste mecanisme 
ar putea servi ca instrumente pentru 
prevenirea, depistarea și soluționarea 
timpurie a problemelor, cu precădere în 
cazul proiectelor cofinanțate de Uniune, și 
pentru identificarea deficiențelor 
structurale. În mod concret, este esențial 
ca aceste mecanisme să fie coordonate 
pentru a asigura aplicarea, controlul și 
monitorizarea coerentă a politicii de 
achiziții publice și evaluarea sistematică a 
rezultatelor sale în întreaga Uniune.

Amendamentul 11

Propunere de directivă
Considerentul 59

Textul propus de Comisie Amendamentul

(59) Este posibil ca nu toate entitățile 
contractante să dispună de expertiza internă 
necesară pentru a gestiona contracte 
complexe din punct de vedere tehnic sau 
economic. În aceste circumstanțe, un 
sprijin profesionist adecvat ar fi o 
completare eficientă a activităților de 
monitorizare și control. Pe de o parte, acest 
obiectiv poate fi atins prin intermediul 

(59) Este posibil ca nu toate entitățile 
contractante și, în special, autoritățile 
locale, să dispună de expertiza internă 
necesară pentru a gestiona contracte 
complexe din punct de vedere tehnic sau 
economic. În aceste circumstanțe, un 
sprijin profesionist adecvat reprezintă o 
completare eficientă a activităților de 
monitorizare și control. Pe de o parte, acest 
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instrumentelor de schimb de cunoștințe 
(centre de cunoștințe) care oferă asistență 
tehnică entităților contractante; pe de altă 
parte, întreprinderile, în special IMM-urile, 
ar trebui să beneficieze de asistență 
administrativă, cu precădere atunci când 
participă la proceduri de achiziții la nivel 
transfrontalier.

obiectiv poate fi atins prin intermediul 
instrumentelor de schimb de cunoștințe 
(centre de cunoștințe) care oferă asistență 
tehnică entităților contractante; pe de altă 
parte, întreprinderile, în special IMM-urile, 
ar trebui să beneficieze de asistență 
administrativă, cu precădere atunci când 
participă la proceduri de achiziție la nivel 
transfrontalier.

Justificare

Sporirea rolului IMM-urilor în domeniul achizițiilor publice este deosebit de importantă.

Amendamentul 12

Propunere de directivă
Considerentul 60

Textul propus de Comisie Amendamentul

(60) La nivel național există deja structuri 
sau mecanisme de monitorizare, 
supraveghere și sprijin, acestea putând fi 
utilizate pentru a asigura monitorizarea, 
implementarea și controlul achizițiilor 
publice și pentru a furniza sprijinul necesar 
entităților contractante și operatorilor 
economici.

(60) La nivel național există deja structuri 
sau mecanisme de monitorizare, 
supraveghere și sprijin, acestea putând fi 
utilizate pentru a asigura monitorizarea, 
implementarea și controlul achizițiilor 
publice și pentru a furniza sprijinul necesar 
entităților contractante, în mod deosebit 
autorităților locale și regionale și 
operatorilor economici și, în special, 
întreprinderilor mici și mijlocii, în toate 
demersurile procedurii de achiziții 
publice.

Amendamentul 13

Propunere de directivă
Considerentul 61 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(61a) Modul de transpunere a prezentei 
directive este extrem de important pentru 
eforturile de simplificare, precum și 
pentru asigurarea unei abordări uniforme 
în ceea ce privește interpretarea și 
aplicarea normelor UE în materie de 
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achiziții publice, contribuind astfel la 
securitatea juridică necesară impusă de 
autoritățile contractante, în special la 
nivel regional sau local, și de IMM-uri. 
Prin urmare, Comisia și statele membre 
ar trebui să garanteze că, la transpunerea 
prezentei directive, se ține seama de 
impactul semnificativ al legislației 
naționale în materie de achiziții publice 
asupra procesului de obținere a 
fondurilor Uniunii Europene. Este, deci, 
extrem de important ca statele membre să 
evite, în măsura în care acest lucru este 
posibil, fragmentarea în ceea ce privește 
interpretarea și punerea sa în aplicare, 
contribuind, în același timp, la 
simplificarea la nivel național.

Justificare

Este necesar să se ia măsuri pentru ca transpunerea să nu creeze obstacole în calea 
eforturilor de simplificare și armonizare cu scopul de a evita fragmentarea normelor în 
cadrul Uniunii, care ar afecta îndeosebi IMM-urile și autoritățile contractante de dimensiuni 
mai mici, la nivel local și regional.

Amendamentul 14

Propunere de directivă
Considerentul 61 b (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(61b) Comisia ar trebui să încurajeze 
statele membre să organizeze cu 
regularitate campanii de instruire și 
sensibilizare, precum și consultări 
dedicate autorităților regionale sau locale 
și IMM-urilor, implicând și alte părți 
interesate, pentru a asigura participarea 
informată la procedurile de achiziții 
publice și pentru a diminua astfel rata de 
eroare, precum și pentru a dezvolta 
expertiza necesară în rândul autorităților 
contractante din cadrul administrațiilor 
locale și regionale, în vederea punerii în 
aplicare a unor proceduri inovatoare de 
achiziții publice.
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Amendamentul 15

Propunere de directivă
Articolul 2 – alineatul 1 – punctul 4 – litera a

Textul propus de Comisie Amendamentul

(a) a fost înființat pentru a satisface în mod 
expres necesități de interes general, de altă 
natură decât industrială sau comercială; în 
acest scop, un organism care 
funcționează în condiții normale de piață, 
își propune să realizeze un profit și 
suportă pierderile aferente desfășurării 
activității sale nu are scopul de a 
răspunde unor nevoi de interes general, 
fără caracter industrial sau comercial;

(a) a fost înființat pentru a satisface în mod 
expres necesități de interes general, de altă 
natură decât industrială sau comercială;

Justificare

Revenind la definiția actuală de la articolul 2 alineatul (1) litera (a) din 
Directiva 2004/17/CE, această definiție este aprobată și va evita incertitudinea juridică.

Amendamentul 16

Propunere de directivă
Articolul 12 – alineatul 1 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Valoarea pragurilor va fi adaptată anual 
în conformitate cu modificările aduse 
indicelui armonizat al prețurilor de 
consum din Spațiul Economic European.

Justificare

Stabilirea unei valori fixe pentru praguri nu reflectă modificările constante ale puterii reale 
de cumpărare. Corelarea și ajustarea pragurilor în conformitate cu un index clar ar fi o 
măsură corespunzătoare.
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Amendamentul 17

Propunere de directivă
Articolul 14 – alineatul 1 – paragraful 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

Din doi în doi ani, începând de la data de 
30 iunie 2014, Comisia verifică dacă 
pragurile prevăzute la articolul 12 literele 
(a) și (b) corespund pragurilor fixate în 
Acordul privind achizițiile publice și, dacă 
este necesar, le revizuiește.

Din doi în doi ani, începând de la data de 
30 iunie 2014, Comisia verifică dacă 
pragurile prevăzute la articolul 12 literele 
(a) și (b) corespund pragurilor fixate în 
Acordul privind achizițiile publice și, dacă 
este necesar, după consultarea statelor 
membre cu privire la aplicarea pragurilor 
în anumite sectoare și anumitor tipuri de 
contracte, le revizuiește.

Justificare

Statele membre ar trebui consultate înainte de revizuirea pragurilor în anumite sectoare și în 
cazul anumitor tipuri de contracte.

Amendamentul 18

Propunere de directivă
Articolul 19 – alineatul 1 – litera b

Textul propus de Comisie Amendamentul

(b) servicii de arbitraj și de conciliere; (b) serviciile de arbitraj și de conciliere, 
inclusiv serviciile de adjudecare a 
disputelor;

Justificare

„Serviciile de adjudecare a disputelor” sunt servicii specifice de conciliere legate de 
utilizarea condițiilor internaționale ale FIDIC în ceea ce privește contractele de construcții 
de clădiri sau lucrări de geniu civil, adoptate de Banca Mondială.

Amendamentul 19

Propunere de directivă
Articolul 19 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Articolul 19a
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Contracte de servicii atribuite pe baza 
drepturilor exclusive

Prezenta directivă nu se aplică 
contractelor de servicii atribuite unei 
entități care este ea însăși autoritate 
contractantă în sensul articolului 2 
alineatul (1) litera (a) sau unei asociații 
de autorități contractante, pe baza unui 
drept exclusiv de care se bucură în 
temeiul legislației în vigoare, a unui 
regulament sau act administrativ publicat, 
compatibil cu tratatul.

Justificare

Se urmărește reintroducerea articolului 25 din Directiva 2004/17/CE în vigoare. Acest articol 
este important pentru operațiuni de servicii de interes economic general, cuprinde contracte 
de servicii publice bazate pe un drept exclusiv consacrat în dreptul public, în regulamente sau 
în dispoziții administrative, compatibile cu tratatul. CEJ a aplicat această dispoziție în cauza 
C-360/96.

Amendamentul 20

Propunere de directivă
Articolul 21 – alineatul 1 – litera b

Textul propus de Comisie Amendamentul

(b) cel puțin 90 % din activitățile acelei 
persoane juridice sunt efectuate pentru 
autoritatea contractantă care o controlează 
sau pentru alte persoane juridice controlate 
de respectiva autoritate contractantă;

(b) toate activitățile persoanei juridice în 
cauză sunt efectuate pentru autoritatea 
contractantă care o controlează sau pentru 
alte persoane juridice controlate de 
respectiva autoritate contractantă sau în 
funcție de furnizarea de servicii de interes 
general;

Justificare

Furnizarea de servicii de interes general (SIG) nu este orientată spre profit, ci vizează 
satisfacerea nevoilor cetățenilor. Prin urmare, ar trebui să se țină seama de activitățile în 
domeniul SIG.

Amendamentul 21

Propunere de directivă
Articolul 21 – alineatul 2
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(2) Alineatul (1) se aplică și în cazul în 
care o entitate controlată care este o 
autoritate contractantă atribuie un contract 
entității care o controlează sau unei alte 
persoane juridice controlate de către 
aceeași autoritate contractantă, cu condiția 
să nu existe participare privată la capitalul 
persoanei juridice căreia îi este atribuit 
contractul de achiziție publică.

(2) Alineatul (1) se aplică și în cazul în 
care o entitate controlată care este o 
autoritate contractantă atribuie un contract 
entității sau entităților care o controlează 
sau unei alte persoane juridice controlate 
de către aceeași autoritate contractantă, cu 
condiția să nu existe participare privată la 
capitalul persoanei juridice căreia îi este 
atribuit contractul de achiziție publică.

Amendamentul 22

Propunere de directivă
Articolul 21 – alineatul 3 – paragraful 1 – litera b

Textul propus de Comisie Amendamentul

(b) cel puțin 90 % din activitățile acelei 
persoane juridice sunt efectuate pentru 
autoritățile contractante care o controlează 
sau pentru alte persoane juridice controlate 
de aceleași autorități contractante;

(b) cel puțin 80 % dintre activitățile acelei 
persoane juridice, care constituie obiectul 
contractului, sunt efectuate pentru 
autoritățile contractante care o controlează 
sau pentru alte persoane juridice controlate 
de aceleași autorități contractante;

Amendamentul 23

Propunere de directivă
Articolul 21 – alineatul 3 – paragraful 2 – litera a

Textul propus de Comisie Amendamentul

(a) organele de decizie ale persoanei 
juridice controlate sunt compuse din 
reprezentanți ai tuturor autorităților 
contractante participante;

(a) organele de decizie ale persoanei 
juridice controlate sunt compuse din 
reprezentanți ai tuturor autorităților 
contractante participante, pe când 
autoritățile contractante pot numi doar 
reprezentanți comuni;

Justificare

Numirea de reprezentanți comuni se practică în mod obișnuit. Nu există niciun motiv pentru a 
interzice această modalitate eficientă de colaborare într-un mod convenit de comun acord.



RR\926628RO.doc 271/316 PE483.470v03-00

RO

Amendamentul 24

Propunere de directivă
Articolul 21 – alineatul 4 – litera a

Textul propus de Comisie Amendamentul

(a) acordul stabilește o cooperare 
veritabilă între autoritățile contractante 
participante, care vizează desfășurarea în 
comun a sarcinilor lor de serviciu public 
și care implică drepturi și obligații 
reciproce ale părților;

(a) scopul parteneriatului îl constituie 
furnizarea unei sarcini de serviciu public 
atribuite tuturor autorităților publice 
participante sau furnizarea unei sarcini 
auxiliare necesare pentru oferirea sarcinii 
de serviciu public atribuit tuturor 
autorităților publice;

Amendamentul 25

Propunere de directivă
Articolul 21 – alineatul 4 – litera b

Textul propus de Comisie Amendamentul

(b) acordul este guvernat doar de 
considerente legate de interesul public;

eliminat

Amendamentul 26

Propunere de directivă
Articolul 21 – alineatul 4 – litera c

Textul propus de Comisie Amendamentul

(c) autoritățile contractante participante nu 
efectuează pe piața deschisă mai mult de 
10 %, ca cifră de afaceri, din activitățile 
care sunt relevante în contextul acordului;

(c) autoritățile publice participante nu 
efectuează pe piața deschisă mai mult de 
20 %, ca cifră de afaceri, dintre activitățile 
care fac obiectul contractului;

Justificare

Această clarificare este necesară pentru a nu se crea litigii juridice.
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Amendamentul 27

Propunere de directivă
Articolul 21 – alineatul 5 – paragraful 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

Excluderile prevăzute la alineatele (1)-(4) 
nu se mai aplică din momentul în care 
există o participare privată, ca atare 
contractele în curs de derulare trebuie 
deschise concurenței prin intermediul 
procedurilor normale de achiziții.

Excluderile prevăzute la alineatele (1)-(4) 
nu se mai aplică din momentul în care 
există o participare privată, ca atare 
contractele în curs de derulare trebuie 
deschise concurenței prin intermediul 
procedurilor normale de achiziții, cu 
excepția cazurilor în care participarea 
privată nu a fost pusă legal în executare 
la data contractării inițiale.

Amendamentul 28

Propunere de directivă
Articolul 29 – titlu

Textul propus de Comisie Amendamentul

Principii aplicabile achizițiilor Scopul achizițiilor și principii aplicabile 
acestora

Justificare

Unele state membre au precizat că ar trebui menționat obiectivul directivei.

Amendamentul 29

Propunere de directivă
Articolul 29 – paragraful 2 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Scopul prezentei directive este de a 
asigura utilizarea eficientă a fondurilor 
publice, de a promova achizițiile publice 
de înaltă calitate, de a consolida 
concurența și funcționarea piețelor de 
achiziții publice și de a asigura șanse 
egale pentru întreprinderi și alți furnizori 
în atribuirea contractelor de achiziții 
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publice de bunuri, de servicii și de lucrări 
în cadrul unor licitații concurențiale 
pentru achiziții publice.

Justificare

Unele state membre au precizat că ar trebui menționat obiectivul directivei.

Amendamentul 30

Propunere de directivă
Articolul 30 – alineatul 2 – paragraful 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

Entitățile contractante pot stabili condiții 
specifice pentru executarea unui contract 
de către un grup, dacă aceste condiții sunt 
justificate de motive obiective și sunt 
proporționate. Aceste condiții pot impune 
unui grup să adopte o formă juridică 
specifică, odată ce i-a fost atribuit 
contractul, în măsura în care această 
schimbare este necesară pentru executarea 
în mod satisfăcător a contractului.

Entitățile contractante pot stabili condiții 
specifice pentru executarea unui contract 
de către un grup, dacă aceste condiții sunt 
justificate de motive obiective și sunt 
proporționate. Aceste condiții pot impune 
unui grup să adopte o formă juridică 
specifică, odată ce i-a fost atribuit 
contractul, în cazul în care și în măsura în 
care această schimbare este strict necesară 
pentru executarea în mod satisfăcător a 
contractului.

Justificare

Această cerință ar trebui limitată cât mai mult posibil pentru a evita impunerea unor sarcini 
inutile pentru întreprinderi, în special pentru IMM-uri.

Amendamentul 31

Propunere de directivă
Articolul 31 – paragraful 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

Statele membre pot rezerva dreptul de 
participare la procedurile de achiziții unor 
ateliere protejate și unor operatori 
economici al căror scop principal este 
integrarea socială și profesională a 
lucrătorilor cu dizabilități și defavorizați 
sau pot prevedea ca astfel de contracte să 
fie executate în contextul programelor de 

Statele membre pot rezerva dreptul de 
participare la procedurile de achiziții:
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angajare protejate, dacă peste 30 % din 
angajații atelierelor, operatorilor 
economici sau programelor în cauză sunt 
lucrători cu dizabilități sau defavorizați.

a) unor ateliere protejate sau pot prevedea 
ca astfel de contracte să fie executate în 
cadrul unor programe de angajare 
protejate, cu condiția ca majoritatea 
angajaților vizați să fie persoane cu 
dizabilități care, din cauza gravității 
dizabilităților lor, nu pot exercita o 
activitate profesională în condiții normale 
sau nu pot găsi cu ușurință un loc de 
muncă pe piața tradițională a muncii;
b) unor întreprinderi sau programe 
sociale care au drept obiectiv principal 
integrarea socială și profesională a 
lucrătorilor defavorizați, dacă peste 30 % 
dintre angajații întreprinderilor sau 
programelor în cauză sunt lucrători cu 
dizabilități și/sau persoane defavorizate. 
Termenul de „persoane defavorizate” 
include, printre altele, șomeri, persoane 
care se confruntă cu dificultăți speciale de 
integrare, persoane expuse riscului de 
excludere, membri ai grupurilor 
vulnerabile și membri ai minorităților 
defavorizate.

Amendamentul 32

Propunere de directivă
Articolul 32 – alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2) Cu excepția cazului în care se prevede 
altfel în prezenta directivă sau în legislația 
națională privind accesul la informații și 
fără a aduce atingere obligațiilor legate de 
publicitatea contractelor atribuite și de 
informațiile pentru candidați și ofertanți 
prevăzute la articolele 64 și 69 din prezenta 
directivă, entitatea contractantă nu trebuie 
să dezvăluie informațiile transmise de către 
operatorii economici și desemnate de 

(2) Cu excepția cazului în care se prevede 
altfel în prezenta directivă sau în legislația 
națională privind accesul la informații și 
fără a aduce atingere obligațiilor legate de 
publicitatea contractelor atribuite și de 
informațiile pentru candidați și ofertanți 
prevăzute la articolele 64 și 69 din prezenta 
directivă, entitatea contractantă nu trebuie 
să dezvăluie informațiile transmise de către 
operatorii economici și desemnate de 
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aceștia ca fiind confidențiale, inclusiv, fără 
a se limita la acestea, secrete tehnice sau 
comerciale și aspectele confidențiale ale 
ofertelor.

aceștia ca fiind confidențiale, inclusiv, fără 
a se limita la acestea, secrete tehnice sau 
comerciale și aspectele confidențiale ale 
ofertelor, cu excepția cazului în care este 
absolut necesar în scopul prezentei 
directive sau al legislației naționale 
aplicabile.

Justificare

Pentru întreprinderi, în special pentru IMM-uri, este important să nu se dezvăluie niciun fel 
de informații, cu excepția cazurilor în care dezvăluirea lor este justificată.

Amendamentul 33

Propunere de directivă
Articolul 40 – alineatul 1 – paragraful 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

Termenul minim de primire a ofertelor este 
de 40 de zile de la data la care s-a trimis 
anunțul de participare.

Termenul minim de primire a ofertelor este 
de 52 de zile de la data la care s-a trimis 
anunțul de participare.

Justificare

Din punct de vedere practic, noile termene limită sunt prea scurte, în special pentru IMM-uri 
și ar putea limita concurența.

Amendamentul 34

Propunere de directivă
Articolul 41 – alineatul 1 – paragraful 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

Termenul minim pentru primirea cererilor 
de participare trebuie să fie, ca regulă 
generală, de cel puțin 30 de zile de la data 
trimiterii anunțului de participare sau a 
invitației pentru confirmarea interesului și 
în niciun caz nu poate fi mai mic de 15 
zile.

Termenul minim pentru primirea cererilor 
de participare trebuie să fie, ca regulă 
generală, de cel puțin 37 de zile de la data 
trimiterii anunțului de participare sau a 
invitației pentru confirmarea interesului și 
în niciun caz nu poate fi mai mic de 15 
zile.
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Justificare

Din punct de vedere practic, noile termene limită sunt prea scurte, în special pentru IMM-uri 
și ar putea limita concurența.

Amendamentul 35

Propunere de directivă
Articolul 41 – alineatul 2 – paragraful 3

Textul propus de Comisie Amendamentul

În cazul în care nu este posibil să se ajungă 
la un acord cu privire la termenul pentru 
primirea ofertelor, entitatea contractantă 
stabilește un termen care în niciun caz nu 
poate fi mai mic de 10 zile de la data 
trimiterii invitației de participare la 
procedura de ofertare.

În cazul în care nu este posibil să se ajungă 
la un acord cu privire la termenul pentru 
primirea ofertelor, entitatea contractantă 
stabilește un termen care în niciun caz nu 
poate fi mai mic de 20 zile de la data 
trimiterii invitației de participare la 
procedura de ofertare.

Justificare

Din punct de vedere practic, noile termene limită sunt prea scurte, în special pentru IMM-uri 
și ar putea limita concurența.

Amendamentul 36

Propunere de directivă
Articolul 42 – alineatul 1 – paragraful 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

Termenul minim pentru primirea cererilor 
de participare trebuie să fie, ca regulă 
generală, de cel puțin 30 de zile de la data 
trimiterii anunțului de participare sau, dacă 
se utilizează un anunț orientativ periodic ca 
mijloc de invitare la procedura 
concurențială de ofertare, de la data 
trimiterii invitației pentru confirmarea 
interesului și nu poate fi în niciun caz mai 
mic de 15 zile.

Termenul minim pentru primirea cererilor 
de participare trebuie să fie, ca regulă 
generală, de cel puțin 37 de zile de la data 
trimiterii anunțului de participare sau, dacă 
se utilizează un anunț orientativ periodic ca 
mijloc de invitare la procedura 
concurențială de ofertare, de la data 
trimiterii invitației pentru confirmarea 
interesului și nu poate fi în niciun caz mai 
mic de 15 zile.

Justificare

Din punct de vedere practic, noile termene limită sunt prea scurte, în special pentru IMM-uri 
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și ar putea limita concurența.

Amendamentul 37

Propunere de directivă
Articolul 42 – alineatul 2 – paragraful 3

Textul propus de Comisie Amendamentul

În cazul în care nu este posibil să se ajungă 
la un acord cu privire la termenul pentru 
primirea ofertelor, entitatea contractantă 
stabilește un termen care în niciun caz nu 
poate fi mai mic de 10 zile de la data 
trimiterii invitației de participare la 
procedura de ofertare.

În cazul în care nu este posibil să se ajungă 
la un acord cu privire la termenul pentru 
primirea ofertelor, entitatea contractantă 
stabilește un termen care în niciun caz nu 
poate fi mai mic de 20 zile de la data 
trimiterii invitației de participare la 
procedura de ofertare.

Justificare

Din punct de vedere practic, noile termene limită sunt prea scurte, în special pentru IMM-uri 
și ar putea limita concurența.

Amendamentul 38

Propunere de directivă
Articolul 44 – paragraful 4

Textul propus de Comisie Amendamentul

În aplicarea literei (g) de la alineatul (1) 
din prezentul articol, proiectul de bază 
indică amploarea eventualelor lucrări sau 
servicii suplimentare și condițiile în care 
vor fi atribuite. Încă de la deschiderea 
procedurii de ofertare pentru primul 
proiect, se notifică faptul că se poate 
recurge la această procedură, iar 
entitățile contractante țin seama de costul 
total estimat al lucrărilor sau serviciilor 
ulterioare atunci când aplică articolele 12 
și 13.

eliminat

Justificare

Eventualele lucrări sau servicii suplimentare pentru proiectul de bază sunt indicate prin 
intermediul instrumentului „Opțiuni”. Prin urmare, o declarație suplimentară este 
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redundantă.

Amendamentul 39

Propunere de directivă
Articolul 45 – alineatul 1 – paragraful 3

Textul propus de Comisie Amendamentul

Durata unui acord-cadru nu poate fi mai 
mare de patru ani, cu excepția cazurilor 
excepționale bine justificate, în special 
prin obiectul acordului-cadru.

Durata unui acord-cadru nu poate depăși 
termenul stabilit de dispozițiile naționale 
ale statelor membre individuale. Durata 
unui acord-cadru cu privire la întreținere 
se bazează pe ciclul de viață al executării 
lucrărilor și al furnizării bunurilor.

Amendamentul 40

Propunere de directivă
Articolul 47 – alineatul 1 – paragraful 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

Entitățile contractante pot să utilizeze 
licitații electronice, în cadrul cărora sunt 
prezentate noi prețuri, revizuite în sens 
descrescător, și/sau noi valori aferente 
anumitor elemente ale ofertelor.

Numai pentru servicii și bunuri 
standardizate, entitățile contractante pot să 
utilizeze licitații electronice, în cadrul 
cărora sunt prezentate noi prețuri, revizuite 
în sens descrescător, și/sau noi valori 
aferente anumitor elemente ale ofertelor. 
Contractele de servicii și contractele de 
lucrări care au ca obiect proprietatea 
intelectuală, cum ar fi proiectarea de 
lucrări, nu pot face obiectul licitațiilor 
electronice.

Amendamentul 41

Propunere de directivă
Articolul 52 – alineatul 5 – paragraful 1 – partea introductivă

Textul propus de Comisie Amendamentul

În absența unui acord care să stabilească 
legislația aplicabilă în materie de achiziții 
publice, legislația națională care 
reglementează atribuirea contractelor se 

În absența unui acord care să stabilească 
legislația aplicabilă în materie de achiziții 
publice în temeiul alineatului (3), 
legislația națională care reglementează 
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determină în conformitate cu regulile 
prezentate în continuare:

atribuirea contractelor se determină în 
conformitate cu regulile prezentate în 
continuare:

Justificare

Ca și în cazul alineatului (6), situația concretă a absenței unui acord căruia i se aplică 
prezentul alineat ar trebui specificată.

Amendamentul 42

Propunere de directivă
Articolul 53 – alineatul 2 – paragraful 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

Astfel de măsuri includ comunicarea către 
ceilalți candidați și ofertanți a oricăror 
informații pertinente care au fost transmise 
în contextul participării candidatului sau 
ofertantului la elaborarea procedurii de 
achiziție sau care decurg din această 
participare și stabilirea unor termene 
adecvate pentru primirea ofertelor. 
Candidatul sau ofertantul în cauză este 
exclus din cadrul procedurii numai dacă nu 
există niciun alt mijloc pentru a asigura 
respectarea obligației de a se conforma 
principiului egalității de tratament.

Astfel de măsuri includ comunicarea către 
ceilalți candidați și ofertanți a oricăror 
informații pertinente care au fost transmise 
în contextul participării candidatului sau 
ofertantului la elaborarea procedurii de 
achiziție sau care decurg din această 
participare și stabilirea unor termene 
adecvate pentru primirea ofertelor. 
Candidatul sau ofertantul în cauză este 
exclus din cadrul procedurii numai dacă 
autoritatea contractantă dovedește că nu 
există niciun alt mijloc pentru a asigura 
respectarea principiului egalității de 
tratament.

Justificare

To the legitimate mean of allowing companies that are involved with regards to a decision of 
exclusion founded on the risk of competition distortion, to be heard; the last subparagraph of 
point 2 reverses the burden of proof so that it falls on the company in question. Indeed in 
order to challenge a decision to exclude, the company must "prove" that its participation does 
not distort competition. In the absence of relevant proof, the decision to exclude will then be 
legitimised. In fact, it is up to the contracting authority, upon its intention to announce the 
exclusion of a company, to supply proof that the participation of such company would distort 
competition. The company in question should be able to challenge such a decision, provided 
that the inverted proof, that its participation would not distort competition, cannot fall under 
its responsibility.
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Amendamentul 43

Propunere de directivă
Articolul 54 – alineatul 1 – paragraful 3

Textul propus de Comisie Amendamentul

Specificațiile tehnice trebuie să precizeze 
totodată dacă va fi necesar transferul 
drepturilor de proprietate intelectuală.

Specificațiile tehnice trebuie să precizeze 
totodată dacă va fi necesar transferul 
drepturilor de proprietate intelectuală și, 
dacă este, care sunt condițiile de plată 
pentru achiziționarea acestor drepturi.

Justificare

Promoting the innovation of companies relies on the confidence of the operators towards the 
internal market, and in particular when it comes to protecting their property rights. In order 
to ensure a perfect coherence between the European regulation ensuring the protection of 
intellectual property rights, such as the Directive 2004/48/EC of 29 April 2009 on measures 
and procedures on the reinforcement of intellectual property rights and the " public 
procurement" directives, it is important to underline that the acquisition of intellectual 
property rights must be based on the remuneration of the right holder.

Amendamentul 44

Propunere de directivă
Articolul 61 – alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1) Entitățile contractante își pot face 
cunoscute intențiile cu privire la achizițiile 
planificate prin publicarea unui anunț 
orientativ periodic cât mai curând posibil 
după începerea exercițiului bugetar. Aceste 
anunțuri trebuie să conțină informațiile 
prevăzute în anexa VI partea A secțiunea I. 
Ele se publică fie de Comisie, fie de 
entitățile contractante pe profilul lor de 
cumpărător, în conformitate cu anexa IX 
punctul 2 litera (b). Atunci când anunțul 
este publicat de entitățile contractante pe 
profilul lor de cumpărător, acestea notifică 
publicarea anunțului indicativ periodic pe 
un profil de cumpărător în conformitate cu 
anexa IX punctul 3.

(1) Entitățile contractante își fac cunoscute 
intențiile cu privire la achizițiile planificate 
prin publicarea unui anunț orientativ 
periodic cât mai curând posibil după 
începerea exercițiului bugetar. Aceste 
anunțuri trebuie să conțină informațiile 
prevăzute în anexa VI partea A secțiunea I. 
Ele se publică fie de Comisie, fie de 
entitățile contractante pe profilul lor de 
cumpărător, în conformitate cu anexa IX 
punctul 2 litera (b). Atunci când anunțul 
este publicat de entitățile contractante pe 
profilul lor de cumpărător, acestea notifică 
publicarea anunțului indicativ periodic pe 
un profil de cumpărător în conformitate cu 
anexa IX punctul 3.



RR\926628RO.doc 281/316 PE483.470v03-00

RO

Justificare

În scopul transparenței și al informării pe deplin a întreprinderilor, îndeosebi a IMM-urilor, 
precum și pentru a le acorda timp suficient să-și pregătească ofertele în avans, publicarea 
anunțurilor de intenție ar trebui să fie obligatorie.

Amendamentul 45

Propunere de directivă
Articolul 70 – alineatul 5

Textul propus de Comisie Amendamentul

(5) Entitățile contractante pot decide să nu 
atribuie un contract ofertantului care a 
depus cea mai bună ofertă, dacă stabilesc 
că oferta nu este conformă, cel puțin în 
mod echivalent, cu obligațiile prevăzute de 
legislația Uniunii în domeniul social, al 
muncii sau al mediului sau cu dispozițiile 
internaționale în domeniul social și al 
mediului enumerate în anexa XIV.

(5) Entitățile contractante pot decide să nu 
atribuie un contract ofertantului care a 
depus cea mai bună ofertă, dacă stabilesc 
că oferta nu este conformă cu obligațiile 
prevăzute de legislația Uniunii sau de 
legislația națională, de reglementările și 
de celelalte dispoziții cu forță de lege în 
domeniul social, al muncii sau al mediului 
sau cu acordurile colective care se aplică 
în locul în care se efectuează lucrările, 
serviciile sau livrările sau de dispozițiile 
internaționale în domeniul social și al 
mediului enumerate în anexa XIV și cu 
condiția ca acestea să aibă legătură cu 
obiectul contractului.

Amendamentul 46

Propunere de directivă
Articolul 76 – alineatul 1 – paragraful 1 – partea introductivă

Textul propus de Comisie Amendamentul

Fără a aduce atingere actelor cu putere de 
lege și actelor administrative de drept 
intern privind remunerarea anumitor 
servicii, criteriul pe baza căruia entitățile 
contractante atribuie contractele de 
achiziție publică este unul dintre 
următoarele:

Fără a aduce atingere actelor cu putere de 
lege și actelor administrative de drept 
intern privind remunerarea anumitor 
servicii, criteriul pe baza căruia entitățile 
contractante atribuie contractele de 
achiziție publică este:
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Amendamentul 47

Propunere de directivă
Articolul 76 – alineatul 1 – paragraful 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1) Fără a aduce atingere actelor cu putere 
de lege și actelor administrative de drept 
intern privind remunerarea anumitor 
servicii, criteriul pe baza căruia entitățile 
contractante atribuie contractele de 
achiziție publică este unul dintre 
următoarele:

(1) Fără a aduce atingere actelor cu putere 
de lege și actelor administrative de drept 
intern privind remunerarea anumitor 
servicii, criteriul pe baza căruia autoritățile 
contractante atribuie contractele de 
achiziție publică este:

(a) oferta cea mai avantajoasă din punct de 
vedere economic;

(a) oferta cea mai avantajoasă din punct de 
vedere economic, social și ecologic;

(b) costul cel mai scăzut. (b) costul cel mai scăzut.

Criteriul menționat la litera (a) are, în 
general, întâietate în raport cu criteriul 
menționat la litera (b);

Amendamentul 48

Propunere de directivă
Articolul 76 – alineatul 2 – paragraful 2 – litera a

Textul propus de Comisie Amendamentul

(a) calitatea, inclusiv caracteristicile 
tehnice, estetice și funcționale, 
accesibilitatea, proiectarea pentru toți 
utilizatorii, caracteristicile ecologice și 
caracterul inovator;

(a) calitatea, inclusiv caracteristicile 
tehnice, estetice și funcționale, 
accesibilitatea, proiectarea pentru toți 
utilizatorii, caracteristicile ecologice și 
sociale care contribuie la dezvoltarea 
durabilă și la ocuparea forței de muncă și 
caracterul inovator;

Justificare

Pentru a contribui într-o mai mare măsură la dezvoltarea durabilă, ar trebui incluse mai 
multe criterii sociale eficiente, în spiritul Strategiei UE 2020.

Amendamentul 49

Propunere de directivă
Articolul 76 – alineatul 3
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(3) Statele membre pot prevedea că 
atribuirea anumitor tipuri de contracte se 
bazează pe cea mai avantajoasă ofertă din 
punct de vedere economic, așa cum se 
prevede la alineatul (1) litera (a) și la 
alineatul (2).

(3) Statele membre pot prevedea că 
atribuirea anumitor tipuri de contracte se 
bazează pe cea mai avantajoasă ofertă din 
punct de vedere economic și conform 
principiului rentabilității și al calității 
adecvate, conform modalităților stabilite 
la alineatele (1) și (2)

Amendamentul 50

Propunere de directivă
Articolul 76 – alineatul 5 – paragraful 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

În cazul menționat la alineatul (1) litera 
(a), entitatea contractantă trebuie să 
specifice ponderea relativă pe care o 
acordă fiecărui criteriu ales pentru 
determinarea ofertei celei mai avantajoase 
din punct de vedere economic.

În cazul menționat la alineatul (1), entitatea 
contractantă trebuie să specifice ponderea 
relativă pe care o acordă fiecărui criteriu 
ales pentru determinarea ofertei celei mai 
avantajoase din punct de vedere economic.

Amendamentul 51

Propunere de directivă
Articolul 79 – alineatul 3 – litera b

Textul propus de Comisie Amendamentul

(b) soluțiile tehnice adoptate sau condițiile 
excepțional de favorabile de care dispune 
ofertantul pentru furnizarea bunurilor sau a 
serviciilor sau pentru executarea lucrărilor;

(b) soluțiile tehnice adoptate și/sau 
condițiile excepțional de favorabile de care 
dispune ofertantul pentru furnizarea 
bunurilor sau a serviciilor sau pentru 
executarea lucrărilor;

Justificare

Restabilirea modului de redactare a actualei directive.
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Amendamentul 52

Propunere de directivă
Articolul 81 – alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2) Statele membre pot dispune ca, la 
cererea subcontractantului și atunci când 
natura contractului permite acest lucru, 
entitatea contractantă să transfere direct 
subcontractantului respectiv plățile datorate 
pentru serviciile, bunurile sau lucrările 
furnizate contractantului principal. În acest 
caz, statele membre instituie mecanisme 
corespunzătoare pentru a permite 
contractantului principal să formuleze 
obiecții cu privire la plățile necuvenite. 
Dispozițiile privind această modalitate de 
plată trebuie incluse în documentele 
achiziției.

(2) Statele membre pot dispune ca, la 
cererea subcontractantului și atunci când 
natura contractului permite acest lucru, 
entitatea contractantă să transfere direct 
subcontractantului respectiv plățile datorate 
pentru serviciile, bunurile sau lucrările 
furnizate contractantului principal. În acest 
caz, statele membre instituie mecanisme 
corespunzătoare pentru a permite 
contractantului principal să formuleze 
obiecții ex-post cu privire la plățile 
necuvenite și prevăd reglementări care să-
i permită autorității contractante să-și 
asume statutul de parte semnatară preluat 
de la contractantul principal fără a 
organiza o nouă licitație, dacă este 
necesar, în scopul asigurării securității 
juridice. Dispozițiile privind această 
modalitate de plată trebuie incluse în 
documentele achiziției.

Justificare

Dacă este necesar (de exemplu, în cazul unui contractant principal insolvabil), autoritatea 
contractantă trebuie să poată încheia mandatul fără să piardă securitatea juridică). Prin 
urmare, dispozițiile naționale ar trebui să prevadă posibilitatea de asumare a statutului de 
parte semnatară și renegocierea clauzelor contractuale aflate în litigiu. Contractantul 
principal ar trebui să beneficieze de dreptul de a formula obiecții cu privire la plățile 
necuvenite numai după îndeplinirea contractului; în caz contrar, sub-contractanții ar bloca în 
cele din urmă concurența.

Amendamentul 53

Propunere de directivă
Articolul 82 – alineatul 3 – paragraful 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

Cu toate acestea, primul paragraf nu se 
aplică în cazul preluării poziției 

Cu toate acestea, primul paragraf nu se 
aplică în cazul preluării poziției 
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contractantului inițial prin succesiune cu 
titlu universal sau particular, ca urmare a 
insolvenței sau a unor operațiuni de 
restructurare a societății comerciale, de 
către un alt operator economic care 
îndeplinește criteriile calitative de selecție 
stabilite inițial, cu condiția ca aceasta să nu 
implice alte modificări substanțiale ale 
contractului și să nu se facă în scopul de a 
eluda aplicarea prezentei directive.

contractantului inițial prin succesiune cu 
titlu universal sau particular, ca urmare a 
insolvenței sau a unor operațiuni de 
restructurare a societății comerciale, a 
transferului de capital sau de active sau 
pe baza unei clauze contractuale a unui 
alt operator economic care îndeplinește 
criteriile calitative de selecție stabilite 
inițial, cu condiția ca aceasta să nu implice 
alte modificări substanțiale ale concesiunii 
și să nu se facă în scopul de a eluda 
aplicarea prezentei directive.

Justificare

Pentru îndeplinirea corectă a contractului aflat în desfășurare, fără schimbarea clauzelor, 
este cât se poate de legitim ca, sub supravegherea Curții, autoritatea contractantă să se 
opună substituirii unui partener contractual pe motiv că noua parte contractantă nu ar 
prezenta aceleași garanții financiare și în materie de competențe ca cea pe care o înlocuiește.

Amendamentul 54

Propunere de directivă
Articolul 83 – litera c

Textul propus de Comisie Amendamentul

(c) Curtea de Justiție a Uniunii Europene 
constată, în cadrul unei proceduri în 
temeiul articolului 258 din tratat, că un stat 
membru a încălcat obligațiile care îi revin 
în temeiul tratatelor deoarece o entitate 
contractantă aparținând statului membru 
respectiv a atribuit contractul în cauză fără 
a respecta obligațiile care îi revin în 
temeiul tratatelor și al prezentei directive.

(c) Curtea de Justiție a Uniunii Europene 
constată, în cadrul unei proceduri în 
temeiul articolului 258 din tratat, că un stat 
membru a încălcat obligațiile care îi revin 
în temeiul tratatelor, deoarece o entitate 
contractantă aparținând statului membru 
respectiv a atribuit contractul în cauză fără 
a respecta obligațiile care îi revin în 
temeiul tratatelor și al prezentei directive, 
sub rezerva dreptului de compensare a 
partenerului contractual.

Justificare

Menționarea „condițiilor stabilite în legislația națională” nu este suficientă pentru a aborda 
absența principiului compensării în cazul încheierii contractului înainte de termenul prevăzut 
- în condițiile în care nu este vorba despre o încălcare a contractului. De asemenea, pentru a 
asigura eficacitatea principiului compensării în toate statele membre, el trebuie inclus în 
legislația UE.
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Amendamentul 55

Propunere de directivă
Articolul 86 – alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2) Statele membre se asigură că entitățile 
contractante pot să țină seama de nevoia de 
a asigura calitatea, continuitatea, 
accesibilitatea, disponibilitatea și caracterul 
cuprinzător al serviciilor, de nevoile 
specifice ale diferitelor categorii de 
utilizatori, de implicarea și 
responsabilizarea utilizatorilor și de 
inovare. Statele membre pot, de asemenea, 
prevedea că furnizorul de servicii nu se 
alege exclusiv pe baza prețului pentru 
furnizarea serviciului respectiv.

(2) Statele membre se asigură că entitățile 
contractante pot să țină seama de nevoia de 
a asigura accesul universal, calitatea, 
continuitatea, accesibilitatea, un preț 
accesibil, disponibilitatea, siguranța și 
caracterul cuprinzător al serviciilor, de 
nevoile specifice ale diferitelor categorii de 
utilizatori, de implicarea și 
responsabilizarea utilizatorilor și de 
inovare. Statele membre pot, de asemenea, 
prevedea că furnizorul de servicii nu se 
alege exclusiv pe baza prețului pentru 
furnizarea serviciului respectiv.

Justificare

Aceste caracteristici ale serviciilor de interes general sunt esențiale și ar trebui asigurate în 
cea mai mare măsură posibil în acest cadru.

Amendamentul 56

Propunere de directivă
Articolul 93 – alineatul 3 – litera b

Textul propus de Comisie Amendamentul

(b) furnizarea de consiliere juridică pentru 
entitățile contractante privind interpretarea 
normelor și principiilor privind achizițiile 
publice și aplicarea normelor privind 
achizițiile publice în cazuri specifice;

(b) furnizarea de consiliere juridică 
generală și specifică pentru entitățile 
contractante privind interpretarea și 
aplicarea normelor și principiilor privind 
achizițiile publice;

Justificare

În calitate de organism specializat și central, organismul independent ar trebui să fie 
responsabil cu furnizarea de consiliere juridică și orientări practice în termeni generali și în 
cazuri specifice pentru autoritățile contractante privind interpretarea și punerea în aplicare a 
normelor și principiilor de achiziții publice.
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Amendamentul 57

Propunere de directivă
Articolul 93 – alineatul 3 – litera d

Textul propus de Comisie Amendamentul

(d) instituirea și aplicarea unor sisteme 
cuprinzătoare și eficiente de alertare pentru 
a preveni, detecta și raporta în mod adecvat 
cazurile de fraudă, corupție, conflict de 
interese și alte nereguli grave în domeniul 
achizițiilor;

(d) instituirea și aplicarea unor sisteme 
cuprinzătoare și eficiente de alertare pentru 
a preveni, detecta și raporta în mod adecvat 
cazurile de fraudă, corupție, conflict de 
interese și orice nereguli în domeniul 
achizițiilor;

Justificare

Pentru a consolida în continuare uniformitatea procedurilor organizate de autoritățile 
contractante și în scop pedagogic, este importantă includerea tuturor tipurilor de nereguli, 
indiferent de gravitatea lor.

Amendamentul 58

Propunere de directivă
Articolul 94 – alineatul 1 – paragraful 1 – partea introductivă

Textul propus de Comisie Amendamentul

Entitățile contractante păstrează 
informații corespunzătoare referitoare la 
fiecare contract, la fiecare acord-cadru și la 
fiecare dată când s-a instituit un sistem 
dinamic de achiziții. Aceste informații 
trebuie să fie suficiente pentru a le permite, 
la o dată ulterioară, să justifice deciziile 
luate în legătură cu:

Entitățile contractante păstrează 
informații corespunzătoare referitoare la 
fiecare contract, la fiecare acord-cadru, în 
cazul în care depășesc anumite praguri, și 
la fiecare dată când s-a instituit un sistem 
dinamic de achiziții. Aceste informații 
trebuie să fie suficiente pentru a le permite, 
la o dată ulterioară, să justifice deciziile 
luate în legătură cu:

Justificare

Elaborarea de rapoarte scrise în conformitate cu dispozițiile de la articolul 85 ar trebui să fie 
necesară doar în cazul „achizițiilor publice pentru contractele care depășesc anumite 
praguri”. Elaborarea lor pentru „achiziții publice sub anumite praguri” ar crea numeroase 
sarcini birocratice. Aceste sarcini trebuie să fie proporționale, în mod rezonabil, cu valorile 
monetare aflate în joc.
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Amendamentul 59

Propunere de directivă
Articolul 94 – alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2) Informațiile se păstrează timp de minim 
patru ani de la data atribuirii contractului, 
astfel încât entitatea contractantă să aibă 
posibilitatea, în acel termen, să furnizeze 
informațiile necesare Comisiei sau 
organismului național de supraveghere, la 
cerere.

(2) Informațiile se păstrează timp de minim 
patru ani de la data atribuirii contractului, 
astfel încât entitatea contractantă să aibă 
posibilitatea, în acel termen, să furnizeze 
informațiile necesare Comisiei sau 
organismului național de supraveghere.

Justificare

O astfel de obligație de raportare nu se justifică, cu excepția cazului în care este necesară în 
scopul prezentării obligatorii a concluziilor.

Amendamentul 60

Propunere de directivă
Articolul 96 – alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1) Statele membre asigură structuri de 
asistență tehnică pentru a oferi entităților 
contractante consiliere, îndrumare și 
asistență juridică și economică pentru 
pregătirea și derularea procedurilor de 
achiziție. Statele membre se asigură, de 
asemenea, că fiecare entitate contractantă 
poate obține consiliere și asistență 
competentă pe probleme individuale.

(1) Statele membre asigură structuri de 
asistență tehnică pentru a oferi entităților 
contractante consiliere, îndrumare și 
asistență juridică și economică pentru 
pregătirea și derularea procedurilor de 
achiziție. Statele membre se asigură, de 
asemenea, că fiecare entitate contractantă 
poate obține consiliere și asistență 
competentă pe probleme individuale. În 
această privință, trebuie să se acorde o 
atenție deosebită și un sprijin substanțial 
autorităților locale și, în special, micilor 
colectivități teritoriale.
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Amendamentul 61

Propunere de directivă
Articolul 96 – alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2) În vederea îmbunătățirii accesului la 
achizițiile publice pentru operatorii 
economici, în special pentru IMM-uri, și 
pentru a facilita înțelegerea corectă a 
dispozițiilor prezentei directive, statele 
membre se asigură că se poate obține 
asistența corespunzătoare, inclusiv prin 
mijloace electronice sau prin utilizarea 
rețelelor existente destinate asistenței în 
afaceri.

(2) În vederea îmbunătățirii accesului la 
achizițiile publice pentru operatorii 
economici, în special pentru IMM-uri, și 
pentru a facilita înțelegerea corectă a 
dispozițiilor prezentei directive, Comisia și 
statele membre se asigură că se pot obține 
informațiile și asistența corespunzătoare în 
timp util, inclusiv prin mijloace electronice 
sau prin utilizarea rețelelor existente 
destinate asistenței în afaceri.

Justificare

Având în vedere caracterul foarte tehnic al textelor, Comisia ar trebui să participe, de 
asemenea, la acest efort. În plus, este crucial ca IMM-urile să obțină informațiile de care au 
nevoie în timp util.

Amendamentul 62

Propunere de directivă
Articolul 96 – alineatul 4 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(4a) Anunțurile menționate la articolele 
61, 62, 63 și 64 includ informații 
referitoare la organismul sau organismele 
prevăzute la alineatul (4) al prezentului 
articol.

Justificare

Informațiile referitoare la organismele care furnizează asistență autorităților contractante și 
întreprinderilor ar trebui să fie disponibile la scară largă și ușor de găsit.
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Amendamentul 63

Propunere de directivă
Articolul 97 – alineatul 1 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1a) Statele membre, cu ajutorul Comisiei, 
cooperează între ele la elaborarea de 
orientări pentru ca autoritățile 
contractante să verifice existența unui 
interes transfrontalier în anumite cazuri, 
în special pentru a crește eficiența 
cheltuielilor de punere în aplicare a 
programelor finanțate de instrumentele 
politicii de coeziune sau de alte 
instrumente ale UE.

Justificare

Amendamentul este în conformitate cu avizul REGI referitor la modernizarea achizițiilor 
publice și îndeosebi cu punctele 7 și 15 din avizul în cauză.

Amendamentul 64

Propunere de directivă
Anexa XVII a (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

- Următoarele servicii juridice:
79112000-2 Servicii de reprezentare 
juridică
79100000-5 Servicii juridice
79110000-8 Servicii de consultanță și 
reprezentare juridică
79111000-5 Servicii de consultanță 
juridică
79112100-3 Servicii de reprezentare a 
părților interesate
79120000-1 Servicii de consultanță în 
probleme de brevete și drepturi de autor
79121000-8 Servicii de consultanță în 
probleme de drepturi de autor
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79121100-9 Servicii de consultanță în 
probleme de drepturi de autor pentru 
programe informatice
79130000-4 Servicii de documentare 
juridică și certificare
79131000-1 Servicii de documentare
79132000-8 Servicii de certificare
79140000-7 Servicii de consiliere și de 
informare juridică

Justificare

Un tratament specific al serviciilor este justificat numai în măsura în care se aplică tuturor 
serviciilor de același tip.
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI JURIDICE

destinat Comisiei pentru piața internă și protecția consumatorilor

referitor la propunerea de directivă a Parlamentului European și a Consiliului privind 
achizițiile efectuate de entitățile care își desfășoară activitatea în sectoarele apei, energiei, 
transporturilor și serviciilor poștale
(COM(2011)0895 – C7-0007/2012 – 2011/0439(COD))

Raportor pentru aviz: Giuseppe Gargani

JUSTIFICARE SUCCINTĂ

Achizițiile publice trebuie utilizate pentru a contribui la realizarea pieței interne și pentru a 
relansa creșterea economică în statele membre. În Europa, achizitorii publici cheltuiesc în jur 
de 18 % din PIB pentru bunuri, servicii și lucrări. 

Raportorul pentru aviz consideră că actualizarea Directivei privind achizițiile efectuate de 
entitățile care își desfășoară activitatea în sectoarele apei, energiei, transporturilor și 
serviciilor poștale trebuie să se bazeze pe principiile următoare:
- simplificarea procedurilor în avantajul tuturor operatorilor economici;
- favorizarea participării IMM-urilor; 
- garantarea celor mai bune rezultate posibile în ceea ce privește raportul calitate-preț;
- utilizarea fondurilor publice într-un mod eficient și transparent.

Raportorul pentru aviz salută în mod explicit obiectivul propunerii legislative a Comisiei, care 
urmărește să consolideze și să actualizeze legislația în vigoare care reglementează achizițiile 
efectuate de entitățile care își desfășoară activitatea în sectoarele apei, energiei, transporturilor 
și serviciilor poștale în Europa. 

Mai precis, raportorul pentru aviz se declară satisfăcut de conținutul propunerii în ceea ce 
privește obiectivul consolidării cadrului juridic în materie de achiziții publice, astfel încât 
utilizarea acestui instrument să poată stimula investițiile publice și private în infrastructuri și 
servicii strategice. De altfel, împărtășește opinia potrivit căreia procedurile de achiziții publice 
au nevoie de inovare și simplificare, precum și de stabilirea unui echilibru adecvat între 
prioritățile legate de restricțiile bugetare și cerința de a se garanta eficacitatea achizițiilor 
publice.   

Raportorul pentru aviz consideră că este oportun să fie reglementate în continuare achizițiile 
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din sectoarele caracterizate printr-o deschidere parțială a piețelor în care își desfășoară 
activitatea acești operatori, având în vedere existența unor drepturi speciale sau exclusive 
acordate de statele membre în ceea ce privește aprovizionarea, punerea la dispoziție sau 
exploatarea rețelelor în vederea furnizării serviciului în cauză.

Raportorul pentru aviz consideră, în schimb, că sunt necesare modificări pentru a obține cel 
mai bun rezultat posibil în realizarea obiectivelor propuse:

- Serviciile juridice, care au un caracter pur fiduciar, sunt garantate de coduri deontologice 
stricte și sunt legate de tradițiile statelor membre, ar trebui excluse din propunerea de directivă 
în măsura în care necesită o evaluare a unor elemente subiective care țin de cerințele specifice 
autorității contractante.  

- Includerea sectorului poștal în propunerea de directivă nu ține seama în mod corespunzător 
de schimbările produse în cursul ultimilor ani în Europa și, mai ales, de dezvoltarea 
concurenței pe piața acestor servicii, care fac deja obiectul Directivei 2004/17/CE. În 
consonanță cu raționamentul pe care se întemeiază reglementările în materie și cu evoluția 
jurisprudenței, acest sector ar trebui exclus, dat fiind că există o concurență efectivă bazată pe 
criterii precum caracteristicile bunurilor și serviciilor în cauză, existența alternativelor, prețurile și 
prezența mai multor concurenți.  

- Făcând trimitere la recentele hotărâri pronunțate de Curtea de Justiție a Uniunii Europene 
(hotărârea din 10.4.2008 în cauza C-393/05, A patra cameră), se recunoaște o interpretare a 
definiției organismului de drept public care cuprinde și societățile comerciale aflate sub 
control public. Caracterul industrial sau comercial se referă, prin urmare, mai degrabă la 
obiectivele de realizat și la necesitățile care trebuie satisfăcute decât la tipul de organizație și 
de activitate.

- Durata maximă de patru ani prevăzută pentru acordul-cadru, inclusiv pentru sectoarele 
specifice, pare limitată și de natură să împiedice, în cazuri specifice (acordurile de asistență și 
întreținere a echipamentelor) eficiența autorităților contractante.

- Obligația de a comunica operatorilor economici desfășurarea și progresul negocierilor cu 
ofertanții la cererea unui operator economic pare excesiv de costisitoare pentru entitățile 
contractante și aduce atingere dreptului la confidențialitate al ofertanților.

- Înființarea obligatorie, în loc să fie facultativă, a unui organ unic independent responsabil de 
supravegherea și coordonarea activităților de punere în aplicare a directivelor în sensul 
articolului 93 alineatul (1) este de o importanță incontestabilă. Totuși, această supraveghere 
nu ar trebui să fie un scop în sine; ci să garanteze urmărirea obiectivelor în materie de calitate, 
realizare de economii, eficiență și transparență stabilite de directive, fără a întârzia sau îngrădi 
activitatea administrațiilor publice.

AMENDAMENTE

Comisia pentru afaceri juridice recomandă Comisiei pentru piața internă și protecția 
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consumatorilor, competentă în fond, să includă în raportul său următoarele amendamente:

Amendamentul 1
Propunere de directivă
Considerentul 10 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(10a) Este, de asemenea, indicat să se 
excludă contractele pentru alte servicii 
decât cele poștale, dat fiind faptul că s-a 
constatat că sectorul poștal este suficient 
de competitiv pentru a nu fi nevoie să fie 
inclus în domeniul de aplicare al 
prezentei directive.

Amendamentul 2

Propunere de directivă
Considerentul 16

Textul propus de Comisie Amendamentul

(16) Rezultatele evaluării au demonstrat că 
excluderea anumitor servicii de la aplicarea 
integrală a prezentei directivei trebuie 
revizuită. În consecință, aplicarea integrală 
a directivei este extinsă la o serie de 
servicii (cum ar fi serviciile hoteliere și 
serviciile juridice, care înregistrează un 
nivel foarte ridicat de comerț 
transfrontalier).

(16) Rezultatele evaluării impactului și a 
eficacității dreptului Uniunii în materie de 
achiziții publice au demonstrat că 
excluderea anumitor servicii de la aplicarea 
integrală a directivei trebuie revizuită. În 
consecință, aplicarea integrală a prezentei 
directive este extinsă la o serie de servicii.

Justificare

Serviciile juridice, care au un caracter pur fiduciar și sunt legate de tradițiile statelor 
membre, ar trebui excluse din propunerea de directivă în măsura în care necesită o evaluare 
a unor elemente subiective care țin de cerințele specifice autorității contractante. 

Amendamentul 3

Propunere de directivă
Considerentul 26
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(26) Având în vedere efectele negative 
asupra concurenței, procedurile negociate 
fără invitarea la o procedură concurențială 
de ofertare trebuie utilizate doar în 
circumstanțe excepționale. Această 
excepție trebuie să se limiteze la cazurile în 
care publicarea este imposibilă, din motive 
de forță majoră în conformitate cu 
jurisprudența constantă a Curții de Justiție 
a Uniunii Europene, sau în care este clar de 
la început că publicarea nu ar duce la 
creșterea concurenței, mai ales dacă există 
în mod obiectiv numai un singur operator 
economic care poate executa contractul. 
Utilizarea procedurii negociate fără 
invitarea la o procedură concurențială de 
ofertare poate fi justificată numai de o 
situație de exclusivitate obiectivă, în care 
exclusivitatea nu a fost creată de către 
entitatea contractantă însăși în vederea 
viitoarei proceduri de achiziții și în care se 
constată, în urma unei evaluări riguroase, 
că nu există înlocuitori adecvați.

(26) Având în vedere efectele negative 
asupra concurenței, procedurile negociate 
fără invitarea la o procedură concurențială 
de ofertare pot fi utilizate doar în 
circumstanțe excepționale cu justificarea 
adecvată, care trebuie transmisă 
autorității naționale de supraveghere 
astfel cum se precizează la articolul 93. 
Această excepție trebuie să se limiteze la 
cazurile în care publicarea este imposibilă, 
din motive de forță majoră în conformitate 
cu jurisprudența constantă a Curții de 
Justiție a Uniunii Europene, sau în care 
este clar de la început că publicarea nu ar 
duce la creșterea concurenței, mai ales dacă 
există în mod obiectiv numai un singur 
operator economic care poate executa 
contractul. Utilizarea procedurii negociate 
fără invitarea la o procedură concurențială 
de ofertare poate fi justificată numai de o 
situație de exclusivitate obiectivă, în care 
exclusivitatea nu a fost creată de către 
entitatea contractantă însăși în vederea 
viitoarei proceduri de achiziții și în care se 
constată, în urma unei evaluări riguroase, 
că nu există înlocuitori adecvați. 

Amendamentul 4

Propunere de directivă
Considerentul 49

Textul propus de Comisie Amendamentul

(49) Ofertele care par anormal de scăzute 
în raport cu lucrările, bunurile sau 
serviciile ar putea să se bazeze pe ipoteze 
sau practici necorespunzătoare din punct de 
vedere tehnic, economic sau juridic. Pentru 
a preveni posibilele inconveniente în 
timpul executării contractului, entitățile 
contractante trebuie să aibă obligația de a 
cere o explicație pentru prețul perceput, în 
cazul în care prețul unei oferte este mult 

(49) Ofertele care par anormal de scăzute 
în raport cu lucrările, bunurile sau 
serviciile ar putea să se bazeze pe ipoteze 
sau practici necorespunzătoare din punct de 
vedere tehnic, economic sau juridic. Pentru 
a preveni posibilele inconveniente în 
timpul executării contractului, entitățile 
contractante trebuie să aibă obligația de a 
cere o explicație pentru prețul perceput, în 
cazul în care prețul unei oferte este mult 
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inferior prețurilor solicitate de alți 
ofertanți. Dacă ofertantul nu poate furniza 
o explicație suficientă, entitatea 
contractantă trebuie să aibă dreptul de a 
refuza oferta. Respingerea trebuie să fie 
obligatorie în cazurile în care entitatea 
contractantă a stabilit că nivelul anormal de 
scăzut al prețurilor rezultă din 
nerespectarea legislației obligatorii a 
Uniunii în domeniul social, al muncii sau 
al mediului sau a dispozițiilor 
internaționale în materie de dreptul 
muncii.

inferior prețurilor solicitate de alți 
ofertanți. Dacă ofertantul nu poate furniza 
o explicație suficientă, entitatea 
contractantă trebuie să aibă dreptul de a 
refuza oferta. Respingerea trebuie să fie 
obligatorie și în cazurile în care entitatea 
contractantă a stabilit că nivelul anormal de 
scăzut al prețurilor rezultă din 
nerespectarea legislației naționale, 
internaționale și a Uniunii Europene, în 
special în domeniul social, al muncii sau al 
mediului.

Amendamentul 5

Propunere de directivă
Considerentul 50 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(50a) Pentru a asigura desfășurarea 
corectă a procedurilor de achiziții publice, 
este necesar ca instrumentul de 
subcontractare să fie corect reglementat, 
pentru a se asigura că achiziția publică 
este realizată în conformitate cu oferta. 
Subcontractarea ar trebui limitată la 
maximum trei subcontracte verticale 
consecutive, fără a aduce atingere 
legislației naționale mai restrictive din 
acest domeniu.

Amendamentul 6

Propunere de directivă
Considerentul 56 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(56a) Entitățile contractuale ar trebui să 
respecte termenul de plată stabilit în 
Directiva 2011/7/UE a Parlamentului 
European și a Consiliului din 16 
februarie 2011 privind combaterea 
întârzierii în efectuarea plăților în 
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tranzacțiile comerciale1. 

_____________
1 JO L 48, 23.2.2011, p. 1.

Amendamentul 7

Propunere de directivă
Articolul 1 – alineatul 2 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2a) Prezenta directivă nu aduce atingere 
dreptului entităților contractante, astfel 
cum este definit la articolul 4, de a decide 
dacă, în ce mod și în ce măsură doresc să 
exercite ele însele funcții publice. 
Entitățile contractante pot exercita sarcini 
de interes public utilizând propriile 
resurse, fără a fi obligate să apeleze la 
operatori economici externi. Ele pot face 
acest lucru în cooperare cu alte entități 
contractante.

Amendamentul 8

Propunere de directivă
Articolul 2 – punctul 4 – literele a și b

Textul propus de Comisie Amendamentul

(a) a fost înființat pentru a satisface în 
mod expres necesități de interes general, 
de altă natură decât industrială sau 
comercială; în acest scop, un organism 
care funcționează în condiții normale de 
piață, își propune să realizeze un profit și 
suportă pierderile aferente desfășurării 
activității sale nu are scopul de a 
răspunde unor nevoi de interes general, 
fără caracter industrial sau comercial;

(a) are personalitate juridică;

(b) are personalitate juridică; (b) a fost înființat cu obiectivul specific de 
a răspunde unor cerințe de interes 
general, care nu au un caracter pur 
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industrial sau comercial;

Justificare

I punti a) e b) della proposta della Commissione sono diventati, per motivi legati alla 
coerenza legislativa del testo, rispettivamente i punti b) e a). Il punto a), nuovo punto b) è 
stato altresì emendato. In particolare, quest'ultima modifica si basa su recenti pronunce della 
Corte di Giustizia dell'Unione europea (Sentenza 10/04/2008 causa C - 393/05/ IV sez) nelle 
quali si riconosce un'interpretazione della definizione di organismo di diritto pubblico che 
comprende anche le società commerciali sotto controllo pubblico. Il carattere industriale o 
commerciale, riguarda, pertanto, le finalità da perseguire e i bisogni da soddisfare, piuttosto 
che il tipo di organizzazione e di attività.

Amendamentul 9

Propunere de directivă
Articolul 2 – punctul 10

Textul propus de Comisie Amendamentul

(10) „contracte de achiziții de bunuri” 
înseamnă contracte care au ca obiect 
achiziția, leasingul, închirierea sau 
cumpărarea în rate, cu sau fără opțiune de 
cumpărare, de bunuri. Un contract de 
achiziții de bunuri poate include, cu titlu 
accesoriu, lucrări de amplasare și de 
instalare;

(10) „contracte de achiziții de bunuri” 
înseamnă contracte care au ca obiect 
achiziția, leasingul, închirierea sau 
cumpărarea în rate, cu sau fără opțiune de 
cumpărare, de bunuri. Un contract de 
furnizare de bunuri poate include 
furnizarea în sensul furnizării în tranșe. 
Un contract de achiziții de bunuri poate 
include, cu titlu accesoriu, lucrări de 
amplasare și de instalare;

Justificare

Prezenta definiție a contractelor de furnizare de bunuri ar trebui să includă și furnizarea în 
tranșe. În acest mod, vor fi disciplinate din punct de vedere juridic anumite practici 
contractuale tot mai numeroase care prevăd furnizarea în tranșe în funcție de nevoile 
autorităților contractante pe durata de valabilitate a contractului. 
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Amendamentul 10

Propunere de directivă
Articolul 10

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1) Prezenta directivă se aplică activităților 
legate de punerea la dispoziție a:

(1) Prezenta directivă se aplică activităților 
legate de punerea la dispoziție a serviciilor 
poștale:

(a) serviciilor poștale;

(b) altor servicii în afara celor poștale, cu 
condiția ca serviciile în cauză să fie 
furnizate de o entitate care furnizează și 
servicii poștale în sensul alineatului (2) 
litera (b), și în cazul în care condițiile 
prevăzute la articolul 27 alineatul (1) nu 
sunt îndeplinite în ceea ce privește 
serviciile care intră sub incidența 
alineatului (2) litera (b).
(2) În sensul prezentei directive și fără a 
aduce atingere Directivei 97/67/CE:

(2) În sensul prezentei directive și fără a 
aduce atingere Directivei 97/67/CE:

(a) „obiect poștal”: înseamnă un obiect 
care poartă o adresă, în forma finală în care 
urmează să fie expediat, indiferent de 
greutatea sa. În afară de articolele de 
corespondență, în această categorie mai 
intră, de exemplu, cărți, cataloage, ziare, 
periodice și colete poștale care conțin 
mărfuri cu sau fără valoare comercială, 
indiferent de greutate;

(a) „obiect poștal”: înseamnă un obiect 
care poartă o adresă, în forma finală în care 
urmează să fie expediat, indiferent de 
greutatea sa. În afară de articolele de 
corespondență, în această categorie mai 
intră, de exemplu, cărți, cataloage, ziare, 
periodice și colete poștale care conțin 
mărfuri cu sau fără valoare comercială, 
indiferent de greutate;

(b) „servicii poștale”: înseamnă servicii 
care constau în ridicarea, trierea, dirijarea 
și distribuirea obiectelor poștale. Acestea 
trebuie să includă atât serviciile care se 
încadrează, precum și serviciile care nu se 
încadrează în domeniul de aplicare al 
serviciului universal înființat în 
conformitate cu Directiva 97/67/CE;

(b) „servicii poștale”: înseamnă servicii 
care constau în ridicarea, trierea, dirijarea 
și distribuirea obiectelor poștale. Acestea 
trebuie să includă atât serviciile care se 
încadrează, precum și serviciile care nu se 
încadrează în domeniul de aplicare al 
serviciului universal înființat în 
conformitate cu Directiva 97/67/CE;

(c) „alte servicii în afara celor poștale”: 
înseamnă servicii furnizate în 
următoarele domenii:
(i) servicii de gestiune a serviciilor de 
curierat [servicii anterioare și ulterioare 
expedierii, inclusiv servicii de gestiune a 
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corespondenței (mailroom management 
services)],
(ii) servicii cu valoare adăugată legate de 
și furnizate integral prin mijloace 
electronice (inclusiv transmiterea 
securizată prin mijloace electronice a 
documentelor codificate, servicii de 
gestiune a adreselor și transmiterea de 
mesaje de poștă electronică 
recomandată);
(iii) servicii privind obiecte poștale care 
nu sunt incluse la litera (a), cum ar fi 
publicitatea prin poștă care nu poartă 
adresă;
(iv) servicii financiare, așa cum sunt 
definite în vocabularul comun privind 
achizițiile (CPV) la numerele de referință 
cuprinse între 66100000-1 și 66720000-3 
și care includ, în principal, mandate 
poștale și transferuri pe bază de conturi 
curente poștale;
(v) servicii filatelice;
(vi) servicii de logistică (servicii care 
combină livrarea și/sau depozitarea fizică 
cu alte funcții nepoștale).

Justificare

Directiva 2008/6/CE a deschis concurenței sectorul poștal, inclusiv prin eliminarea 
domeniului care rămăsese rezervat prestării serviciului universal. Se consideră, prin urmare, 
că sectorul poștal a atins treptat un nivel satisfăcător de liberalizare. 
Serviciile nonpoștale prestate de către operatorii poștali, și anume cele definite drept „alte 
servicii în afara celor poștale ar trebui deci excluse din domeniul de aplicare al noii 
directive. 

Amendamentul 11

Propunere de directivă
Articolul 19 – litera b

Textul propus de Comisie Amendamentul

(b) servicii de arbitraj și de conciliere; (b) servicii juridice, de arbitraj și de 
conciliere;
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Justificare

Având în vedere caracterul discreționar și fiduciar al serviciilor juridice, se consideră 
oportun ca acestea să fie excluse din domeniul de aplicare al prezentei directive.

Amendamentul 12

Propunere de directivă
Articolul 29 – paragraful 2 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Detaliile contractelor de achiziții sunt 
făcute publice.

Amendamentul 13

Propunere de directivă
Articolul 44 – alineatul 1 – litera a

Textul propus de Comisie Amendamentul

(a) dacă nu a fost depusă nicio ofertă sau 
nicio ofertă adecvată sau nicio cerere de 
participare ca răspuns la o procedură 
concurențială de ofertare cu invitație 
prealabilă, atât timp cât condițiile inițiale 
ale contractului nu sunt modificate în mod 
substanțial;

(a) dacă nu a fost depusă nicio ofertă sau 
nicio ofertă adecvată sau nicio cerere de 
participare ca răspuns la o procedură 
concurențială de ofertare cu invitație 
prealabilă, atât timp cât condițiile inițiale 
ale contractului nu sunt modificate și 
justificările corespunzătoare au fost 
furnizate organismului de supraveghere 
menționat la articolul 93;

Amendamentul 14

Propunere de directivă
Articolul 58 – alineatul 1 – paragraful 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1) Entitățile contractante pot lua în 
considerare variantele prezentate de un 
ofertant care îndeplinesc cerințele minime 
specificate de entitățile contractante.

(1) Entitățile contractante pot lua în 
considerare variantele prezentate de un 
ofertant care îndeplinesc cerințele minime 
specificate de entitățile contractante și nu 
depășesc 1/6 din prețul total convenit.
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Justificare

O utilizare iresponsabilă a variantelor ar putea denatura concurența și crea probleme legate 
de certitudinea juridică. Se consideră util să se introducă o dispoziție specifică pentru a se 
prevedea un preț maxim admisibil pentru variante.  Legislația națională oferă parametri de 
referință în acest scop, confirmând astfel eficacitatea unei astfel de dispoziții.

Amendamentul 15

Propunere de directivă
Articolul 59 – alineatul 1 – paragraful 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

Entitățile contractante precizează, în 
anunțul de participare, în invitația pentru 
confirmarea interesului sau, atunci când ca 
mijloc de invitare la procedura 
concurențială de ofertare se folosește un 
anunț privind existența unui sistem de 
calificare, în invitația de participare la 
procedura de ofertare sau la negociere dacă 
ofertele sunt limitate la unul sau mai multe 
loturi.

Entitățile contractante precizează, în 
anunțul de participare, în invitația pentru 
confirmarea interesului sau, atunci când ca 
mijloc de invitare la procedura 
concurențială de ofertare se folosește un 
anunț privind existența unui sistem de 
calificare, în invitația de participare la 
procedura de ofertare sau la negociere dacă 
ofertele sunt limitate la unul sau mai multe 
loturi și dacă nu sunt divizate în loturi, se 
oferă o explicație specifică.

Amendamentul 16

Propunere de directivă
Articolul 65 – alineatul 3

Textul propus de Comisie Amendamentul

(3) Invitațiile de participare la o procedură 
concurențială de ofertare în sensul 
articolului 39 alineatul (2) se publică 
integral în una din limbile oficiale ale 
Uniunii, aleasă de entitatea contractantă. 
Această versiune lingvistică este singura 
autentică. Un rezumat al elementelor 
importante din fiecare anunț se publică în 
celelalte limbi oficiale.

(3) Invitațiile de participare la o procedură 
concurențială de ofertare în sensul 
articolului 39 alineatul (2) se publică 
integral în una din limbile oficiale ale 
Uniunii, aleasă de entitatea contractantă. 
Această versiune lingvistică este singura 
autentică. 
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Justificare

Obligația de publicare a unui rezumat al elementelor importante din fiecare anunț în toate 
limbile oficiale ale Uniunii Europene pare neviabilă în ceea ce privește termenele, costurile și 
certitudinea juridică. 

Amendamentul 17

Propunere de directivă
Articolul 69 – alineatul 2 – litera d 

Textul propus de Comisie Amendamentul

(d) fiecărui ofertant care a făcut o ofertă 
admisibilă, desfășurarea și progresul 
negocierilor și al dialogului cu ofertanții.

eliminat

Justificare

- Obligația de a comunica operatorilor economici desfășurarea și progresul negocierilor cu 
ofertanții la cererea unui operator economic pare excesiv de costisitoare pentru entitățile 
contractante și aduce atingere dreptului la confidențialitate al ofertanților.

Amendamentul 18

Propunere de directivă
Articolul 70 – alineatul 7

Textul propus de Comisie Amendamentul

(7) Comisia este împuternicită să adopte 
acte delegate în conformitate cu articolul 
98 pentru modificarea listei din anexa XIV 
în cazul în care acest lucru este necesar în 
urma încheierii unor noi acorduri 
internaționale sau a modificării acordurilor 
internaționale existente.

(7) Comisia este împuternicită să adopte 
acte delegate în conformitate cu articolul 
98 pentru completarea listei din anexa XIV 
în cazul în care acest lucru este necesar în 
urma încheierii unor noi acorduri 
internaționale sau a modificării acordurilor 
internaționale existente.
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Amendamentul 19

Propunere de directivă
Articolul 73 – alineatul 1 – paragraful 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1) Atunci când normele și criteriile 
obiective de excludere și selectare a 
operatorilor economici care au solicitat 
calificarea într-un sistem de calificare 
includ cerințe privind capacitatea 
economică și financiară a operatorului 
economic sau capacitățile sale tehnice și 
profesionale, operatorul economic se poate 
baza, acolo unde este necesar, pe 
capacitatea altor entități, indiferent de 
natura juridică a legăturii dintre el și 
entitățile respective. În această situație, 
operatorul economic dovedește entității 
contractante că va dispune de resursele 
respective pe întreaga perioadă de 
valabilitate a sistemului de calificare, de 
exemplu prin prezentarea unui angajament 
al entităților respective în acest sens. În 
cazul capacității economice și financiare, 
entitățile contractante pot impune ca 
operatorul economic și entitățile respective 
să fie răspunzătoare în solidar pentru 
executarea contractului.

(1) Atunci când normele și criteriile 
obiective de excludere și selectare a 
operatorilor economici care au solicitat 
calificarea într-un sistem de calificare 
includ cerințe privind capacitatea 
economică și financiară a operatorului 
economic sau capacitățile sale tehnice și 
profesionale, operatorul economic se poate 
baza, acolo unde este necesar, doar pe 
capacitatea materială a altor entități, fără a 
face abstracție de natura juridică a 
legăturii dintre el și entitățile respective. În 
această situație, operatorul economic 
dovedește entității contractante că va 
dispune de resursele respective pe întreaga 
perioadă de valabilitate a sistemului de 
calificare, de exemplu prin prezentarea 
unui angajament al entităților respective în 
acest sens. Entitățile contractante impun ca 
operatorul economic și entitățile respective 
să fie răspunzătoare în solidar pentru 
executarea contractului

Justificare

Pentru a se garanta certitudinea juridică și economică în cadrul atribuirii și executării 
contractelor de achiziții, se consideră că este necesar ca posibilitatea de a se baza pe 
capacitățile altor entități să fie limitată doar la îndeplinirea condițiilor cu caracter material  
și să se consolideze, conferindu-i caracter obligatoriu, răspunderea în solidar între 
operatorul economic și entitățile de care se prevalează acesta pentru executarea contractului 
de achiziții. Punerea la dispoziție a acestor mijloace nu poate decurge decât dintr-un raport 
juridic stabilit între operatorul care se bazează pe capacitățile altor entități și entitățile 
respective.

Amendamentul 20

Propunere de directivă
Articolul 73 – alineatul 1 a (nou)



PE483.470v03-00 306/316 RR\926628RO.doc

RO

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1a) Cerințele procedurii de asociere nu 
pot fi utilizate în același timp de 
beneficiar și de contractant.

Amendamentul 21

Propunere de directivă
Articolul 74 – alineatul 1 – paragraful 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1) Normele și criteriile obiective de 
excludere și selectare a operatorilor 
economici care solicită calificarea într-un 
sistem de calificare, precum și normele și 
criteriile obiective de excludere și selectare 
a candidaților și ofertanților în cadrul 
procedurilor deschise, restrânse sau 
negociate ori în cadrul parteneriatelor 
pentru inovare pot include motivele de 
excludere enumerate la articolul 55 din 
Directiva 2004/18, în termenii și condițiile 
prevăzute la articolul respectiv.

(1) Normele și criteriile obiective de 
excludere și selectare a operatorilor 
economici care solicită calificarea într-un 
sistem de calificare, precum și normele și 
criteriile obiective de excludere și selectare 
a candidaților și ofertanților în cadrul 
procedurilor deschise, restrânse sau 
negociate ori în cadrul parteneriatelor 
pentru inovare includ motivele de 
excludere enumerate la articolul 55 din 
Directiva […/…/UE][privind achizițiile 
publice], în termenii și condițiile prevăzute 
la articolul respectiv.

Amendamentul 22

Propunere de directivă
Articolul 74 – alineatul 1 – paragraful 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

În cazul în care entitatea contractantă 
este o autoritate contractantă, aceste 
criterii și norme includ motivele de 
excludere enumerate la articolul 55 
alineatele (1) și (2) din Directiva 2004/18, 
în termenii și condițiile prevăzute la 
articolul respectiv.

eliminat

Amendamentul 23
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Propunere de directivă
Articolul 76 

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1) Fără a aduce atingere actelor cu putere 
de lege și actelor administrative de drept 
intern privind remunerarea anumitor 
servicii, criteriul pe baza căruia entitățile 
contractante atribuie contractele de 
achiziție publică este unul dintre 
următoarele:

(1) Fără a aduce atingere actelor cu putere 
de lege și actelor administrative de drept 
intern privind remunerarea anumitor 
servicii, criteriul pe baza căruia entitățile 
contractante atribuie contractele de 
achiziții publice este cel al ofertei celei 
mai avantajoase din punct de vedere 
economic.

(a) oferta cea mai avantajoasă din punct 
de vedere economic;
(b) costul cel mai scăzut.
Costurile pot fi evaluate, la alegerea 
entității contractante, numai pe baza 
prețului sau aplicând o abordare bazată 
pe rentabilitate, de exemplu o abordare 
bazată pe calcularea costurilor pe ciclu de 
viață, în condițiile stabilite la articolul 77.
(2) Oferta cea mai avantajoasă din punct de 
vedere economic menționată la alineatul 
(1) litera (a) din perspectiva entității 
contractante trebuie identificată pe baza 
unor criterii legate de obiectul contractului 
în cauză.

(2) Entitatea contractantă evaluează 
oferta cea mai avantajoasă din punct de 
vedere economic menționată la alineatul 
(1) pe baza unor criterii legate de obiectul 
contractului de achiziție publică în cauză.

Aceste criterii trebuie să includă, în plus 
față de prețul sau costurile menționate la 
alineatul (1) litera (b), alte criterii legate 
de obiectul contractului în cauză, cum ar 
fi:

Aceste criterii trebuie să includă, în plus 
față de preț sau costuri, alte criterii legate 
de obiectul contractului în cauză.

Costurile pot fi evaluate aplicând o 
abordare bazată pe eficacitatea costurilor, 
de exemplu o abordare pe baza costului 
ciclului de viață, în condițiile stabilite la 
articolul 77.
Criteriul preț/cost poate fi criteriul decisiv 
de atribuire în cazul produselor și 
serviciilor standardizate al căror conținut 
poate fi predeterminat prin propria lui 
natură.
Alte criterii pot include:
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(a) calitatea, inclusiv caracteristicile 
tehnice, estetice și funcționale, 
accesibilitatea, proiectarea pentru toți 
utilizatorii, caracteristicile ecologice și 
caracterul inovator;

(a) calitatea, inclusiv valoarea tehnică, 
caracteristicile estetice și funcționale, 
accesibilitatea, proiectarea pentru toți 
utilizatorii, caracteristicile ecologice și 
sociale și caracterul inovator;

(b) pentru contractele de achiziție de 
servicii și contractele care implică 
proiectarea de lucrări, pot fi luate în 
considerare organizarea, calificarea și 
experiența personalului desemnat să 
execute contractul în cauză, cu consecința 
că, în urma atribuirii contractului, aceste 
persoane pot fi înlocuite doar cu aprobarea 
entității contractante, care trebuie să 
verifice dacă înlocuirile asigură o 
organizare și o calitate echivalente;

(b) pentru contractele de achiziție de 
servicii și contractele care implică 
proiectarea de lucrări, sunt luate în 
considerare organizarea, calificarea și 
experiența personalului desemnat să 
execute contractul în cauză, cu consecința 
că, în urma atribuirii contractului, aceste 
persoane pot fi înlocuite doar cu aprobarea 
entității contractante, care trebuie să 
verifice dacă înlocuirile asigură o 
organizare și o calitate echivalente;

(c) serviciile post-vânzare și asistența 
tehnică, data livrării și termenul de livrare 
sau de execuție, angajamente în ceea ce 
privește piesele și securitatea 
aprovizionării;

(c) serviciile post-vânzare și asistența 
tehnică, data livrării și termenul de livrare 
sau de execuție, angajamente în ceea ce 
privește piesele și securitatea 
aprovizionării;

(d) procesul specific de producție sau 
furnizare a lucrărilor, bunurilor sau 
serviciilor solicitate sau al oricărei alte 
etape a ciclului de viață menționate la 
articolul 2 punctul 22, în măsura în care 
criteriile respective sunt specificate în 
conformitate cu alineatul (4) și se referă la 
factori direct implicați în aceste procese și 
caracterizează procesul specific de 
producție sau de furnizare a lucrărilor, 
bunurilor sau serviciilor solicitate.

(d) procesul specific de producție sau 
furnizare a lucrărilor, bunurilor sau 
serviciilor solicitate sau al oricărei alte 
etape a ciclului de viață menționate la 
articolul 2 punctul 22, în măsura în care 
criteriile respective sunt specificate în 
conformitate cu alineatul (4) și se referă la 
factori direct implicați în aceste procese și 
caracterizează procesul specific de 
producție sau de furnizare a lucrărilor, 
bunurilor sau serviciilor solicitate.

(3) Statele membre pot prevedea că 
atribuirea anumitor tipuri de contracte se 
bazează pe cea mai avantajoasă ofertă din 
punct de vedere economic, așa cum se 
prevede la alineatul (1) litera (a) și la 
alineatul (2).
(4) Criteriile de atribuire nu trebuie să 
confere entității contractante o libertate 
de alegere nelimitată. Ele trebuie să 
asigure posibilitatea unei concurențe 
efective și să fie însoțite de cerințe care să 
permită verificarea efectivă a informațiilor 
furnizate de ofertanți. Entitățile 

(4) Criteriile de atribuire trebuie să asigure 
o concurență efectivă și să fie însoțite de 
cerințe care să permită verificarea efectivă 
a informațiilor furnizate de ofertanți. 
Entitățile contractante trebuie să verifice 
efectiv, pe baza informațiilor și a dovezilor 
furnizate de ofertanți, dacă ofertele 
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contractante trebuie să verifice efectiv, pe 
baza informațiilor și a dovezilor furnizate 
de ofertanți, dacă ofertele îndeplinesc 
criteriile de atribuire.

îndeplinesc criteriile de atribuire.

(5) În cazul menționat la alineatul (1) 
litera (a), entitatea contractantă trebuie să 
specifice ponderea relativă pe care o 
acordă fiecărui criteriu ales pentru 
determinarea ofertei celei mai avantajoase 
din punct de vedere economic.

(5) Entitatea contractantă trebuie să 
specifice ponderea relativă pe care o 
acordă fiecărui criteriu ales pentru 
determinarea ofertei celei mai avantajoase 
din punct de vedere economic.

Această pondere poate fi exprimată ca un 
interval a cărui întindere maximă trebuie să 
fie corespunzătoare.

Această pondere poate fi exprimată ca un 
interval a cărui întindere maximă trebuie să 
fie corespunzătoare.

Dacă ponderarea nu este posibilă din 
motive obiective, entitatea contractantă 
indică criteriile în ordinea descrescătoare a 
importanței.

Dacă ponderarea nu este posibilă din 
motive obiective, entitatea contractantă 
indică criteriile în ordinea descrescătoare a 
importanței.

Această pondere relativă sau ordine a 
importanței este specificată, după caz, în 
anunțul folosit ca mijloc de invitare la 
procedura concurențială de ofertare, în 
invitația pentru confirmarea interesului, în 
invitația de participare la ofertare sau la 
negociere sau în caietul de sarcini.

Această pondere relativă sau ordine a 
importanței este specificată, după caz, în 
anunțul folosit ca mijloc de invitare la 
procedura concurențială de ofertare, în 
invitația pentru confirmarea interesului, în 
invitația de participare la ofertare sau la 
negociere sau în caietul de sarcini.

Amendamentul 24

Propunere de directivă
Articolul 77 – alineatul 3 – paragraful 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

În toate cazurile în care se adoptă, ca parte 
a unui act legislativ al Uniunii, inclusiv 
prin acte delegate în temeiul legislației 
sectoriale specifice, o metodologie comună 
pentru calcularea costurilor pe ciclu de 
viață, aceasta trebuie aplicată atunci când 
costul pe ciclu de viață este inclus în 
criteriile de atribuire menționate la 
articolul 76 alineatul (1).

În toate cazurile în care se adoptă, ca parte 
a unui act legislativ al Uniunii, inclusiv 
prin acte delegate în temeiul legislației 
sectoriale specifice, o metodologie comună 
pentru calcularea costurilor pe ciclu de 
viață, aceasta trebuie aplicată conform 
criteriilor de atribuire menționate la 
articolul 76 alineatul (1).

Amendamentul 25
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Propunere de directivă
Articolul 81 – alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2) Statele membre pot dispune ca, la 
cererea subcontractantului și atunci când 
natura contractului permite acest lucru, 
entitatea contractantă să transfere direct 
subcontractantului respectiv plățile datorate 
pentru serviciile, bunurile sau lucrările 
furnizate contractantului principal. În acest 
caz, statele membre instituie mecanisme 
corespunzătoare pentru a permite 
contractantului principal să formuleze 
obiecții cu privire la plățile necuvenite. 
Dispozițiile privind această modalitate de 
plată trebuie incluse în documentele 
achiziției.

(2) Statele membre pot dispune ca, în cazul 
unei solicitări din partea 
subcontractantului și atunci când natura 
contractului permite acest lucru, entitatea 
contractantă să transfere direct 
subcontractantului respectiv plățile datorate 
pentru serviciile, bunurile sau lucrările 
furnizate contractantului principal. În acest 
caz, statele membre instituie mecanisme 
corespunzătoare pentru a permite 
contractantului principal să formuleze 
obiecții cu privire la plățile necuvenite. 
Dispozițiile privind această modalitate de 
plată trebuie incluse în documentele 
achiziției.

Amendamentul 26

Propunere de directivă
Articolul 82 – alineatul 4 

Textul propus de Comisie Amendamentul

(4) În cazul în care valoarea modificării 
poate fi exprimată în termeni monetari, 
modificarea nu este considerată 
substanțială în sensul alineatului (1) dacă 
valoarea sa nu depășește pragurile stabilite 
la articolul 12 și este mai mică de 5 % din 
prețul contractului inițial, cu condiția ca 
respectiva modificare să nu schimbe 
caracterul general al contractului. În cazul 
în care se efectuează mai multe modificări 
succesive, evaluarea se face pe baza valorii 
cumulate a modificărilor succesive.

(4) În cazul în care valoarea modificării 
poate fi exprimată în termeni monetari, 
modificarea nu este considerată 
substanțială în sensul alineatului (1) dacă 
valoarea sa nu depășește pragurile stabilite 
la articolul 12 și este mai mică de 10 % din 
prețul contractului inițial, cu condiția ca 
respectiva modificare să nu schimbe 
caracterul general al contractului. În cazul 
în care se efectuează mai multe modificări 
succesive, evaluarea se face pe baza valorii 
cumulate a modificărilor succesive.

Justificare

Propunerea limitează la 5% din valoarea contractului modificările care pot fi aduse în cursul 
executării acestuia. O astfel de limitare echivalează cu impunerea unei restricții excesive. Se 
propune majorarea acestei limite, prevăzându-se totodată că aceasta nu poate depăși 10% 
din prețul total. 
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Amendamentul 27

Propunere de directivă
Articolul 86 – alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2) Statele membre se asigură că entitățile 
contractante pot să țină seama de nevoia de 
a asigura calitatea, continuitatea, 
accesibilitatea, disponibilitatea și caracterul 
cuprinzător al serviciilor, de nevoile 
specifice ale diferitelor categorii de 
utilizatori, de implicarea și 
responsabilizarea utilizatorilor și de 
inovare. Statele membre pot, de asemenea, 
prevedea că furnizorul de servicii nu se 
alege exclusiv pe baza prețului pentru 
furnizarea serviciului respectiv.

(2) Statele membre se asigură că entitățile 
contractante pot să țină seama de nevoia de 
a asigura calitatea, continuitatea, 
accesibilitatea, disponibilitatea și caracterul 
cuprinzător al serviciilor, de nevoile 
specifice ale diferitelor categorii de 
utilizatori, de implicarea și 
responsabilizarea utilizatorilor și de 
inovare și de protecția consumatorilor și 
de incluziunea socială. Statele membre 
pot, de asemenea, prevedea că furnizorul 
de servicii nu se alege exclusiv pe baza 
prețului pentru furnizarea serviciului 
respectiv.

Amendamentul 28

Propunere de directivă
Articolul 93 – alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1) Fiecare stat membru desemnează un 
organism unic independent responsabil cu 
supravegherea și coordonarea activităților 
de implementare (denumit în continuare 
„organismul de supraveghere”). Statele 
membre informează Comisia în legătură cu 
desemnarea acestor organisme. 

(1) În funcție de structura națională sau 
federală, fiecare stat membru desemnează 
unul sau mai multe organisme 
independente responsabile cu 
supravegherea și coordonarea activităților 
de implementare (denumit în continuare 
„organismele de supraveghere”). Statele 
membre informează Comisia în legătură cu 
desemnarea acestor organisme. 

Statele membre care dețin deja organisme 
independente pot menține aceste 
organisme atât timp cât acestea 
îndeplinesc toate responsabilitățile 
prevăzute mai sus. 
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Amendamentul 29

Propunere de directivă
Articolul 93 – alineatul 3 – paragraful 1 – litera fa (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(fa) examinarea rapoartelor trimise de 
către entitățile contractante care 
intenționează să utilizeze o procedură de 
negociere fără publicare;

Amendamentul 30

Propunere de directivă
Articolul 93 – alineatul 3 – paragraful 1 – litera b

Textul propus de Comisie Amendamentul

(b) furnizarea de consiliere juridică 
pentru entitățile contractante privind 
interpretarea normelor și principiilor 
privind achizițiile publice și aplicarea 
normelor privind achizițiile publice în 
cazuri specifice;

eliminat

Justificare

Serviciile juridice au făcut dintotdeauna și fac în continuare obiectul unui raport bazat pe 
încredere cu profesionistul, legat de eficacitatea capacităților profesionale ale acestuia și 
garantat prin intermediul unor dispoziții stricte ale deontologiei profesionale. Prin urmare, 
aceste servicii nu pot fi încredințate unui organism public de supraveghere și nici nu pot fi 
încadrate în domeniul de aplicare al acestei directive. 

Amendamentul 31

Propunere de directivă
Articolul 93 – alineatul 3 – paragraful 1 – litera c

Textul propus de Comisie Amendamentul

(c) emiterea de avize din proprie inițiativă 
și de orientări referitoare la aspecte de 
interes general legate de interpretarea și 
aplicarea normelor privind achizițiile 
publice, la probleme recurente și la 

(c) elaborarea de linii directoare 
referitoare la aspecte de interes general 
legate de interpretarea și aplicarea 
normelor privind achizițiile publice, la 
probleme recurente și la dificultăți 
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dificultăți sistemice legate de aplicarea 
normelor privind achizițiile publice, în 
lumina dispozițiilor prezentei directive și a 
jurisprudenței relevante a Curții de Justiție 
a Uniunii Europene;

sistemice legate de aplicarea normelor 
privind achizițiile publice, în lumina 
dispozițiilor prezentei directive și a 
jurisprudenței relevante a Curții de Justiție 
a Uniunii Europene;

Justificare

Noua formulare propusă este mai adaptată mandatului organismului care trebuie desemnat 
pentru a asigura activitatea de supraveghere a transpunerii și aplicării normelor prevăzute. 

Amendamentul 32

Propunere de directivă
Articolul 93 – alineatul 3 – paragraful 3

Textul propus de Comisie Amendamentul

Statele membre împuternicesc organismul 
de supraveghere să sesizeze instanța care, 
conform legislației naționale, deține 
competența analizării deciziilor entităților 
contractante, în cazul în care a detectat o 
încălcare în cursul activității sale de 
monitorizare și de consiliere juridică.

Statele membre împuternicesc organismul 
de supraveghere să sesizeze instanța care, 
conform legislației naționale, deține 
competența analizării deciziilor entităților 
contractante, în cazul în care a detectat o 
încălcare în cursul activității sale de 
monitorizare.

Amendamentul 33

Propunere de directivă
Articolul 96 – alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

 (1) Statele membre asigură structuri de 
asistență tehnică pentru a oferi entităților 
contractante consiliere, îndrumare și 
asistență juridică și economică pentru 
pregătirea și derularea procedurilor de 
achiziție. Statele membre se asigură, de 
asemenea, că fiecare entitate contractantă 
poate obține consiliere și asistență 
competentă pe probleme individuale.

eliminat

Justificare

Serviciile juridice au făcut dintotdeauna și fac în continuare obiectul unui raport bazat pe 
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încredere cu profesionistul, legat de eficacitatea capacităților profesionale ale acestuia și 
garantat prin intermediul unor dispoziții stricte ale deontologiei profesionale. Prin urmare, 
aceste servicii nu pot fi încredințate unui organism public de supraveghere și nici nu pot fi 
încadrate în domeniul de aplicare al acestei directive. 

Amendamentul 34

Propunere de directivă
Articolul 14 – liniuța 1 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

- Convenția 94 referitoare la Clauzele de 
muncă în contractele publice;
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