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**#*%[1  Ordinarie lagstiftningsforfarande (andra behandlingen)
*#*[II  Ordinarie lagstiftningsforfarande (tredje behandlingen)

(Det angivna forfarandet baseras pa den rattsliga grund som angetts i
forslaget till akt.)

Andringsfirslag till ett forslag till akt

Parlamentets dndringsforslag till ett forslag till akt ska markeras med
Sfetkursiv stil. Kursiv stil anvands for att uppméarksamma berérda avdelningar
pa eventuella problem i forslaget till akt. Med kursiv stil markeras ord eller
textavsnitt som det finns skil att korrigera innan texten fardigstills
(exempelvis om det i en sprakversion forekommer uppenbara fel eller saknas
ord eller textavsnitt). De berérda avdelningarna tar sedan stéllning till dessa
korrigeringsforslag.

Texten i hdnvisningen ovanfor ett &ndringsforslag till en befintlig akt, som
forslaget till akt r avsett att dndra, innehéller en tredje och en fjérde rad. Den
tredje raden anger den befintliga akten och den fjarde vilken bestimmelse i
denna som dndringsforslaget avser. Om parlamentet 6nskar éndra delar av en
bestdmmelse i en befintlig akt som inte dndrats i forslaget till akt, ska dessa
markeras med fet stil. Eventuella strykningar ska i sddana fall markeras
enligt foljande: [...].
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om forslaget till Europaparlamentets och ridets direktiv om upphandling av enheter
som dr verksamma pa omradena vatten, energi, transporter och posttjinster
(COM(2011)0895 — C7-0007/2012 — 2011/0439(COD))

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet
(COM(2011)0895),

— med beaktande av artiklarna 294.2, 53.1, 62 och 114 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt, i enlighet med vilka kommissionen har lagt fram sitt forslag for parlamentet
(C7-0007/2012),

— med beaktande av artikel 294.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av de motiverande yttranden fran Sveriges riksdag och
Forenade kungarikets underhus som lagts fram i enlighet med protokoll nr 2 om
tillimpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna och enligt vilka utkastet till
lagstiftningsakt inte ar forenligt med subsidiaritetsprincipen,

— med beaktande av yttrandet frdn Europeiska ekonomiska och sociala kommittén av den
26 april 20121,

— med beaktande av yttrandet frin Regionkommittén av den 9 oktober 20122,
— med beaktande av artikel 55 i arbetsordningen,

— med beaktande av betidnkandet fran utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd
och yttrandena frin utskottet for internationell handel, utskottet for sysselsittning och
sociala fragor, utskottet for industrifragor, forskning och energi, utskottet for transport och
turism, utskottet for regional utveckling samt utskottet for rattsliga fragor
(A7-0034/2013).

1. Europaparlamentet antar nedanstdende stdndpunkt vid forsta behandlingen.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att 1dgga fram en ny text for parlamentet om
den har for avsikt att vésentligt dndra sitt forslag eller ersitta det med ett nytt.

3. Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versédnda parlamentets stdndpunkt till radet,
kommissionen och de nationella parlamenten.

'EUT C 191, 29.6.2012, s. 84.
2EUT C 391, 18.12.2012, s. 49.
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Andringsforslag 1

Forslag till direktiv
Skal 2

Kommissionens forslag

(2) For att sorja for att upphandling som
genomfors av enheter som bedriver
verksamhet pd omradena vatten, energi,
transporter och posttjénster 6ppnas for
konkurrens, bor bestimmelser faststéllas
om samordning av
upphandlingsforfarandena for kontrakt
over ett visst varde. En sddan samordning
kréavs for att garantera att principerna i
fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt far genomslag och sérskilt
principen om fri rorlighet for varor,
etableringsfrihet och frihet att
tillhandahélla tjanster samt de principer
som foljer ddrav, bland annat om
likabehandling, icke-diskriminering,
omsesidigt erkdnnande, proportionalitet
och dppenhet. Med beaktande av
karaktdren hos de omrédden som berdrs av
en sadan samordning bor det genom denna
samordning skapas en ram for god
affiarssed som medger storsta mojliga
flexibilitet men som samtidigt slar vakt om
de ndmnda principerna.

Andringsforslag 2

Forslag till direktiv
Skal 4
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Andringsforslag

(2) For att sorja for att upphandling som
genomfors av enheter som bedriver
verksamhet pd omrddena vatten, energi,
transporter och posttjénster 6ppnas for
konkurrens, bor bestimmelser faststdllas
om samordning av
upphandlingsforfarandena for kontrakt
over ett visst varde. En sddan samordning
krévs fOr att garantera att principerna i
fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt fir genomslag och sérskilt
principen om fri rorlighet for varor,
etableringsfrihet och frihet att
tillhandahélla tjanster samt de principer
som foljer dirav, bland annat om
likabehandling, icke-diskriminering,
omsesidigt erkdnnande, proportionalitet
och oppenhet. Med beaktande av
karaktiren hos de omrdden som berdrs av
en sadan samordning bor det genom denna
samordning skapas en ram for god
affiarssed som medger storsta mojliga
flexibilitet men som samtidigt slar vakt om
de ndmnda principerna i alla skeden av
upphandlingsforfarandena, och som
sdrskilt gynnar smd och medelstora
foretag. I reglerna om offentlig
upphandling mdste hiinsyn tas till den
fordelning av befogenheter som omnéimns
i artikel 14 i EUF-fordraget och i
protokoll (nr 26) om tjinster av allmdnt
intresse. Tillimpningen av dessa regler
bor inte inkrikta pa myndigheternas
frihet att viilja hur de vill utfora sina
allmdiinnyttiga uppdrag.
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Kommissionens forslag

(4) Offentlig upphandling ges en
framtradande roll i Europa 2020-strategin
som ett av de marknadsbaserade instrument
som ska anvéndas for att uppna en smart
och héllbar tillvéxt for alla, samtidigt som
den garanterar att offentliga medel
utnyttjas sa effektivt som mojligt. Det ér
darfor nodvandigt att se dver och
modernisera de géllande
upphandlingsregler som antagits i enlighet
med Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/17/EG av den 31 mars 2004
om samordning av forfarandena vid
upphandling pd omradena vatten, energi,
transporter och posttjénster och
Europaparlamentets och radets

direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004
om samordning av forfarandena vid
offentlig upphandling av
byggentreprenader, varor och tjdnster, i
syfte att oka effektiviteten i de oftentliga
utgifterna, i synnerhet underlitta sma och
medelstora foretags deltagande i offentlig
upphandling, och se till att upphandlande
enheter kan utnyttja offentliga
upphandlingar pé ett battre sétt till stod {or
gemensamma samhdllsmal. Det finns dven
ett behov av att klargéra grundldggande
begrepp och koncept for att garantera
rittslig sdkerhet samt inbegripa vissa
aspekter i véletablerad réttspraxis fran EU-
domstolen pa upphandlingsomradet.

Andringsforslag 3

Forslag till direktiv
Skil 4a (nytt)

PE483.470v03-00

Andringsforslag

(4) Offentlig upphandling ges en
framtradande roll 1 Europa 2020-strategin
som ett av de marknadsbaserade instrument
som ska anvindas for att uppnd en smart
och hallbar tillvaxt for alla, samtidigt som
den garanterar att offentliga medel
utnyttjas sa effektivt som mojligt. Det ér
darfor nodvandigt att se dver och
modernisera de géllande
upphandlingsregler som antagits i enlighet
med Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/17/EG av den 31 mars 2004
om samordning av forfarandena vid
upphandling pa omradena vatten, energi,
transporter och posttjénster och
Europaparlamentets och radets

direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004
om samordning av forfarandena vid
offentlig upphandling av
byggentreprenader, varor och tjénster, i
syfte att anvinda offentliga medel
effektivare, att garantera valuta for
pengarna, att underlitta sma och
medelstora foretags och hantverkares
Jjémlika och rittvisa deltagande 1 offentlig
upphandling, sdvil pd lokal nivd som pa
unionsnivd, och se till att upphandlande
myndigheter kan utnyttja offentliga
upphandlingar pa ett battre sitt till stod for
hadllbar produktion och konsumtion. Det
finns dven ett behov av att klargora
grundldggande begrepp och koncept for att
garantera rattslig sdkerhet samt inbegripa
vissa aspekter 1 viletablerad rattspraxis
fran Europeiska unionens domstol pa
upphandlingsomradet.
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Kommissionens forslag

Andringsforslag 4
Forslag till direktiv
Skil 4b (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 5

Forslag till direktiv
Skil 5
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Andringsforslag

(4a) Forbindelserna mellan den inre
marknaden och internationella
marknader blir allt tiitare och dirfor bor
unionens virderingar, t.ex. avseende
oppenhet, ett principiellt avstindstagande
firdan korruption, émsesidighetsprincipen
och frimjandet av sociala och mdénskliga
rittigheter, gynnas pd ett lampligt sitt
inom upphandlingspolitiken.

Andringsforslag

(4b) Det iir ocksd limpligt att paminna om
att detta direktiv varken bor paverka
medlemsstaternas lagstiftning om social
trygghet eller bor behandla liberalisering
av tjinster av allmdnt ekonomiskt
intresse, som dr forbehdllna offentliga
eller privata enheter, eller privatisering av
offentliga enheter som tillhandahdaller
tianster. Det bor ocksd paminnas om att
det stdar medlemsstaterna fritt att
organisera tillhandahdllandet av
obligatoriska sociala tjinster eller andra
tjinster, exempelvis posttjinster, i form av
tiinster av allmiint ekonomiskt intresse,
icke-ekonomiska tjinster av allmdnt
intresse eller en blandning av dessa bdada
typer. Det dr limpligt att fortydliga att
icke-ekonomiska tjinster av allmdint
intresse inte bor omfattas av
tillimpningsomrddet for detta direktiv.

PE483.470v03-00
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Kommissionens forslag

(5) Enligt artikel 11 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssdtt ska
miljoskyddskrav integreras i
utformningen och genomforandet av
unionens politik och verksamheter,
sdrskilt i syfte att frimja en hallbar
utveckling. 1 detta direktiv klargors det
dérfor hur upphandlande enheter kan bidra
till att skydda miljon och frdmja en héllbar
utveckling, samtidigt som de sorjer for det
bista forhdllandet mellan kvalitet och pris 1
sina kontrakt.

Andringsforslag

(5) I detta direktiv klargors det darfor hur
upphandlande enheter kan bidra till att
skydda miljon och framja en hallbar
utveckling, samtidigt som de sorjer for det
bista forhdllandet mellan kvalitet och pris 1
sina kontrakt.

Motivering

Sociala hdnsyn omndmns inte i tillrdckligt stor utstrdckning i kommissionens forslag.

Andringsforslag 6

Forslag till direktiv
Skil 6

Kommissionens forslag

(6) Det dr lampligt att begreppet
upphandling och definitionen av vad som
utgor en enda upphandling sd nira som
mojligt sammanfaller med de begrepp och
definitioner som tillimpas i enlighet med
Europaparlamentets och rddet direktiv [...]
av den [...] om offentlig upphandling, med
beaktande av sdrdragen hos de sektorer
som omfattas av detta direktiv. Begreppet
en enda upphandling omfattar alla
byggentreprenader, varor och tjdnster som
behdvs for att utfora ett visst projekt, till
exempel ett byggentreprenadprojekt, varor
och/eller tjanster. Indikationer pa att det
ror sig om ett enda projekt kan till
exempel vara att den upphandlande
enheten dessforinnan genomfort en
samlad planering och utformning, att de
olika inképta bestindsdelarna fyller en

PE483.470v03-00

Andringsforslag

(6) Det dr lampligt att begreppet
upphandling och definitionen av vad som
utgor en enda upphandling sd nira som
mojligt sammanfaller med de begrepp och
definitioner som tillimpas i enlighet med
Europaparlamentets och rddets direktiv
[...] av den [...] om offentlig upphandling,
med beaktande av sdrdragen hos de
sektorer som omfattas av detta direktiv.
Begreppet en enda upphandling omfattar
alla byggentreprenader, varor och tjénster
som behovs for att utfora ett visst projekt,
till exempel ett byggentreprenadprojekt,
varor och/eller tjénster.
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och samma ekonomiska och tekniska
Sfunktion eller att de i ovrigt dr logiskt
forknippade med varandra och utfors
inom en kort tidsrymd.

Andringsforslag 7

Forslag till direktiv
Skal 12

Kommissionens forslag

(12) Aven om de inte nddvindigtvis leder
till korrupta handlingar finns det hog risk
for att faktiska, potentiella eller formodade
intressekonflikter pé ett otillborligt satt
paverkar offentliga upphandlingsbeslut,
vilket snedvrider konkurrensen och
aventyrar likabehandling av
anbudsgivarna. Darfor bor effektiva
mekanismer inforas for att forhindra,
uppticka och avhjélpa intressekonflikter.
Med hinsyn till skillnaderna 1
upphandlande myndigheters och foretags
beslutsprocesser bor sdidana bestaimmelser
begrinsas till upphandling som genomfors
av upphandlande myndigheter.

Andringsforslag 8

Forslag till direktiv
Skal 16
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Andringsforslag

(12) Aven om de inte nddvindigtvis leder
till korrupta handlingar finns det hog risk
for att faktiska, potentiella eller formodade
intressekonflikter pé ett otillborligt satt
paverkar offentliga upphandlingsbeslut,
vilket snedvrider konkurrensen och
aventyrar likabehandling av
anbudsgivarna. Dérfor bor effektiva
mekanismer inforas for att forhindra,
upptécka och avhjélpa intressekonflikter.

I syfte att garantera effektivt skydd for
personer som sldar larm om
missforhdllanden bor medlemsstaterna
dessutom se till att personal som i god tro
anmdiler dolda intressekonflikter skyddas
mot repressalier, trakasserier och skadliga
handlingar. Med repressalier avses i detta
sammanhang alla direkta och indirekta
skadliga handlingar som rekommenderas,
hotas med eller utfors mot en person pd
grund av en sddan handling. Med hinsyn
till skillnaderna 1 upphandlande
myndigheters och foretags beslutsprocesser
bor sddana bestimmelser begrinsas till
upphandling som genomfors av
upphandlande myndigheter.
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Kommissionens forslag

(16) Resultaten av utviirderingen visade
att det undantag som gjorts for vissa
tiinster for vilka detta direktiv inte
tillimpas fullt ut borde ses over.
Foljaktligen utstriicks tillimpningen av
direktivet till att gilla fullt ut for en rad
tiinster (t.ex. hotelltjinster och juridiska
tiinster, som bdda uppvisade en sdrskilt
hog andel grinsoverskridande handel).

Andringsforslag 9
Forslag till direktiv
Skil 16a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 10

Forslag till direktiv
Skal 17

Kommissionens forslag

(17) Andra kategorier av tjdnster har pa
grund av sin natur fortfarande en begrénsad
gransoverskridande dimension, nédmligen
de sé kallade personliga tjdnsterna, t.ex.
vissa sociala tjdnster, hdlso- och
sjukvérdstjénster samt utbildningstjinster.

PE483.470v03-00
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Andringsforslag

utgadr

Andringsforslag

(16a) Tjinstekontrakt pa omradena for
civilforsvar, civilskydd och
riskforebyggande verksamhet bor inte
omfattas av tillimpningsomradet for detta
direktiv. I dessa omrdden ingdr sdrskilt
riiddningsarbete i nédsituationer, som bor
definieras som dtskilt frin
ambulanstjinster. For att garantera ett
framgangsrikt civilskydd och insatser i
nédsituationer i allmdiinhetens intresse bor
det vara tillrickligt att tillimpa
principerna i fordragen.

Andringsforslag

(17) Resultaten i arbetsdokumentet frdin
kommissionens avdelningar av den

27 juni 2011 om utviirderingen av
effekterna av och effektiviteten hos EU:s
lagstiftning om offentlig upphandling
visade att det undantag som gjorts for

RR\926628SV.doc



Dessa tjanster tillhandahélls 1 ett sérskilt
sammanhang som varierar betydligt mellan
medlemsstaterna pa grund av olika
kulturella traditioner. Ett sérskilt system
bor dérfor inforas for kontrakt for dessa
tjanster med ett hogre troskelvirde pa

1 000 000 euro. Personliga tjénster till
varden under denna troskel brukar inte vara
av intresse for leverantdrer frin andra
medlemsstater i samband med upphandling
inom dessa sektorer, annat 4n om det finns
konkreta indikationer pa motsatsen, till
exempel unionsfinansiering av
gransoverskridande projekt. Kontrakt for
personliga tjdnster 6ver denna troskel bor
vara 6ppna for hela unionen. Med hansyn
till betydelsen av det kulturella
sammanhanget och dessa tjinsters
kénslighet, bor medlemsstaterna ges stor
frihet att organisera valet av
tjénsteleverantorer pa det sitt som de
finner ldmpligast. Detta behov har beaktats
1 bestimmelserna 1 detta direktiv och det
foreskrivs endast att vissa grundprinciper
om Oppenhet och likabehandling ska
iakttas sé att upphandlande enheter ska
kunna tilldmpa sarskilda kvalitetskriterier
vid valet av tjinsteleverantorer, exempelvis
kriterierna 1 den frivilliga europeiska
kvalitetsramen for sociala tjinster som
utarbetats av Europeiska unionens
kommitté for socialt skydd.
Medlemsstaterna och/eller upphandlande
enheter har fortfarande frihet att
tillhandahalla dessa tjanster sjélva eller att
organisera sociala tjanster pé ett sitt som
inte medfor slutande av offentliga
upphandlingskontrakt, exempelvis genom
att enbart finansiera sddana tjinster eller
genom att bevilja licens eller tillstand till
alla ekonomiska aktorer som uppfyller de
krav som den upphandlande enheten
uppstéllt i forvag, utan nagra grinser eller
kvoter, forutsatt att systemet tryggar
tillrackligt offentliggérande och
Overensstimmer med principerna om
oppenhet och icke-diskriminering.

RR\926628SV.doc

vissa tjidnster for vilka direktivet inte
tillimpas fullt ut bor ses over. Vissa
kategorier av tjanster har pa grund av sin
natur fortfarande en begransad
gransoverskridande dimension, exempelvis
de sa kallade personliga tjansterna, t.ex.
vissa sociala tjénster, hilso- och
sjukvérdstjinster samt utbildningstjanster.
Dessa tjanster tillhandahélls 1 ett sérskilt
sammanhang som varierar betydligt mellan
medlemsstaterna pa grund av olika
kulturella traditioner. Ett sérskilt system
bor dérfor inforas for offentliga kontrakt
for dessa tjinster med ett hogre
troskelvarde pa 1 000 000 euro. Personliga
tjanster till varden under denna troskel
brukar inte vara av intresse for leverantorer
fran andra medlemsstater, annat 4n om det
finns konkreta indikationer pa motsatsen,
som unionsfinansiering av
gransoverskridande projekt. Kontrakt for
personliga tjénster 6ver denna troskel bor
vara Oppna for hela unionen. Med hénsyn
till betydelsen av det kulturella
sammanhanget och dessa tjénsters
kénslighet, bor medlemsstaterna ges stor
frihet att organisera valet av
tjdnsteleverantorer pd det sétt som de
finner lampligast. Detta behov har beaktats
1 bestimmelserna 1 detta direktiv och det
foreskrivs endast att vissa grundprinciper
om Oppenhet och likabehandling ska
iakttas sa att upphandlande enheter ska
kunna tillimpa sdrskilda kvalitetskriterier
vid valet av tjdnsteleverantorer, exempelvis
kriterierna 1 den frivilliga europeiska
kvalitetsramen for sociala tjanster som
utarbetats av Europeiska unionens
kommitté for socialt skydd.
Medlemsstaterna och/eller upphandlande
enheter har fortfarande frihet att
tillhandahalla dessa tjénster sjdlva eller att
organisera sociala tjanster pa ett sitt som
inte medfor slutande av offentliga
upphandlingskontrakt, exempelvis genom
att enbart finansiera sddana tjanster eller
genom att bevilja licens eller tillstand till
alla ekonomiska aktorer som uppfyller de
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Andringsforslag 11

Forslag till direktiv
Skil 18

Kommissionens forslag

(18) Eftersom detta direktiv &r riktat till
medlemsstaterna dr det inte tillimpligt pa
upphandling som genomf6rs av eller for
internationella organisationer. Det behover
dock klargoras 1 vilken utstrackning detta
direktiv bor tillimpas pa upphandling som
styrs av sdrskilda internationella regler.

Andringsforslag 12
Forslag till direktiv
Skil 18a (nytt)

Kommissionens forslag

PE483.470v03-00

12/309

krav som den upphandlande enheten
uppstillt i forvédg, utan nagra grinser eller
kvoter, fOrutsatt att systemet tryggar
tillrackligt offentliggérande och
overensstimmer med principerna om
oppenhet och icke-diskriminering. Detta
direktiv bor inte tillimpas pd provade och
testade medlemsstatsforfaranden som dr
baserade pa anviindarens fria val av
tiinsteleverantiorer nir det giiller tjinster
av allmdint intresse (t.ex. kupongsystem,
[fritt val-modell, trepartsforhallande),
under forutsittning att hinsyn tas till
Jfordragens allmdinna principer om
likabehandling och oppenhet.

Andringsforslag

(18) Eftersom detta direktiv &r riktat till
medlemsstaterna dr det inte tillimpligt pa
upphandling som genomfors av eller for
internationella organisationer. Det behover
dock klargoras 1 vilken utstrackning detta
direktiv bor tilldmpas pa upphandling som
styrs av sérskilda internationella regler.
Unionens institutioner bor i synnerhet
beakta dindringar som foreskrivs i detta
direktiv och anpassa sina egna
upphandlingsregler pa motsvarande siitt,
sd att dessa foljer dindringarna.

Andringsforslag

(18a) I samband med tilldelning av
offentliga kontrakt for vissa audiovisuella
medietjinster och radiomedietjinster som
tillhandahalls av leverantiorer av

RR\926628SV.doc



Andringsforslag 13

Forslag till direktiv
Skal 24

Kommissionens forslag

(24) Om relevant unionslagstiftning om att
Oppna en viss sektor eller en del av den har
genomforts och tillimpas, bor detta
betraktas som en tillrdcklig grund for att
forutsitta att tilltrddet till marknaden 1
fraga ar fritt. Den lagstiftning som &r
relevant bor anges 1 en bilaga som kan
uppdateras av kommissionen. I denna
bilaga bor det for narvarande finnas en
hénvisning till Europaparlamentets och
rddets direktiv 2009/73/EG av den

13 juli 2009 om gemensamma regler for
den inre marknaden for naturgas och om
upphévande av direktiv 2003/55/EG,
Europaparlamentets och radets direktiv
2009/72/EG av den 13 juli 2009 om
gemensamma regler for den inre

RR\926628SV.doc

medietjinster bor hinsyn kunna tas till
kulturella och sociala éverviiganden som
gor tillimpningen av upphandlingsregler
olimplig. Av dessa skl bor det goras
undantag for offentliga tjiinstekontrakt
som leverantiorerna av medietjinster
sjilva tilldelar och som avser anskaffning,
utveckling, produktion eller
samproduktion av programmaterial som
ar fardigt for anvindning samt andra
forberedande tjiinster, till exempel sadana
tiinster som har samband med
manuskript eller artistupptridanden vilka
behovs for att producera programmet. Det
bor ocksa fortydligas att detta undantag
dven bor tillimpas pd medietjinster som
avser sindning och pad bestilltjinster
(icke-linjiira tjiinster). Detta undantag bor
dock inte tillimpas pa tillhandahdllandet
av den tekniska utrustning som behovs for
produktion, samproduktion och sindning
av sadana program.

Andringsforslag

(24) Om relevant unionslagstiftning om att
Oppna en viss sektor eller en del av den har
genomforts och tillimpas, bor detta
betraktas som en tillracklig grund for att
forutsitta att tilltrddet till marknaden 1
fraga ar fritt. Den lagstiftning som é&r
relevant bor anges 1 en bilaga som kan
uppdateras av kommissionen. I denna
bilaga bor det for narvarande finnas en
hénvisning till Europaparlamentets och
rddets direktiv 2009/73/EG av

den 13 juli 2009 om gemensamma regler
for den inre marknaden for naturgas och
om upphévande av direktiv 2003/55/EG,
till Europaparlamentets och radets direktiv
2009/72/EG av den 13 juli 2009 om
gemensamma regler for den inre

13/309 PE483.470v03-00
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marknaden for el och om upphédvande av
direktiv 2003/54/EG och direktiv
94/22/EG.

Andringsforslag 14

Forslag till direktiv
Skal 25

Kommissionens forslag

(25) Forskning och innovation, inklusive
miljoinnovation och social innovation,
tillhor de viktigaste drivkrafterna for
framtida tillvéxt och har satts i centrum for
Europa 2020-strategin for smart och
héllbar tillvaxt for alla. Upphandlande
enheter bor utnyttja offentligt upphandling
pa bista mojliga strategiska satt for att
stimulera innovation. K6p av innovativa
varor och tjénster dr betydelsefullt for att
forbéttra effektiviteten och kvaliteten pa
offentliga tjanster samtidigt som man
forsoker 16sa viktiga samhéllsproblem. Det
bidrar till att uppné bésta mdjliga valuta for
pengarna samt till mer overgripande
ekonomiska, miljoméssiga och sociala
fordelar genom att ge upphov till nya idéer,
omsitta dem 1 innovativa produkter och
tjanster och ddrigenom frimja hallbar
ekonomisk tillvéxt. Detta direktiv bor bidra
till att underlitta upphandling av
innovation och hjédlpa medlemsstaterna att
uppné innovationsunionens mal. Ett
sarskilt upphandlingsforfarande bor dérfor
foreskrivas som gér det mojligt for
upphandlande enheter att ingd langsiktiga
innovationspartnerskap for utveckling och
efterfoljande kdp av nya, innovativa
produkter, tjénster eller byggentreprenader,
forutsatt att dessa kan levereras till

PE483.470v03-00

marknaden for el och om upphédvande av
direktiv 2003/54/EG, till direktiv 94/22/EG
samt till radets direktiv 91/440/EEG av
den 29 juli 1991 om utvecklingen av
gemenskapens jirnvigar!.

TEGTL 237, 24.8.1991, s. 25.

Andringsforslag

(25) Forskning och innovation, inklusive
miljéinnovation och social innovation,
tillhor de viktigaste drivkrafterna for
framtida tillvéxt och har satts i centrum for
Europa 2020-strategin for smart och
héllbar tillvaxt for alla. Upphandlande
enheter bor utnyttja offentligt upphandling
pa bista mojliga strategiska satt for att
driva pd innovationen. Kop av innovativa
varor och tjénster dr betydelsefullt for att
forbéttra effektiviteten och kvaliteten pa
offentliga tjanster samtidigt som man
forsoker 16sa viktiga samhéllsproblem. Det
bidrar till att uppné bésta mdjliga valuta for
offentliga medel samt till mer
overgripande ekonomiska, miljoméssiga
och sociala fordelar genom att ge upphov
till nya idéer, omsétta dem i innovativa
produkter och tjanster och frimja hallbar
ekonomisk tillvaxt. Detaljerna i en
innovativ upphandlingsmodell anges i
kommissionens meddelande av den

14 december 2007 ”Forkommersiell
upphandling: Att driva pd innovation for
att fa offentliga tjinster av hog kvalitet i
Europa”. I denna modell foresprdkas att
man upphandlar tjinster inom forskning
och utveckling som inte omfattas av
tillimpningsomrddet for detta direktiv.
Denna modell, som tagits med i detta
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overenskomna kapacitetsnivder och
kostnader. Partnerskapet bor struktureras
pa ett sddant sétt att de kan ge det
nddvindiga efterfragetrycket pd marknaden
som ger incitament till utveckling av en
innovativ losning utan att for den skull
avskdrma marknaden.
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direktiv, har erkiints och kommer att
kunna overvigas av upphandlande
enheter. Detta direktiv bor emellertid bidra
till att underlétta offentlig upphandling av
innovation pd ett mer generellt plan och
hjélpa medlemsstaterna att uppna
innovationsunionens méal. Ndr behovet av
utveckling av en innovativ produkt, tjinst
eller byggentreprenad och det pdfoljande
inkopet av den resulterande produkten,
tiinsten eller byggentreprenaden inte kan
hanteras med losningar som redan dr
tillgiingliga pa marknaden, bor
upphandlande enheter ha tilltrdde till ett
sarskilt upphandlingsforfarande for
kontrakt som omfattas av
tillimpningsomrddet for detta direktiv.
Detta nya upphandlingsforfarande bor
gora det mojligt for upphandlande enheter
att ingd innovationspartnerskap for
utveckling och efterfoljande kop av nya,
innovativa produkter, tjénster eller
byggentreprenader, forutsatt att dessa kan
levereras till 6verenskomna
kapacitetsnivaer och kostnader.
Forfarandet bor baseras pd de regler som
giiller for forhandlade forfaranden under
konkurrens, och kontrakt bor tilldelas
enbart pd grundval av vilket anbud som dr
ekonomiskt mest fordelaktigt, eftersom
detta iir det mest limpliga siittet att
Jjamfora anbud for innovativa losningar.
Vare sig innovationspartnerskapet giiller
ett mycket stort eller ett mindre projekt bor
det struktureras pa ett sddant sétt att det
kan ge det nddvéndiga efterfrigetrycket pa
marknaden som ger incitament till
utveckling av innovativa losningar utan att
for den skull avskdrma marknaden.
Upphandlande enheter bor diirfor inte
missbruka innovationspartnerskap for att
forhindra, begriinsa eller snedvrida
konkurrens. Nir de upphandlande
enheterna faststiiller
upphandlingsvillkoren bor de dessutom
kunna ta upp innovativa egenskaper,
inklusive bdista tillgiingliga teknik, som
kriterium i samband med foremdlet for

PE483.470v03-00
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Andringsforslag 15

Forslag till direktiv
Skil 27

Kommissionens forslag

(27) Elektroniska informations- och
kommunikationsmedel kan 1 hog grad
forenkla offentliggérandet av
upphandlingar och 6ka effektiviteten och
Oppenheten 1 upphandlingsprocesserna. De
bor bli standardmedlen f6r kommunikation
och informationsutbyte i
upphandlingsforfaranden. Anvindningen
av elektroniska medel &r ocksa
tidsbesparande. Minimitidsfristerna bor
dérfor forkortas om elektroniska medel
anviands, dock under forutsattning att de ar
forenliga med den sérskilda
overforingsteknik som faststills pa
unionsniva. Dessutom om kan elektroniska
informations- och kommunikationsmedel
(med adekvata funktioner) hjilpa de
upphandlande myndigheterna att
forebygga, spdra och korrigera fel som
uppstér i samband med
upphandlingsforfarandet.

Andringsforslag 16

Forslag till direktiv
Skil 27a (nytt)

PE483.470v03-00

det berorda kontraktet.

Andringsforslag

(27) Elektroniska informations- och
kommunikationsmedel kan 1 hog grad
forenkla offentliggérandet av
upphandlingar och 6ka effektiviteten och
oppenheten 1 upphandlingsprocesserna. De
bor bli standardmedlen for kommunikation
och informationsutbyte i
upphandlingsforfaranden. Anvéndningen
av elektroniska medel &r ocksa
tidsbesparande. Minimitidsfristerna bor
dérfor forkortas om elektroniska medel
anvinds, dock under forutsattning att de ar
forenliga med den sérskilda
overforingsteknik som faststélls pa
unionsniva. Dessutom om kan elektroniska
informations- och kommunikationsmedel
(med adekvata funktioner) hjélpa de
upphandlande myndigheterna att
forebygga, spédra och korrigera fel som
uppstér i samband med
upphandlingsforfarandet. Vidare bor man
uppmuntra till ingivande med hjdilp av
elektroniska modelleringsverktyg med
bygginformation for
byggentreprenadkontrakt, i syfte att
modernisera upphandlingsforfarandena
och se till att uppnd okad effektivitet vid
offentlig upphandling av
byggnadentreprenader som omfattas av
detta direktiv, sdrskilt niir det giiller att
beakta livscykelkostnader och
hdllbarhetskriterier.
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Kommissionens forslag

Andringsforslag 17

Forslag till direktiv
Skal 28

Kommissionens forslag

(28) Det finns en starkt vixande tendens pa
unionens marknader for offentlig
upphandling att begéra att offentliga
upphandlare ska samla sina inkop for att
uppna stordriftsfordelar, bland annat 14gre
priser och transaktionskostnader, och for
att forbattra och professionalisera
upphandlingsforvaltningen. Detta kan
uppnas genom koncentrerade kdp antingen
1 forhéllande till antalet berorda
upphandlande enheter eller i forhallande
till volymen och virdet dver tiden.
Sammanldggning och centralisering av kop
bor dock noga dvervakas for att undvika
overdriven koncentration av kopkraften
och hemliga samfGrstand, bevara
Oppenheten och konkurrensen samt ge sma
och medelstora foretag mojlighet att {4
tilltrade till marknaden.

RR\926628SV.doc

17/309

Andringsforslag

(27a) For att garantera sekretessen under
forfarandet bor upphandlande enheter
inte offentliggora uppgifter som limnats
in och forklarats sekretessbelagda av de
ekonomiska aktéorerna. Om den
upphandlande enheten inte uppfyller
denna skyldighet bor detta leda till
skadestandsansvar, om den ekonomiska
aktoren tydligt kan visa att skada
uppkommit.

Andringsforslag

(28) Det finns en starkt vixande tendens pa
unionens marknader for offentlig
upphandling att begéra att offentliga
upphandlare ska samla sina inkop for att
uppna stordriftsfordelar, bland annat lagre
priser och transaktionskostnader, och for
att forbattra och professionalisera
upphandlingsforvaltningen. Detta kan
uppnas genom koncentrerade kdp antingen
1 forhéllande till antalet berdrda
upphandlande enheter eller i forhallande
till volymen och virdet dver tiden.
Sammanldggning och centralisering av kop
bor dock noga dvervakas for att undvika
overdriven koncentration av kopkraften
och hemliga samfOrstand, bevara
oppenheten och konkurrensen samt ge sma
och medelstora foretag mojlighet att {4
tilltrade till marknaden. Kommissionen bér
ge medlemsstaterna och upphandlande
enheter vigledning om hur de ska
genomfora denna obligatoriska
overvakning av sammanlagda och
centraliserade inkop for att undvika
overdriven koncentration av kopkraft och

PE483.470v03-00
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Andringsforslag 18

Forslag till direktiv
Skil 29

Kommissionens forslag

(29) Ramavtal kan vara en effektiv
upphandlingsmetod i hela Europa. Det
finns dock behov av att 6ka konkurrensen
genom att forbéttra ppenheten och
tilltradet till upphandling som genomfors
genom ramavtal. Det dr diirfor limpligt att
se over bestimmelserna om sddana avtal,
bland annat genom bestimmelser om en
viss minsta konkurrens for tilldelning av
sdrskilda kontrakt som baseras pad avtalet
och genom att begrinsa ramavtalens
loptid.

Andringsforslag 19
Forslag till direktiv
Skil 31

Kommissionens forslag

(31) Dessutom utvecklas det stindigt nya
forfaranden for elektronisk upphandling,
exempelvis elektroniska kataloger. De
bidrar till att 6ka konkurrensen och
forbattra effektiviteten vid offentlig
upphandling, sérskilt genom tids- och
kostnadsbesparingar. Vissa regler bor dock
faststillas for att se till att denna
anvindning dverensstimmer med
bestimmelserna 1 detta direktiv och med
principerna om likabehandling, icke-
diskriminering och dppenhet. Sarskilt d& en
fornyad anbudsinfordran har gjorts 1
enlighet med ett ramavtal eller dé ett
dynamiskt inkopssystem anvinds och det
finns tillrdckliga garantier for sparbarhet,
likabehandling och forutsebarhet, bor
upphandlande enheter fa lov att ta in anbud

PE483.470v03-00

hemliga samforstind.

Andringsforslag

(29) Ramavtal kan vara en effektiv
upphandlingsmetod i hela Europa. Det
finns dock behov av att 6ka konkurrensen
genom att forbéttra ppenheten och
tilltradet till upphandling som genomfors
genom ramavtal.

Andringsforslag

(31) Dessutom utvecklas det stindigt nya
forfaranden for elektronisk upphandling,
exempelvis elektroniska kataloger. De
bidrar till att 6ka konkurrensen och
forbattra effektiviteten vid offentlig
upphandling, sdrskilt genom tids- och
kostnadsbesparingar. Vissa regler bor dock
faststillas for att se till att denna
anvindning dverensstimmer med
bestimmelserna 1 detta direktiv och med
principerna om likabehandling, icke-
diskriminering och 0ppenhet. De beréorda
uppgifterna bor dessutom behandlas pd
ett sitt som overensstimmer med
uppgiftsskyddslagstiftningen pd nationell
nivd och pd unionsnivd. Sirskilt da en
fornyad anbudsinfordran har gjorts i
enlighet med ett ramavtal eller dé ett
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for specifika inkop pa grundval av tidigare
overlamnade elektroniska kataloger. I
enlighet med kraven i reglerna for
elektroniska kommunikationsmedel bor
upphandlande enheter undvika
omotiverade hinder for ekonomiska
aktorers tilltrade till
upphandlingsforfaranden dér anbuden ska
lamnas 1 form av elektroniska kataloger
och dir iakttagandet av de allménna
principerna om icke-diskriminering och
likabehandling garanteras.

Andringsforslag 20

Forslag till direktiv
Skal 32

Kommissionens forslag

(32) Anvéndningen av centraliserade
inkdpsmetoder 0kar i de flesta
medlemsstater. Inkdpscentraler har till
uppgift att géra anskaffningar eller
genomfora upphandling/inga ramavtal for
andra upphandlande myndigheter eller
upphandlande enheter. Eftersom det ror sig
om stora inkdpsvolymer bidrar dessa
forfaranden till att 6ka konkurrensen och
professionalisera den offentliga
upphandlingen. Dérfor bor en definition pé
unionsnivé av inkdpscentraler for
upphandlande enheter inféras utan att detta
forhindrar att mindre institutionaliserade
och systematiska gemensamma inkop
fortsitter eller att tjinsteleverantdrer enligt
etablerad praxis anlitas for att utarbeta och
administrera upphandlingsforfaranden pa
en upphandlande enhets vignar och for
dess rakning. Regler bor ocksé foreskrivas
for fordelningen av ansvaret for
iakttagandet av skyldigheterna enligt detta
direktiv, d&ven nar det géller
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dynamiskt inkdpssystem anvédnds och det
finns tillrdckliga garantier for sparbarhet,
likabehandling och forutsebarhet, bor
upphandlande enheter fa lov att ta in anbud
for specifika inkOp pa grundval av tidigare
overlamnade elektroniska kataloger. I
enlighet med kraven i reglerna for
elektroniska kommunikationsmedel bor
upphandlande enheter undvika
omotiverade hinder for ekonomiska
aktorers tilltriade till
upphandlingsforfaranden dér anbuden ska
lamnas 1 form av elektroniska kataloger
och dir iakttagandet av de allménna
principerna om icke-diskriminering och
likabehandling garanteras.

Andringsforslag

(32) Anvéndningen av centraliserade
inkdpsmetoder 0kar i de flesta
medlemsstater. Inkdpscentraler har till
uppgift att géra anskaffningar eller
genomfora upphandling/inga ramavtal for
andra upphandlande myndigheter eller
upphandlande enheter. Eftersom det ror sig
om stora inkdpsvolymer bidrar dessa
forfaranden till att 6ka konkurrensen och
professionalisera den offentliga
upphandlingen. Man boér digna sdrskild
uppmdirksamhet dt att se till att sadana
forfaranden ir tillgingliga for smd och
medelstora foretag. Dirfor bor en
definition pd unionsniva av inkdpscentraler
for upphandlande enheter inforas utan att
detta forhindrar att mindre
institutionaliserade och systematiska
gemensamma inkdp fortsatter eller att
tjansteleverantorer enligt etablerad praxis
anlitas for att utarbeta och administrera
upphandlingsforfaranden pé en
upphandlande enhets vagnar och for dess
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provningsmdjligheter, mellan
inkOpscentralen och de upphandlande
enheterna som upphandlar fran eller genom
inkopscentralen. Eftersom inkdpscentralen
ensam ansvarar for genomforandet av
upphandlingsforfaranden, bor centralen
ocksé vara ensam och direkt ansvarig for
forfarandenas laglighet. Om en
upphandlande enhet genomfor vissa delar
av forfarandet, exempelvis en fornyad
anbudsinfordran 1 enlighet med ett
ramavtal eller tilldelning av enskilda
kontrakt pd grundval av ett dynamiskt
inkdpssystem, bor den fortsétta att vara
ansvarig for de etapper som den genomfor.

Andringsforslag 21

Forslag till direktiv
Skil 33

Kommissionens forslag

(33) Elektroniska kommunikationsmedel ar
sarskilt vdl lampade for centraliserade
inkOpsforfaranden och verktyg pé grund av
de mojligheter som de erbjuder att
ateranvinda och automatiskt behandla
uppgifter och diarigenom minimera
informations- och transaktionskostnaderna.
I ett forsta steg bor det darfor bli
obligatoriskt for inkOpscentraler att
anvinda saddana elektroniska
kommunikationsmedel samtidigt som man
aven underlittar samordning av
forfarandena i hela unionen. Detta bor
foljas av en allmén skyldighet att anvinda
elektroniska kommunikationsmedel i alla
upphandlingsforfaranden efter en
overgangsperiod pa tva 4r.

PE483.470v03-00

rakning. Regler bor ocksé foreskrivas for
fordelningen av ansvaret for iakttagandet
av skyldigheterna enligt detta direktiv,
dven ndr det géller provningsmojligheter,
mellan inkdpscentralen och de
upphandlande enheterna som upphandlar
frén eller genom inkdpscentralen. Eftersom
inkdpscentralen ensam ansvarar for
genomforandet av
upphandlingsforfaranden, bor centralen
ocksé vara ensam och direkt ansvarig for
forfarandenas laglighet. Om en
upphandlande enhet genomfor vissa delar
av forfarandet, exempelvis en fornyad
anbudsinfordran i enlighet med ett
ramavtal eller tilldelning av enskilda
kontrakt pd grundval av ett dynamiskt
inkdpssystem, bor den fortsétta att vara
ansvarig for de etapper som den genomfor.

Andringsforslag

(33) Elektroniska kommunikationsmedel ar
sarskilt val lampade for centraliserade
inkopsforfaranden och verktyg pd grund av
de mojligheter som de erbjuder att
ateranvinda och automatiskt behandla
uppgifter och diarigenom minimera
informations- och transaktionskostnaderna.
I ett forsta steg bor det darfor bli
obligatoriskt for inkOpscentraler att
anvinda sadana elektroniska
kommunikationsmedel samtidigt som man
dven underlittar samordning av
forfarandena i hela unionen. Detta bor
foljas av en allmin skyldighet att anvinda
elektroniska kommunikationsmedel i alla
upphandlingsforfaranden efter en
overgangsperiod pa tva ar. I syfte att
bevara riittssikerheten bor dessa
bestimmelser inte inverka pd de befintliga
medlen for offentliggorande pd nationell
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Andringsforslag 22

Forslag till direktiv
Skil 34

Kommissionens forslag

(34) Att upphandlande enheter fran olika
medlemsstater genomfor gemensamma
upphandlingar méter for narvarande
sarskilda juridiska svérigheter, sirskilt nir
det giller lagkonflikter mellan olika
nationella lagstiftningar. Trots att
gransoverskridande gemensam offentlig
upphandling implicit ar tillatet enligt
direktiv 2004/17/EG, har 1 praktiken flera
nationella réttssystem direkt eller indirekt
gjort sddan gemensam upphandling
rattsligt osdker eller omgjlig.
Upphandlande enheter fran olika
medlemsstater kan vara intresserade av
samarbete och av gemensamma
upphandlingar for att dra storsta mojliga
nytta av den inre marknadens potential nér
det géller stordriftsfordelar och
mdjligheten att dela risken och nyttan, inte
minst for innovativa projekt som innebér
hogre risk dn vad en ensam upphandlande
enhet rimligen kan béra. Darfor bor nya
regler faststéllas for gransoverskridande
gemensam upphandling dér den tillaimpliga
lagen anges fOr att underlitta samarbete
mellan upphandlande enheter pa hela den
inre marknaden. Dessutom kan
upphandlande enheter fran olika
medlemsstater inrdtta gemensamma
rattsliga organ enligt nationell lagstiftning
eller enligt unionslagstiftning. For sddana
fall av gemensam upphandling bor
sarskilda regler faststillas.

RR\926628SV.doc

nivd ndr det giiller offentliga
upphandlingar som underskrider de
troskelviirden som faststills i detta
direktiv.

Andringsforslag

(34) Att upphandlande enheter fran olika
medlemsstater genomfor gemensamma
upphandlingar méter for narvarande
sdrskilda juridiska svarigheter, sarskilt nér
det giller lagkonflikter mellan olika
nationella lagstiftningar. Trots att
gransoverskridande gemensam offentlig
upphandling implicit ar tillatet enligt
direktiv 2004/17/EG, har 1 praktiken flera
nationella réttssystem direkt eller indirekt
gjort sddan gemensam upphandling
réttsligt osdker eller omgjlig.
Upphandlande enheter fran olika
medlemsstater kan vara intresserade av
samarbete och av gemensamma
upphandlingar for att dra storsta mojliga
nytta av den inre marknadens potential nér
det géller stordriftsfordelar och
mdjligheten att dela risken och nyttan, inte
minst for innovativa projekt som innebér
hogre risk dn vad en ensam upphandlande
enhet rimligen kan béra. Darfor bor nya
regler faststéllas for gransoverskridande
gemensam upphandling dir den tillimpliga
lagen anges fOr att underlitta samarbete
mellan upphandlande enheter pa hela den
inre marknaden. Dessutom kan
upphandlande enheter frén olika
medlemsstater inrdtta gemensamma
rittsliga organ enligt nationell lagstiftning
eller enligt unionslagstiftning. For sddana
fall av gemensam upphandling bor
sdrskilda regler faststéllas. Pd liknande
sdtt dir det viktigt att vid
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Andringsforslag 23
Forslag till direktiv
Skil 35

Kommissionens forslag

(35) De tekniska specifikationer som
upphandlare upprittar maste tillata att den
offentliga upphandlingen éppnas for
konkurrens. Det hor dérfor vara mojligt att
ldmna anbud som avspeglar olika tekniska
16sningar sd att det rdader tillriicklig
konkurrens. Foljaktligen bor tekniska
specifikationer utformas pa ett sddant sitt
att man undviker att pd konstlad véig
begrdnsa konkurrensen genom krav som
gynnar en viss ekonomisk aktdr genom att
avspegla viktiga egenskaper hos de varor,
tjénster eller byggentreprenader som den
aktoren brukar erbjuda. Om tekniska
specifikationer utformas som prestanda-
och funktionskrav kan 1 allménhet detta
mal uppfyllas pa bista mojliga sitt, vilket
framjar innovation. Om det hinvisas till en
europeisk standard eller, om det inte finns
nagon sddan, till en nationell standard bor
de upphandlande enheterna beakta anbud
som baseras pa andra likvérdiga 10sningar
som uppfyller de upphandlande enheternas
krav och som dr sdkerhetsméssigt
likvirdiga. For att visa att en 16sning ar
likvardig kan anbudsgivare aldggas att
tillhandahélla bevis som verifierats av
tredje part. Andra ldmpliga bevismedel
sasom tillverkarens tekniska
dokumentation bdr dock ocksa tillatas om
den berorda ekonomiska aktdren inte har
tillgang till sddana intyg eller testrapporter
eller inte har mgjlighet att anskaffa dem
inom de aktuella tidsfristerna.

PE483.470v03-00

gransoverskridande offentlig upphandling
klargora aspekterna av immateriell
dganderiitt.

Andringsforslag

(35) De tekniska specifikationer som
upphandlare upprittar maste tillata att den
offentliga upphandlingen dr dppen for
konkurrens och kan uppna
hdllbarhetsmal. Det mdste dérfor vara
mojligt att lamna anbud som avspeglar
olika tekniska 16sningar, standarder och
tekniska specifikationer som finns pa
marknaden, diiribland sadana som
utarbetats pd grundval av
prestandakriterier som hinger samman
med livscykelegenskaperna och
hdllbarheten i produktionsprocessen for
byggentreprenader, varor och tjinster.
Foljaktligen bor tekniska specifikationer
utformas pa ett sddant sitt att man undviker
att pa konstlad vig begransa konkurrensen
genom krav som gynnar en viss ekonomisk
aktor genom att avspegla viktiga
egenskaper hos de varor, tjinster eller
byggentreprenader som den aktéren brukar
erbjuda. Om tekniska specifikationer
utformas som prestanda- och funktionskrav
kan 1 allménhet detta mél uppfyllas pa
bista mojliga sitt, vilket fraimjar
innovation. Om det hénvisas till en
europeisk standard eller, om det inte finns
ndgon sadan, till en nationell standard
mdste de upphandlande enheterna beakta
anbud som baseras pa andra likvérdiga
16sningar som uppfyller de upphandlande
enheternas krav och som &r
sdkerhetsmissigt likvdrdiga. For att visa att
en losning ar likvérdig kan anbudsgivare
aldggas att tillhandahélla bevis som
verifierats av tredje part. Andra lampliga
bevismedel sdsom tillverkarens tekniska
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Andringsforslag 24

Forslag till direktiv
Skil 36

Kommissionens forslag

(36) Upphandlande enheter som vill kdpa
byggentreprenader, varor eller tjanster med
sarskilda miljomaéssiga, sociala eller andra
egenskaper bor kunna hinvisa till sérskilda
mérken, exempelvis det europeiska
miljomarket, (multi)nationella miljdmérken
eller andra mérken, forutsatt att
méirkeskraven har ett samband med
upphandlingens féremal, sisom
beskrivningen av produkten och dess
presentation, inbegripet forpackningskrav.
Vidare dr det viktigt att dessa krav
utformas och antas pd grundval av
objektiva och kontrollerbara kriterier
genom ett forfarande i vilket alla berdrda
parter, t.ex. statliga organ, konsumenter,
tillverkare, distributorer och
miljoorganisationer, kan delta och att
miljomarket dr tillgdngligt for alla berorda
parter.

Andringsforslag 25

Forslag till direktiv
Skil 37a (nytt)

RR\926628SV.doc

dokumentation bor dock ocksa tillatas om
den berorda ekonomiska aktdren inte har
tillgdng till sddana intyg eller testrapporter
eller inte har mojlighet att anskaffa dem
inom de aktuella tidsfristerna. For att inte
missgynna de anbudsgivare som
investerar tid och pengar for att skaffa
intyg eller testrapporter bor dock
bevisbordan for likvirdighet liggas pa
den anbudsgivare som héivdar att
likvirdighet foreligger.

Andringsforslag

(36) Upphandlande enheter som vill kdpa
byggentreprenader, varor eller tjinster med
sarskilda miljomaissiga, sociala eller andra
egenskaper bor kunna hinvisa till sérskilda
méirken eller intyg, exempelvis det
europeiska miljomarket, (multi)nationella
miljomérken eller andra méarken eller
intyg, forutsatt att markeskraven har ett
samband med upphandlingens féremaél,
sasom beskrivningen av produkten och
dess presentation, inbegripet
forpackningskrav. Vidare ar det viktigt att
dessa krav utformas och antas pa grundval
av objektiva och kontrollerbara kriterier
genom ett forfarande i vilket alla berdrda
parter, t.ex. statliga organ, konsumenter,
tillverkare, distributorer,
miljoorganisationer och arbetsmarknadens
parter, kan delta och att miljomaérket ar
tillgéngligt for alla berdrda parter.
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Kommissionens forslag

Andringsforslag 26

Forslag till direktiv
Skal 38

Kommissionens forslag

(38) For att underlétta for sma och
medelstora foretag att delta pd
upphandlingsmarknaden bor det
uttryckligen foreskrivas att kontrakt far
delas upp 1 flera likartade eller olikartade
delar. Om kontrakt delas upp i delar fér
upphandlande enheter, t.ex. for att
upprétthédlla konkurrensen eller trygga
leveranssdkerheten, begriansa antalet delar
som en ekonomisk aktor far ldmna anbud
pa. De far ocksa begriansa antalet delar som
kan tilldelas till en och samma
anbudsgivare.

PE483.470v03-00

Andringsforslag

(37a) Vid all upphandling maste
upphandlande myndigheter se till att de
varor, tjinster och byggentreprenader
som kontraktet giller uppfyller kraven i
personuppgiftslagstiftningen. For att
garantera och kunna visa att man skyddar
fri- och rittigheter for de personer vilkas
personuppgifter registreras och behandlas
bor anbudsgivarna anta interna riktlinjer
och genomfora limpliga tekniska och
organisatoriska dtgirder ndir de utformar
system for behandling av personuppgifter

(inbyggt uppgiftsskydd).

Andringsforslag

(38) Den offentliga upphandlingen bor
anpassas till de smd och medelstora
foretagens behov. Upphandlande enheter
bor anvinda den kod for bésta praxis som
ingdr i arbetsdokumentet frdin
kommissionens avdelningar av den

25 juni 2008, ”Europeisk kod for biista
praxis for att underliitta smd och
medelstora foretags tilltriide till offentliga
kontrakt”!, som ger viigledning om hur de
kan tillimpa ramarna for offentlig
upphandling pd ett siitt som underliittar
smd och medelstora foretags deltagande.
For att underlétta for sma och medelstora
foretag att delta pa
upphandlingsmarknaden, och for att 6ka
konkurrensen, bor upphandlande enheter
i Ssynnerhet uppmuntras att overviga att
dela upp kontrakt i flera delar, sdrskilt for
produkter som kriiver kvalitet i vilfirden,
exempelvis mat for passiva konsumenter
pd sjukhus, i skolor samt inom barn- och
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Andringsforslag 27

Forslag till direktiv
Skil 39a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 28

Forslag till direktiv
Skil 40

Kommissionens forslag

(40) Offentliga kontrakt bor inte tilldelas
ekonomiska aktorer som har deltagit i en
kriminell organisation eller som befunnits
skyldiga till korruption eller bedréigerier
riktade mot unionens intressen eller till
penningtvitt. Obetalda skatter eller
socialforsdkringsavgifter bor ocksa beivras
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dldreomsorg. Om kontrakt delas upp 1
delar far upphandlande enheter, t.ex. for att
upprétthalla konkurrensen eller trygga
leveransséikerheten, begrinsa antalet delar
som en ekonomisk aktor far 1dmna anbud
pa. De far ocksé begrédnsa antalet delar som
kan tilldelas till en och samma
anbudsgivare.

I SEC(2008)2193.

Andringsforslag

(39a) Medlemsstaterna bor anta dtgérder
for att frimja sma och medelstora
foretags tilltrdde till offentlig
upphandling, siirskilt genom forbdittrad
information och viigledning om
anbudsforfaranden och om de nya
mdjligheter som erbjuds genom de
moderniserade unionsriittsliga ramarna,
for att frimja utbyte av bdsta praxis och
anordnandet av utbildning och
evenemang med upphandlande enheter
och sma och medelstora foretag.

Andringsforslag

(40) Offentliga kontrakt bor inte tilldelas
ekonomiska aktorer som har deltagit i en
kriminell organisation eller i utnyttjande
av méinniskohandel eller barnarbete, eller
som befunnits skyldiga till korruption eller
bedrigerier riktade mot unionens intressen
eller till penningtvétt. Obetalda skatter eller
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genom obligatorisk uteslutning pa
unionsniva. Eftersom de upphandlande
enheter som inte dr upphandlande
myndigheter kanske inte har tillgéng till
ovedersdgliga bevis 1 drendet, dr det
lampligt att 1dta upphandlande enheter
vélja om kriterierna for uteslutning 1
direktiv [2004/18] ska tillimpas eller inte.
Skyldigheten att tillimpa artikel 55.1 och
55.2 i direktiv [2004/18] bor darfor
begrénsas till upphandlande enheter som é&r
upphandlande myndigheter. Vidare bor
upphandlande enheter ocksa ges mojlighet
att utesluta anbudssokande eller
anbudsgivare som inte fullgor sina
arbetsmiljorelaterade eller sociala
skyldigheter, t.ex. inte foljer
bestimmelserna om tillgiinglighet for
funktionshindrade, eller som gor sig
skyldiga till andra former av allvarliga fel
i yrkesutovningen, sasom overtriidelser av
konkurrensregler eller intrdng i
immateriell dganderiitt.

Andringsforslag 29

Forslag till direktiv
Skal 41

Kommissionens forslag

(41) Om upphandlande enheter dr skyldiga
eller véljer att tilldmpa ovanndmnda
utslutningskriterier bor de tillimpa direktiv
[2004/18] om att ekonomiska aktorer
eventuellt vidtar efterlevnadsatgérder for
att avhjilpa konsekvenserna av brott eller
fel och for att effektivt forhindra att de

upprepas.

Andringsforslag 30

Forslag till direktiv
Skil 43

PE483.470v03-00

socialforsdkringsavgifter bor ocksa beivras
genom obligatorisk uteslutning pa
unionsniva. Eftersom de upphandlande
enheter som inte dr upphandlande
myndigheter kanske inte har tillgang till
ovederségliga bevis i drendet, dr det
lampligt att 1ata upphandlande enheter
vélja om kriterierna for uteslutning i
direktiv [2004/18] ska tillampas eller inte.
Skyldigheten att tilldimpa artikel 55.1 och
55.2 1 direktiv [2004/18] bor darfor
begrénsas till upphandlande enheter som ér
upphandlande myndigheter. Vidare bor
upphandlande enheter ocksa ges mojlighet
att utesluta anbudssokande eller
anbudsgivare som inte fullgor de miljo-,
social- och arbetsriittsliga bestimmelser
som det hénvisas till i de allminna
principerna for detta direktiv.

Andringsforslag

(Beror inte den svenska versionen.)
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Kommissionens forslag

(43) Kontraktstilldelningen bor ske pa
grundval av objektiva kriterier som
sdkerstéller att principerna om 6ppenhet,
icke-diskriminering och likabehandling
iakttas. Dessa kriterier bor garantera att
anbud bedoms i verklig konkurrens med
varandra dven om upphandlande enheter
kraver byggentreprenader, varor och
tjénster av hog kvalitet som &r optimalt
lampade for deras behov. Foljaktligen bor
upphandlande enheter fa lov att som
tilldelningskriterium vilja antingen “det
ekonomiskt sett mest fordelaktiga anbudet
eller ”den ligsta kostnaden”, varvid de i
det sistnimnda fallet har frihet att
bestimma limpliga kvalitetsnormer
genom att anvéinda tekniska
specifikationer eller villkor for fullgérande
av kontraktet.

9

Andringsforslag 31
Forslag till direktiv
Skail 44

Kommissionens forslag

(44) Niir upphandlande enheter viljer att
tilldela kontraktet till det ekonomiskt sett
mest fordelaktiga anbudet, bor de faststélla
de tilldelningskriterier som ska tillimpas
vid utvdrderingen av anbuden for att
avgora vilket som representerar det bésta
forhallandet mellan kvalitet och pris.
Faststdllandet av dessa kriterier beror pa
foremalet for upphandlingen, eftersom
kriterierna bor gora det mojligt att
utvérdera varje anbuds prestanda 1
forhallande till foremalet for
upphandlingen, enligt definitionen i de
tekniska specifikationerna, samt att
utvérdera forhillandet mellan kvalitet och
pris for varje anbud. De
tilldelningskriterier som véljs fir emellertid
inte innebéra att den upphandlande enheten
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Andringsforslag

(43) Kontraktstilldelningen bor ske pa
grundval av objektiva kriterier som
sdkerstéller att principerna om 6ppenhet,
icke-diskriminering och likabehandling
iakttas. Dessa kriterier bor garantera att
anbud bedoms i verklig konkurrens med
varandra dven om upphandlande enheter
kraver byggentreprenader, varor och
tjénster av hog kvalitet som &r optimalt
lampade for deras behov. Foljaktligen bor
upphandlande enheter som
tilldelningskriterium vilja ”det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet”, eftersom detta
kriterium bor héinvisa till kvalitets- och
hdllbarhetsnormer genom anvindning av
tekniska specifikationer eller villkor for
fullgérande av kontraktet.

Andringsforslag

(44) Upphandlande enheter som tilldelar
ett kontrakt pa grundval av kriteriet om
det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet
bor faststélla de tilldelningskriterier som
ska tillampas vid utvédrderingen av anbuden
for att avgora vilket som representerar det
bésta forhillandet mellan kvalitet och pris.
Faststdllandet av dessa kriterier, vilka kan
omfatta ekonomiska, miljomdissiga och
sociala egenskaper, beror péa foremalet for
upphandlingen, eftersom kriterierna bor
gora det mojligt att utvirdera varje anbuds
prestanda i forhallande till foremalet for
upphandlingen, enligt definitionen i de
tekniska specifikationerna, samt att
utvérdera forhéllandet mellan kvalitet och
pris for varje anbud. De
tilldelningskriterier som viéljs far emellertid
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ges obegrinsad valfrihet. Det dr viktigt att
sakerstdlla verklig konkurrens och
tilldelningskriterierna maste darfor omfatta
krav pd att de upplysningar som ldmnas av
anbudsgivarna kan kontrolleras pa lampligt
satt.

Andringsforslag 32

Forslag till direktiv
Skil 45

Kommissionens forslag

(45) Det dr ytterst viktigt att fullt ut
utnyttja de mojligheter som offentlig
upphandling ger att uppni mélen i Europa
2020-strategin for héllbar tillvixt. Med
hénsyn till de stora skillnaderna mellan
olika sektorer och marknader &r det dock
inte lampligt att faststéilla allménna
obligatoriska krav for miljorelaterad, social
och innovativ upphandling. Unionens
lagstiftande makt har redan faststallt
obligatoriska upphandlingskrav for att
uppna sarskilda mal for vigtransportfordon
(Europaparlamentets och radets direktiv
2009/33/EG av den 23 april 2009 om
framjande av rena och energieffektiva
vagtransportfordon) och kontorsutrustning
(Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 106/2008 av den 15 januari 2008
om ett gemenskapsprogram for
energieffektivitetsmérkning av
kontorsutrustning). Dessutom har man
kommit langt med utvecklingen av
gemensamma metoder for berdkning av
livscykelkostnader. Det forefaller darfor
lampligt att fortsétta pd den vdgen och lata
sektorslagstiftningen faststélla
obligatoriska mal med hénsyn till den
sarskilda politiken for den berérda sektorn
och de villkor som rader dér, och att frimja
utvecklingen och anvéndningen av
europeiska metoder for berdkning av
livscykelkostnader for att ytterligare

PE483.470v03-00

inte innebdra att den upphandlande enheten
ges obegrinsad valfrihet. Det dr viktigt att
sikerstélla verklig och lojal konkurrens,
och tilldelningskriterierna maste déarfor
omfatta krav pa att de upplysningar som
ldamnas av anbudsgivarna kan kontrolleras
pa lampligt sitt.

Andringsforslag

(45) Det bor efterstrivas att de mojligheter
utnyttjas som offentlig upphandling ger att
uppnd malen i Europa 2020-strategin for
hallbar tillvixt utan att inkrikta pa de
upphandlande enheternas befogenhet.
Med hénsyn till de stora skillnaderna
mellan olika sektorer och marknader dr det
dock inte 1ampligt att faststélla allménna
obligatoriska krav for miljorelaterad, social
och innovativ upphandling. Unionens
lagstiftande makt har redan faststillt
obligatoriska upphandlingskrav for att
uppnd sirskilda mél for viagtransportfordon
(Europaparlamentets och radets direktiv
2009/33/EG av den 23 april 2009 om
fraimjande av rena och energieffektiva
végtransportfordon) och kontorsutrustning
(Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 106/2008 av den 15 januari 2008
om ett gemenskapsprogram for
energieffektivitetsméirkning av
kontorsutrustning). Dessutom har man
kommit langt med utvecklingen av
gemensamma metoder for berdkning av
livscykelkostnader. Det forefaller dérfor
lampligt att fortsétta pd den vigen och lata
sektorslagstiftningen faststilla
obligatoriska mal med hénsyn till den
sdrskilda politiken for den berdrda sektorn
och de villkor som rader dér, och att framja
utvecklingen och anvéndningen av
europeiska metoder for berdkning av

RR\926628SV.doc



underbygga anviandningen av offentlig
upphandling till forméan for en hallbar
tillvaxt.

Andringsforslag 33

Forslag till direktiv
Skal 46

Kommissionens forslag

(46) Dessa sektorspecifika atgirder
behover kompletteras av en anpassning av
upphandlingsdirektiven for att ge
upphandlande enheter befogenhet att
fullfélja Europa 2020-strategins mél i sina
upphandlingsstrategier. Det bor siledes
goras klart att upphandlande enheter fér
tillimpa en livscykelkostnadsmetod nér de
bestammer det mest ekonomiskt
fordelaktiga anbudet och den liigsta
kostnaden, forutsatt att den metod som
anvinds har utvecklats pd ett objektivt och
icke-diskriminerande sétt och ar tillgénglig
for alla berdrda parter. Begreppet
livscykelkostnad innefattar alla kostnader
under byggentreprenadens, varornas eller
tjansternas livscykel, bade deras interna
kostnader (t.ex. utveckling, produktion,
anvandning, underhall och bortskaffande
av uttjanta produkter) samt deras externa
kostnader, forutsatt att de kan berdknas 1
ekonomiska termer och vervakas.
Gemensamma metoder bor utvecklas pa
unionsnivd for berikning av
livscykelkostnader for sirskilda kategorier
av varor eller tjiinster, men nir en sddan
metod har utvecklats bor det bli
obligatoriskt att anvinda den.

livscykelkostnader for att ytterligare
underbygga anvéndningen av offentlig
upphandling till formén for en hallbar
tillvaxt.

Andringsforslag

(46) Dessa sektorspecifika atgirder
behover kompletteras av en anpassning av
upphandlingsdirektiven for att ge
upphandlande enheter befogenhet att
fullfélja Europa 2020-strategins mél 1 sina
upphandlingsstrategier. Det bor séledes
goras klart att upphandlande enheter fér
tillimpa en livscykelkostnadsmetod nér de
bestammer det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet, forutsatt att den
metod som anvénds har utvecklats pa ett
objektivt och icke-diskriminerande sétt och
ar tillgénglig for alla berdrda parter.
Begreppet livscykelkostnad innefattar alla
kostnader under byggentreprenadens,
varornas eller tjénsternas livscykel, bade
deras interna kostnader (t.ex. forskning,
utveckling, produktion, #ransport,
anvindning, underhall och bortskaffande
av uttjanta produkter) samt deras externa
kostnader, forutsatt att de kan berdknas 1
ekonomiska termer och dvervakas.

Motivering

Upphandlande myndigheter bér uppmuntras att beakta livscykelkostnader. Dock forekommer
fortfarande problem med utvecklingen av berdkningsmetoden. Att infora en skyldighet att
anvinda EU-metoden dr alldeles for ambitiost, och dessutom stdller ytterligare EU-
lagstiftning om offentlig upphandling upp minimikrav. De upphandlande myndigheterna kan
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gd ldngre i sina krav, forutsatt att de uppfyller principerna i fordraget och de sdrskilda

kraven for tilldelningskriterier.

Andringsforslag 34

Forslag till direktiv
Skal 47

Kommissionens forslag

(47) 1 tekniska specifikationer och 1
tilldelningskriterier bor upphandlande
enheter dessutom fa lov att hanvisa till en
bestdmd produktionsprocess, ett bestimt
satt att tillhandahélla tjanster eller en
bestimd process for ndgot annat stadium
av en produkt eller tjansts livscykel, sa
lange dessa ér kopplade till kontraktet. For
att béttre integrera sociala hinsyn 1
offentlig upphandling kan upphandlande
enheter dven tillitas att ta med dem 1
tilldelningskriterierna for de ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudsegenskaperna
avseende arbetsvillkoren for de personer
som direkt deltar i den berérda
produktionsprocessen eller i
tillhandahdllandet av den berirda
tidnsten. Sddana egenskaper fir endast
avse hdlsoskydd for den personal som
deltar i produktionsprocessen eller
fraimjandet av social integration for
missgynnade personer eller medlemmar 1
sarbara grupper bland de personer som fétt
1 uppdrag att fullgdra kontraktet, inbegripet
tillganglighet for personer med
funktionshinder. Tilldelningskriterier som
omfattar saidana egenskaper bor i alla
héndelser begrinsas till egenskaper som
har omedelbara konsekvenser for
personalen i1 deras arbetsmiljo. De bor
tillampas i enlighet med
Europaparlamentets och rédets direktiv
96/71/EG av den 16 december 1996 om
utstationering av arbetstagare 1 samband
med tillhandahéllande av tjanster och pa ett
satt som inte direkt eller indirekt
diskriminerar ekonomiska aktorer fran

PE483.470v03-00

Andringsforslag

(47) 1 tekniska specifikationer, i
tilldelningskriterier och i klausuler om
kontraktets genomforande bor
upphandlande enheter dessutom fa lov att
hinvisa till en bestimd produktionsprocess,
exempelvis sociala aspekter och
miljoaspekter, ett bestimt sitt att
tillhandahalla tjénster eller en bestimd
process for nagot annat stadium av en
produkt eller tjansts livscykel, sa ldnge
dessa dr kopplade till kontraktet. For att
béttre integrera sociala hinsyn 1 offentlig
upphandling kan upphandlande enheter
dven tillatas att i tilldelningskriterierna och
klausulerna for kontraktets
genomforande ta med egenskaper
avseende arbets-, anstillnings- och
miljovillkor och kriva intyg eller
mdrkningar frdan oberoende organ som
styrker att den ekonomiska aktoren
uppfyller regler och normer pad dessa
omrdden, som tillimpas diir
byggentreprenaden genomfors, tjinsterna
tillhandahalls eller varorna tillverkas eller
levereras, i enlighet med vad som anges i
internationella konventioner,
unionslagstiftningen, nationell
lagstiftning och kollektivavtal som ingdtts
i enlighet med nationell lag och
verksamhet som foljer
unionslagstiftningen. Sidana egenskaper
tar bland annat avse hilsoskydd for den
personal som deltar i produktionsprocessen
eller fraimjandet av social integration for
missgynnade personer eller medlemmar i
sarbara grupper bland de personer som fatt
i uppdrag att fullgéra kontraktet, inbegripet

RR\926628SV.doc



andra medlemsstater eller fran tredjeldnder
som &r parter ¢#i// avtalet eller de
frihandelsavtal som unionen ar part #ll.

Andringsforslag 35

Forslag till direktiv
Skil 47a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 36
Forslag till direktiv
Skil 49

Kommissionens forslag

(49) Anbud som forefaller vara onormalt
laga i forhéllande till byggentreprenaderna,
varorna eller tjdnsterna kan vara baserade
pa tekniska, ekonomiska eller rattsligt
osunda antaganden eller forfaranden. For
att forhindra eventuella nackdelar under
fullgdrandet av kontraktet bor
upphandlande enheter vara skyldiga att

RR\926628SV.doc

tillganglighet for personer med
funktionshinder. Tilldelningskriterier som
omfattar sddana egenskaper bor 1 alla
héndelser begrénsas till egenskaper som
har omedelbara konsekvenser for
personalen i deras arbetsmiljo. De bor
tillimpas 1 enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv
96/71/EG av den 16 december 1996 om
utstationering av arbetstagare i samband
med tillhandahallande av tjdnster och pa ett
sétt som inte direkt eller indirekt
diskriminerar ekonomiska aktorer fran
andra medlemsstater eller fran tredjeldnder
som dr parter i avtalet eller de
frihandelsavtal som unionen &r part i.

Andringsforslag

(47a) Enligt senaste rdttspraxis fran
Europeiska unionens domstol bor
upphandlande enheter kunna vilja ett
tilldelningskriterium som krdver att den
berorda produkten ska komma frdn rdittvis
handel, inklusive kravet att tillverkarna
ska fa minimipriser och prispdslag.

Andringsforslag

(49) Anbud som forefaller vara onormalt
laga i forhallande till byggentreprenaderna,
varorna eller tjédnsterna kan vara baserade
pa tekniska, ekonomiska eller rattsligt
osunda antaganden eller forfaranden. For
att forhindra eventuella nackdelar under
fullgdrandet av kontraktet bor
upphandlande enheter vara skyldiga att

PE483.470v03-00
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begira en forklaring till det pris som tas ut
om en anbudsgivares anbud betydligt
underskrider de priser som andra
anbudsgivare begir. Om anbudsgivaren
inte kan ge en tillfredsstéllande forklaring
bor den upphandlande enheten ha ritt att
forkasta anbudet. Forkastandet bor vara
obligatoriskt i de fall da den upphandlande
enheten har faststéllt att det onormalt laga
priset beror pd att unionens tvingande
lagstiftning pa social-, arbets- eller
miljoomradet inte f0ljs eller att
bestimmelser i internationell arbetsriitt
dsidosiditts.

Andringsforslag 37
Forslag till direktiv
Skil 50

Kommissionens forslag

(50) Villkoren for fullgérandet av ett
kontrakt dr forenliga med detta direktiv om
de inte &r direkt eller indirekt
diskriminerande, om de har en direkt
anknytning till kontraktets foremél och om
de anges 1 meddelandet om upphandling
eller 1 upphandlingshandlingarna.
Villkoren kan till exempel syfta till att
frimja yrkesutbildning pa arbetsplatsen
och anstillning av personer som har
sarskilda svarigheter att komma in pa
arbetsmarknaden, bekdmpa arbetsloshet,
skydda miljon eller djurs vilbefinnande.
Som exempel kan ndmnas skyldighet att i
samband med fullgérandet av ett kontrakt
anstélla langtidsarbetslosa eller att
genomfora utbildning for arbetslosa eller
ungdomar, att i sak folja Internationella
arbetsorganisationens (ILO) konventioner,
dven om dessa konventioner inte har
inforlivats med den nationella
lagstiftningen, eller att anstilla ett storre
antal personer med funktionshinder &n som
krivs enligt den nationella lagstiftningen.
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begira en forklaring till det pris som tas ut
om en anbudsgivares anbud betydligt
underskrider de priser som andra
anbudsgivare begir. Om anbudsgivaren
inte kan ge en tillfredsstéllande forklaring
bor den upphandlande enheten ha ritt att
forkasta anbudet. Forkastandet bor vara
obligatoriskt i de fall da den upphandlande
enheten har faststéllt att det onormalt laga
priset beror pd att unionens tvingande
lagstiftning pa social-, arbets- eller
miljdomradet som det héiinvisas till i de
allmdinna principerna for detta direktiv
inte foljs.

Andringsforslag

(50) Villkoren for fullgérandet av ett
kontrakt dr forenliga med detta direktiv om
de inte &r direkt eller indirekt
diskriminerande, om de har en direkt
anknytning till kontraktets foremal och till
den princip for upphandlingen som ror
efterlevnad av miljo-, social- och
arbetsrittsliga bestimmelser och om de
anges 1 meddelandet om upphandling eller
1 upphandlingshandlingarna. Villkoren kan
till exempel syfta till att frimja
yrkesutbildning eller fortbildning pa
arbetsplatsen och anstéllning av personer
som har sérskilda svérigheter att komma in
pa arbetsmarknaden, bekdmpa arbetsldshet,
skydda miljon eller framja djurs
vilbefinnande. Som exempel kan ndmnas
skyldighet att i samband med fullgérandet
av ett kontrakt anstilla 1angtidsarbetslosa
eller att genomfora utbildning for
arbetsldsa eller ungdomar, att i sak folja
Internationella arbetsorganisationens (ILO)
konventioner, dven om dessa konventioner
inte har inforlivats med den nationella
lagstiftningen, eller att anstélla ett storre
antal personer med funktionshinder &n som
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Andringsforslag 38

Forslag till direktiv
Skil 51

Kommissionens forslag

(51) Gillande lagar, forordningar och
kollektivavtal rorande anstillningsvillkor
och arbetarskydd, pd savil nationell nivd
som unionsnivd, dr tillimpliga vid
fullgorandet av ett kontrakt om dessa
bestimmelser och tillimpningen av dem
overensstiimmer med unionsrdtten. For
grinsdverskridande verksamhet, nir
arbetstagare 1 en medlemsstat utfor tjénster
1 en annan medlemsstat 1 samband med
utforandet av ett kontrakt, faststélls i
Europaparlamentets och rddets direktiv
96/71/EG av den 16 december 1996 om
utstationering av arbetstagare 1 samband
med tillhandahéllande av tjinster de
minimivillkor som maste uppfyllas i
vérdlandet gentemot de utstationerade
arbetstagarna. Om det i nationell ritt ingér
bestimmelser i detta avseende, kan det om
dessa forpliktelser inte uppfylls betraktas
som ett allvarligt fel frdn den berérda
ekonomiska aktorens sida, som kan
medfora att denne utesluts frén det
offentliga upphandlingsforfarandet.

Andringsforslag 39

Forslag till direktiv
Skil 56a (nytt)
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kravs enligt den nationella lagstiftningen.

Andringsforslag

(51) Medlemsstaterna bor se till att de
ekonomiska aktorerna foljer de miljo-,
social- och arbetsriittsliga bestimmelser
som tillimpas dir byggentreprenaden
genomfors, tiinsterna tillhandahdlls eller
varorna tillverkas eller levereras, i
enlighet med vad som anges i
internationella konventioner enligt
bilaga X1V, unionslagstiftningen,
nationell lagstiftning och kollektivavtal
som ingdtts i enlighet med nationell lag
och verksamhet som foljer
unionslagstiftningen. For
grinsoverskridande verksamhet, nir
arbetstagare 1 en medlemsstat utfor tjénster
1 en annan medlemsstat i samband med
utforandet av ett kontrakt, faststalls i
Europaparlamentets och radets direktiv
96/71/EG av den 16 december 1996 om
utstationering av arbetstagare 1 samband
med tillhandahéllande av tjinster de
minimivillkor som maste uppfyllas i
vérdlandet gentemot de utstationerade
arbetstagarna. Om det i nationell ritt ingér
bestdmmelser i1 detta avseende, bor det om
dessa forpliktelser inte uppfylls betraktas
som ett allvarligt fel fran den berdrda
ekonomiska aktorens sida, som kan
medfora att denne utesluts frén det
offentliga upphandlingsforfarandet.
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Kommissionens forslag

Andringsforslag 40

Forslag till direktiv
Skal 57

Kommissionens forslag

(57) Utvérderingen visade att
medlemsstaterna inte genomgdende och
systematiskt overvakar genomforandet
och tillampningen av reglerna for offentlig
upphandling. Detta har en negativ effekt
pd det korrekta genomforandet av
bestimmelser som foljer av dessa direktiv,
vilket medfor betydande kostnader och
osdikerhet. Flera medlemsstater har utsett
ett nationellt centralt organ som
handliigger fragor om offentlig
upphandling, men de uppgifter som
sddana organ har anfortrotts varierar
betydligt mellan medlemsstaterna.
Tydligare, mer konsekventa och
tillforlitliga overvaknings- och
kontrollmekanismer skulle éka
kunskapen om hur upphandlingsreglerna
fungerar, riittssikerheten for foretag och
upphandlande enheter och bidra till att
skapa lika villkor. Sadana mekanismer
skulle kunna fungera som verktyg for att
pd ett tidigt stadium uppticka och losa
problem, sirskilt med avseende pa projekt
som samfinansieras av unionen, och for
att identifiera strukturella brister. Det
finns ett siirskilt stort behov av att
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Andringsforslag

(56a) De upphandlande enheterna bor
respektera de betalningsfrister som
faststiills i Europaparlamentets och radets
direktiv 2011/7/EU av den

16 februari 2011 om bekimpande av sena
betalningar vid handelstransaktioner’.

T"EUTL 48, 23.2.2011, s. 1.

Andringsforslag

(57) Utvérderingen visade att det dnnu
finns avsevirt utrymme for forbittringar
av tilldampningen av unionens regler tor
offentlig upphandling. Fér att
dstadkomma en mer effektiv och
konsekvent tillimpning av reglerna dr det
d ena sidan av storsta vikt att fi en god
overblick over eventuella strukturella
problem och generella monster i den
nationella upphandlingspolitiken, sd att
man kan ta itu med eventuella problem pa
ett mer mdlinriktat sétt. En sadan oversikt
bor fis genom limplig overvakning, vars
resultat bor publiceras regelbundet for att
tillita en vilunderbyggd debatt om
eventuella forbdittringar av regler och
praxis pd upphandlingsomrddet. A andra
sidan skulle ocksa biittre handledning och
hjilp till upphandlande myndigheter och
ekonomiska aktorer kunna bidra till att
oka den offentliga upphandlingens
effektivitet genom biittre kunskaper, okad
riittssikerhet och professionalisering av
upphandlingspraxis. Upphandlande
myndigheter och ekonomiska aktiorer bor
beredas tillgdng till sadan vigledning dir
detta verkar vara nédviindigt, for att
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samordna dessa mekanismer for att
siikerstilla konsekvent tillimpning,
kontroll och évervakning av politiken for
offentlig upphandling, samt systematiskt
utvirdera resultaten av
upphandlingspolitiken i hela unionen.

Andringsforslag 41

Forslag till direktiv
Skal 58

Kommissionens forslag

(58) Medlemsstaterna bor utse en enda
nationell myndighet som ansvarar for
overvakning, genomforande och kontroll
av offentlig upphandling. Detta centrala
organ bor ha forstahandsinformation i
god tid, siirskilt om olika problem med
genomforandet av lagstiftningen om
offentlig upphandling. Den bor kunna ge
omedelbar dterkoppling om hur politiken
Jungerar, om potentiella svagheter i den
nationella lagstiftningen och praxisen och
bidra till att hitta snabba losningar och
forbittringar av
upphandlingsforfarandena. I syfte att
effektivt kunna bekidmpa korruption och
bedrigerier bor detta centrala organ och
allmiinheten dessutom ha maojlighet att fi
insyn i de slutna kontrakten. Kontrakt av
hogt viirde bor diirfor éverforas till
tillsynsorganet, och berérda parter bor ha
majlighet att fa tillgang till sadan
dokumentation i den mdn detta inte hotar
legitima offentliga eller privata intressen.

Andringsforslag 42

Forslag till direktiv
Skil 59

Kommissionens forslag

(59) Alla upphandlande enheter kanske inte
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sdkerstiilla korrekt tillimpning av
reglerna. I detta syfte bor
medlemsstaterna se till att behoriga
myndigheter eller strukturer ansvarar for
overvakning, genomforande och kontroll
av offentlig upphandling.

Andringsforslag

utgadr

Andringsforslag
(59) Alla upphandlande enheter, och
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sjdlva har sakkunskap att hantera
ekonomiskt eller tekniskt komplicerade
kontrakt. Ldmpligt, professionellt stod
skulle dérfor vara ett effektivt komplement
till 6vervaknings- och kontrollinsatserna.
Detta kan uppnas genom verktyg for
kunskapsutbyte (kunskapscentrum) som
erbjuder tekniskt stdd till upphandlande
enheter. Foretag, inte minst sma och
medelstora foretag, skulle dessutom ha
nytta av administrativ hjélp, séarskilt nér de
deltar i gransdverskridande
upphandlingsforfaranden.

Andringsforslag 43

Forslag till direktiv
Skal 59a (nytt)

Kommissionens forslag
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framfor allt lokala myndigheter, kanske
inte sjdlva har sakkunskap att hantera
ekonomiskt eller tekniskt komplicerade
kontrakt. Ladmpligt, professionellt stod
utgor darfor ett effektivt komplement till
overvaknings- och kontrollinsatserna.
Detta kan uppnés genom verktyg for
kunskapsutbyte (kunskapscentrum) som
erbjuder tekniskt stod till upphandlande
enheter. Foretag, framfor allt smé och
medelstora foretag, skulle dessutom ha
nytta av administrativ hjélp, sérskilt nir de
deltar 1 gransoverskridande
upphandlingsforfaranden.

Andringsforslag

(59a) Medborgare, berorda parter, vare
sig de dr organiserade eller inte, och
andra personer eller organ som inte har
tillgdng till provningsforfaranden enligt
rddets direktiv 89/665/EEG av den

21 december 1989 om samordning av
lagar och andra forfattningar for
provning av offentlig upphandling av
varor och bygg- och anliggningsarbeten’
har emellertid som skattebetalare ett
legitimt intresse av att det finns sunda
upphandlingsforfaranden. Diirfor bor de
fa majlighet att informera en behorig
myndighet eller struktur om eventuella
overtrddelser av detta direktiv. For att
undvika en dubblering av befintliga
myndigheter eller strukturer bor
medlemsstaterna kunna ordna med
majlighet att overklaga till allmiinna
myndigheter eller strukturer for
overvakning, sektorsspecifika
overvakningsorgan, kommunala
overvakningsmyndigheter,
konkurrensmyndigheter, en ombudsman
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Andringsforslag 44

Forslag till direktiv
Skiil 60

Kommissionens forslag

(60) Overvaknings-, tillsyns- och
stodstrukturer eller stodmekanismer finns
redan pd nationell nivd och kan
naturligtvis anvindas for att sikerstilla
overvakning, genomforande och kontroll
av offentlig upphandling samt for att ge
nodviindigt stod till upphandlande enheter
och ekonomiska aktorer.

Andringsforslag 45

Forslag till direktiv
Skil 61

Kommissionens forslag

(61) Det kriivs effektivt samarbete for att
sikerstilla konsekvent rdadgivning och

RR\926628SV.doc
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eller nationella revisionsmyndigheter.

TEGT L 395, 30.12.1989, s. 33.

Andringsforslag

(60) Beslutsfattandets spdrbarhet och
oppenhet inom upphandlingsforfaranden
dar viktigt for att garantera sunda
forfaranden, inbegripet effektiv
bekimpning av korruption och bedriigeri.
Niir det giller storre kontrakt bor
upphandlande myndigheter spara kopior
av ingdngna kontrakt, sd att berorda
parter kan ta del av dem enligt gillande
regler om tillgang till handlingar.
Dessutom bor viktiga delar av och beslut
inom enskilda upphandlingsforfaranden
dokumenteras i en upphandlingsrapport.
For att begrinsa den administrativa
bordan bor upphandlingsrapporten
hiinvisa till information som redan finns i
tillhorande meddelanden om tilldelning
av kontrakt. Det elektroniska systemet for
publicering av dessa meddelanden, som
administreras av kommissionen, bor dven
forbiittras sd att datainmatningen
forenklas samtidigt som det blir littare att
ta ut rapporter och overfora uppgifter
mellan olika system.

Andringsforslag

utgdr
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praxis i varje medlemsstat och i hela
unionen. De organ som utsetts for att
overvaka, genomfora, kontrollera och ge
teknisk hjilp bor kunna utbyta
information och samarbeta. I det
sammanhanget bor den nationella
myndighet som utsetts av respektive
medlemsstat fungera som primdr
kontaktpunkt for kommissionens
avdelningar for insamling av uppgifter,
utbyte av information och évervakning av
genomforandet av unionens lagstiftning
om offentlig upphandling.

Andringsforslag 46

Forslag till direktiv
Skil 61a (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

(61a) Det siitt som detta direktiv inforlivas
pd dr ytterst viktigt for arbetet med att
forenkla och garantera en enhetlig
strategi vid tolkningen och tillimpningen
av unionsreglerna om offentlig
upphandling, och det bidrar dirmed till
den nédviindiga rdttsliga sikerhet som
krévs for de upphandlande
myndigheterna, sdrskilt under den
centrala nivan, och for smd och
medelstora foretag. Kommissionen och
medlemsstaterna bor diirfor se till att detta
direktiv inforlivas med beaktande av den
stora paverkan som nationell lagstiftning
om offentlig upphandling har pd
processen for att fa tillgang till EU-medel.
Det dr diirfor mycket viktigt for
medlemsstaterna att sd langt det gir
undvika fragmentering i tolkning och
tillimpning, samtidigt som man bidrar till
att forenkla pa nationell niva.
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Andringsforslag 47

Forslag till direktiv
Skiil 63

Kommissionens forslag

(63) Det dr av sdrskild betydelse att
kommissionen genomfor lampliga samrad
under sitt forberedande arbete, inklusive pa
expertnivd. Kommissionen bér, dd den
forbereder och utarbetar delegerade akter,
se till att relevanta handlingar 6versédnds
samtidigt till Europaparlamentet och radet
och att detta sker s snabbt som mojligt
och pa lampligt sitt.

Andringsforslag 48

Forslag till direktiv
Skiil 64

Kommissionens forslag

(64) For att sikerstdlla enhetliga villkor {for
genomforandet av detta direktiv bor
kommissionen ges
genomforandebefogenheter nir det giller
forfarandet for att sinda och offentliggora
de uppgifter som avses i bilaga IX och
forfarandena for att utarbeta och 6verfora
meddelanden, standardformuldren for
offentliggérande av meddelanden, samt
process- och meddelandestandarder och
den gemensamma mall som ska anviindas
av tillsynsorganen vid utarbetandet av
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Andringsforslag

(63) Det dr av sdrskild betydelse att
kommissionen genomfor lampliga samrad
under sitt forberedande arbete, inklusive pa
expertniva. Ndr kommissionen forbereder
och utarbetar delegerade akter bor den se
till att relevanta handlingar 6versidnds
samtidigt till Europaparlamentet och radet
och att detta sker s& snabbt som mojligt
och pé lampligt satt. Kommissionen bor
tillhandahalla fullstindig information och
dokumentation om sina méten med
nationella experter vid forberedande och
genomforande av delegerade akter. I detta
avseende bor kommissionen se till att
Europaparlamentet involveras pa limpligt
sditt och anvinda sig av biista praxis frdn
tidigare erfarenheter inom andra
politikomrdden for att skapa biista mojliga
Sforutsdittningar for Europaparlamentets
framtida kontroll av delegerade akter.

Andringsforslag

(64) For att sdkerstdlla enhetliga villkor for
genomforandet av detta direktiv bor
kommissionen ges
genomforandebefogenheter nir det géller
forfarandet for att sénda och offentliggora
de uppgifter som avses i bilaga IX och
forfarandena for att utarbeta och 6verfora
meddelanden, standardformuldren for
offentliggérande av meddelanden, samt
process- och meddelandestandarder. Dessa
befogenheter bor utdvas 1 enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning
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genomforande- och statistikrapporten.
Dessa befogenheter bor utdvas i enlighet
med Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 182/2011 av den

16 februari 2011 om faststéllande av
allménna regler och principer for
medlemsstaternas kontroll av
kommissionens utdvande av sina
genomforandebefogenheter. Det
rddgivande forfarandet bor anvéndas for
antagandet av dessa genomforandeakter,
som inte har nagra konsekvenser fran
finansiell synpunkt eller nér det géiller arten
och omfattningen av de skyldigheter som
foljer av detta direktiv. Dessa akter har
tvirtom ett rent administrativt syfte och
tjdnar dndamalet att underlétta
tillimpningen av bestimmelserna i detta
direktiv. Vidare bor beslut som faststéller
om en viss verksamhet &r direkt
konkurrensutsatt p4 marknader med fritt
tilltrdde antas pé ett sddant sétt att det
sakerstéller enhetliga villkor for
genomforandet av denna bestdmmelse.
Kommissionen bor dérfor ges
genomforandebefogenheter dven for
detaljerade bestimmelser for
genomforandet av det forfarande som
foreskrivs 1 artikel 28 och for faststdllandet
av om artikel 27 &r tillamplig samt for
sjdlva besluten. Dessa befogenheter bor
utdvas 1 enlighet med Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 182/2011 av
den 16 februari 2011 om faststdllande av
allménna regler och principer for
medlemsstaternas kontroll av
kommissionens utdvande av sina
genomforandebefogenheter. Det
radgivande forfarandet bor anviandas for
antagandet av dessa genomfOrandeakter.

Andringsforslag 49

Forslag till direktiv
Artikel 1 — punkt 2 — stycke 1
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(EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011
om faststéillande av allmédnna regler och
principer for medlemsstaternas kontroll av
kommissionens utdvande av sina
genomforandebefogenheter. Det
rddgivande forfarandet bor anvéndas for
antagandet av dessa genomforandeakter,
som inte har nagra konsekvenser fran
finansiell synpunkt eller nér det giller arten
och omfattningen av de skyldigheter som
foljer av detta direktiv. Dessa akter har
tvirtom ett rent administrativt syfte och
tjdnar dndamalet att underlétta
tillampningen av bestimmelserna i detta
direktiv. Vidare bor beslut som faststéller
om en viss verksamhet &r direkt
konkurrensutsatt pd marknader med fritt
tilltrdde antas pé ett sddant sétt att det
sdkerstéller enhetliga villkor for
genomfOrandet av denna bestammelse.
Kommissionen bor darfor ges
genomforandebefogenheter dven for
detaljerade bestimmelser for
genomforandet av det forfarande som
foreskrivs 1 artikel 28 och for faststdllandet
av om artikel 27 &r tillamplig samt for
sjdlva besluten. Dessa befogenheter bor
utdvas 1 enlighet med Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 182/2011 av
den 16 februari 2011 om faststéllande av
allménna regler och principer for
medlemsstaternas kontroll av
kommissionens utdévande av sina
genomforandebefogenheter. Det
radgivande forfarandet bor anvéndas for
antagandet av dessa genomfOrandeakter.
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Kommissionens forslag

2. Upphandling 1 den mening som avses i
detta direktiv dr upphandling eller andra
Jformer av anskaftning av
byggentreprenader, varor eller tjanster av
en eller flera upphandlande enheter,
forutsatt att byggentreprenaderna, varorna
eller tjénsterna dr avsedda for utdvande av
ndgon av de verksamheter som avses i
artiklarna 5-11.

Andringsforslag 50

Forslag till direktiv
Artikel 1 — punkt 2 — stycke 2

Kommissionens forslag

Entreprenaden, varorna och/eller
tiinsterna i sin helhet, iven om de kiops
genom olika kontrakt, utgor en enda
upphandling i den mening som avses i
detta direktiv, om kontrakten ingar i ett
och samma projekt.

Andringsforslag 51
Forslag till direktiv
Artikel 1 — punkt 2a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 52

Forslag till direktiv
Artikel 2 —led 4 —led a
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Andringsforslag

2. Upphandling 1 den mening som avses 1
detta direktiv dr anskaffning av
byggentreprenader, varor eller tjdnster av
en eller flera upphandlande enheter,
forutsatt att byggentreprenaderna, varorna
eller tjansterna ar avsedda for utdovande av
nagon av de verksamheter som avses 1
artiklarna 5-11.

Andringsforslag

utgar

Andringsforslag

2a. Detta direktiv paverkar inte offentliga
myndigheters ritt att pd alla nivder
bestimma huruvida, hur och i vilken
omfattning de vill utfora
forvaltningsuppgifter sjilva, i enlighet
med artikel 14 i EUF-fordraget och
protokoll (nr 26) om tjinster av allmdint
intresse.
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Kommissionens forslag

(a) Det har sirskilt inréttats for att
tillgodose behov i det allménnas intresse,
utan industriell eller kommersiell karaktar.
Vid tillimpningen av detta direktiv ska ett
organ som verkar pd normala
marknadsmdissiga villkor, har ett
vinstsyfte och biir de forluster som
uppstar i samband med utévandet av sin
verksamhet inte anses ha grundats for att
verka for det allmdnna intresset utan
industriell eller kommersiell karaktiir.

Andringsforslag 53

Forslag till direktiv
Artikel 2 —led 8 —led ¢

Kommissionens forslag

(c) Genomforande, oavsett medel, av en
byggentreprenad som motsvarar de krav
som anges av den upphandlande enheten
som utdvar ett avgorande inflytande over
typen eller projekteringen av
byggentreprenaden.

Andringsforslag 54

Forslag till direktiv
Artikel 2 —led 15

Kommissionens forslag

(15) upphandlingsdokument: alla
dokument som utarbetas av den
upphandlande enheten eller som den
upphandlande enheten hdnvisar till for att
beskriva eller faststélla innehallet 1
upphandlingen eller forfarandet, inbegripet
meddelanden om upphandling,
forhandsmeddelanden eller meddelanden
om att det finns ett kvalificeringssystem
om ett sddant meddelande anvénds,

PE483.470v03-00

Andringsforslag

a) Det har sérskilt inrattats for att tillgodose
behov i det allménnas intresse, utan
industriell eller kommersiell karaktar.

Andringsforslag

c) Genomforande av en byggentreprenad
som motsvarar de krav som anges av den
upphandlande myndigheten som utdvar ett
avgorande inflytande dver typen eller
projekteringen av byggentreprenaden.

Andringsforslag

15) upphandlingsdokument: e#t dokument
som utarbetas av den upphandlande
enheten eller som den upphandlande
enheten hénvisar till {or att beskriva eller
faststilla innehdllet 1 upphandlingen eller
forfarandet, inbegripet meddelanden om
upphandling, forhandsmeddelanden eller
meddelanden om att det finns ett
kvalificeringssystem om ett sadant
meddelande anvénds, tekniska
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tekniska specifikationer, forslag till
kontraktsvillkor, format for de handlingar
som ska ldmnas in av anbudssokande och
anbudsgivare, upplysningar om allmént
tillimpliga skyldigheter samt eventuella
kompletterande handlingar.

Andringsforslag 55

Forslag till direktiv
Artikel 2 —led 22

Kommissionens forslag

(22) livscykel: alla pa varandra f6ljande
och/eller sammanlinkade stadier, inklusive
tillverkning, transport, anvindning och
underhall under en produkts existens eller
under tillhandahallandet av en
byggentreprenad eller tjinst, frin
ravaruanskaffning eller generering av
resurser till bortskaffande, rojning och
avslutande.

Andringsforslag 56

Forslag till direktiv
Artikel 2 — led 23a (nytt)

Kommissionens forslag
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specifikationer, forslag till kontraktsvillkor,
format for de handlingar som ska ldmnas in
av anbudssokande och anbudsgivare,
upplysningar om allmint tillampliga
skyldigheter samt eventuella
kompletterande handlingar.

Andringsforslag

22) livscykel: alla pa varandra foljande
eller sammanldnkade stadier under en
produkts existens eller under
tillhandahdallandet av en byggentreprenad
eller tjinst, inklusive forskning,
utveckling, tillverkning, transport,
anviandning och underhdll, frén
rdvaruanskaffning eller generering av
resurser till bortskaffande, rojning och
avslutande.

Andringsforslag

23a) innovation: inforandet av en ny eller
avsevdrt forbdttrad vara, tjinst eller
byggentreprenad, en ny
marknadsforingsmetod eller en ny
organisationsmetod inom foretagspraxis,
arbetsplatsorganisation eller externa
forbindelser som bidrar till att losa
utmaningar i samhiillet eller stoder
Europa 2020-strategin for smart och
hallbar tillviixt for alla.
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Andringsforslag 57

Forslag till direktiv
Artikel 4 — punkt 2 — stycke 1

Kommissionens forslag

2. Raittigheter som har beviljats genom ett
Sforfarande dir tillracklig offentlighet har
sakerstéllts och dér beviljandet av dessa
rattigheter grundades pa objektiva kriterier
utgor inte sdrskilda eller exklusiva
rattigheter 1 den mening som avses 1

artikel 2.6.

Andringsforslag 58

Forslag till direktiv
Artikel 4 — punkt 3 —led a

Kommissionens forslag

(a) dr upphandlande myndigheter eller
offentliga foretag och som bedriver nagon
av de verksamheter som avses i

artiklarna 5-11,

Andringsforslag 59

Forslag till direktiv
Artikel 5 — rubriken

Kommissionens forslag

Gas och virme

Andringsforslag 60

Forslag till direktiv
Artikel 11 — rubriken
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Andringsforslag

2. Rittigheter som har beviljats genom ett
anbudsforfarande dir tillracklig
offentlighet har sékerstéllts och dér
beviljandet av dessa réttigheter grundades
pa objektiva och icke diskriminerande
bedomningskriterier utgor inte sirskilda
eller exklusiva rattigheter i den mening
som avses 1 artikel 2.6.

Andringsforslag

a) ar upphandlande myndigheter eller
offentliga foretag och som bedriver ndgon
av de verksamheter som avses i

artiklarna 5-11, utom i de fall di
verksamheten bedrivs pd grundval av
riittigheter som beviljats i enlighet med
punkt 2 i denna artikel.

Andringsforslag

Gas, virme och kyla

RR\926628SV.doc



Kommissionens forslag

Utvinning av olja och gas samt
projektering eller utvinning av kol eller
andra fasta brianslen

Andringsforslag 61

Forslag till direktiv
Artikel 11a (ny)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

Utvinning och projektering av olja och gas
samt kol eller andra fasta brianslen

Andringsforslag

Artikel 11a

Undantag fran tillimpningen av detta
direktiv i syfte att skydda en affiirsstrategi

1. Om ett upphandlingsforfarande
sannolikt skulle avslija en affirsstrategi
och det skulle vara till skada om
konkurrenter fick reda pd denna, kan den
upphandlande enheten vinda sig till det
de behoriga myndigheter och strukturer
som avses i artikel 92 for att anséka om
ett undantag fran tillimpningen av detta
direktiv.

2. I detta syfte ska den ansokande
upphandlande enheten limna in en
vederborligen motiverad begiiran till de
behoriga myndigheter och strukturer som
avses i artikel 92.

3. Om de behoriga myndigheterna eller
strukturerna beviljar ett undantag enligt
punkt 1 ska detta direktiv inte tillimpas pd
det berorda upphandlingsforfarandet.
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Andringsforslag 62

Forslag till direktiv
Artikel 14 — punkt 1 — stycke 1

Kommissionens forslag

1. Kommissionen ska vartannat ar fran och
med den 30 april 2014 kontrollera om de
troskelvirden som faststélls 1 artikel 12 a
och 12 b motsvarar de troskelviarden som
faststélls 1 WTO-avtalet om offentlig
upphandling och vid behov revidera dem.

Andringsforslag 63
Forslag till direktiv
Artikel 15 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. De upphandlande enheterna ska anméla
alla produkter eller verksamheter som de
anser undantagna enligt punkt 1 till
kommissionen eller till det nationella
tillsynsorganet pad deras begiiran.
Kommissionen fér, i informationssyfte,
regelbundet 1 Europeiska unionens
officiella tidning offentliggora
forteckningar dver de varukategorier och
de verksamheter som den anser vara
undantagna. I detta sammanhang ska
kommissionen ta hinsyn till eventuella
kommersiellt kinsliga aspekter som den
upphandlande enheten pépekar nér den
overldmnar informationen.

Andringsforslag 64

Forslag till direktiv
Artikel 16 — punkt 1

PE483.470v03-00

Andringsforslag

1. Kommissionen ska vartannat ar fran och
med den 30 april 2014 kontrollera om de
troskelviarden som faststélls 1 artikel 12 a
och 12 b motsvarar de troskelvdarden som
faststélls 1 WTO-avtalet om offentlig
upphandling och vid behov revidera dem
efter att ha radfrdgat medlemsstaterna om
tillimpningen av troskelvirden pd vissa
sektorer och kontraktstyper.

Andringsforslag

2. De upphandlande enheterna ska anméla
alla produkter eller verksamheter som de
anser undantagna enligt punkt 1 till
kommissionen. Kommissionen far, i
informationssyfte, regelbundet i
Europeiska unionens officiella tidning
offentliggora forteckningar dver de
varukategorier och de verksamheter som
den anser vara undantagna. I detta
sammanhang ska kommissionen ta hinsyn
till eventuella kommersiellt kénsliga
aspekter som den upphandlande enheten
papekar nir den dverldmnar informationen.
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Kommissionens forslag

1. Detta direktiv dr inte tillampligt pa
kontrakt som den upphandlande enheten
tilldelar for ndgot annat &n utdévande av de
typer av verksamhet som anges i
artiklarna 5-11 eller for utovande av
sddana verksamheter i tredjeland nér
verksamheten bedrivs utan fysisk
anvindning av nagot nat eller geografiskt
omrade inom unionen.

Andringsforslag 65
Forslag till direktiv
Artikel 16 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. De upphandlande enheterna ska anméla
alla verksamheter som de anser undantagna
enligt punkt 1 till kommissionen eller till
det nationella tillsynsorganet pd deras
begdran. Kommissionen far, i
informationssyfte, regelbundet i
Europeiska unionens officiella tidning
offentliggora forteckningar over de
verksamhetskategorier som den anser vara
undantagna. I detta sammanhang ska
kommissionen ta hinsyn till eventuella
kommersiellt kinsliga aspekter som den
upphandlande enheten pépekar nér den
overldmnar informationen.

Andringsforslag 66

Forslag till direktiv
Artikel 17 — punkterna 1 och 2

Kommissionens forslag

1. For tilldelade kontrakt och
projekttivlingar som organiseras pé
forsvars- och sdkerhetsomradet ska
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Andringsforslag

1. Detta direktiv dr inte tillampligt pa
kontrakt som den upphandlande enheten
tilldelar for nagot annat dn utovande av de
typer av verksamhet som anges i
artiklarna 5—11 och som dr kopplade till
forsorjningssektorn, eller for utdvande av
sddana verksambheter i tredjeland nér
verksamheten bedrivs utan fysisk
anviandning av ndgot nit eller geografiskt
omréde inom unionen.

Andringsforslag

2. De upphandlande enheterna ska pd
begiran anmaila alla verksamheter som de
anser undantagna enligt punkt 1 till
kommissionen. Kommissionen far, i
informationssyfte, regelbundet 1
Europeiska unionens officiella tidning
offentliggora forteckningar 6ver de
verksamhetskategorier som den anser vara
undantagna. I detta sammanhang ska
kommissionen ta hinsyn till eventuella
kommersiellt kénsliga aspekter som den
upphandlande enheten papekar nér den
overldmnar informationen.

Andringsforslag

1. For tilldelade kontrakt och
projekttavlingar som organiseras pa
forsvars- och sidkerhetsomradet ska

PE483.470v03-00



direktivet inte tillimpas pa

(a) kontrakt som direktiv 2009/81/EG dir
tillimpligt pa,

(b) kontrakt som inte omfattas av direktiv
2009/81/EG enligt artiklarna 8, 12 och 13
i det direktivet.

2. Direktivet ska inte tillimpas pd andra
kontrakt eller projekttavlingar dn de som
anges 1 punkt 1 om en medlemsstats
viasentliga sdkerhetsintressen inte kan
garanteras av ett upphandlingsforfarande 1
enlighet med artikel 39.1.

PE483.470v03-00
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direktivet inte tillimpas pa

a) kontrakt for vilkas del tillimpningen av
bestimmelserna i detta direktiv skulle
daliigga en medlemsstat att tillhandahdlla
information vars avslojande den anser
strida mot sina visentliga
sdkerhetsintressen, eller kontrakt dir
upphandlingen och fullgorandet av
kontraktet atfoljs av sdrskilda
sikerhetsatgidrder i enlighet med en
medlemsstats gillande lagar och andra
forfattningar, om medlemsstaten faststdillt
att de berorda viisentliga intressena inte
kan garanteras genom mindre
inkriktande dtgdrder, exempelvis dem
som anges i punkt 2,

b) kontrakt som tilldelas inom ramen for
ett kooperativt program som avses i
artikel 13 c i direktiv 2009/81/EG,

ba) kontrakt som tilldelas av en regering
till en annan regering avseende
byggentreprenader och tjinster som iir
direkt forknippade med militir utrustning
eller kinslig utrustning, eller
byggentreprenader och tjinster speciellt
for militira iindamal, eller kiinsliga
byggentreprenader och kiinsliga tjiinster,

bb) kontrakt som tilldelas i ett tredjeland
och som utfors nir militira styrkor sdtts
in utanfor unionens territorium, om
operativa behov krdiver att kontraktet sluts
med ekonomiska aktorer som finns i
insatsomrddet.

2. Detta direktiv ska inte tillimpas pd andra
offentliga kontrakt och projekttavlingar dn
de som anges 1 punkt 1, om skyddet av en
medlemsstats vésentliga sdkerhetsintressen
inte kan garanteras i ett
upphandlingsforfarande som genomfors i
enlighet med detta direktiv och om det inte
pd annat sdtt ir undantaget i enlighet med
punkt 1, i den utstrickning skyddet av en
medlemsstats viisentliga
siikerhetsintressen inte kan garanteras
genom mindre inkriktande atgirder,
exempelvis krav som syftar till att skydda
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den konfidentiella karaktiren hos
information som den upphandlande
myndigheten limnar i ett
kontraktstilldelningsforfarande i enlighet
med detta direktiv.

Andringsforslag 67

Forslag till direktiv
Artikel 19 —led b
Kommissionens forslag Andringsforslag
(b) Skiljemanna- och forlikningstjénster. b) Skiljemanna- och forlikningstjénster och

alla foljande juridiska tjiinster:

i) Tjiinster tillhandahdllna av en advokat
som foretriider en klient i rdittsliga eller
administrativa forfaranden infor domstol
eller offentliga myndigheter, i den mening
som avses i artikel 1 i direktiv
77/249/EEG av den 22 mars 1977 om
underlittande for advokater att effektivt
begagna sig av friheten att tillhandahalla
tjinster'.

ii) Juridiska tjinster som tillhandahdlls av
forvaltare, formyndare eller andra
Jjuridiska tjinster vilkas tillhandahallare
dr utsedda av en domstol i medlemsstaten

i fraga.
iii) Juridiska tjdnster som i medlemsstaten

i fraga har anknytning till officiellt
myndighetsutovande.

iv) Intyg och attesteringar av dokument
genom notarier.

"EGTL 78, 26.3.1977, s.17.

Andringsforslag 68

Forslag till direktiv
Artikel 19 —led ¢
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Kommissionens forslag

(c) Finansiella tjinster i anslutning till
emittering, forsdljning, inkdp eller
overforing av virdepapper eller andra
finansiella instrument i den mening som
avses 1 Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/39/EG samt insatser som
genomfors tillsammans med Europeiska
finansiella stabiliseringsmekanismen
(EFSM).

Andringsforslag 69

Forslag till direktiv
Artikel 19 — led ea (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 70

Forslag till direktiv
Artikel 19 —led

Kommissionens forslag

(f) Kontrakt for sindningstid som tilldelas
programforetag.

Andringsforslag 71

Forslag till direktiv
Artikel 19 — led fa (nytt)
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Andringsforslag

c¢) Finansiella tjanster 1 anslutning till
emittering, forsdljning, inkdp eller
overforing av vardepapper eller andra
finansiella instrument i den mening som
avses 1 Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/39/EG eller transaktioner
fran upphandlande myndigheter for att
uppbringa pengar eller kapital, samt
tiinster som utfors av centralbanker och
insatser som genomfors tillsammans med
Europeiska finansiella
stabiliseringsmekanismen (EFSM).

Andringsforslag

ea) Civilforsvar, civilskyddstjinster och
riskforebyggande verksamhet.

Andringsforslag

f) Kontrakt for sd@ndning eller spridning
och overforing av medietjinster. I detta
direktiv avses med medietjinster alla
Jormer av overforing och spridning med
anvindning av alla former av
elektroniska ndtverk.

RR\926628SV.doc



Kommissionens forslag

Andringsforslag 72

Forslag till direktiv
Artikel 19 — stycke 2

Kommissionens forslag

Sédndning i en mening som avses i led f'i
forsta stycket ska omfatta all éverforing
och distribution via ndgon form av
elektroniskt niit.

Andringsforslag 73
Forslag till direktiv
Artikel 21 — rubriken

Kommissionens forslag

Forbindelser mellan offentliga
myndigheter

Andringsforslag 74

Forslag till direktiv
Artikel 21 — punkt 1 —led a

Kommissionens forslag

(a) Den upphandlande enheten utdvar
kontroll 6ver den berorda juridiska
personen motsvarande den som den utdvar
over sin egen forvaltning.
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Andringsforslag

fa) Tillhandahdllande av internationell
assistans, inbegripet utvecklingsstod.

Andringsforslag

utgar

Andringsforslag

Samarbete mellan offentliga myndigheter

Andringsforslag

a) Den upphandlande myndigheten utovar
kontroll 6ver den berorda juridiska
personen motsvarande den som den utdvar
over sin egen forvaltning, dvs. att den
utovar en avgorande paverkan i fraga om
saviil strategiska mal som viktiga beslut
som fattas av den juridiska person som
star under kontroll.

PE483.470v03-00

SV



SV

Andringsforslag 75

Forslag till direktiv
Artikel 21 — punkt 1 —led b

Kommissionens forslag

(b) Den juridiska personen utfér minst

90 % av sin verksamhet for den
upphandlande myndighetens ridkning eller
for andra juridiska personers rdkning som
den upphandlande myndigheten utdvar
kontroll dver.

Andringsforslag 76

Forslag till direktiv
Artikel 21 — punkt 1 —led ¢

Kommissionens forslag

(c) Det finns inget privat deltagande 1 den
juridiska enhet som stir under kontroll.

Andringsforslag 77

Forslag till direktiv
Artikel 21 — punkt 1 — stycke 2

Kommissionens forslag

En upphandlande enhet ska anses utova
kontroll éver en juridisk person

motsvarande den kontroll som den utovar

over sin egen forvaltning i den mening
som avses i led a i forsta stycket om
enheten utovar en avgorande paverkan i
firdga om savil strategiska mal som
bolagets viktiga beslut.
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Andringsforslag

b) Den juridiska personen genererar minst
80 % av sin genomsnittliga omsiittning
genom verksamhet for den upphandlande
myndighetens riakning eller for andra
juridiska personers rikning som den
upphandlande myndigheten utévar kontroll
over.

Andringsforslag

c¢) Det finns inget privat deltagande 1 den
juridiska person som star under kontroll,
med undantag av icke-kontrollerande
eller lagstadgade former av privat
deltagande som overensstimmer med
fordragen och som inte utovar ndgon
paverkan pad den upphandlande
myndighetens beslut.

Andringsforslag

utgadr
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Motivering

Punkt 1 a dr tillrickligt tydlig, ingen upprepning behovs.

Andringsforslag 78

Forslag till direktiv
Artikel 21 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Punkt 1 géller ocksa om den enhet som
star under kontroll dr en upphandlande
myndighet, och myndigheten tilldelar ett
kontrakt till den enhet som utdvar kontroll
over den eller till en annan juridisk person
som kontrolleras av samma upphandlande
myndighet, forutsatt att det inte finns ndgot
privat deltagande i den juridiska person
som tilldelas det offentliga kontraktet.

Andringsforslag 79

Forslag till direktiv
Artikel 21 — punkt 3 — inledningen

Kommissionens forslag

3. En upphandlande myndighet som inte
utovar kontroll 6ver en juridisk person 1
den mening som avses 1 punkt 1 kan
emellertid tilldela ett kontrakt utan att
tillimpa detta direktiv till en juridisk
person som den gemensamt utovar kontroll
over tillsammans med andra upphandlande
myndigheter om foljande villkor &r
uppfyllda:
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Andringsforslag

2. Punkt 1 géller ocksd om den enhet eller
de enheter som star under kontroll dr en
upphandlande myndighet eller
upphandlande myndigheter, och
myndigheten eller myndigheterna tilldelar
ett kontrakt till den enhet eller de enheter
som utdvar kontroll 6ver den eller dem
eller till en annan juridisk person som
kontrolleras av samma upphandlande
myndighet, forutsatt att det inte finns nagot
privat deltagande i den juridiska person
som tilldelas det offentliga kontraktet, med
undantag av icke-kontrollerande eller
lagstadgade former av privat deltagande
som overensstimmer med fordragen och
som inte utovar ndgon pdverkan pd den
upphandlande myndighetens beslut.

Andringsforslag

3. En upphandlande myndighet som inte
utovar kontroll 6ver en juridisk person 1
den mening som avses 1 punkt 1 a i denna
artikel kan emellertid tilldela ett kontrakt
som inte omfattas av detta direktiv till en
juridisk person som den gemensamt utovar
kontroll 6ver tillsammans med andra
upphandlande myndigheter om foljande
villkor dr uppfyllda:
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Andringsforslag 80

Forslag till direktiv
Artikel 21 — punkt 3 — stycke 1 —led b

Kommissionens forslag

(b) Minst 90 % av den juridiska personens
verksamhet utfors tor de upphandlande
myndigheterna eller for andra juridiska
personer som samma upphandlande
myndigheter utdvar kontroll dver.

Andringsforslag 81

Forslag till direktiv
Artikel 21 — punkt 3 — stycke 1 —led ¢

Kommissionens forslag

(c) Det finns inget privat deltagande i den
juridiska enhet som stér under kontroll.

Andringsforslag 82

Forslag till direktiv
Artikel 21 — punkt 3 — stycke 2 — led a

Kommissionens forslag

(a) Den kontrollerade juridiska personens
beslutsorgan bestér av representanter fran
samtliga deltagande upphandlande
myndigheter.

PE483.470v03-00

54/309

Andringsforslag

b) Minst 80 % av den juridiska personens
genomsnittliga omsiittning genereras
genom verksamhet for de upphandlande
myndigheterna eller for andra juridiska
personer som samma upphandlande
myndigheter utdvar kontroll over.

Andringsforslag

c) Det finns inget privat deltagande i den
juridiska enhet som stér under kontroll,
med undantag av icke-kontrollerande
eller lagstadgade former av privat
deltagande som overensstimmer med
fordragen och som inte utovar ndagon
paverkan pa de upphandlande
myndigheternas beslut.

Andringsforslag

a) Den kontrollerade juridiska personens
beslutsorgan bestar av representanter fran
de deltagande upphandlande
myndigheterna, varvid en representant
kan foretrida en eller flera deltagande
upphandlande myndigheter.
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Andringsforslag 83

Forslag till direktiv
Artikel 21 — punkt 3 — stycke 2 —led ¢

Kommissionens forslag Andringsforslag
(c) Den kontrollerade juridiska personen c¢) Den kontrollerade juridiska personen har
har inte ndgot sédrskilt eget intresse 1 inte ndgot eget intresse som stdr 1 strid
forhdllande till de offentliga myndigheter med intresset hos de offentliga
som &r anslutna till den. myndigheter som dr anslutna till den.

Andringsforslag 84

Forslag till direktiv
Artikel 21 — punkt 3 — stycke 2 — led d

Kommissionens forslag Andringsforslag

(d) Den kontrollerade juridiska personen utgar
erhdaller inga vinster forutom ersiittningen

av de faktiska kostnaderna for de

offentliga kontrakt som ingdtts med de

upphandlande myndigheterna.

Andringsforslag 85

Forslag till direktiv
Artikel 21 — punkt 4

Kommissionens forslag Andringsforslag
4. Ett avtal som ingétts mellan tva eller 4. Ett avtal som ingatts mellan tva eller
flera upphandlande myndigheter ska inte flera upphandlande myndigheter ska inte
anses utgora byggentreprenader, varor omfattas av detta direktiv om foljande
och tjiinster i den mening som avses i kumulativa villkor &r uppfyllda:

artikel 2.7 i detta direktiv, om foljande
kumulativa villkor ar uppfyllda:

(a) Avtalet utgor ett konkret samarbete a) Avtalet utgor ett konkret samarbete
mellan de deltagande upphandlande mellan de deltagande upphandlande
myndigheterna for gemensamt utforande myndigheterna for gemensamt utforande
av en gemensam uppgift och omfattar av en gemensam uppgift och omfattar
omsesidiga rattigheter och skyldigheter. omsesidiga rattigheter och skyldigheter,

som har till syfte att genomfora ett
allmdnnyttigt uppdrag som dr gemensamt
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(b) Avtalet styrs endast av faktorer som har
att gora med det allmé@nnyttiga intresset.

(c) De deltagande upphandlande
myndigheterna inte utévar verksamhet pd
den oppna marknaden i en omfattning
som overstiger 10 % av de verksamheter
som berors av avtalet.

(d) Avtalet omfattar inte andra
ekonomiska overforingar mellan de
upphandlande myndigheterna iin
overforingar for ersiittning av de faktiska
kostnaderna for varor, byggentreprenader
eller tjinster.

(e) Det finns inget privat deltagande 1
ndgon av de berdrda upphandlande
myndigheterna.

Andringsforslag 86

Forslag till direktiv
Artikel 21 — punkt 4a (ny)

Kommissionens forslag
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for dem eller ett gemensamt
resursutnyttjande for att mojliggora
fullgorandet av deras egna uppgifter.

b) Avtalet styrs endast av faktorer som har
att gora med det allmé@nnyttiga intresset.

c¢) Det finns inget privat deltagande 1 ndgon
av de berdrda upphandlande
myndigheterna, med undantag av icke-
kontrollerande eller lagstadgade former
av privat deltagande som overensstimmer
med fordragen och som inte utévar ndgon
paverkan pa de upphandlande
myndigheternas beslut.

Andringsforslag

4a. Detta direktiv ska inte tillimpas pd
avtal, beslut eller andra rittsinstrument
som ingds mellan flera upphandlande
myndigheter eller grupper med
upphandlande myndigheter och som,
inom ramen for medlemsstaternas interna
institutionella och administrativa
organisation och i enlighet med
tillimpliga nationella lagar eller andra
forfattningar, syftar till en overforing av
befogenheter eller en overforing av ett
allmdnnyttigt uppdrag mellan parterna.
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Andringsforslag 87
Forslag till direktiv
Artikel 21 — punkt 5 — stycke 2

Kommissionens forslag

De undantag som faststills i punkterna 1-
4 ska upphdora sa snart det forekommer
privat deltagande, med foljden att en ny
upphandling madste inledas for pdgdende
kontrakt via normala forfaranden.

Andringsforslag 88

Forslag till direktiv
Artikel 22 — punkterna 1 och 2

Kommissionens forslag

1. I denna artikel avses med anknutet
foretag alla foretag vars arsrikenskaper
konsolideras med den upphandlande
enhetens drsrakenskaper enligt kraven 1
radets sjunde direktiv 83/349/EEG.

2. Nr det giller enheter som inte dir
underkastade det direktivet ska anknutet
foretag avse foretag som

(a) en upphandlande enhet direkt eller
indirekt kan utéva ett bestimmande dver
inflytande enligt artiklarna 2.1 b och 4.1 i
detta direktiv,

(b) far utova ett bestimmande inflytande
over en upphandlande enhet,

(c¢) gemensamt med den upphandlande

RR\926628SV.doc

Det ska inte forekomma ndgot privat
deltagande i ndgon av de berorda
upphandlande myndigheterna eller
enheterna.

Andringsforslag

utgdr

Andringsforslag

1. I denna artikel avses med anknutet
foretag

a) alla foretag vilkas drsrakenskaper
konsolideras med den upphandlande
enhetens arsrakenskaper enligt kraven i
radets sjunde direktiv 83/349/EEG, eller

b) ett foretag som befinner sig i ndgon av
foljande situationer:

i) Det dir, direkt eller indirekt, foremal for
den upphandlande enhetens bestimmande
inflytande,

ii) det utdvar ett bestimmande inflytande
over den upphandlande enheten, eller

iii) gemensamt med den upphandlande
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enheten dr underkastade ett bestimmande
inflytande fran ett annat foretag pd grund
av dgarforhallanden, finansiellt deltagande
eller regler som styr det.

Andringsforslag 89

Forslag till direktiv
Artikel 22 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. Utan hinder av artikel 21 och under
forutséttning att villkoren 1 punkt 4 ir
uppfyllda ska detta direktiv inte gilla
kontrakt som

(a) av en upphandlande enhet tilldelas ett
anknutet foretag, eller

(b) av ett samforetag, bildat uteslutande av
ett antal upphandlande enheter for att
bedriva sadana verksamheter som avses i
artiklarna 5-11, tilldelas ett foretag som é&r
anknutet till ndgon av dessa upphandlande
enheter.

Andringsforslag 90

Forslag till direktiv
Artikel 22 — punkt 4 —led a

Kommissionens forslag

(a) tjanstekontrakt, under forutséttning att
minst 80 % av det anknutna fGretagets
genomsnittliga omséttning ndr det giiller
tjdinster i allminhet under de foregdende
tre &ren hérror frén leverans av sddana
tjanster till foretag till vilka det ir anknutet,

PE483.470v03-00

enheten ir det underkastat ett
bestimmande inflytande frén ett annat
foretag pd grund av dgarforhédllanden,
finansiellt deltagande eller regler som styr
det.

1 detta direktiv definieras begreppet
bestimmande inflytande i artikel 2.5 och
artikel 4 led 1.

Andringsforslag

3. Utan hinder av artikel 21 och under
forutséttning att villkoren 1 punkterna 1
och 4 i denna artikel ar uppfyllda ska detta
direktiv inte gilla kontrakt som

a) av en upphandlande enhet tilldelas ett
anknutet foretag, eller

b) av ett samforetag, bildat uteslutande av
tvd eller fler upphandlande enheter for att
bedriva sddana verksamheter som avses i
artiklarna 511, tilldelas ett foretag som ar
anknutet till ndgon av dessa upphandlande
enheter.

Andringsforslag

a) tjanstekontrakt, under forutsittning att
minst 80 % av det anknutna fOretagets
genomsnittliga omséattning under de
foregaende tre aren, med beaktande av alla
de tjinster som overlag tillhandahadllits av
detta foretag, hirror fran tillhandahdllande
av sddana tjanster till den upphandlande
enhet till vilken det dr anknutet eller till

RR\926628SV.doc



Andringsforslag 91

Forslag till direktiv
Artikel 22 — punkt 4 —led b

Kommissionens forslag

(b) varukontrakt, under forutséttning att
minst 80 % av det anknutna fOretagets
genomsnittliga omséttning ndr det giiller
varor i allmiinhet under de foregaende tre
aren hérror frén leverans av saddana varor
till foretag till vilka det ir anknutet,

Andringsforslag 92

Forslag till direktiv
Artikel 22 — punkt 4 —led ¢

Kommissionens forslag

(c) byggentreprenadkontrakt, under
forutséttning att minst 80 % av det
anknutna foretagets genomsnittliga
omsattning ndr det giller byggentreprenad
i allméinhet under de foregaende tre aren
hérror frn leverans av sddana
byggentreprenader till foretag till vilka det
ar anknutet.
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den upphandlande enhet som sjilv dir
underkastad ett bestimmande inflytande
fran ett annat foretag till vilket det foretag
som (ir kontraktsinnehavare ar anknutet,

Andringsforslag

b) varukontrakt, under forutséttning att
minst 80 % av det anknutna fOretagets
genomsnittliga omséttning under de
foregaende tre aren, med beaktande av alla
de varor som éverlag tillhandahallits av
detta foretag, hirror fran leverans av
sddana varor till den upphandlande enhet
till vilken det dir anknutet eller till den
upphandlande enhet som sjdilv dir
underkastad ett bestimmande inflytande
firdn ett annat foretag till vilket det foretag
som (r kontraktsinnehavare ar anknutet,

Andringsforslag

c) byggentreprenadkontrakt, under
forutséttning att minst 80 % av det
anknutna foretagets genomsnittliga
omsittning under de féregdende tre aren,
med beaktande av alla de
byggentreprenader som overlag levererats
av detta foretag, hiarror fran leverans av
saddana byggentreprenader till den
upphandlande enhet till vilken det dir
anknutet eller till den upphandlande
enhet som sjilv ir underkastad ett
bestimmande inflytande frdn ett annat
foretag till vilket det foretag som dr
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Andringsforslag 93

Forslag till direktiv
Artikel 22 — punkt 5

Kommissionens forslag

5. Nir ett anknutet foretag inte kan uppvisa
sin omséttning for de senaste tre aren
beroende pé tidpunkten for dess etablering
eller verksamhetens paborjande, racker det
att foretaget kan pavisa att den omsdttning
som avses 1 punkt 4 leden a—c ar trovérdig,
sarskilt genom prognoser for
verksamheten.

Om fler iin ett foretag som dir anknutet till
den upphandlande enheten
tillhandahdaller samma eller liknande
tiinster, varor eller byggentreprenader,
ska ovannidmnda procenttal beriknas med
hénsyn till den totala omsdttning som
hdrror firdn tillhandahdllandet av tjinster,
varor respektive byggentreprenader frdn
dessa anknutna foretag.

Andringsforslag 94
Forslag till direktiv
Artikel 24 — inledningen

Kommissionens forslag

En upphandlande enhet ska pd begdiiran
frdn kommissionen eller den nationella
tillsynsmyndigheten 1amna foljande
upplysningar nér det géller tillampningen
av punkterna artikel 22.2 och 22.3 samt
artikel 23:

Andringsforslag 95
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kontraktsinnehavare ar anknutet.

Andringsforslag

5. Nir ett anknutet foretag inte kan uppvisa
sin omsittning for de senaste tre aren
beroende pé tidpunkten for dess etablering
eller verksamhetens pabdrjande, ricker det
att foretaget kan pavisa att den andel av
den genomsnittliga omsdittningen som
avses 1 punkt 4 leden a—c dr trovirdig,
sarskilt genom prognoser for
verksamheten.

Andringsforslag

En upphandlande enhet ska till
kommissionen ldmna f6ljande
upplysningar nér det géller tillimpningen
av artikel 22.2 och 22.3 samt artikel 23:
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Forslag till direktiv
Artikel 27 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Kontrakt som syftar till att medge
utforandet av en verksamhet enligt
artiklarna 5-11 omfattas inte av detta
direktiv om den medlemsstat eller de
upphandlande enheter som har ingett en
begédran i enlighet med artikel 28 kan
lamna bevisning for att den aktuella
verksamheten i den medlemsstat ddr den
utovas dr direkt konkurrensutsatt pa
marknader med fritt tilltrdde.
Projekttavlingar som anordnas for
utdvande av en sddan verksamhet ska inte
heller omfattas av detta direktiv. En
bedomning av bevisning for konkurrens,
som kommissionen ska utfora pa grundval
av tillgénglig information i enlighet med
detta direktiv, paverkar inte tillimpningen
av konkurrenslagstiftningen.

Andringsforslag 96
Forslag till direktiv
Artikel 27 — punkt 2 — stycke 1

Kommissionens forslag

2. Vid tillampning av punkt 1 ska
beddmningen av bevisning for att en
verksamhet dr direkt konkurrensutsatt
grundas pa kriterier som overensstimmer
med fordragets konkurrensbestimmelser.
Dessa kriterier kan avse varornas eller
tjdnsternas egenskaper, om det finns
alternativa varor eller tjinster, hur de ar
prissatta samt om fler &n en varu- eller
tjansteleverantor finns, reellt eller
potentiellt, pd marknaden.
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Andringsforslag

1. Kontrakt som syftar till att medge
utforandet av en verksamhet enligt
artiklarna 5—-11 omfattas inte av detta
direktiv om den medlemsstat eller de
upphandlande enheter som har ingett en
begidran i enlighet med artikel 28 kan
lamna bevisning for att den aktuella
verksamheten 1 den medlemsstat eller i de
aktuella specifika sektorer eller delar dér
den utdvas &r direkt konkurrensutsatt pa
marknader med fritt tilltrdde.
Projekttidvlingar som anordnas for
utovande av en sddan verksamhet ska inte
heller omfattas av detta direktiv. En
beddmning av bevisning for konkurrens,
som kommissionen ska utfora pd grundval
av tillgdnglig information 1 enlighet med
detta direktiv, paverkar inte tillimpningen
av konkurrenslagstiftningen.

Andringsforslag

2. Vid tilldmpning av punkt 1 ska
beddmningen av bevisning for att en
verksamhet ar direkt konkurrensutsatt
grundas pa faststillandet av den berirda
produkten och geografiska marknaden.
For att faststilla den berérda marknaden
for produkten anviinds kriterier som
overensstimmer med fordragets
konkurrensbestimmelser; dessa kriterier
kan avse varornas eller tjansternas
egenskaper, om det finns alternativa varor
eller tjinster som kan anses vara
utbytbara med tanke pad efterfrigan eller
utbudet, hur de ar prissatta samt om fler dn
en varu- eller tjansteleverantor finns, reellt
eller potentiellt, pa marknaden. Den
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Andringsforslag 97
Forslag till direktiv
Artikel 27 — punkt 3 — stycke 1

Kommissionens forslag

3. Vid tillimpning av punkt 1 ska tilltradet
till marknaden betraktas som fritt om
medlemsstaten har genomfort och tilldmpar
den unionslagstiftning som anges i

bilaga III.

Andringsforslag 98

Forslag till direktiv
Artikel 27 — punkt 3a (ny)

Kommissionens forslag
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relevanta geografiska marknad som utgor
grunden for bedomningen av om en
verksamhet dr konkurrensutsatt ska vara
det omrdde inom vilket de berorda
foretagen medverkar i utbudet av och
efterfrdagan pd varor eller tjinster, diir
konkurrensforhallandena dr tillrickligt
likartade och kan skiljas frin
angrdinsande omrdden framfor allt déirfor
att konkurrensvillkoren dr visentligt
annorlunda inom de omradena. Vid
denna bedomning ska hiinsyn tas sdirskilt
till de berorda varornas eller tjinsternas
beskaffenhet och egenskaper, eventuella
hinder for intriide pa marknaden,
konsumentpreferenser, visentliga
skillnader i foretagens marknadsandelar
mellan det beréorda omradet och
angrinsande omrdden samt betydande
prisskillnader.

Andringsforslag

3. Vid tillimpning av punkt 1 ska tilltradet
till marknaden betraktas som fritt om
medlemsstaten har genomfort och tilldmpar
den unionslagstiftning som anges i

bilaga II1 eller om medlemsstaten har
utokat tillimpningen av principer som
fastslds i den unionslagstiftning som
anges i denna bilaga sd att den omfattar
den beriorda marknaden.

Andringsforslag

3a. Skyddet av anbudsgivarnas
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Andringsforslag 99
Forslag till direktiv
Artikel 28 — punkt 1 — stycke 1

Kommissionens forslag

1. Om en medlemsstat eller, om det
foreskrivs 1 den berérda medlemsstatens
lagstiftning, en upphandlande enhet anser
att en viss verksamhet ar direkt
konkurrensutsatt pA marknader med fritt
tilltrade pa grundval av de kriterier som
anges 1 artikel 27.2 och artikel 27.3, far den
lamna in en begéiran om att kommissionen
ska faststilla att detta direktiv inte ska vara
tillimpligt pa tilldelning av kontrakt eller
pa en organisation som anordnar
projekttavlingar for utévandet av den
berdrda verksamheten.

Andringsforslag 100
Forslag till direktiv
Artikel 28 — punkt 1 — stycke 2

Kommissionens forslag

Ansokningarna ska atfoljas av ett motiverat
och vilgrundat yttrande frén en oberoende
nationell myndighet med behdrighet for
den berdrda verksamheten. Yttrandet ska
innehalla en ingdende analys av den
eventuella tillimpligheten av punkt 1 1
artikel 27 1 enlighet med punkterna 2 och 3
pa den berdrda verksamheten.

Andringsforslag 101
Forslag till direktiv
Artikel 28 — punkt 2 — stycke 1
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immateriella riittigheter ska garanteras.

Andringsforslag

1. Om en medlemsstat eller, om det
foreskrivs 1 den berérda medlemsstatens
lagstiftning, en upphandlande enhet anser
att en viss verksamhet, helt eller delvis,
dven ndr det giller enskilda sektorer eller
delar av den, ir direkt konkurrensutsatt pa
marknader med fritt tilltride pa grundval
av de kriterier som anges 1 artikel 27.2 och
artikel 27.3, fir den ldmna in en begéran
om att kommissionen ska faststélla att detta
direktiv inte ska vara tillimpligt pa
tilldelning av kontrakt eller pd en
organisation som anordnar projekttavlingar
for utdvandet av den berdrda verksamheten
eller enskilda sektorer eller delar av den.

Andringsforslag

Ansokningarna ska atfoljas av ett motiverat
och vilgrundat yttrande frén en oberoende
nationell myndighet med behdrighet for
den berdrda verksamheten eller for en
enskild sektor eller del av den. Yttrandet
ska innehélla en ingdende analys av den
eventuella tillimpligheten av punkt 1 1
artikel 27 1 enlighet med punkterna 2 och 3
pa den berdrda verksamheten.
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Kommissionens forslag

2. P4 grundval av en begdran som ldmnats
in 1 enlighet med punkt 1 1 denna artikel far
kommissionen genom ett
genomforandebeslut som antas inom de
tidsfrister som anges i punkt 4 1 denna
artikel, faststilla huruvida en sddan
verksamhet som avses 1 artiklarna 5-11 &r
direkt konkurrensutsatt pa grundval av de
kriterier som anges i artikel 27. Dessa
genomforandebeslut ska antas i1 enlighet
med det rddgivande forfarande som avses 1
artikel 100.2.

Andringsforslag 102
Forslag till direktiv

Artikel 28 — punkt 2 — stycke 2 — inledningen

Kommissionens forslag

Kontrakt for att utféra den berérda
verksamheten och projekttavlingar som
anordnas for utdvandet av en sadan
verksamhet ska upphora att omfattas av
detta direktiv 1 foljande situationer:

Andringsforslag 103
Forslag till direktiv
Artikel 28 — punkt 4

Kommissionens forslag

4. Om en verksamhet i en viss medlemsstat
redan ir foremal for ett forfarande med
stod av punkterna 1-3, ska ytterligare
ansokningar rérande samma verksamhet i
samma medlemsstat innan den tidsfrist som
giller for den forsta ansdkan har 16pt ut,
inte betraktas som nya forfaranden utan
behandlas inom ramen for den forsta
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Andringsforslag

2. P4 grundval av en begdran som ldmnats
in 1 enlighet med punkt 1 1 denna artikel far
kommissionen, genom ett
genomforandebeslut som antas inom de
tidsfrister som anges i punkt 4 1 denna
artikel, faststilla huruvida en sddan
verksambhet, eller en enskild sektor eller
del av den, som avses 1 artiklarna 511 ar
direkt konkurrensutsatt pa grundval av de
kriterier som anges i artikel 27. Dessa
genomforandebeslut ska antas 1 enlighet
med det rddgivande forfarande som avses i
artikel 100.2.

Andringsforslag

Kontrakt for att utfora den berorda
verksambheten, eller en enskild sektor eller
del av den, och projekttivlingar som
anordnas for utovandet av en sddan
verksambhet, eller en enskild sektor eller
del av den, ska upphora att omfattas av
detta direktiv 1 foljande situationer:

Andringsforslag

4. Om en verksambhet eller en enskild
sektor eller del av den 1 en viss
medlemsstat redan ar foremal for ett
forfarande med stod av punkterna 1-3, ska
ytterligare ansdkningar rérande samma
verksambhet eller en enskild sektor eller del
av den i samma medlemsstat innan den
tidsfrist som géller for den forsta ansdkan
har 16pt ut, inte betraktas som nya
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ansokan.

Andringsforslag 104

Forslag till direktiv
Artikel 29

Kommissionens forslag

Upphandlande enheter ska behandla
ekonomiska aktdrer pé ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt samt forfara pa
ett dppet och proportionerligt sétt.

Upphandlingen far inte utformas 1 avsikt
att undanta den frin tillimpningsomradet
for detta direktiv eller for att pa ett
konstgjort sétt begrdnsa konkurrensen.

Andringsforslag 105

Forslag till direktiv
Artikel 30 — punkt 1 — stycke 2

Kommissionens forslag

Juridiska personer kan likvil &ldaggas att,
nér det géller tjdnstekontrakt och
byggentreprenadkontrakt samt
varukontrakt som dessutom omfattar
tjénster eller monterings- och
installationsarbeten, 1 anbudet eller
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forfaranden utan behandlas inom ramen for
den forsta ansokan.

Andringsforslag

1. Upphandlande enheter ska behandla
ekonomiska aktdrer pé ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt samt forfara pa
ett oppet och proportionerligt sitt.

Upphandlingen fér inte utformas i avsikt
att undanta den frin tillimpningsomradet
for detta direktiv eller for att pa ett
konstgjort sétt begridnsa konkurrensen.

2. Medlemsstaterna ska se till att de
ekonomiska aktorerna foljer de miljo-,
social- och arbetsriittsliga bestimmelser
som tillimpas dir byggentreprenaden
genomfors, tjinsterna tillhandahdlls eller
varorna tillverkas eller levereras, i
enlighet med vad som anges i
internationella konventioner enligt
bilaga X1V, unionslagstiftningen,
nationell lagstiftning och kollektivavtal
som ingdtts i enlighet med nationell lag
och verksamhet som foljer
unionslagstiftningen.

Andringsforslag

Juridiska personer kan likvil &laggas att,
nér det géller tjdnstekontrakt och
byggentreprenadkontrakt samt
varukontrakt som dessutom omfattar
tjénster eller monterings- och
installationsarbeten, 1 anbudet eller
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anbudsansdkan uppge namn och
yrkeskvalifikationer pd den personal som
ska fullgdra kontraktet 1 fréga.

Andringsforslag 106
Forslag till direktiv
Artikel 30 — punkt 2 — stycke 1a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 107

Forslag till direktiv
Artikel 32 — punkt 2a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 108
Forslag till direktiv
Artikel 33 — punkt 1 — stycke 1 —led ¢

Kommissionens forslag

(c) Per telefon i de fall och enligt de
villkor som anges i punkt 6.

Andringsforslag 109

Forslag till direktiv
Artikel 33 — punkt 3 — stycke 3

PE483.470v03-00

66/309

anbudsansdkan uppge antal och relevant
yrkeskvalifikationsnivd for den personal
som ska fullgora kontraktet i fraga.

Andringsforslag

De upphandlande enheterna ska ge en
tillfillig sammanslutning av ekonomiska
aktorer maojlighet att tillmotesga alla
tekniska, rittsliga och finansiella krav
som en enda enhet, som summan ay de
enskilda egenskaperna hos gruppens
samtliga deltagare.

Andringsforslag

2a. Denna artikel ska inte forhindra
offentliggirandet av icke-konfidentiella
delar av kontrakt nir de har ingdtts,
inklusive eventuella senare dndringar.

Andringsforslag

utgadr
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Kommissionens forslag

For att se till att tekniska format samt
process- och meddelandestandarder &r
kompatibla, sarskilt 1 ett
gransoverskridande sammanhang, ska
kommissionen ges befogenhet att anta
delegerade akter i enlighet med artikel 98
for att besluta om obligatorisk anvindning
av vissa tekniska standarder, atminstone
ateroverforing, elektroniska kataloger och
medel for elektronisk autentisering.

Andringsforslag 110
Forslag till direktiv
Artikel 33 — punkt 6 — stycke 1 —led a

Kommissionens forslag

(a) En anbudsansokan avseende ett
upphandlingsforfarande far goras skriftligt
eller per telefon. Om en anbudsansiokan
gors per telefon, ska en skriftlig
bekriiftelse skickas fore utgangen av
tidsfristen for dess mottagande.

Andringsforslag 111
Forslag till direktiv
Artikel 34 — stycke 1a (nytt)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

For att se till att tekniska format samt
process- och meddelandestandarder &r
kompatibla, sarskilt 1 ett
gransoverskridande sammanhang, kan
kommissionen rekommendera anvindning
av specifika tekniska standarder,
atminstone elektroniskt ingivande,
elektroniska kataloger och medel for
elektronisk autentisering.

(Denna dndring berér hela texten. Om
dndringen antas ska hela texten anpassas i
overensstammelse hdrmed.)

Andringsforslag

a) En anbudsansokan avseende ett
upphandlingsforfarande far goras skriftligt.

Andringsforslag

I fraga om byggentreprenadkontrakt som
ligger over det troskelvirde som anges i
artikel 12 kan medlemsstaterna kriva att
bade de upphandlande enheterna och
anbudsgivarna anvinder elektroniska
modelleringsverktyg med bygginformation
och foljer den allmiinna tidsplan for
genomforandet av elektronisk
upphandling som anges i forsta stycket.
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Andringsforslag 112

Forslag till direktiv
Artikel 36 — punkt 1 — stycke 1

Kommissionens forslag

1. Medlemsstaterna ska nir det géller
upphandlande myndigheter i den mening
som avses 1 artikel 2.1. faststilla regler i
syfte att undvika snedvridning av
konkurrensen och garantera lika
behandling av alla anbudsgivare, effektivt
forebygga, identifiera och omedelbart
avhjilpa intressekonflikter som uppstér
under genomforandet av de
upphandlingsforfaranden som dr foremal
for detta direktiv, inklusive utformning
och forberedande av upphandlingar,
utarbetande av anbudshandlingar, urval
av anbudssokande och anbudsgivare samt
tilldelning av kontrakt.

Andringsforslag 113

Forslag till direktiv
Artikel 36 — punkt 1 — stycke 2

Kommissionens forslag

I detta avseende ska begreppet
intressekonflikt minst omfatta alla
situationer dir de kategorier av personer
som avses i punkt 2, direkt eller indirekt,
har ett privat intresse av resultatet av
upphandlingsforfarandet som kan hindra
dem frdn att utfora sina uppgifter pa ett
opartiskt och objektivt siitt.
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Andringsforslag

1. Medlemsstaterna ska nér det géller
upphandlande myndigheter i den mening
som avses 1 artikel 2.1. infora mekanismer
Sfor att undvika snedvridning av
konkurrensen, garantera lika behandling av
alla ekonomiska aktéorer och effektivt
forebygga, identifiera och avhjilpa
intressekonflikter som uppstar under
genomforandet av
upphandlingsforfaranden.

Andringsforslag

Begreppet intressekonflikt ska minst
omfatta situationer dar personal eller
beslutsfattare hos den upphandlande
myndigheten, eller hos en
upphandlingstjinsteleverantor som
agerar pd den upphandlande
myndighetens vignar, som deltar i
genomforandet av
upphandlingsforfarandet eller kan
paverka resultatet av forfarandet har ett
direkt eller indirekt finansiellt, ekonomiskt
eller annat personligt eller gemensamt
intresse som kan anses dventyra deras
opartiskhet och oavhiingighet under
upphandlingsforfarandet.
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Andringsforslag 114

Forslag till direktiv
Artikel 36 — punkt 1 — stycke 3

Kommissionens forslag

For tillimpningen av denna artikel avses
med ’privata intressen” familjeskiil,
kinslomdissiga skiil, ekonomiskt eller
politiskt intresse eller varje annat
gemensamt intresse med anbudssokande
eller anbudsgivare, inklusive
motstridande yrkesmdssiga intressen.

Andringsforslag 115

Forslag till direktiv
Artikel 36 — punkterna 2, 3 och 4

Kommissionens forslag

2. De regler som avses i punkt 1 ska giilla
for intressekonflikter som dtminstone
omfattar foljande kategorier av personer:

(a) Personal vid den upphandlande
myndigheten, leverantorer som
tillhandahaller upphandlingstjinster eller
anstiillda hos andra tjinsteleverantorer
som deltar i genomforandet av
upphandlingsforfarandet.

(b) Generaldirektoren for den
upphandlande myndigheten och
ledamaéter av myndighetens beslutsorgan
som, utan att nodvindigtvis delta i
upphandlingsforfarandet, indd kan
paverka resultatet av forfarandet.

3. Medlemsstaterna ska i synnerhet se till
att

(a) de anstiillda som avses i punkt 2 a iir
skyldiga att informera om eventuella
intressekonflikter i forhallande till
anbudssokande och anbudsgivare sd snart
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utgadr

utgdr

Andringsforslag

Andringsforslag
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de far kinnedom om att det kan foreligga
en intressekonflikt, sd att den
upphandlande myndigheten kan vidta
korrigerande dtgiirder.

(b) Anbudssokande eller anbudsgivare dr
ndr upphandlingsforfarandet inleds
skyldiga att liimna in en forklaring om
eventuell formansstdillning i forhdllande
till de personer som avses i punkt 2 b, som
sannolikt kan medfora att dessa personer
forsiitts i en situation dir en
intressekonflikt uppstar. Om
anbudssokande eller anbudsgivare har
limnat in en sddan forklaring ska den
upphandlande myndigheten ange detta i
den enskilda rapport som avses i

artikel 85.

Den upphandlande myndigheten ska vidta
atgiirder i hindelse av intressekonflikter.
Mpyndigheten kan till exempel forbjuda en
sdadan anstilld att delta i det berorda
upphandlingsforfarandet eller ge honom
eller henne nya arbetsuppgifter och
ansvarsomrdden. Om en intressekonflikt
inte kan avhjilpas effektivt med andra
medel ska den berorda anbudssokanden
eller anbudsgivaren utestingas frdin
forfarandet.

Om en sddan formdnsstillning pavisas
ska den upphandlande myndigheten
omedelbart informera den
tillsynsmyndighet som utsetts i enlighet
med artikel 84 och garantera lika
behandling for anbudssokande och
anbudsgivare. Om en intressekonflikt inte
kan avhjilpas effektivt med andra medel
ska den berorda anbudssokanden eller
anbudsgivaren utestingas frdin
forfarandet.

4. Alla atgiirder som vidtas i enlighet med
denna artikel ska dokumenteras i den
enskilda rapport som avses i artikel 94.
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Andringsforslag 116

Forslag till direktiv
Artikel 38 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. I den mén de omfattas av bilagorna III,
IV och V samt de allménna
anmarkningarna i Europeiska unionens
tillagg I till WTO-avtalet om offentlig
upphandling och andra internationella avtal
som unionen dr bunden av och som anges 1
bilaga V till detta direktiv, ska
upphandlande enheter i den mening som
avses 1 artikel 4.3 a bevilja varor,
byggentreprenad och tjdnster en likvardig
behandling som den som géller for varor,
byggentreprenad och tjdnster som
tillhandahalls av ekonomiska operatorer i
unionen. En upphandlande enhet som foljer
detta direktiv och tillimpar avtalet pd
ekonomiska aktorer som har undertecknat
dessa avtal bor séledes folja avtalen.

Andringsforslag 117

Forslag till direktiv
Artikel 39 — punkt 1 — stycke 2

Kommissionens forslag

Medlemsstaterna ska foreskriva att
upphandlande enheter far tillimpa 6ppna,
selektiva eller forhandlade forfaranden
med foregdende meddelande om
upphandling enligt bestimmelserna i detta
direktiv.

Andringsforslag 118

Forslag till direktiv
Artikel 40 — punkt 3
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Andringsforslag

1. I den mén de omfattas av bilagorna III,
IV och V samt de allmédnna
anmarkningarna i Europeiska unionens
tillagg I till WTO-avtalet om offentlig
upphandling och andra internationella avtal
som unionen ar bunden av, medrdaknat de
dtaganden som ingdtts inom ramen for
bilaterala handelsavtal, och som anges 1
bilaga V till detta direktiv, ska
upphandlande enheter i den mening som
avses 1 artikel 4.3 a bevilja varor,
byggentreprenad och tjidnster en likvirdig
behandling som den som géller for varor,
byggentreprenad och tjdnster som
tillhandahills av ekonomiska aktérer 1
unionen. En upphandlande enhet som f6ljer
detta direktiv och tillimpar avtalet pd
ekonomiska aktorer som har undertecknat
dessa avtal ska sdledes folja avtalen.

Andringsforslag

Medlemsstaterna ska foreskriva att
upphandlande enheter far tillimpa 6ppna,
selektiva eller forhandlade forfaranden
med foregdende meddelande om
upphandling och innovationspartnerskap
enligt bestimmelserna i detta direktiv.
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Kommissionens forslag

3. Om det i en situation av synnerlig
braddska som bestyrks pé lampligt sétt av
den upphandlande enheten dr omojligt att
tillimpa den tidsfrist som faststdlls i andra
stycket 1 punkt 1, far den faststélla en
tidsfrist pd minst 20 dagar fran den dag da
meddelandet om upphandling avséndes.

Andringsforslag 119

Forslag till direktiv
Artikel 42 — punkt 2 — stycke 3a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 120
Forslag till direktiv
Artikel 43 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Medlemsstaterna far forskriva att
upphandlande enheter #illimpar
innovationspartnerskap enligt
bestimmelserna i detta direktiv.
Medlemsstaterna fir besluta att inte
inforliva bestimmelser om
innovationspartnerskap i sina nationella
lagstiftningar eller begriinsa
anvindningen av sadana partnerskap till
vissa typer av upphandlingar.

Nir det giller innovationspartnerskap far
alla ekonomiska aktorer ldmna in en
ansOkan om att delta efter ett meddelande
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Andringsforslag

3. Om det i en situation av bridska som
bestyrks pa ldmpligt sétt av den
upphandlande enheten dr omojligt att
tilldmpa den tidsfrist som faststdlls i andra
stycket 1 punkt 1, fr den faststélla en
tidsfrist pd minst 25 dagar fran den dag da
meddelandet om upphandling avséndes.

Brddska ska leda till forkortning av
tidsfristen endast om inte den
upphandlade enheten sjilv har fororsakat
den.

Andringsforslag

Upphandlande enheter fir inte begrinsa
forhandlingarna till att gilla enbart
priserna i anbuden.

Andringsforslag

1. Myndigheterna ska foreskriva att
upphandlande enheter far tillimpa
innovationspartnerskap i enlighet med
bestammelserna i detta direktiv.

Nér det giller innovationspartnerskap far
alla ekonomiska aktorer ldamna in en
ansOkan om att delta efter ett meddelande

RR\926628SV.doc



om upphandling i enlighet med leden b
och c i artikel 39.2. Syftet med
innovationspartnerskap &r att inritta ett
strukturerat partnerskap for utveckling av
en innovativ produkt, tjanst eller
byggentreprenad som dérefter kops in,
under forutséttning att de motsvarar
overenskomna prestandanivaer och
kostnader.

Andringsforslag 121
Forslag till direktiv
Artikel 43 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Partnerskapen ska struktureras i
successiva etapper som foljer stegen 1
forsknings- och innovationsprocessen,
eventuellt fram till dess att varan borjar
tillverkas eller tjinsten borjar
tillhandahdllas. Partnerskapet ska ha
mellanliggande mél som partnern i fraga
ska uppfylla for utbetalning av ersittning
genom ldmpliga delbetalningar. Baserat pa
dessa mal kan den upphandlande enheten
efter varje avslutad etapp besluta att
avsluta partnerskapet och inleda ett nytt
upphandlingsforfarande for de aterstdende
etapperna, under forutsittning att enheten
har forvirvat berorda immateriella
rittigheter.

Andringsforslag 122
Forslag till direktiv
Artikel 43 — punkt 3
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om upphandling. Syftet med
innovationspartnerskap &r att inrétta ett
strukturerat partnerskap for utveckling av
en innovativ produkt, tjénst eller
byggentreprenad som dérefter kops in,
under forutsattning att de motsvarar
overenskomna prestandanivaer och
kostnader. Det enda kriteriet for
tilldelning av kontrakt genom vilka
innovationspartnerskap inriittas ska vara
det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet
i enlighet med artikel 76.1 a.

Andringsforslag

2. Partnerskapen ska struktureras i
successiva etapper som foljer stegen 1
forsknings- och innovationsprocessen,
vilket kan omfatta tillverkningen av varan,
tillhandahallandet av tjinsterna eller
fullgorandet av byggentreprenaden.
Partnerskapet ska stilla upp
mellanliggande mél som partnern i fraga
ska uppfylla for utbetalning av ersittning
genom ldmpliga delbetalningar. Baserat pa
dessa mal far den upphandlande enheten
efter varje avslutad etapp besluta att
avsluta partnerskapet och inleda ett nytt
upphandlingsforfarande for de aterstdende
etapperna, under forutséttning att den
upphandlande enheten i
upphandlingsdokumenten har angett
enligt vilka villkor den kan anvinda
denna majlighet att avsluta partnerskapet.

PE483.470v03-00



SV

Kommissionens forslag

3. Kontraktet ska tilldelas i enlighet med
de regler for ett forhandlat forfarande
med foregdende meddelande om
upphandling som anges i artikel 42.

PE483.470v03-00

Andringsforslag

3. I upphandlingsdokumenten ska de
upphandlande enheterna ange de
minimikrav som ska uppfyllas och
tilldelningskriterierna. Denna beskrivning
ska vara tillriickligt specifik for att de
ekonomiska aktorerna ska kunna bedoma
upphandlingens art och omfattning och
besluta om de ska ansoka om att fa delta i
forfarandet.

Den kortaste tidsfristen for mottagande av
anbudsansékningar ska vara 35 dagar
frdn den dag da meddelandet om
upphandling sinds eller, om ett
meddelande om kvalificeringssystem
anviinds som ett siitt att meddela om
upphandling, frdin den dag dd inbjudan
att bekriifta intresse sinds. Den kortaste
tidsfristen for mottagande av forsta anbud
ska vara 35 dagar frdn den dag dd
inbjudan sinds.

3a. De upphandlande enheterna ska
forhandla med anbudsgivarna om deras
ursprungliga anbud och alla anbud som
diirefter limnas, i syfte att forbittra
innehdllet och se till att dessa anbud
béittre uppfyller de tilldelningskriterier
som anges i upphandlingsdokumenten.

3b. De upphandlande enheterna ska
under forhandlingarna garantera lika
behandling av samtliga anbudsgivare. De
far inte sirbehandla ndgon genom att
limna ut information som kan gynna
vissa anbudsgivare i forhdllande till
andra. De ska skriftligen informera alla
de anbudsgivare vilkas anbud inte har
uteslutits i enlighet med punkt 3 e om
eventuella dindringar av
upphandlingsdokument utover dem som
anger minimikraven. De ska ge dessa
anbudsgivare tillrickligt med tid for att de
ska kunna dndra sina anbud och inge
dem pd nytt.
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Vid urvalet av anbudssokande ska de
upphandlande enheterna dgna sérskild
uppméirksamhet at kriterier for

RR\926628SV.doc

3c. I enlighet med artikel 18 far de
upphandlande enheterna for ovriga
anbudssokare inte roja konfidentiell
information som ndgon anbudssokande
har limnat under forhandlingarna utan
dennes samtycke. Ett sadant samtycke fir
inte vara ett allmdnt undantag, utan
anbudssokaren ska ge sitt uttryckliga
samtycke till att myndigheten rojer just
den specifika informationen.

3d. Minimikraven och
tilldelningskriterierna ska inte vara
foremadil for forhandlingar.

Niir tidsfristen for att limna anbud har
lopt ut, och innan anbuden granskas, kan
de upphandlande enheterna faststilla en
relativ viktning med avseende pa de delar
som ingar i ett tilldelningskriterium som
definierats i forvig, for att faststiilla det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet

i enlighet med artikel 76.4, forutsatt att

a) de tilldelningskriterier som anges i
kontraktshandlingarna eller i
meddelandet om upphandling inte dndras,

b) det inte tillkommer nya uppgifter som
skulle ha paverkat utarbetandet av
anbuden, och

¢) det inte dir diskriminerande gentemot
ndgon av anbudsgivarna.

3e. Innovationspartnerskapsforfaranden
kan diga rum i successiva skeden for att
minska antalet anbud som ska
forhandlas, genom tillimpning av de
tilldelningskriterier som anges i
meddelandet om upphandling, i inbjudan
att bekridfta intresse eller i
upphandlingsdokumenten. Den
upphandlande enheten ska i meddelandet
om upphandling, i inbjudan att bekridfta
intresse eller i upphandlingsdokumenten
tydligt ange om den kommer att anviinda
sig av denna mdojlighet eller inte.

3f. Vid urvalet av anbudssokande ska de
upphandlande enheterna dgna sérskild
uppmérksamhet at kriterier for de
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anbudsgivarnas kapacitet och erfarenhet
pa forskningsomradet eller 1 utvecklingen
av innovativa losningar. De far i enlighet
med artikel 72.2 begréinsa antalet lampliga
anbudssdkande som ska inbjudas att delta 1
forfarandet.

Endast de ekonomiska aktdrer som bjuds in
att delta av den upphandlande enheten efter
en bedomning av de begirda uppgifterna
far lamna in forsknings- och
innovationsprojekt, vars syfte ska vara att
tillgodose de behov som enligt den
upphandlande enhetens beddmning inte
kan tillgodoses genom befintliga 16sningar.
Det enda kriteriet for tilldelning av
kontrakt ska vara det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet i enlighet med
artikel 76.1 a.

Andringsforslag 123
Forslag till direktiv
Artikel 43 — punkt 4

Kommissionens forslag

4. Partnerskapets struktur, sarskilt
varaktigheten av och vérdet pa de olika
etapperna, ska avspegla graden av
innovation hos den foreslagna 16sningen
och de forsknings- och
innovationsverksamheter som krivs for att
utveckla en innovativ 16sning som édnnu
inte finns tillgdnglig pd marknaden. Virdet
och varaktigheten for ett kontrakt om
inkdp av de varor, tjdnster eller
byggentreprenader som blir resultatet ska
hallas inom limpliga griinser och hiinsyn
ska tas till att kostnaderna mdste
dtervinnas, inklusive kostnader for att
utveckla en innovativ losning och fa ut en
tillricklig vinst.

En upphandlande myndighet fir inte
anvinda innovationspartnerskap pa ett
sddant siitt att konkurrensen forhindras,
begriinsas eller snedvrids.

PE483.470v03-00

anbudssokandes kapacitet pa
forskningsomrédet eller i utvecklingen av
innovativa losningar. De far 1 enlighet med
artikel 72.2 begrénsa antalet ldmpliga
anbudssdkande som ska inbjudas att delta 1
forfarandet.

Endast de ekonomiska aktorer som bjuds in
att delta av den upphandlande enheten efter
en bedomning av de begirda uppgifterna
far 1amna in forsknings- och
innovationsprojekt, vars syfte ska vara att
tillgodose de behov som enligt den
upphandlande enhetens bedomning inte
kan tillgodoses genom befintliga 16sningar.

Andringsforslag

4. De upphandlande enheterna ska se till
att partnerskapets struktur, sirskilt
varaktigheten av och virdet pa de olika
etapperna, avspeglar graden av innovation
hos den foreslagna l6sningen och de
forsknings- och innovationsverksamheter
som krévs for att utveckla en innovativ
16sning som dnnu inte finns tillgénglig pa
marknaden. Det uppskattade virdet pa
varor, tjnster och byggentreprenader ska
std i proportion till den investering som
krdvs for utvecklingen av dem.
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Andringsforslag 124
Forslag till direktiv
Artikel 44 — stycke 1 —led ¢

Kommissionens forslag

(c) Om syftet med upphandlingen é&r att
skapa eller inforskaffa ett konstverk.

Andringsforslag 125

Forslag till direktiv
Artikel 44 — stycke 1 — led d — led iii

Kommissionens forslag

(iii) Skydd av andra exklusiva rittigheter.

Andringsforslag 126

Forslag till direktiv
Artikel 44 — stycke 1 —led d — stycke 2

Kommissionens forslag

Detta undantag géller endast nir inget
rimligt alternativ eller substitut finns och
avsaknaden av konkurrens inte beror pa en
konstgjord begriansning av
upphandlingskriterierna.

Andringsforslag 127
Forslag till direktiv
Artikel 44 — stycke 1 —led e

Kommissionens forslag

(e) Om, nér det dr absolut nédvéindigt och
pa grund av synnerlig bradska till f6ljd av
force majeure, det dr omojligt att iaktta de
tidsfrister som géller vid oppet forfarande,
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Andringsforslag

¢) Om syftet med upphandlingen ar att
skapa eller inforskaffa ett konstverk eller
en konstndrlig forestillning.

Andringsforslag

ii1) Skydd av andra exklusiva réttigheter,
diiribland fastighetsiigande.

Andringsforslag

Detta undantag géller endast nér
avsaknaden av konkurrens inte beror pa en
konstgjord begransning av
upphandlingskriterierna.

Andringsforslag

e) Om, nér det 4r absolut nddvéndigt och
pa grund av synnerlig bradska till foljd av
omstindigheter som den upphandlande
enheten inte har kunnat forutse, det ir
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selektivt forfarande och forhandlat
forfarande. De omsténdigheter som
aberopas som skél for synnerlig bradska far
inte 1 ndgot fall tillskrivas den
upphandlande myndigheten.

Andringsforslag 128

Forslag till direktiv
Artikel 44 — stycke 2 —led a

Kommissionens forslag

(a) Om det &r felaktigt eller oacceptabelt.

Andringsforslag 129

Forslag till direktiv
Artikel 45 — punkt 1 — stycke 3

Kommissionens forslag

Ett ramavtal far inte 10pa ldngre an fyra dr,
utom 1 vederborligen styrkta
undantagsfall, séirskilt genom foremdlet
for ramavtalet.
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omgjligt att iaktta de tidsfrister som géller
vid Oppet forfarande, selektivt forfarande
och forhandlat forfarande med foregaende
konkurrensutsdttning. De omsténdigheter
som &beropas som skl for synnerlig
bradska fér inte i nagot fall tillskrivas den
upphandlande myndigheten.

Andringsforslag

a) Om det ar felaktigt eller oacceptabelt,
eller

Andringsforslag

Ett ramavtal far inte 16pa langre dn fem dr,
utom 1 foljande fall:

a) foremadlet for ramavtalet ror
byggentreprenader eller tjinster som det
kommer att ta liingre tid in fem dr att
utfora eller tillhandahalla, eller

b) de ekonomiska aktorerna behover gora
investeringar for vilka avskrivningstiden
dr lingre dn fem dr eller som dr kopplade
till underhall, anstillning av limplig
personal for att genomfora kontraktet
eller utbildning av personal for att
genomfora kontraktet.

Léptiden for ett ramavtal ska grundas pd
byggentreprenadens, tjinstens eller
varans livscykel.
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Andringsforslag 130

Forslag till direktiv
Artikel 45 — punkt 2 — stycke 2a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 131

Forslag till direktiv
Artikel 46 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. De upphandlande enheterna far anvinda
ett dynamiskt inkdpssystem for kop av
sddant som vanligen anviinds och vars
egenskaper sa som de &r allmént
tillgingliga pa marknaden tillfredsstaller
den upphandlande enhetens behov. Ett
dynamiskt ink&pssystem ska drivas som en
helt elektronisk process, som under hela
varaktigheten dr Oppen for varje ekonomisk
aktor som uppfyller urvalskriterierna.

Andringsforslag 132

Forslag till direktiv
Artikel 46 — punkt 3 —led a
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Andringsforslag

Efter det att ramavtalet ingdtts fir antalet
deltagande upphandlande myndigheter
okas endast om

a) ramavtalet har slutits av en
inkopscentral,

b) mdojligheten till en sadan okning
uttryckligen finns med i meddelandet om
upphandling,

¢) okningens omfattning kan avgéras pd
grundval av tydliga kriterier, och

d) alla parter i ramavtalet samtycker till
okningen.

Andringsforslag

1. De upphandlande enheterna far anvinda
ett dynamiskt inkdpssystem for kdp av
allmdint anviinda varor och tjinster vilkas
egenskaper sa som de ér allmént
tillgéngliga pa marknaden tillfredsstiller
den upphandlande enhetens behov. Ett
dynamiskt inkdpssystem ska drivas som en
helt elektronisk process, som under hela
varaktigheten dr 6ppen for varje ekonomisk
aktor som uppfyller urvalskriterierna.

PE483.470v03-00
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Kommissionens forslag

(a) offentliggdra ett meddelande om
upphandling och ange att det 4r friga om
ett dynamiskt ink&pssystem,

Andringsforslag 133

Forslag till direktiv
Artikel 46 — punkt 7

Kommissionens forslag

7. Inga administrativa avgifter far tas ut
frén de berérda ekonomiska aktdrerna eller
parterna i det dynamiska inkdpssystemet.

Andringsforslag 134

Forslag till direktiv
Artikel 47 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. En upphandlande enhet fdr anvinda
elektroniska auktioner for att presentera
nya lagre priser, och/eller nya virden for
vissa delar av anbuden.

Andringsforslag 135

Forslag till direktiv
Artikel 47 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. En elektronisk auktion ska grundas pa
ett av foljande kriterier:

PE483.470v03-00
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Andringsforslag

a) offentliggodra ett meddelande om
upphandling, ange att det ar friga om ett
dynamiskt inképssystem och beskriva hur
forfarandet fungerar,

Andringsforslag

7. Inga administrativa avgifter far tas ut
under forfarandet for tilldelning frn de
berdrda ekonomiska aktdrerna eller
parterna i det dynamiska inkdpssystemet.

Andringsforslag

1. For allmdint anviinda varor och tjinster
far en upphandlande enhet anvinda
elektroniska auktioner for att presentera
nya ligre priser och/eller nya vérden for
vissa delar av anbuden.

Andringsforslag

3. En elektronisk auktion ska grundas pa
priser och/eller nya vérden pé aspekter i
anbuden som angetts i
forfragningsunderlaget.
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(a) Enbart priser om kontraktet ges till det
ligsta priset.

(b) Priser och/eller nya vérden pé aspekter 1
anbuden som angetts i
forfragningsunderlaget om kontraktet ges
till det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet.

Andringsforslag 136

Forslag till direktiv
Artikel 47 — punkt 5 — stycke 1

Kommissionens forslag

5. Innan den elektroniska auktionen inleds
ska den upphandlande enheten genomfora
en forsta fullstindig utvirdering av
anbuden 1 enlighet med kriteriet eller
kriterierna for tilldelning och den
faststéllda viktningen.

Andringsforslag 137

Forslag till direktiv
Artikel 47 — punkt 6 — stycke 1

Kommissionens forslag

6. Om tilldelningen sker pa grundval av
det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet
ska inbjudan atfoljas av resultatet av en
fullstindig beddmning av det berdrda
anbudet som genomforts 1 enlighet med
viktningen 1 artikel 76.5 forsta stycket.

Andringsforslag 138

Forslag till direktiv
Artikel 49 — punkt 3 — stycke 1
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Andringsforslag

5. Innan den elektroniska auktionen inleds
ska den upphandlande enheten genomfora
en forsta fullstindig utvirdering av
anbuden 1 enlighet med kriterierna for
tilldelning och den faststéllda viktningen.

Andringsforslag

6. Inbjudan ska atfoljas av resultatet av en
fullstdndig beddmning av det berdrda
anbudet som genomforts 1 enlighet med
viktningen 1 artikel 76.5 forsta stycket.
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Kommissionens forslag

3. En upphandlande enhet uppfyller sina
skyldigheter enligt detta direktiv om den
genomfor en upphandling genom att
anvinda ett centralt inkopssystem, 1 den
utstrackning som inképscentralen ensam
ansvarar for de berorda
upphandlingsforfarandena och utforandet
av dessa i alla skeden, fran
offentliggdrandet av meddelandet om
upphandling till dess att det eller de
kontrakt som ingas loper ut.

Andringsforslag 139

Forslag till direktiv
Artikel 51 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. En eller flera upphandlande enheter far
komma 6verens om att genomfora vissa
upphandlingar gemensamt.

Andringsforslag 140

Forslag till direktiv
Artikel 51 — punkt 2 — stycke 1

Kommissionens forslag

2. Nér en upphandlande enhet ensam
genomfor de berdrda
upphandlingsforfarandena i alla skeden,
frdn offentliggorandet av meddelandet om
upphandling till dess att det eller de
kontrakt som ingas loper ut, ska den
upphandlande enheten ensam ha ansvaret
for att uppfylla skyldigheterna i detta
direktiv.
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Andringsforslag

3. En upphandlande enhet uppfyller sina
skyldigheter enligt detta direktiv om den
genomfor en upphandling genom att
anvinda ett centralt inkdpssystem, i den
utstrackning som inkdpscentralen ansvarar
for de berdérda upphandlingsforfarandena
och utforandet av dessa i alla skeden, fran
offentliggdrandet av meddelandet om
upphandling till dess att det eller de
kontrakt som ingés l6per ut.

Andringsforslag

1. Tva eller flera upphandlande enheter far
komma 6verens om att genomfora vissa
upphandlingar gemensamt.

Andringsforslag

2. Nar ett upphandlingsforfarande i sin
helhet genomfors av de berérda
upphandlande enheterna tillsammans, ska
de gemensamt ha ansvaret for att uppfylla
skyldigheterna 1 detta direktiv.
Upphandlande enheter ska anses
genomfora tilldelningen av ett kontrakt
gemensamt om den ena upphandlande
enheten skoter forfarandet for sdavil sig
sjiily som den andra berorda
upphandlande enheten.
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Andringsforslag 141

Forslag till direktiv
Artikel 52 — punkt 3 — stycke 2

Kommissionens forslag

Vid faststédllande av tillimplig nationell
lagstiftning enligt led a far de
upphandlande enheterna vilja att tillimpa
de nationella bestimmelserna 1 vilken
medlemsstat som helst ddr minst en av de
deltagande enheterna har sitt site.

Andringsforslag 142

Forslag till direktiv
Artikel 52 — punkt 5 —led ¢

Kommissionens forslag

(c) Om det inte dr maojligt att faststiilla
tillimplig nationell lagstiftning enligt
leden a eller b, ska de upphandlande
enheterna tillimpa de nationella
bestimmelserna i den medlemsstat diir
den upphandlande enhet som bdr den
storsta delen av kostnaderna har sitt siite.

Andringsforslag 143

Forslag till direktiv
Artikel 53 — punkt 1 — stycke 2

Kommissionens forslag

I detta syfte far en upphandlande enhet
radfréga eller godta rad frdn administrativa
stodstrukturer, tredje parter eller

marknadsdeltagare, under forutsittning att
deras rdd inte hindrar konkurrensen eller

bryter mot principerna om icke-
diskriminering och oppenhet.
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Andringsforslag

Vid faststédllande av tilldimplig nationell
lagstiftning enligt led a ska de
upphandlande enheterna vélja att tillimpa
de nationella bestimmelserna 1 vilken
medlemsstat som helst dir minst en av de
deltagande enheterna har sitt site.

Andringsforslag

utgdr

Andringsforslag

I detta syfte far en upphandlande enhet
radfréga eller godta rad fran administrativa
stodstrukturer, tredje parter eller
marknadsdeltagare.
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Andringsforslag 144

Forslag till direktiv
Artikel 53 — punkt 2 — stycke 2a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 145
Forslag till direktiv
Artikel 54 — punkt 1 — stycke 1

Kommissionens forslag

1. Tekniska specifikationer enligt
definitionen i punkt 1 i bilaga II ska ingi i
upphandlingsdokumenten. De egenskaper
som krivs av byggentreprenader, varor
eller tjénster ska anges.

Andringsforslag 146
Forslag till direktiv
Artikel 54 — punkt 1 — stycke 4a (nytt)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

Upphandlande enheter ska

i) i sin inbjudan att delta i en
marknadsundersokning klargora vilka
upplysningar som kommer att betraktas
som relevanta och dirmed kan komma att
delges alla eventuella anbudsgivare, och

ii) i detalj ange rittigheterna for
deltagarna i marknadsundersokningen
och vilka forfaranden som ir tillgiingliga
for dem sa att de kan skydda konfidentiell
information.

Andringsforslag

1. Tekniska specifikationer ska ingé i
upphandlingsdokumenten. De egenskaper
som krdvs av byggentreprenader, varor
eller tjénster ska anges, forutsatt att de dir
kopplade till kontraktsforemalet och stdr i
proportion till kontraktets virde och mal.

Andringsforslag

For alla upphandlingar ska tekniska
specifikationer faststillas, sd att det kan
sikerstillas att produkterna, tjiinsterna
och byggentreprenaderna i kontraktet
uppfyller kraven i
uppgiftsskyddslagstiftningen vid tiden for
utformningen av behandlingen av
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Andringsforslag 147
Forslag till direktiv
Artikel 54 — punkt 1 — stycke 5

Kommissionens forslag

Om obligatoriska kriterier avseende
tillganglighet for funktionshindrade antas
genom en unionsréttsakt ska de tekniska
specifikationernas tillgédnglighetskriterier
utformas med hénvisning till den
rattsakten.

Andringsforslag 148
Forslag till direktiv
Artikel 54 — punkt 3 —led b

Kommissionens forslag

(b) Genom en hianvisning till de tekniska
specifikationerna och i prioritetsordning till
sadana nationella standarder som genomfor
europeiska standarder, till europeiska
tekniska godkédnnanden, till gemensamma
tekniska specifikationer, till internationella
standarder, till andra tekniska
referenssystem som utarbetats av de
europeiska standardiseringsorganen eller,
om sadana inte finns, till nationella
standarder, till nationella tekniska
godkédnnanden eller till nationella tekniska
specifikationer om projektering, berdkning
och utférande av byggentreprenader samt
materialanvindning. Varje sddan
hénvisning ska foljas av orden “eller
likvardigt”.

RR\926628SV.doc

85/309

personuppgifter (inbyggt uppgiftsskydd).

Andringsforslag

Om obligatoriska kriterier avseende
tillgénglighet for personer med
Sfunktionsnedsdttning antas genom en
unionsrattsakt ska de tekniska
specifikationernas tillgénglighetskriterier
for personer med funktionsnedsittning
eller for utformning for alla anviindare
utformas med hanvisning till den
rittsakten.

Andringsforslag

b) Genom en hénvisning till de tekniska
specifikationerna och i prioritetsordning,
och utan diskriminering vad giiller
utvecklingsmetod, till sidana nationella
standarder som genomfor europeiska
standarder, till europeiska tekniska
godkénnanden, till gemensamma tekniska
specifikationer, till internationella
standarder, till andra tekniska
referenssystem som utarbetats av de
europeiska standardiseringsorganen eller,
om sadana inte finns, till nationella
standarder, till nationella tekniska
godkdnnanden eller till nationella tekniska
specifikationer om projektering, berdkning
och utférande av byggentreprenader samt
materialanvindning. Varje sddan
hinvisning ska f6ljas av orden “eller
likvardigt”.
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Andringsforslag 149
Forslag till direktiv
Artikel 55 — rubriken

Kommissionens forslag

Marken

Andringsforslag 150

Forslag till direktiv
Artikel 55 — punkt 1 — stycke 1 — inledningen

Kommissionens forslag

1. Om upphandlande enheter faststéller
miljomaéssiga eller sociala egenskaper eller
andra egenskaper for byggentreprenader,
tianster eller varor ndr det giiller
prestanda- eller funktionskrav i enlighet
med artikel 54.3 a, far den kriva att dessa
byggentreprenader, varor eller tjdnster dr
mdirkta pad ett sdirskilt sdtt, forutsatt att
samtliga foljande villkor ar uppfyllda:

Andringsforslag 151

Forslag till direktiv
Artikel 55 — punkt 1 — stycke 1 —led a

Kommissionens forslag

(a) Kraven tor market endast rér
egenskaper som iir kopplade till
kontraktsforemadlet och ér 1ampliga for att
definiera egenskaperna hos de
byggentreprenader, varor eller tjinster som
ar foremal for kontraktet.

Andringsforslag 152

Forslag till direktiv
Artikel 55 — punkt 1 — stycke 1 —led b
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Andringsforslag

Intyg och mirken

Andringsforslag

1. Om upphandlande enheter i de tekniska
specifikationerna, tilldelningskriterierna
eller genomforandebestimmelserna
faststiller miljoméssiga eller sociala
egenskaper eller andra kriterier, tar de
kriva ett specifikt mdérke eller intyg som
bevis for att dessa byggentreprenader,
varor eller tjanster motsvarar sadana krav
eller kriterier, forutsatt att samtliga
foljande villkor ar uppfyllda:

Andringsforslag

a) De krav som ska uppfyllas for
tilldelning av mirket eller intyget ir
lampliga for att definiera egenskaperna hos
de byggentreprenader, varor eller tjanster
som &r foremal for kontraktet.
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Kommissionens forslag

(b) Kraven for market utformas pa
grundval av vetenskapliga uppgifter eller
grundas pa andra objektivt kontrollerbara
och icke-diskriminerande kriterier.

Andringsforslag 153

Forslag till direktiv
Artikel 55 — punkt 1 — stycke 1 —led ¢

Kommissionens forslag

(c) Mirkena har antagits genom ett 6ppet
och transparent forfarande i vilket samtliga
berdrda parter, inklusive statliga organ,
konsumenter, tillverkare, distributorer och
miljoorganisationer, kan delta.

Andringsforslag 154
Forslag till direktiv
Artikel 55 — punkt 1 — stycke 1 —led d

Kommissionens forslag

(d) Markena éar tillgéngliga for samtliga
berdrda parter.

Andringsforslag 155

Forslag till direktiv
Artikel 55 — punkt 1 — stycke 1 —led e

Kommissionens forslag

(e) Miirkeskriterierna faststills av
tredjeparter som dr oberoende av den
ekonomiska aktér som anséker om
mérkningen.
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Andringsforslag

b) De krav som ska uppfyllas for
tilldelning av mérket eller intyget grundas
pa andra objektivt kontrollerbara och icke-
diskriminerande kriterier.

Andringsforslag

c) Mirkena eller intygen har antagits
genom ett dppet och transparent forfarande
1 vilket samtliga berdrda parter, inklusive
statliga organ och icke-statliga
organisationer, spelar en viktig roll.

Andringsforslag

d) Mirkena eller intygen ir tillgéngliga {for
samtliga berdrda parter.

Andringsforslag

e) De krav som ska uppfyllas for
tilldelning av mdrket eller intyget faststills
av tredjeparter som dr oberoende av den
ekonomiska aktor som ansoker om
mairkningen. Tredjeparten kan vara ett
séirskilt nationellt eller statligt organ eller
en sdirskild nationell eller statlig
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Andringsforslag 156

Forslag till direktiv
Artikel 55 — punkt 1 — stycke 2

Kommissionens forslag

Upphandlande enheter som kriver att ett
sarskilt mérke ska anvindas ska godta alla
likvardiga mérken som uppfyller de
mdrkeskrav som angetts av den
upphandlande enheten. For produkter som
inte bdr mdrket ska den upphandlande
enheten dven godta teknisk dokumentation
frén tillverkaren eller andra limpliga
bevismedel.

Andringsforslag 157
Forslag till direktiv
Artikel 55 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Om ett mérke uppfyller de krav som
anges 1 leden b—e 1 punkt 1, men dven
omfattar andra krav som inte dr kopplade
till foremalet for upphandling, far den
upphandlande enheten anvinda detaljerade
specifikationer, eller vid behov delar av
dessa, for market, som éar relevanta for
kontraktsforemalet och ar lampliga for
definiera egenskaperna hos
kontraktsforemalet.
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organisation.

Andringsforslag

Upphandlande enheter som kraver att ett
sarskilt mérke eller intyg ska anvindas ska
godta alla likvédrdiga méirken som uppfyller
de krav for det specifika mdrket eller
intyget som angetts av den upphandlande
enheten. Den upphandlande enheten ska
dven godta andra limpliga bevismedel for
sddana krav, som kan omfatta teknisk
dokumentation fran tillverkaren, om den
ekonomiska aktoren inte har tillgang till
midirket eller inte har majlighet att erhdlla
det inom den relevanta tidsfristen, under
forutsdittning att den berorda ekonomiska
aktoren inte kan lastas for detta. Det
dligger anbudsgivaren att bevisa
likvirdighet med det begirda mdrket.

Andringsforslag

2. Om ett mérke eller intyg uppfyller de
krav som anges 1 leden b—e 1 punkt 1, men
dven omfattar andra krav som inte ar
kopplade till foremalet for upphandling, far
den upphandlande enheten anvédnda
detaljerade specifikationer, eller vid behov
delar av dessa, for mérket eller intyget,
som &r relevanta for kontraktsforemalet
och ar ldmpliga for att definiera
egenskaperna hos kontraktsforemalet.
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Andringsforslag 158

Forslag till direktiv
Artikel 56 — punkt 1 — stycke 1

Kommissionens forslag

1. En upphandlande enhet fir kriva att
ekonomiska aktorer ska uppvisa en
provningsrapport frén ett erkint organ eller
ett intyg fran ett sddant organ som
bevismedel for verensstimmelse med de
tekniska specifikationerna.

Andringsforslag 159

Forslag till direktiv
Artikel 56 — punkt 1 — stycke 2

Kommissionens forslag

Om en upphandlande enhet kriver
inldmnande av intyg som upprittats av
erkinda organ som intygar att en viss
teknisk specifikation dr uppfylld, ska den
upphandlande enheten dven godta
likvirdiga intyg fran andra erkdnda organ.

Andringsforslag 160

Forslag till direktiv
Artikel 56 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Den upphandlande enheten ska godta
andra lampliga bevismedel 4n dem som
anges 1 punkt 1, sdsom teknisk
dokumentation fran tillverkaren, om den
ekonomiska aktoren inte har tillgéng till
sadana intyg eller provningsrapporter som
avses 1 punkt 1 eller inte har mojlighet att
erhalla dem inom de berorda tidsfristerna.
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Andringsforslag

1. En upphandlande enhet fir kriva att
ekonomiska aktorer ska uppvisa en
provningsrapport frén ett erkint organ eller
ett intyg fran ett sdidant organ som
bevismedel for dverensstimmelse med
krav eller kriterier som anges i de tekniska
specifikationerna, tilldelningskriterierna
eller genomforandebestimmelserna.

Andringsforslag

Om en upphandlande enhet kraver
inldmnande av intyg som upprittats av ett
sdrskilt organ for bedomning av
overensstimmelse, ska den upphandlande
enheten dven godta likvérdiga intyg fran
andra erkénda organ.

Andringsforslag

2. Den upphandlande enheten ska godta
andra lampliga och likvirdiga bevismedel
dn dem som anges i punkt 1, vilka kan
omfatta teknisk dokumentation fran
tillverkaren, om den ekonomiska aktéren
inte har tillgang till sddana intyg eller
provningsrapporter som avses i punkt 1
eller inte har mojlighet att erhalla dem
inom de berorda tidsfristerna, under
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Andringsforslag 161

Forslag till direktiv
Artikel 56 — punkt 4

Kommissionens forslag

4. Medlemsstaterna ska pa begéran gora
alla uppgifter om bevismedel och
handlingar som i enlighet med

artiklarna 54.6 och 55 samt punkterna 1-3 1
denna artikel har limnats for att visa att
de tekniska specifikationerna dir uppfyllda
tillgéngliga for andra medlemsstater. De
behoriga myndigheterna i
etableringsmedlemsstaten ska ldmna dessa
uppgifter 1 enlighet med artikel 96.

Andringsforslag 162

Forslag till direktiv
Artikel 57 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Om sédana tekniska specifikationer
finns 1 handlingar som ér tillgéngliga for
intresserade ekonomiska aktorer via
elektroniska medel som ger obegrinsad,
direkt, fullstandig och kostnadsfti tillgéng,
racker det med en hénvisning till dessa
handlingar.

Andringsforslag 163

Forslag till direktiv
Artikel 58 — punkt 1 — stycke 1
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forutsiittning att den berorda ekonomiska
aktoren inte kan lastas for detta. Det
dligger anbudsgivaren att bevisa
likviirdighet med de provningsrapporter
eller intyg som kriivs.

Andringsforslag

4. Medlemsstaterna ska pa begéran gora
alla uppgifter om bevismedel och
handlingar som har liimnats i enlighet med
artiklarna 54.6 och 55 samt punkterna 1-3 1
denna artikel tillgingliga for andra
medlemsstater. De behdriga myndigheterna
1 den ekonomiska aktirens
etableringsmedlemsstat ska 1amna dessa
uppgifter i enlighet med artikel 96.

Andringsforslag

2. Om sédana tekniska specifikationer
finns 1 handlingar som ér tillgédngliga for
intresserade ekonomiska aktorer via
elektroniska medel som ger direkt,
fullstdndig och kostnadsfri tillgdng, riacker
det med en hdnvisning till dessa
handlingar.
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Kommissionens forslag

1. En upphandlande enhet fdr beakta olika
alternativa utféranden fran anbudsgivare
nér dessa alternativa utféranden uppfyller
de minimikrav som den upphandlande
enheten faststillt.

Andringsforslag 164

Forslag till direktiv
Artikel 58 — punkt 1 — stycke 2

Kommissionens forslag

Den upphandlande enheten ska i
forfragningsunderlaget ange huruvida
den godkiinner alternativa utforanden
och, ndr detta tilldts, vilka minimikrav
som alternativa utforanden mdste
uppfylla samt informera om eventuella
krav som giller for hur de ska
presenteras. Om alternativa utforanden dr
tillitna ska den upphandlande enheten
ocksad se till att de valda
tilldelningskriterierna pd lampligt sitt kan
tillimpas savil pa alternativa anbud som
pd anbud som inte utgor alternativ.

Andringsforslag 165

Forslag till direktiv
Artikel 58 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Vid upphandling av varor och tjénster
fir en upphandlande enhet som har tillatit
alternativa anbud inte forkasta ett
alternativt anbud enbart pd grund av att
anbudet, om det antas, skulle bli antingen
ett tjanstekontrakt och inte ett
varukontrakt, eller ett varukontrakt och inte
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Andringsforslag

1. En upphandlande enhet ska beakta olika
alternativa utféranden fran anbudsgivare
ndr dessa alternativa utféranden dtfoljer ett
grundanbud och uppfyller de minimikrav
som den upphandlande enheten faststallt,
sd linge de dr kopplade till
kontraktsforemadlet.

Andringsforslag

I vederbérligen motiverade fall far
upphandlande enheter besluta att inte
tillita alternativa utforanden, under
forutsdittning att de anger skiilen till detta
beslut i meddelandet om upphandling
eller, om ett forhandsmeddelande som
utgor ett meddelande om upphandling
anvdinds, i inbjudan att bekrdfta intresse.

Andringsforslag

2. Vid upphandling av varor och tjénster
fir en upphandlande enhet inte forkasta ett
alternativt anbud enbart pa grund av att
anbudet, om det antas, skulle bli antingen
ett tjanstekontrakt och inte ett
varukontrakt, eller ett varukontrakt och inte
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ett tjinstekontrakt.

Andringsforslag 166

Forslag till direktiv
Artikel 59 — punkt 1 — stycke 1

Kommissionens forslag

1. Kontrakten kan delas upp i enhetliga
eller olikartade delar. Artikel 13.7 géller.

Andringsforslag 167

Forslag till direktiv
Artikel 59 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. Om fler iin en del far tilldelas samma
anbudsgivare fir den upphandlande
enheten foreskriva att den antingen
kommer att tilldela ett kontrakt per del
eller flera kontrakt som omfattar flera
eller alla delar.

Den upphandlande enheten ska ange i
upphandlingsdokumenten om den
reserverar sig rétten att vilja mellan dessa
alternativ och om sd dr fallet, vilka delar
som kan grupperas tillsammans i ett
kontrakt.

Den upphandlande enheten ska forst
bedoma vilka anbud som bdist uppfyller de
tilldelningskriterier som faststdllts i
enlighet med artikel 76 for varje enskild
del. Den kan tilldela ett kontrakt for mer
dn en del till en anbudsgivare som inte dr
rangordnad forst med avseende pa alla
enskilda delar som omfattas av kontraktet,
under forutsdittning att de
tilldelningskriterier som faststdlls i
enlighet med artikel 76 uppfylls biittre nir
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ett tjinstekontrakt.

Andringsforslag

1. For att underliitta smd och medelstora
foretags okade tilltride till offentlig
upphandling kan kontrakten delas upp i
enhetliga eller olikartade delar.

Artikel 13.7 géller.

Andringsforslag

utgadr
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det giiller alla delar som omfattas av det
kontraktet. De upphandlande enheterna
ska i upphandlingsdokumenten ange de
metoder som de har for avsikt att anviinda
for en sdadan jimforelse. Metoderna ska
vara klara, objektiva och icke-
diskriminerande.

Andringsforslag 168

Forslag till direktiv
Artikel 64 — punkt 1 — stycke 1

Kommissionens forslag

1. Den upphandlande enheten ska sénda ett
meddelande om kontraktstilldelning om
resultatet av upphandlingsforfarandet
senast fvd manader efter tilldelningen av
ett kontrakt eller ramavtal.

Andringsforslag 169

Forslag till direktiv
Artikel 64 — punkt 1 — stycke 1a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 170

Forslag till direktiv
Artikel 70 — punkt 5

Kommissionens forslag

5. En upphandlande enhet fér besluta att
inte tilldela ett kontrakt till den
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Andringsforslag

1. Den upphandlande enheten ska sénda ett
meddelande om kontraktstilldelning om
resultatet av upphandlingsforfarandet
senast 14 dagar efter tilldelningen av ett
kontrakt eller ramavtal.

Andringsforslag

Vid ett ofullstindigt eller otydligt
meddelande om tilldelning av kontrakt
kommer kommissionen att kontakta den
upphandlande enheten for att begiira
kompletterande uppgifter eller
klargoranden av meddelandet om
tilldelning av kontrakt.

Andringsforslag

5. En upphandlande enhet fér inte tilldela
ett kontrakt till den anbudsgivare som
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anbudsgivare som ldmnar in det mest
fordelaktiga anbudet ndr den har faststillt
att anbudet inte dtminstone pd ett
likvirdigt sitt uppfyller de skyldigheter
som unionen har faststillt pa det social-
och arbetsrittsliga omrddet, i
miljolagstiftningen eller i de
internationella sociala och
miljorelaterade bestimmelser som anges 1
bilaga X1V'.

Andringsforslag 171

Forslag till direktiv
Artikel 74 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. De kriterier och regler som avses 1
punkt 1 far innefatta de urvalskriterier som
faststélls 1 artikel 56 1 direktiv 2004/18/EG
enligt de villkor som anges i den artikeln,
sarskilt med avseende pa begransningar av
kraven pa drlig omséttning i enlighet med
andra stycket i punkt 3 1 den artikeln.

Andringsforslag 172

Forslag till direktiv
Artikel 74 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. Vid tillampningen av punkterna 1 och 2 i
denna artikel ska artiklarna 57-60 1
direktiv 2004/18/EG gilla.

Andringsforslag 173

Forslag till direktiv
Artikel 75 — punkt 1 — stycke 2
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lamnar in det mest fordelaktiga anbudet nér
det pd grundval av tydliga och tillrickliga
bevis har faststdillts att anbudet inte foljer
de miljé-, social- och arbetsrittsliga
bestimmelser som anges 1 artikel 29.2.

Andringsforslag

2. De kriterier och regler som avses 1
punkt 1 far innefatta de urvalskriterier som
faststélls 1 artikel 56 1 direktiv 2004/18/EG
enligt de villkor som anges i den artikeln,
sarskilt med avseende pa begrinsningar av
kraven pa arlig omséttning, godkinnande
av egendeklarationer och det europeiska
upphandlingspasset, i enlighet med

punkt 3 andra stycket 1 den artikeln.

Andringsforslag

3. Vid tillampningen av punkterna 1 och 2 i
denna artikel ska artiklarna 55-60 1
direktiv 2004/18/EG gilla.
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Kommissionens forslag

Den upphandlande enheten ska godta
likvdrdiga intyg frén organ i1 andra
medlemsstater. Den ska dven godta andra
bevis om likvirdiga
kvalitetssdkringsatgirder som ldmnas av
tjdnsteleverantorer som inte har mojlighet
att fa sddana intyg utfardade eller att
erhalla dem inom géllande tidsfrister.

Andringsforslag 174

Forslag till direktiv
Artikel 75 — punkt 2 — stycke 2

Kommissionens forslag

Den upphandlande enheten ska godta
likvirdiga intyg frén organ 1 andra
medlemsstater. Den ska dven godta andra
bevis om likvérdiga milj6ledningsédtgirder
som lamnas av ekonomiska aktdrer som
inte har mojlighet att f4 sddana intyg
utfdrdade eller att erhalla dem inom
géllande tidsfrister.

Andringsforslag 175
Forslag till direktiv
Artikel 76 — punkt 1 — stycke 1
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Andringsforslag

Den upphandlande enheten ska godta
likvirdiga intyg frén organ i andra
medlemsstater. Den ska dven godta andra
bevis om likvirdiga
kvalitetssakringsatgdrder som ldmnas av
tjdnsteleverantorer som inte har mojlighet
att fa sddana intyg utfardade eller att
erhalla dem inom géllande tidsfrister. For
att inte diskriminera de anbudsgivare som
investerar tid och pengar for att skaffa
intyg ska bevisbordan for likvirdighet
med ett visst mdrke liggas pd den
anbudsgivare som hdivdar att likvirdighet

foreligger.

Andringsforslag

Den upphandlande enheten ska godta
likvirdiga intyg frén organ i1 andra
medlemsstater. Den ska dven godta andra
bevis om likvirdiga miljoledningsatgarder
som ldmnas av ekonomiska aktorer som
inte har mojlighet att {4 sddana intyg
utfdrdade eller att erhalla dem inom
gillande tidsfrister. For att inte
diskriminera de anbudsgivare som
investerar tid och pengar for att skaffa
intyg ska bevisbordan for likvirdighet
med ett visst mirke liggas pd den
anbudsgivare som hdivdar att likvirdighet

Jforeligger.
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Kommissionens forslag

1. Utan att det paverkar tillimpningen av
nationell lagstiftning och andra
forfattningar om erséttning for vissa
tjdnster ska de kriterier som de
upphandlande enheterna ska félja vid
tilldelningen av kontrakt vara

(a) det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet,

(b) den liigsta kostnaden.

Andringsforslag 176
Forslag till direktiv
Artikel 76 — punkt 1 — stycke 2

Kommissionens forslag

Kostnaderna far enligt den upphandlande
enhetens val bedomas endast pa grundval
av pris eller genom en analys av
kostnadseffektivitet, exempelvis en analys
av livscykelkostnader enligt de villkor som
anges i artikel 77.

Andringsforslag 177
Forslag till direktiv
Artikel 76 — punkt 2 — stycke 1

Kommissionens forslag

2. Det ur den upphandlande enhetens
synvinkel ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet i den mening som avses 1
punkt 1 a ska faststillas enligt de olika
kriterier som ar kopplade till
kontraktsforemalet 1 fraga.

Andringsforslag 178

Forslag till direktiv

Andringsforslag

1. Utan att det paverkar tillimpningen av
nationell lagstiftning och andra
forfattningar om erséttning for vissa
tjanster ska kriteriet om det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet foljas av de
upphandlande enheterna vid tilldelningen
av kontrakt.

Andringsforslag

utgadr

Andringsforslag

2. Det ur den upphandlande enhetens
synvinkel ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet 1 den mening som avses 1 punkt 1
ska faststdllas enligt de olika kriterier som
ar kopplade till kontraktsforemalet i fraga.

Artikel 76 — punkt 2 — stycke 2 — inledningen
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Kommissionens forslag

Dessa kriterier ska forutom pris eller
kostnader som avses i punkt 1 b omfatta
andra kriterier som dir kopplade till
kontraktsforemadlet i frdaga, till exempel
foljande:

Andringsforslag 179

Forslag till direktiv
Artikel 76 — punkt 2 — stycke 2 —led a

Kommissionens forslag

(a) Kvalitet, inklusive tekniska fordelar,
estetiska och funktionella egenskaper,
tillginglighet, formgivning for alla
anviandningsomraden, miljéegenskaper och
innovativ karaktdir.

Andringsforslag 180
Forslag till direktiv
Artikel 76 — punkt 2 — stycke 2 —led b

Kommissionens forslag

(b) I fraga om tjinstekontrakt och
kontrakt som omfattar projektering av
anliggningar kan organisation och
kvalifikation av, och erfarenhet hos, den
personal som utses att verkstdlla kontraktet
beaktas, med konsekvensen att sadan
personal efter kontraktstilldelningen

endast fir ersiittas med den upphandlande

enhetens samtycke, som mdste kontrollera
att personalen ersdtts med personal som
dr organiserad pa ett likvirdigt sitt och
har likvirdig kompetens.
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Andringsforslag

Dessa kriterier kan forutom pris eller
kostnader omfatta éverviiganden som ror
kvalitet, miljo och sociala fragor, till
exempel foljande:

Andringsforslag

a) Kvalitet, inklusive tekniska fordelar,
estetiska och funktionella egenskaper,
tillginglighet, formgivning for alla
anvandningsomraden, sociala egenskaper,
miljoegenskaper och innovativa
egenskaper, inklusive
kostnadseffektiviteten hos upphandling pa
kort distans niir detta dr tillimpligt, och
livscykelkostnaderna i enlighet med
artikel 67.

Andringsforslag

b) Nir det iir relevant for kontraktets
fullgorande: kvalifikation av, och
erfarenhet hos, den personal som utses att
verkstélla kontraktet.
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Andringsforslag 181
Forslag till direktiv
Artikel 76 — punkt 2 — stycke 2 —led ¢

Kommissionens forslag

(c) Eftermarknadsservice och tekniskt stod,
leveransdag och leveranstid eller tid for
fullgdérandet, dtagande nér det géller
reservdelar och fortlopande leverans.

Andringsforslag 182
Forslag till direktiv
Artikel 76 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. Medlemsstaterna far foreskriva att
tilldelningen av vissa typer av kontrakt
ska grundas pa det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet enligt punkterna 1 a
och 2.

Andringsforslag 183
Forslag till direktiv
Artikel 76 — punkt 5 — stycke 1

Kommissionens forslag

5. Om tilldelningen sker enligt punkt 1 a
ska den upphandlande enheten ange hur de
olika kriterierna kommer att viktas
inbordes vid beddmningen av vilket anbud
som dr ekonomiskt mest fordelaktigt.

Andringsforslag 184

Forslag till direktiv
Artikel 77 — punkt 1 — inledningen
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Andringsforslag

c) Eftermarknadsservice och tekniskt stod,
leveransvillkor som leveransdag och
leveranstid eller tid for fullgérandet samt
dtaganden nér det giller reservdelar och
fortlopande leverans.

Andringsforslag

utgdr

Andringsforslag

5. Den upphandlande enheten ska ange hur
de olika kriterierna kommer att viktas
inbordes vid beddmningen av vilket anbud
som dr ekonomiskt mest fordelaktigt.
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Kommissionens forslag

1. Livscykelskostnader ska i den mén det
ar relevant omfatta foljande kostnader
under en produkts, en tjinsts eller en
byggentreprenads livscykel 1 enlighet med
artikel 2.22:

Andringsforslag 185

Forslag till direktiv
Artikel 77 — punkt 1 —led b

Kommissionens forslag

(b) externa miljokostnader som &r direkt
kopplade till livscykeln, under
forutséttning att de kan ges ett
penningvirde och kontrolleras. Sddana
externa kostnader kan innefatta kostnader
for utslapp av viaxthusgaser och andra
fororenande @mnen samt andra
klimatanpassningskostnader.

Andringsforslag 186

Forslag till direktiv
Artikel 77 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Nir en upphandlande enhet bedomer
kostnaderna for att anvdnda en
livscykelskostnadsbeddmning ska den ange
den metod som anvinds for beddmningen
av livscykelkostnaderna i
upphandlingsdokumenten. Den metod som
anvinds ska uppfylla samtliga f6ljande
villkor:

(a) Den ska ha utarbetats pd grundval av
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Andringsforslag

1. Livscykelskostnader ska 1 den mén det
ar relevant helt eller delvis omfatta
foljande kostnader for de upphandlande
myndigheterna under en produkts, en
tjénsts eller en byggentreprenads livscykel
i enlighet med artikel 2.22:

Andringsforslag

b) externa kostnader, som sociala
kostnader eller miljokostnader, som dr
direkt kopplade till livscykeln, under
forutséttning att de kan ges ett
penningvérde och kontrolleras. Sddana
externa kostnader kan innefatta kostnader
for utsléapp av viaxthusgaser och andra
fororenande &mnen samt andra
klimatanpassningskostnader.

Andringsforslag

2. Nir en upphandlande enhet bedomer
kostnaderna for att anvédnda en
livscykelskostnadsbeddmning ska den ange
vilka uppgifter som ska tillhandahallas av
anbudsgivarna och vilken metod som
anvéands for bedomningen av
livscykelkostnaderna i
upphandlingsdokumenten. Den metod som
anvinds ska uppfylla samtliga f6ljande
villkor:

a) Den ska ha utarbetats i néira samrad
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vetenskaplig information eller grundas pa
andra objektivt verifierbara och icke-
diskriminerande kriterier.

(b) Den ska ha utvecklats for upprepad
eller lopande anviindning.

(c¢) Den ska vara tillginglig for alla berdrda
parter.

Upphandlande enheter ska tilldta
ekonomiska aktorer, iven sddana fran
tredjeliinder, att tilliimpa andra metoder
for att faststilla sina anbuds
livscykelkostnader, forutsatt att de visar
att denna metod dr forenlig med kraven i
led a—s och dr likvirdig med de metoder
som den upphandlande enheten angivit.

Andringsforslag 187

Forslag till direktiv
Artikel 77 — punkt 3 — stycke 1

Kommissionens forslag

3. Niir en gemensam metod for berdkning
av livscykelkostnader antas som del av en
unionsrittsakt, 4ven genom delegerade
akter enligt sektorsspecifik lagstiftning, ska
den tillimpas i de fall diir
livscykelskostnader ingdr 1 de
tilldelningskriterier som avses i

artikel 76.1.

Andringsforslag 188

Forslag till direktiv
Artikel 79 — punkt 1
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med berorda parter och grundas pa
objektivt verifierbara och icke-
diskriminerande kriterier.

b) Den ska vara tillgénglig for alla beroérda
parter.

¢) De uppgifter som krivs kan med rimlig
anstringning samlas in av normalt
aktsamma ekonomiska aktorer, inbegripet
aktorer fran tredjeliinder.

Andringsforslag

3. Varje gemensam metod for berdkning av
livscykelkostnader som antas som del av
en unionsrittsakt, dven genom delegerade
akter enligt sektorsspecifik lagstiftning
eller som del av en europeisk teknisk
specifikation, ska anses uppfylla
kriterierna i punkt 2 och kan ingd i de
tilldelningskriterier som avses 1

artikel 76.1.
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Kommissionens forslag

1. Den upphandlande enheten ska kréva att
de ekonomiska aktorerna ldmnar
forklaringar om de priser eller kostnader
som tas ut om alla foljande villkor dr

uppfyllda:

(a) Om det pris eller den kostnad som tas
ut dr over 50 % ligre dn det
genomsnittliga priset eller kostnaderna
for de évriga anbuden.

(b) Om det pris eller den kostnad som tas
ut dr over 20 % ligre dn priset eller
kostnaderna for det niist liigsta anbudet.

(c) Om minst fem anbudsgivare har
limnat in anbud.

Andringsforslag 189

Forslag till direktiv
Artikel 79 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Om anbuden forefaller vara onormalt
laga av andra skiil far den upphandlande
enheten dven kriva sadana forklaringar.

Andringsforslag 190

Forslag till direktiv
Artikel 79 — punkt 3 — inledningen

Kommissionens forslag

3. De forklaringar som avses i punkterna 1
och 2 kan sérskilt berora
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Andringsforslag

1. Upphandlande enheter ska kriva att de
ekonomiska aktorerna ldmnar forklaringar
om de priser eller kostnader som foreslds i
anbuden om anbuden forefaller vara
onormalt ldga i forhdllande till
byggentreprenaderna, varorna eller
tjiinsterna.

Andringsforslag

utgar

Andringsforslag

3. De forklaringar som avses 1 punkt 1 kan
sarskilt berora
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Andringsforslag 191

Forslag till direktiv
Artikel 79 — punkt 3 —led d

Kommissionens forslag

(d) efterlevnad, dtminstone pa likviirdigt
sditt, av de skyldigheter som unionen har
faststillts pa det social- och arbetsrittsliga
omrddet, i miljolagstifining eller de
internationella sociala och
miljorelaterade bestimmelser som anges 1
bilaga X1V eller, om dessa inte iir
tillimpliga, av andra bestimmelser som
garanterar en likviirdig skyddsnivd,

Andringsforslag 192
Forslag till direktiv
Artikel 79 — punkt 3 — led da (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 193
Forslag till direktiv
Artikel 79 — punkt 4 — stycke 3

Kommissionens forslag

Den upphandlande enheten ska forkasta
anbudet nér den har faststillt att anbudet ar
onormalt lagt pd grund av att det inte
uppfyller de skyldigheter som unionen har
Saststillt pa det social- och arbetsrittsliga
omrddet, i miljolagstiftningen eller de
internationella sociala och
miljorelaterade bestimmelser som anges i
bilaga X1V'.
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Andringsforslag

d) efterlevnad av de social-, miljé- och
arbetsrittliga bestimmelser som anges 1
artikel 29.2,

Andringsforslag

da) efterlevnad av de skyldigheter i
samband med underentreprenader som
faststiills i artikel 81,

Andringsforslag

Den upphandlande enheten ska forkasta
anbudet nér den har faststdllt att anbudet ar
onormalt lagt pd grund av att det inte foljer
de social-, miljé- och arbetsrittsliga
bestimmelser som anges i artikel 29.2 eller
uppgiftsskyddslagstiftningen.
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Andringsforslag 194

Forslag till direktiv
Artikel 79 — punkt 5

Kommissionens forslag

5. Om en upphandlande enhet faststiller att
ett anbud dr onormalt 1agt pd grund av att
anbudsgivaren har fétt statligt stod, far
anbudet forkastas enbart av denna
anledning forst efter samrdd med
anbudsgivaren och om denne inom den
rimliga tidsfrist som faststélls av den
upphandlande enheten inte kan bevisa att
det berorda stodet dr forenligt med den inre
marknaden i den mening som avses i
artikel 107 1 fordraget. Om den
upphandlande enheten forkastar ett anbud
under dessa omsténdigheter, ska den
underritta kommissionen om detta.

Andringsforslag 195

Forslag till direktiv
Artikel 79a (ny)
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Andringsforslag

5. Anbudsgivarna ska ndr de limnar sitt
anbud inge en forsikran pd heder och
samvete som styrker att de, sd vitt de vet
och i god tro, inte erhdaller sadant statligt
stod for sitt anbud som vore oforenligt
med artikel 107 i EUF-fordraget eller som
vore oforenligt med den artikeln om den
stat som beviljar detta stod vore en EU-
medlemsstat samt, pd den upphandlande
enhetens begidiran, tillhandahdlla allt
nodviindigt underlag.

Om en upphandlande enhet faststiller att
ett anbud ar onormalt 1agt pa grund av att
anbudsgivaren har fétt statligt stod, far
anbudet forkastas enbart av denna
anledning forst efter samrdd med
anbudsgivaren och om denne inom den
rimliga tidsfrist som faststélls av den
upphandlande enheten inte kan bevisa att
det berorda stodet dr forenligt med den inre
marknaden 1 den mening som avses 1
artikel 107 1 fordraget. Om den
upphandlande enheten forkastar ett anbud
under dessa omsténdigheter, ska den
underrétta kommissionen om detta.

Om det faststills att den valda
anbudsgivaren olovligen erhdllit statligt
stod ska anbudsforfarandet avbrytas.
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Kommissionens forslag

PE483.470v03-00

Andringsforslag

Artikel 79a

Anbud som omfattar varor frin
tredjeliinder

1. Denna artikel ska tillimpas pa anbud
som omfattar varor med ursprung i
tredjeliinder med vilka unionen inte har
slutit vare sig multilaterala eller bilaterala
avtal som siikerstiller jamforbart och
faktiskt tilltriide for EU-foretag till dessa
tredjeliinders marknader. Artikeln ska
inte paverka unionens eller dess
medlemsstaters skyldigheter gentemot
tredjeliinder.

2. De upphandlande enheterna far kréiva
att anbudsgivarna limnar uppgifter om
ursprunget for produkterna i anbudet och
deras virde. En forsikran pa heder och
sampvete ska godtas som prelimindrt bevis.
En upphandlande enhet kan néir som
helst under forfarandet begiira att fa se
delar av eller hela den dokumentation
som krdivs. Alla anbud for tilldelning av
ett varukontrakt kan forkastas om viirdet
av varor med ursprung i tredjeland,
faststiillt i enlighet med forordning (EEG)
nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om
inrdttandet av en tullkodex for
gemenskapen’, overstiger 50 % av det
totala virdet av de varor som omfattas av
anbudet. I denna artikel betraktas
programvaror for utrustning till teleniit
som varor.

3. Med forbehall for andra stycket i denna
punkt ska foretriide ges dt de anbud som
inte kan forkastas med stod av punkt 2,
om tvd eller flera anbud dir likvirdiga
enligt tilldelningskriterierna i artikel 76.
Vid tillimpningen av denna artikel ska
anbud betraktas som likviirdiga om
prisskillnaden inte dr storre dn 3 %.

Ett anbud ska inte ges foretride framfor
ett annat enligt forsta stycket om detta
skulle tvinga den upphandlande enheten
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att anskaffa utrustning med andra
tekniska egenskaper iin den befintliga
utrustningen, med dtfoljande
inkompatibilitet, tekniska svdrigheter vid
drift och underhdill eller oproportionerliga
kostnader.

4. Vid beriikningen av den andel varor
med ursprung i tredjelinder som avses i
punkt 2 ska de tredjeliinder som omfattas
ay bestimmelserna i detta direktiv till
foljd av ett radsbeslut enligt punkt 1
undantas frdn tillimpningen av denna
artikel.

5. Kommissionen ska, med borjan andra
halvdret under det forsta dret efter det att
detta direktiv triitt i kraft, varje dr limna
en rapport till Europaparlamentet och
rdadet om de framsteg som gjorts i de
multilaterala och bilaterala
forhandlingarna rorande det tilltriide EU-
foretagen har till marknaden i
tredjelinder inom de omraden som
omfattas av detta direktiv, om resultatet av
dessa forhandlingar och om den praktiska
tillimpningen av de ingangna avtalen.

Europaparlamentet och radet kan, i
enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet, dindra
bestimmelserna i denna artikel i ljuset av
sddana forindringar.

T"EGTL 302, 19.10.1992, s. 1.

Andringsforslag 196

Forslag till direktiv
Artikel 79b (ny)
Kommissionens forslag Andringsforslag
Artikel 79b

Forbindelser med tredjelinder ndir det
giiller upphandling av byggentreprenader,
varor och tjinster
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1. Medlemsstaterna ska underriitta
kommissionen om de allminna
svdrigheter deras foretag, rittsligt eller i
praktiken, moter och rapporterar

i samband med tilldelning av
byggentreprenads-, varu- eller
tiinstekontrakt i tredjelinder.

2. Kommissionen ska rapportera till
Europaparlamentet och rddet fore den
31 december 2014 och direfter
regelbundet om doppnandet av marknaden
for tjinstekontrakt i tredjeliinder och om
hur forhandlingarna framskrider med
dessa liinder, sdrskilt inom ramen for
WTO.

3. Kommissionen ska genom
framstillningar till det berorda
tredjelandet forsoka riitta till situationen
om den, pa grundval av antingen de
rapporter som avses i punkt 2 eller annan
information, konstaterar att ett tredjeland
vid tjiinsteupphandling

a) inte ger foretag som iir etablerade i EU
faktiskt tilltriide jamforbart med vad som
ges av EU till foretag som dr etablerade i
det tredjelandet,

b) inte ger foretag som iir etablerade i EU
den behandling eller samma
konkurrensmadjligheter som de foretag
som dr etablerade i det tredjelandet, eller

¢) ger foretag som iir etablerade i andra
tredjelinder en formdnligare behandling
dn foretag som dr etablerade i EU.

4. Medlemsstaterna ska underriitta
kommissionen om de svidrigheter som de
foretag som dir etablerade pd deras
territorier rdttsligt eller i praktiken méter
och rapporterar och som beror pa att de
bestimmelser i internationell social- och
miljoriitt som anges i bilaga XIV inte
Sfoljts niir dessa foretag forsékt uppnd
kontraktstilldelning i tredjelinder.

5. Under de forhdllanden som avses i

punkterna 3 och 4 far kommissionen niir
som helst foresld att rdadet beslutar att,
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Andringsforslag 197

Forslag till direktiv
Artikel 80

Kommissionens forslag

En upphandlande enhet far stilla siarskilda
krav pd hur kontraktet ska fullgéras under
forutsittning att de anges 1 meddelandet
om upphandling eller i
forfragningsunderlaget. Dessa krav far i
synnerhet omfatta sociala och
miljorelaterade hdnsyn. De fir ocksai
omfatta kravet att ekonomiska aktorer ska
tillhandahdlla ersiittning for risker for
prisékningar till foljd av prisvariationer
(hedging) som kan fd betydande inverkan
pd fullgorandet av kontraktet.

RR\926628SV.doc

107/309

under en period som ska faststillas i
beslutet, tillfilligt upphdiva eller begrinsa
tilldelningen av tjinstekontrakt till

a) foretag som omfattas av lagstiftningen i
det berorda tredjelandet,

b) foretag som dr knutna till foretag som
avses i led a med siite i unionen men som
inte har ndgon direkt och faktisk koppling
till ekonomin i en medlemsstat,

¢) foretag som limnar anbud pd tjinster
med ursprung i det berorda tredjelandet.

Rddet ska utan drojsmadl fatta beslut med
kvalificerad majoritet.

Kommissionen far foresla dessa dtgiirder
pd eget initiativ eller pd begdran av en
medlemsstat.

6. Denna artikel pdverkar inte unionens
dtaganden gentemot tredjeliinder enligt
internationella avtal om offentlig
upphandling, siirskilt inom ramen for
WTO.

Andringsforslag

En upphandlande enhet far stélla sarskilda
krav med koppling till kontraktsforemdlet
och kontraktets fullgérande, under
forutséttning att de anges 1 meddelandet
om upphandling eller i
forfragningsunderlaget. Dessa krav far
omfatta ekonomiska,
innovationsrelaterade, miljorelaterade,
sociala eller sysselsittningsrelaterade
hénsyn.
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Andringsforslag 198
Forslag till direktiv
Artikel 81 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. I forfrdagningsunderlaget fir en
upphandlande enhet begéra eller kan
daliiggas av en medlemsstat att begidira att
anbudsgivaren 1 anbudet anger hur stor del
av kontraktet som kan komma att ldggas ut
pa tredje part samt vilka underleverantorer
som foreslas.

Andringsforslag 199
Forslag till direktiv
Artikel 81 — punkt 1a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 200
Forslag till direktiv
Artikel 81 — punkterna 3a och 3b (nya)

Kommissionens forslag

PE483.470v03-00

Andringsforslag

1. I upphandlingsdokumenten ska en
upphandlande enhet begéra att
anbudsgivaren i anbudet anger hur stor del
av kontraktet som kan komma att laggas ut
pa tredje part samt vilka underleverantorer
som foreslas.

Andringsforslag

1a. Efter det att anbudsgivaren valts ut
ska denne till de upphandlande enheterna
limna uppgift om underleverantérernas
namn, kontaktuppgifter och rittsliga
foretriidare och eventuella dndringar av
dessa uppgifter under kontraktets loptid.
Uppgifterna ska limnas till
anbudsgivaren av varje underleverantor i
underleverantorskedjan via
underleverantorens direkta leverantor.
Varje underleverantir ska hdlla
uppgifterna aktuella under kontraktets
loptid.

Andringsforslag

3a. Medlemsstaterna ska se till att
underleverantorerna ocksd foljer alla
giillande lagliga, regleringsmdissiga och
administrativa bestiimmelser i den
medlemsstat diir kontraktet fullgors, vilket
inbegriper skyldigheterna enligt
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Andringsforslag 201

Forslag till direktiv

artikel 29.2. I detta syfte fir
medlemsstaterna foreskriva ett system for
ansvarsskyldighet genom hela
underleverantorskedjan, sd att en
underleverantors direkta leverantor dr
ansvarsskyldig for det fall att denna
underleverantér bryter mot nagon av
dessa bestimmelser eller dir insolvent. Om
en direkt leverantor dr insolvent bor ett
sddant system foreskriva
ansvarsskyldighet for nista solventa
direkta leverantor ovanfor i
underleverantérskedjan, inklusive
huvudleverantiren.

3b. Medlemsstaterna fir foreskriva
stringare ansvarsregler i sin nationella
lagstiftning.

Artikel 82 — punkt 2 — inledningen och punkterna -a och -aa (nya)

Kommissionens forslag

2. En dndring av ett offentligt kontrakt
under dess loptid ska anses vara visentlig
om dndringarna innebdir att kontraktet
skiljer sig visentligt fran det kontrakt som
ursprungligen ingicks. Utan att det
paverkar punkterna 3 och 4 ska en éndring
i alla hiindelser anses vara visentlig om ett
av foljande villkor &ar uppfyllt:

Andringsforslag 202

Forslag till direktiv
Artikel 82 — punkt 2 —led ¢

Kommissionens forslag

(¢) Andringen medfor att kontraktets

RR\926628SV.doc

Andringsforslag

2. Utan att det paverkar punkterna 3 och 4
ska en dndring anses vara vésentlig om ett
av foljande villkor ar uppfylit:

-a) Den dndrar kontraktets natur.

-aa) Den innebiir byte av medkontrahent.

Andringsforslag

¢) Andringen medfor att

109/309 PE483.470v03-00
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omfattning utvidgas betydligt for att
inbegripa varor, tjanster eller
byggentreprenader som inte ingick frdn
borjan.

Andringsforslag 203

Forslag till direktiv
Artikel 82 — punkt 3 — stycke 1

Kommissionens forslag

3. Om en medkontrahent ersiitts med en
ny ska detta normalt anses utgora en
visentlig dndring i den mening som avses
i punkt 1.

Andringsforslag 204

Forslag till direktiv
Artikel 82 — punkt 3 — stycke 2

Kommissionens forslag

Det forsta stycket ska emellertid inte gilla
om en annan ekonomisk aktor som
uppfyller kraven for det kvalitativa urval
som ursprungligen faststillts intrdder i den
ursprungliga leverantdrens stélle till f61jd
av omstruktureringar eller konkurs, under
forutséttning att detta inte medfor andra
vésentliga dndringar av kontraktet och inte
syftar till att kringga tillimpningen av detta
direktiv.

PE483.470v03-00
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kontraktsforemdlet utvidgas betydligt sd
att det inbegriper varor, tjinster eller
byggentreprenader som inte ingick frdn
borjan.

Andringsforslag

utgar

Andringsforslag

Punkt 2 led -aa ska inte gilla om en annan
ekonomisk aktor som uppfyller kraven {for
det kvalitativa urval som ursprungligen
faststillts intrdder 1 den ursprungliga
leverantorens stille till foljd av
omstruktureringar, éverforing av kapital
eller tillgangar mellan foretag cller
overtagande av en medkontrahent efter
dennes konkurs, under forutsittning att
detta inte medfor andra vésentliga
andringar av kontraktet och inte syftar till
att kringga tillimpningen av detta direktiv,
eller om huvudleverantorens status som
undertecknare évertas av den
upphandlande enheten i enlighet med
medlemsstatens bestimmelser i linje med
artikel 81.
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Andringsforslag 205

Forslag till direktiv
Artikel 82 — punkt 4

Kommissionens forslag

4. Om virdet pd dndringen kan uttryckas i
monetéra termer ska dndringen inte anses
vara vasentlig i den mening som avses i
punkt 1 om vérdet inte dverskrider de
troskelviarden som faststills i artikel 12 och
understiger 5§ % av priset pa det
ursprungliga kontraktet, under
forutsittning att d&ndringen inte medfor att
upphandlingsforfarandet dndras pa nagot
grundlidggande sétt. Om flera successiva
andringar gors ska de bedomas pa grundval
av det samlade virdet av dessa dndringar.

Andringsforslag 206

Forslag till direktiv
Artikel 82 — punkt 4a (ny)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

4. Om virdet pd dndringen kan uttryckas i
monetéra termer ska dndringen inte anses
vara vdsentlig i den mening som avses i
punkt 1 om vérdet inte dverskrider de
troskelvdrden som faststills i artikel 12
eller understiger 10 % av priset pa det
ursprungliga kontraktet, under
forutsittning att d&ndringen inte medfor att
upphandlingsforfarandet dndras pa nagot
grundldggande sétt. Om flera successiva
dndringar gors ska de bedomas pa grundval
av det samlade vardet av dessa dndringar.

Andringsforslag

4a. En dindring ska inte anses vara
visentlig i den mening som avses i
punkt 1 om kontraktets omfattning kan
utvecklas pda grund av

a) betydande innovation eller tekniska
fordndringar,

b) en teknisk svarighet vad giller funktion
eller underhdll som kréver att den
ursprungliga leverantiren ingriper,

¢) nodviindigt genomforande av
brddskande och oforutsedda
byggnadsentreprenader, tjinster eller
varor som inte kan skiljas tekniskt eller
ekonomiskt fran huvudkontraktet utan att
orsaka storre avbrott for den
upphandlande enheten.
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Andringsforslag 207

Forslag till direktiv
Artikel 82 — punkt 5

Kommissionens forslag

5. Kontraktséndringar ska inte anses vara
vésentliga 1 den mening som avses 1
punkt 1 om de anges i
upphandlingsdokumenten genom klara,
exakta och entydiga 6versynsklausuler
eller alternativ. Sddana dversynsklausuler
ska ange omfattningen och arten av
eventuella dndringar eller alternativ samt
villkoren for nér de far tillimpas.
Andringar eller alternativ som skulle
medfora en dndring av grundldggande
faktorer 1 upphandlingsforfarandet 4r inte
tillétna.

Andringsforslag 208

Forslag till direktiv
Artikel 82 — punkt 6a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 209

Forslag till direktiv
Artikel 82 — punkt 7

Kommissionens forslag

7. Den upphandlande enheten fér inte gora
andringar av kontraktet i foljande fall:
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Andringsforslag

5. Kontraktsidndringar ska inte anses vara
visentliga 1 den mening som avses 1
punkt 1 om de anges i
upphandlingsdokumenten genom klara,
exakta och entydiga dversynsklausuler
eller alternativ, eller i form av en
prisoversynsklausul. Sédana
oversynsklausuler ska ange omfattningen
och arten av eventuella dndringar eller
alternativ samt villkoren for nér de far
tillimpas. Andringar eller alternativ som
skulle medfora en dndring av
grundldggande faktorer i
upphandlingsforfarandet &r inte tillatna.

Andringsforslag

6a. For berikning av det pris som avses i
punkt 4 i denna artikel ska det
uppdaterade priset utgora referensvirde
ndr kontraktet innehdller en
indexeringsklausul.

Andringsforslag

7. Den upphandlande enheten fér inte
dberopa bestiimmelserna i denna artikel
om indringar av kontraktet om dndringen
syftar till att kompensera for risker for

RR\926628SV.doc



(a) Om dindringen syftar till att korrigera
brister i entreprendrens fullgorande av
kontraktet eller konsekvenserna dirav,
som kan korrigeras genom dtgdrder for
att se till att avtalsforpliktelserna fullgors.

(b) Om @ndringen syftar till att kompensera
for risker for prisokningar som sikrats av
entreprendren (hedging).

Andringsforslag 210

Forslag till direktiv
Artikel 83 — stycke 1 —led a

Kommissionens forslag

(a) De undantag som faststills 1 artikel 21
upphor att gilla efter privat deltagande 1
den juridiska person som tilldelats
kontraktet 1 enlighet med artikel 21.4.

prisokningar som sikrats av entreprendren
(hedging).

Andringsforslag

a) De undantag som faststélls 1 artikel 21
upphor att gilla efter privat deltagande 1
den juridiska person som tilldelats
kontraktet i enlighet med artikel 21.4, med
undantag av icke-kontrollerande eller
lagstadgade former av privat deltagande.

Motivering

En sadan bestimmelse dr inte nodvindig i EU-lagstiftningen om offentlig upphandling. Detta

kan regleras tillrdckligt i nationell lagstifining.

Andringsforslag 211

Forslag till direktiv
Artikel 83 — stycke 1a (nytt)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

Medlemsstaterna ska se till att
upphandlande enheter, i enlighet med de
villkor som faststiills i tillimplig nationell
avtalsriitt, har mojlighet att avsluta ett
ramavtal under dess loptid om en
ekonomisk aktor har uppvisat storre eller
bestaende brister niir det giiller
genomforandet av ndgot av ramavtalets

PE483.470v03-00
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Andringsforslag 212

Forslag till direktiv
Artikel 85 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Upphandlande enheter som har for
avsikt att tilldela ett kontrakt for de tjénster
som avses 1 artikel 84 ska informera om
detta genom ett meddelande om
upphandling.

Andringsforslag 213

Forslag till direktiv
Artikel 85 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. De meddelanden som avses 1
punkterna 1 och 2 ska innehélla de
upplysningar som avses 1 bilaga XVIII i
enlighet med standardformuléret f6r
meddelanden. Dessa standardformuléar ska
faststéllas av kommissionen. Dessa
genomforandeakter ska antas 1 enlighet
med det rddgivande forfarande som anges i
artikel 100.

Andringsforslag 214

Forslag till direktiv
Artikel 86 — punkt 1

PE483.470v03-00
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viktigare krav.

Andringsforslag

1. Upphandlande enheter som har for
avsikt att tilldela ett kontrakt for de tjénster
som avses 1 artikel 84 ska informera om
detta genom ett forhandsmeddelande, som
ska publiceras fortlopande och innehdalla
den information som anges i bilaga XVIII
del A. Forhandsmeddelandet ska ange att
kontraktet kommer att tilldelas utan
ytterligare publicering och inbjuda
intresserade ekonomiska aktorer att
skriftligen anmila sitt intresse.

Andringsforslag

3. Det meddelande som avses 1 punkt 2 ska
innehalla de upplysningar som avses i
bilaga XVIII del B i enlighet med
standardformuléret for meddelanden.

Dessa standardformulér ska faststéllas av
kommissionen. Dessa genomforandeakter
ska antas i enlighet med det rddgivande
forfarande som anges i artikel 100.
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Kommissionens forslag

1. Medlemsstaterna ska infora limpliga
forfaranden for tilldelning av kontrakt som
omfattas av detta kapitel som garanterar
full 6verensstimmelse med principerna om
Oppenhet och likabehandling av
ekonomiska aktdrer och gor det mojligt for
de upphandlande enheterna att ta hinsyn
till de sérskilda egenskaperna for tjansterna
1 friga.

Andringsforslag 215

Forslag till direktiv
Artikel 86 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Medlemsstaterna ska se till att de
upphandlande enheterna beaktar behovet
av att garantera tjdnsternas kvalitet,
kontinuitet, atkomlighet, tillgdnglighet och
omfattning, olika anvéndarkategoriers
specifika behov, deltagande och
egenansvar for anvdndarna samt
innovation. Medlemsstaterna far ocksd
foreskriva att valet av tjansteleverantor inte
endast ska avgéras av priset for
tillhandahéllandet av tjdnsten i fraga.

Andringsforslag 216

Forslag till direktiv
Artikel 92 — rubriken

Kommissionens forslag

Genomforande
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Andringsforslag

1. Medlemsstaterna ska infora forenklade
forfaranden i enlighet med artikel 85.1 for
tilldelning av kontrakt som omfattas av
detta kapitel vilka garanterar full
overensstimmelse med principerna om
oppenhet och likabehandling av
ekonomiska aktorer och gor det mojligt for
de upphandlande enheterna att ta hinsyn
till de sérskilda egenskaperna for tjdnsterna
1 fraga.

Andringsforslag

2. Medlemsstaterna ska se till att de
upphandlande enheterna beaktar behovet
av att garantera tjdnsternas hdga kvalitet,
kontinuitet, atkomlighet, dverkomlighet,
tillganglighet och omfattning, olika
anvindarkategoriers — déribland
missgynnade och utsatta gruppers —
specifika behov, deltagande och
egenansvar for anvandarna samt
innovation. Medlemsstaterna ska se #ill att
valet av tjdnsteleverantor avgors inte
endast av priset for tillhandahéllandet av
tjdnsten 1 fraga utan sker med hiinsyn till
kvalitets- och hallbarhetskriterier for
sociala tjinster.

Andringsforslag

GenomfGrande och verkstillande genom
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Andringsforslag 217

Forslag till direktiv
Artikel 92

Kommissionens forslag

Medlemsstaterna ska i enlighet med rddets
direktiv 92/13/EEG se till att detta direktiv
tillimpas korrekt genom effektiva och
tillgiingliga mekanismer som medger
insyn och som kompletterar det befintliga
systemet for granskning av upphandlande
myndigheters beslut.

Andringsforslag 218

Forslag till direktiv
Artikel 92 — punkt 1a (ny)

Kommissionens forslag

PE483.470v03-00

behoriga myndigheter och organ

Andringsforslag

1. Medlemsstaterna ska se till att
dtminstone de uppgifter som anges i
denna artikel utfors av en eller flera
myndigheter eller organ, i syfte att
effektivt sikerstilla ett korrekt och
dndamalsenligt genomforande. De ska for
kommissionen uppge vilka myndigheter
eller organ som dr behoriga for dessa

uppgifter.

Andringsforslag

la. Medlemsstaterna ska se till att
tillimpningen av reglerna om offentlig
upphandling évervakas, inbegripet
genomforandet av projekt som
samfinansieras av unionen, i syfte att
upptiicka hot mot unionens ekonomiska
intressen. Overvakningen ska anviindas
for att forebygga, upptiicka och pd
limpligt siitt rapportera fall av
bedrdgerier, korruption, intressekonflikt
och liknande allvarliga fall av
oegentligheter i samband med
upphandling.

Om tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan
upptiicker specifika overtrdidelser eller
problem i systemet ska de se till att dessa
problem hinskjuts till nationella
revisionsmyndigheter, domstolar eller
andra limpliga myndigheter eller organ,
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Andringsforslag 219

Forslag till direktiv
Artikel 92 — punkt 1b (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 220

Forslag till direktiv
Artikel 92 — punkt 1c¢ (ny)

RR\926628SV.doc

sasom en ombudsman, de nationella
parlamenten eller deras utskott.

Andringsforslag

1b. Resultaten av tillsynsverksamheten i
enlighet med punkt 2 ska offentliggoras
genom limpliga informationsmedel.

1 synnerhet ska medlemsstaterna
dtminstone vartannat dr offentliggora en
oversikt dver de vanligaste anledningarna
till felaktig tillimpning eller
riittsosdkerhet, inbegripet mojliga
strukturella eller aterkommande problem
vid tillimpningen av reglerna, majliga fall
av bedrigeri och andra olagliga
beteenden.

Medlemsstaterna ska vartannat dar skicka
en allmdn oversikt till kommissionen éver
sina nationella riktlinjer for hdllbar
upphandling, som beskriver relevanta
nationella dtgdrdsplaner och initiativ och
om mdojligt deras praktiska genomforande.
De ska ocksd ange hur vil smd och
medelstora foretag klarar sig i offentliga
upphandlingar; om mindre dn 50 % av
viirdet av tilldelade kontrakt tilldelas sma
och medelstora foretag ska
medlemsstaterna ange huruvida dtgdrder
har vidtagits for att 6ka denna andel.

Pa grundval av mottagna uppgifter ska
kommissionen regelbundet utfiirda en
rapport om genomforande och bista
praxis avseende sddan politik pd den inre
marknaden.
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Kommissionens forslag

Andringsforslag 221

Forslag till direktiv
Artikel 92 — punkt 1d (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 222

Forslag till direktiv
Artikel 92 — punkt 1e (ny)

Kommissionens forslag

PE483.470v03-00

Andringsforslag

Ic. Medlemsstaterna ska se till att
vigledning om tolkning och tillimpning
av unionens lagstiftning om offentlig
upphandling ir tillginglig utan kostnad
for att hjilpa upphandlande enheter och
ekonomiska aktorer, sarskilt sma och
medelstora foretag, att korrekt tillimpa
unionens regler om offentlig
upphandling.

Andringsforslag

1d. Medlemsstaterna ska, utan att detta
paverkar tillimpningen av de allméinna
forfaranden och arbetsmetoder som
kommissionen har infort for sin
kommunikation och sina kontakter med
medlemsstaterna, utse en kontaktpunkt
for samarbete med kommissionen ndr det
giller tillimpningen av unionsridtten och
genomforandet av unionsbudgeten pa
grundval av artikel 17 i EU-fordraget och
artikel 317 i EUF-fordraget.

Andringsforslag

1e. Upphandlande enheter ska,
dtminstone under kontraktets loptid,
behalla kopior av alla ingangna kontrakt
vilkas viirde dr lika med eller storre iin

a) 1 000 000 euro for kontrakt som avser
varor eller tjinster,
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b) 10 000 000 euro for kontrakt som avser
byggentreprenader.

Andringsforslag 223
Forslag till direktiv
Artikel 93

Kommissionens forslag Andringsforslag

Artikel 93 utgadr
Offentlig tillsyn

1. Medlemsstaterna ska utse ett oberoende
organ med ansvar for tillsyn och
samordning av
genomforandeverksamheterna (nedan
kallat tillsynsorganet). Medlemsstaterna
ska underrditta kommissionen om
utndmningen.

Alla upphandlande enheter ska omfattas
av sddan tillsyn.

2. De behoriga myndigheter som deltar i
genomforandeverksamheterna ska
organiseras sd att intressekonflikter
undviks. For det offentliga
tillsynssystemet ska oppenhet och insyn
giilla. 1 detta syfte ska alla viigledande
dokument och yttranden samt en drlig
rapport éver genomforandet och
tillimpningen av bestimmelserna i detta
direktiv offentliggoras.

Den drliga rapporten ska innehdlla
foljande:

(a) Uppgifter om hur vil smd och
medelstora foretag klarar sig i
upphandlingar; om mindre dn 50 % av
viirdet pa tilldelade kontrakt tilldelas smad
och medelstora foretag ska rapporten
innehalla en analys av anledningarna till
detta.

(b) En overgripande genomgang av
genomforandet av policyer for hallbar
upphandling, inbegripet forfaranden som
tar hénsyn till overviiganden i frdga om
miljoskydd, social integrering (inbegripet
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tillgiinglighet for funktionshindrade) samt
Jfrimjande av innovation.

(c) Centraliserade uppgifter om
rapporterade fall av bedrdgeri,
korruption, intressekonflikt och andra
allvarliga fall av oegentligheter inom
omrddet for offentlig upphandling,
inbegripet sadana som paverkar projekt
som samfinansieras av unionsbudgeten.

3. Tillsynsorganet ska ansvara for
foljande uppgifter:

(a) Overvaka tillimpningen av reglerna
for offentlig upphandling och praxis for
detta hos upphandlande enheter och
sdrskilt hos inképscentraler.

(b) Erbjuda juridisk radgivning till
upphandlande enheter i fraga om
tolkningen av reglerna och principerna
for offentlig upphandling och om
tillimpningen av reglerna for offentlig
upphandling i specifika fall.

(¢) Utfiirda initiativyttranden och rdd i
fragor av allmdint intresse som berér
tolkningen och tillimpningen av reglerna
for offentlig upphandling, dterkommande
frdgor och systematiska skillnader i
tillimpning av reglerna for offentlig
upphandling, mot bakgrund av
bestimmelserna i detta direktiv och
relevant rittspraxis fran EU-domstolen.

(d) Inrditta och tillimpa omfattande,
praktiskt genomforbara indikatorsystem
for ’rodflaggning” for att forebygga,
upptiicka och pa limpligt siitt rapportera
fall av bedrdigerier, korruption,
intressekonflikt och liknande allvarliga
fall av oegentligheter i samband med
upphandling.

(e) Uppmiirksamma nationella behériga
institutioner, bl.a. revisionsmyndigheter,
pd sdrskilda overtridelser som har
upptickts och systematiska brister.

() Undersoka klagomadl fran medborgare
och foretag pa tillimpningen av reglerna
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for offentlig upphandling i sirskilda fall
och overfora analysen till de behoriga
upphandlande enheterna, som ska vara
skyldiga att ta hénsyn till den i sina beslut
eller motivera varfor de viiljer att inte
gora det.

(g) Overvaka beslut som fattas av
nationella domstolar och myndigheter
efter ett avgorande av EU-domstolen pd
grundval av artikel 267 i fordraget eller
revisionsridttens slutsatser om att det har
forekommit overtriidelser av unionens
regler for offentlig upphandling i
samband med projekt som medfinansieras
av unionen; tillsynsorganet ska till
Europeiska byran for
bedrdigeribekimpning rapportera alla
brott mot unionens
upphandlingsforfaranden dir dessa beror
kontrakt som direkt eller indirekt
finansieras av Europeiska unionen.

De uppgifter som avses i led e ska inte
paverka utovandet av ritten att éverklaga
enligt nationell lagstiftning eller enligt det
system som inrdittats pd grundval av
direktiv 92/13/EEG.

Medlemsstaterna ska ge tillsynsorganet
befogenhet att overta behorigheten frdin
den domstol som dr behorig enligt
nationell lagstiftning for att granska
upphandlande enheters beslut om en
overtrddelse som har upptickts under
tillsynsorganets overvakningsverksamhet
och juridiska radgivningsverksamhet.

4. Utan att det paverkar tillimpningen av
de allmiinna forfaranden och
arbetsmetoder som kommissionen har
infort for sin kommunikation och sina
kontakter med medlemsstaterna ska
tillsynsorganet fungera som sdrskild
kontaktpunkt niir det évervakar
tillimpningen av EU-lagstiftningen och
genomforandet av unionens budget pd
grundval av artikel 17 i EU-fordraget och
artikel 317 i EUF-fordraget. Den ska till
kommissionen rapportera alla
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overtridelser av detta direktiv i
upphandlingsforfaranden for tilldelning
av kontrakt som direkt eller indirekt
finansieras av unionen.

Kommissionen far sdrskilt hinskjuta
behandling av enskilda fall till
tillsynsorganet om ett kontrakt iinnu inte
har ingdtts eller det fortfarande gdr att
genomfora ett granskningsforfarande.
Den fir ocksa ge tillsynsorganet i
uppdrag att utfora den
overvakningsverksamhet som krivs for att
sdkerstilla genomforandet av de dtgdirder
som medlemsstater har dtagit sig att vidta
for att avhjiilpa en overtriidelse av
unionens regler och principer for
offentlig upphandling som kommissionen
har konstaterat.

Kommissionen kan foreskriva att
tillsynsorganet ska analysera pdstidda
brott mot unionens upphandlingsregler
som paverkar projekt som samfinansieras
av unionsbudgeten. Kommissionen kan
bemyndiga tillsynsorganet att folja upp
vissa fall och se till att limpliga dtgirder
for brott mot unionens
upphandlingsregler som paverkar
samfinansierade projekt vidtas av de
behoriga nationella myndigheterna, som
ska vara skyldiga att folja tillsynsorganets
anvisningar.

5. De utrednings- och
verkstillighetsdtgdrder som
tillsynsorganet vidtar for att se till att
upphandlande enheters beslut foljer detta
direktiv och de allméinna principerna i
fordraget om Europeiska unionens
Sfunktionssdtt ska inte ersditta eller
foregripa kommissionens institutionella
roll som fordragets viiktare. Niir
kommissionen beslutar att hinskjuta
behandlingen av ett enskilt fall ska den
ocksd forbehdlla sig ritten att ingripa i
enlighet med de befogenheter som den
tilldelas i fordraget.

6. De upphandlande enheterna ska till det
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nationella tillsynsorganet overliimna den
Sfullstindiga texten till alla kontrakt som
slutits till ett viirde pd minst

(a) 1 000 000 euro for kontrakt som avser
varor eller tjinster,

(b) 10 000 000 euro for kontrakt som
avser byggentreprenader.

7. Utan att det paverkar nationell
lagstiftning om tillgang till information,
och i enlighet med nationell lagstifining
och EU-lagstiftning om uppgiftsskydd,
ska tillsynsorganet pa skriftlig begiran
gratis ge obegrinsad och fullstindig
tillgang till de slutna kontrakten enligt
punkt 6. Tillgdng till vissa delar av
kontrakten kan viigras om utlimnande av
sddan information skulle kunna hindra
tillimpning av lagen, strida mot
allmdinintresset, skada beriittigade
kommersiella intressen for offentliga eller
privata ekonomiska aktorer, dven
kommersiella intressen for den
ekonomiska aktor som tilldelats
kontraktet, eller motverka sund
konkurrens mellan aktéorerna.

Tillgdng till de delar som fir utlimnas
ska ges inom en rimlig tidsfrist och senast
45 dagar fran dagen for begiran.

De sokande som begiir tillgang till ett
kontrakt ska inte vara skyldiga att visa
direkt eller indirekt intresse avseende det
berorda kontraktet.
Informationsmottagaren ska ha rdtt att
offentliggora informationen.

8. En sammanfattning av tillsynsorganets
samtliga verksamheter i enlighet med
punkterna 1-7 ska limnas i den drliga
rapport som anges i punkt 2.

Andringsforslag 224

Forslag till direktiv
Artikel 94 — punkt 1 — stycke 1 — inledningen
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Kommissionens forslag

1. Upphandlande enheter ska bevara
lamplig information om varje kontrakt, om
varje ramavtal och varje géng ett
dynamiskt inkdpssystem inréttas. Denna
information ska vara tillracklig for att det
vid ett senare tillfdlle ska ga att motivera
beslut om

Andringsforslag 225

Forslag till direktiv
Artikel 94 — punkt 1 — stycke 2

Kommissionens forslag

Den upphandlande enheten ska
dokumentera genomforandet av alla
upphandlingsforfaranden oavsett om
forfarandena sker med hjilp av
elektroniska medel eller ej. I detta syfte ska
den dokumentera samtliga skeden 1
upphandlingsforfarandet, inbegripet all
kommunikation med ekonomiska aktorer
och interna éverliggningar, utformning
av upphandlingarna, eventuella dialoger
och forhandlingar samt urval och
tilldelning av kontrakt.

Andringsforslag 226

Forslag till direktiv
Artikel 95 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Det organ som inriittas eller utses enligt
artikel 93 ska varje ér skicka en
genomforande- och statistikrapport
baserad pé ett standardformular till
kommissionen senast den 31 oktober
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Andringsforslag

1. Upphandlande enheter ska bevara
lamplig information om varje kontrakt, om
varje ramavtal och varje gang ett
dynamiskt inkOpssystem inréttas, for alla
upphandlingskontrakt med ett virde som
ar lika med eller overstiger troskelviirdena
i artikel 12. Denna information ska vara
tillracklig for att det vid ett senare tillfalle
ska gi att motivera beslut om

Andringsforslag

Den upphandlande enheten ska
dokumentera genomforandet av alla
upphandlingsforfaranden oavsett om de
sker med hjilp av elektroniska medel eller
ej. I detta syfte ska den se till att den
bevarar tillricklig dokumentation for att
motivera beslut som fattats i samtliga
skeden 1 upphandlingsforfarandet,
angdende kommunikation med
ekonomiska aktorer, utformning av
upphandlingarna, eventuella dialoger och
forhandlingar samt urval och tilldelning av
kontrakt.

Andringsforslag

1. Medlemsstaterna ska varje ar skicka en
statistikrapport baserad pd ett
standardformulér till kommissionen senast
den 31 oktober pdfoljande ar.
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pafdljande ar.

Andringsforslag 227

Forslag till direktiv
Artikel 95 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. Medlemsstaterna ska se till att denna
rapport minst innehaller det antal och
vérdet pd de kontrakt som tilldelats,
fordelat pa de verksamhetskategorier som
avses 1 artiklarna 5-11 och all annan
information som krévs for att kontrollera
att avtalet har tillampats korrekt.
Informationen ska omfatta det antal och
viirdet pd de kontrakt som tilldelats enligt
ett forhandlat forfarande utan
meddelande om upphandling, fordelat pa
de omstiindigheter som avses i artikel 44
och pad de verksamhetskategorier som
avses i artiklarna 5-11. I rapporten ska
det ocksd anges vilken medlemsstat eller
tredjeland som den utvalda
anbudsgivaren kommer frdn.

Andringsforslag 228

Forslag till direktiv
Artikel 95 — punkt 5

Kommissionens forslag

5. Kommissionen ska faststilla det
standardformulér for den rliga
genomforande- och statistikrapporten som
avses 1 punkt 1. Dessa genomforandeakter
ska antas 1 enlighet med det rddgivande
forfarande som anges 1 artikel 100.

Andringsforslag 229
Forslag till direktiv
Artikel 96 — rubriken
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Andringsforslag

3. For alla kontrakt dver troskelvirdena i
artikel 12 ska medlemsstaterna se till att
denna rapport minst innehaller det antal
och virdet pa de kontrakt som tilldelats,
fordelat pa de verksamhetskategorier som
avses 1 artiklarna 5-11, och all annan
information som krévs for att kontrollera
att WTO-avtalet om offentlig upphandling
har tilldimpats korrekt.

Andringsforslag

5. Kommissionen ska faststélla det
standardformulér for den arliga
statistikrapport som avses 1 punkt 1. Dessa
genomfOrandeakter ska antas i enlighet
med det rddgivande forfarande som anges i
artikel 100.
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Kommissionens forslag

Stod till upphandlande enheter och foretag

Andringsforslag 230

Forslag till direktiv
Artikel 96 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Medlemsstaterna ska stélla tekniska
stodstrukturer till forfogande for att ge
juridisk och ekonomisk radgivning,
végledning och stdd till upphandlade
enheter ndr de utarbetar och genomfor
upphandlingsforfaranden. Medlemsstaterna
ska ocksa se till att varje upphandlande
enhet kan fé kvalificerad vigledning och
rdadgivning 1 enskilda fragor.

Andringsforslag 231
Forslag till direktiv
Artikel 96 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. For att forbiittra ekonomiska aktorers,
sérskilt sma och medelstora foretags,
tillgang till offentlig upphandling och for
att gora det liittare att forstd
bestimmelserna i detta direktiv, ska
medlemsstaterna se till att det gadr att fi
limpligt stod, bland annat pd elektronisk
vig eller via befintliga ndtverk for att
hjiilpa foretag.

Andringsforslag 232
Forslag till direktiv
Artikel 96 — punkt 3 — stycke 1
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Andringsforslag

Stod till upphandlande enheter

Andringsforslag

1. Medlemsstaterna ska stélla tekniska
stodstrukturer till forfogande for att ge
juridisk och ekonomisk information,
vigledning och stdd till upphandlade
enheter ndr de utarbetar och genomfor
upphandlingsforfaranden. Medlemsstaterna
ska ocksa se till att varje upphandlande
enhet kan fé teknisk vigledning och
information 1 enskilda fragor, sdrskilt nér
det giiller bestimmelserna i artiklarna 70,
71, 74 och 81.

Andringsforslag

utgadr
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Kommissionens forslag

3. Sdirskilt administrativt stod ska finnas
att tillgd for ekonomiska aktorer som vill
delta i ett upphandlingsforfarande i en
annan medlemsstat. Sadant stod ska minst
omfatta de administrativa kraven i den
berorda medlemsstaten samt eventuella
skyldigheter i samband med elektronisk
upphandling.

Andringsforslag 233
Forslag till direktiv
Artikel 96 — punkt 3 — stycke 2

Kommissionens forslag

Medlemsstaterna ska se till att berorda
ekonomiska aktorer litt kan fa tillgang till
limplig information om skyldigheter i
frdaga om skatt, miljoskydd samt social
lagstiftning och
arbetsmarknadslagstifining som giiller i
den medlemsstat, region eller ort diir
byggentreprenaden ska utforas eller
tiinsterna tillhandahdallas och som
kommer att vara tillimpliga pd
byggentreprenaden pa plats eller pd de
tiinster som tillhandahdlls under
kontraktets genomforande.

Andringsforslag 234

Forslag till direktiv
Artikel 96 — punkt 4

Kommissionens forslag

4. For tillimpningen av punkterna 1-3
far medlemsstaterna fir utse ett eller flera
organ eller administrativa strukturer.
Medlemsstaterna ska se till att det sker en
limplig samordning mellan dessa organ
och strukturer.
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Andringsforslag 235

Forslag till direktiv
Artikel 97 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Medlemsstaterna ska ge varandra
Omsesidigt bistdnd och ska vidta atgérder
for ett effektivt samarbete med varandra
for att sdkerstélla informationsutbytet i de
frdgor som avses 1 artiklarna 56, 75 och
79. De ska garantera att de upplysningar
som utvéxlas behandlas konfidentiellt.

Andringsforslag 236

Forslag till direktiv
Artikel 97 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. Vid tillimpningen av denna artikel ska

medlemsstaterna utse en eller flera
kontaktpunkter, vilkas kontaktuppgifter
ska meddelas till de andra
medlemsstaterna, tillsynsorganen och
kommissionen. Medlemsstaterna ska
offentliggira och regelbundet uppdatera
forteckningen over kontaktpunkter.
Tillsynsorganet ska ansvara for
samordningen av dessa kontaktpunkter.

Andringsforslag 237

Forslag till direktiv
Artikel 98 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Den delegering av befogenheter till
kommissionen som avses 1 artiklarna 4,
33, 35, 38, 25, 65, 70, 77, 85 och 95 ska
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Andringsforslag

1. Medlemsstaterna ska ge varandra
Omsesidigt bistdnd och ska vidta atgérder
for ett effektivt samarbete med varandra
for att sdkerstélla informationsutbytet i de
frdgor som avses i artiklarna 71, 72, 56, 75
och 79. De ska garantera att de
upplysningar som utvéxlas behandlas
konfidentiellt.

Andringsforslag

utgadr

Andringsforslag

2. Den delegering av befogenheter till
kommissionen som avses 1 artiklarna 4,
35, 38, 25, 65 och 70 ska ges pa obestamd
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ges pa obestdmd tid fran och med [den dag
dé detta direktiv trader i kraft].

Andringsforslag 238

Forslag till direktiv
Artikel 98 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. Den delegering av befogenheter som
avses 1 artiklarna 4, 33, 35, 38, 25, 65, 70,
77, 85 och 95 far nar som helst aterkallas
av Europaparlamentet eller rddet. Beslutet
om aterkallande innebér att delegeringen
av de befogenheter som anges i beslutet
upphor att gilla. Det far verkan dagen efter
det att beslutet har offentliggjorts 1
Europeiska unionens officiella tidning,
eller vid en senare tidpunkt som anges i
beslutet. Beslutet paverkar inte sddana
delegerade akter som redan trétt i kraft.

Andringsforslag 239

Forslag till direktiv
Bilaga II — led ea (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 240

Forslag till direktiv
Bilaga I1I — led D — stycke 1

Kommissionens forslag

Godstrafik pa jirnvig
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tid frdn och med [den dag dé detta direktiv
trader 1 kraft].

Andringsforslag

3. Den delegering av befogenhet som avses
1 artiklarna 4, 35, 38, 25, 65 och 70 far nir
som helst aterkallas av Europaparlamentet
eller radet. Beslutet om aterkallande
innebdr att delegeringen av de
befogenheter som anges i beslutet upphor
att gélla. Det fir verkan dagen efter det att
beslutet har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning, eller vid en
senare tidpunkt som anges i beslutet.
Beslutet paverkar inte sddana delegerade
akter som redan trétt i kraft.

Andringsforslag

ea) forfarandena for tilldelning av
Jjarnviigsinfrastrukturkapacitet,
jéarnviigslicenser eller siikerhetscertifikat i
enlighet med direktiven 95/18/EG,
2001/14/EG och 2004/49/EG.

Andringsforslag

Jarnvigstransporter
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Andringsforslag 241

Forslag till direktiv
Bilaga III — led D — stycke 3

Kommissionens forslag

Passagerartrafik pad jirnvig

Ingen.

Andringsforslag 242
Forslag till direktiv
Bilaga VIII — led 2 — inledningen

Kommissionens forslag

(2) standard: en teknisk specifikation som
godkénts av ett erkiint
standardiseringsorgan for upprepad och
kontinuerlig tillimpning, med vilken
overensstimmelse inte dr obligatorisk och
som faller under en av foljande kategorier:

Andringsforslag 243
Forslag till direktiv
Bilaga VIII — led 4

Kommissionens forslag

(4) gemensam teknisk specifikation: en
teknisk specifikation som uppréttats enligt
ett forfarande som har erkénts av
medlemsstaterna eller 1 enlighet med
artiklarna 9 och 10 i Europaparlamentets
och rédets forordning / XXX/ om europeisk
standardisering foch om dindring av rddets
direktiv 89/686/EEG och 93/15/EEG samt
Europaparlamentets och radets direktiv
94/9/EG, 94/25/EG, 95/16/EG, 97/23/EG,
98/34/EG, 2004/22/EG, 2007/23/EG,
2009/105/EG och 2009/23/EG] i syfte att
dstadkomma enhetlig tillimpning i alla
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Andringsforslag

utgadr

Andringsforslag

2) standard: en teknisk specifikation som
uppriittats genom samforstind och
godkénts av en erkiind
standardiseringsorganisation for upprepad
och kontinuerlig anvindning, med vilken
overensstaimmelse inte dr obligatorisk och
som faller under en av foljande kategorier:

Andringsforslag

4) gemensam teknisk specifikation: en
teknisk specifikation som uppréttats enligt
ett forfarande som har erkénts av
medlemsstaterna eller, pd omrddet for
informations- och kommunikationsteknik,
1 enlighet med artiklarna 13 och 14 i
Europaparlamentets och rédets férordning
(EU) nr 1025/2012 om europeisk
standardisering!.
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medlemsstaterna och som har
offentliggjorts i Europeiska unionens

officiella tidning.

Andringsforslag 244

Forslag till direktiv

Bilaga XVII

Kommissionens forslag

CPV-kod
79611000-0;
fran 85000000-9
till 85323000-9

(utom
85321000-5 och
85322000-2)

75121000-0,
75122000-7,
75124000-1,
fran 79995000-5
till 79995200-7,
fran 80100000-5
till 80660000-8
(utom
80533000-9,
80533100-0,
80533200-1),
fran 92000000-1
till 92700000-8
(utom
92230000-2,
92231000-9,
92232000-6)
75300000-9

RR\926628SV.doc

Beskrivning
Hiilsovird,
socialtjénster

Administrativa
utbildnings-,
hélsovérds- och
kulturtjanster

Tjénster avseende
obligatorisk
socialforsikring

T'EUTL 316, 14.11.2012, s. 12.

Andringsforslag
CPV-kod Beskrivning
79611000-0; Hiilso- och
75200000-8, sjukvdrdstjinster,
75231200-6, socialtjdnster och
75231240-8, ndrbesliktade
frdn 85000000-9 tjinster
till 85323000-9
(utom
85321000-5 och
85322000-2) och
98133100-5 och
98200000-5
75121000-0, Administrativa
75122000-7, utbildnings-,
75124000-1, hélsovéards- och
frén 79995000-5 kulturtjanster

till 79995200-7,
fran 80100000-5
till 80660000-8
(utom
80533000-9,
80533100-0,
80533200-1),
frdn 92000000-1
till 92700000-8
(utom
92230000-2,
92231000-9,
92232000-6)
75300000-9
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Tjénster avseende
obligatorisk
socialforsakring’
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75310000-2,
75311000-9,
75312000-6,
75313000-3,
753131004,
75314000-0,
75320000-5,
75330000-8,
75340000-1

98000000-3

98120000-0

98131000-0

Bidragstjanster

Andra
samhalleliga och
personliga
tjénster

Tjénster avseende
intressebevakning
inom
arbetstagarorgani
sationer

Tjénster 1
samband med
religionsutdvande

75310000-2,
75311000-9,
75312000-6,
75313000-3,
75313100-4,
75314000-

0,75320000-5,

75330000-8,
75340000-1

98000000-3,
55521100-9

98120000-0

98131000-0

fran 80100000-5
till 80660000-8

(utom
80533000-9,
80533100-0,

80533200-1)
frin 79100000-5
till 79140000-7

Bidragstjanster

Andra
samhilleliga och
personliga
tjénster

Tjanster avseende
intressebevakning
inom
arbetstagarorgani
sationer

Tjanster 1
samband med
religionsutdvande
Utbildnings- och
yrkesutbildnings-
tjinster

Juridiska
tjinster, i den
mdn de inte iir
undantagna
enligt artikel 19
forsta stycket
led b

! Dessa tjinster omfattas inte av detta direktiv ndir de organiseras som icke-ekonomiska
tiinster av allmdnt intresse. Det stiar medlemsstaterna fritt att organisera tillhandahdallandet
av obligatoriska sociala tjiinster eller andra tjiinster i form av tjinster av allmdnt intresse
eller i form av icke-ekonomiska tjinster av allmdint intresse.

Andringsforslag 245

Forslag till direktiv
Bilaga XVIII — del A
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Kommissionens forslag

Del A Meddelande om upphandling

1. Namn, identifikationsnummer (om det
foreskrivs 1 nationell lagstiftning), adress
med Nuts-kod, telefonnummer,
faxnummer, e-postadress och webbadress
till den upphandlande enheten eller, i
forekommande fall, till den avdelning
firdn vilken ytterligare information kan
erhdllas.

2. Huvudsaklig verksambhet.

3. Beskrivning av de tjinster eller
kategorier av dessa, och i1 forekommande
fall, de underordnade byggentreprenader
eller varor som ska inkdpas, diribland
upplysning om omfattning eller vérde,
referensnummer enligt nomenklaturen.

4. Nuts-kod for den plats diar huvuddelen
av tjansterna utfors.

5. I forekommande fall, ange om kontraktet
ar reserverat for skyddade verkstidder eller
om dess fullgérande ar reserverat inom
ramen for program for skyddad anstéllning.

6. De huvudvillkor som ekonomiska
aktorer ska uppfylla for att kunna delta,
eller, i foreckommande fall, den
elektroniska adress dér ytterligare
information kan erhallas.

7. Tidsfrister for att kontakta den
upphandlande enheten niir det giiller
deltagande.

8. Ovriga upplysningar.

RR\926628SV.doc

133/309

Andringsforslag

Del A Forhandsmeddelande

1. Den upphandlande myndighetens
namn, identifikationsnummer (ndr sadant
foreskrivs i den nationella lagstifiningen),
adress inklusive Nuts-kod, e-postadress
och webbadress.

2. Huvudsaklig verksambhet.

3. Kortfattad beskrivning av de tjinster
eller kategorier av dessa, och i
forekommande fall, de underordnade
byggentreprenader eller varor som ska
inkopas, déiribland — om detta dr kint —
upplysning om omfattning eller virde,
referensnummer enligt nomenklaturen.

3a. Sd langt det redan dr kiint:

a) Nuts-kod for den plats ddr huvuddelen
av tjansterna utfors.

b) 1 forekommande fall, ange om
kontraktet dr reserverat for skyddade
verkstdder eller om dess fullgorande ar
reserverat inom ramen for program for
skyddad anstéllning.

¢) De huvudvillkor som ekonomiska
aktorer ska uppfylla for att kunna delta,
eller, i foreckommande fall, den
elektroniska adress déar ytterligare
information kan erhallas.

8. Ovriga upplysningar.
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MOTIVERING

Foredraganden anser att moderniseringen av direktiven om offentlig upphandling bor skapa
en balans mellan behovet av & ena sidan forenklade regler och & andra sidan sunda och
effektiva forfaranden grundade pa innovativa och hallbara tilldelningskriterier. Samtidigt bor
man sdkerstilla ett storre deltagande av sméd och medelstora foretag och 6ka anvindningen av
e-upphandling.

Syftet bor vara att till fullo utnyttja de mdjligheter som offentlig upphandling ger pd den inre
marknaden, 1 syfte att frimja hallbar tillvaxt, sysselsittning och social integration. Med tanke
pa att de offentliga upphandlingsmarknaderna utgdr en visentlig del av ekonomin
(uppskattningsvis 19 procent av EU:s BNP) skulle en framgingsrik éversyn och tilldampning
av reglerna for upphandling i hog grad bidra till att ge fart it investeringarna i den reala
ekonomin och till att 6vervinna den ekonomiska krisen 1 Europa.

Foredraganden vialkomnar kommissionens forslag och anser att de innehéller intressanta nya
idéer och principer. For att biasta mojliga resultat ska uppnéds maste emellertid forslagen
forbattras. En mer utforlig genomgang av foredragandens forslag aterfinns 1 det
arbetsdokument av den 23 februari 2012 (PE483.690) som foredraganden utarbetade fore
detta forslag till betdnkande.

= En effektiv och socialt hiallbar upphandling

Foredraganden anser att kommissionens forslag inte ar tillrackligt langtgaende, sdrskilt nir det
giller de sociala aspekterna. Han &r dérfor angeldgen om att respekten for sociala normer ska
infOras 1 alla skeden av upphandlingsforfarandet.

Foredraganden utvecklar darfor de tekniska specifikationerna — som ingar i
upphandlingsdokumenten och faststéller de egenskaper som byggentreprenaderna, tjédnsterna
eller varorna maste ha — sa att de gor det mojligt for den upphandlande enheten att uppna
héllbarhetsmal om den sd 6nskar. De tekniska specifikationerna bor darfor kunna omfatta krav
pa prestanda, exempelvis miljoprestanda; organiseringen av de arbetstagare som getts i
uppdrag att fullgdra kontraktet och deras kvalifikationer och erfarenhet; sékerhet, sarskilt
metoder for att bedoma produktkvaliteten; paketering och bruksanvisningar; livscykeln samt
egenskaper kopplade till en socialt hallbar produktionsprocess.

Konceptet om en socialt hiallbar produktionsprocess har skapats av foredraganden och
forekommer dven bland tilldelningskriterierna. Med detta koncept avses en
produktionsprocess som dr kopplad till foremalet for kontraktet — vare sig kontraktet géller
varor, byggentreprenader eller tjdnster — och som sikerstiller respekten for arbetstagarnas
hélsa och sdkerhet och de sociala normerna. De sociala kriterier som &r kopplade till denna
socialt hallbara produktionsprocess kommer att stodja sig pa sociala normer som faststéllts
och certifierats 1 enlighet med nationell och europeisk lagstiftning och genom kollektivavtal.

Foredraganden skérper ocksé skiilen for uteslutning genom att kréva uteslutning fran

upphandlingar av alla ekonomiska aktorer som har &sidosatt de skyldigheter enligt social- och
arbetsréttsliga bestimmelser och jimstilldhetsbestimmelser som faststills i nationell och
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europeisk lagstiftning och 1 kollektivavtal. P4 samma sétt far de upphandlande enheterna inte
tilldela kontraktet till det basta anbudet om den berdrda ekonomiska aktoren inte kan ldmna
aktuell information om betalningen av sina socialforsékringsavgifter.

Nar det géller urvalskriterierna ser foredraganden girna att de upphandlande enheterna
faststiller deltagandevillkor som dven &r kopplade till efterlevnaden av arbetstagarnas hilso-
och sdkerhetsnormer och av social- och arbetsrittsliga bestimmelser, s& som dessa faststélls 1
nationell och europeisk lagstiftning och i kollektivavtal.

Nir det giller tilldelningskriterierna for upphandling anser foredraganden att principen om
’lagsta pris” en gang for alla bor slopas och ersittas av principen om “det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet”. Eftersom man &ven vid det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet dnda
tar hdnsyn till priset skulle de upphandlande enheterna kunna gora det lampligaste valet enligt
sina specifika behov och bland annat ta hénsyn till strategiska samhéllsaspekter, sociala
kriterier (sdrskilt sociala rittigheter och arbetstagarrittigheter, arbetsvillkor, hilsa och
sdkerhet pé arbetsplatsen och tillging till sysselsdttning for missgynnade personer, ungdomar,
kvinnor, dldre och langtidsarbetslosa), miljokriterier och framfor allt réattvis handel. Den
socialt héllbara produktionsprocessen ingdr som tidigare ndmnts i beddmningen av det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Definitionen av livscykeln maste ocksa inbegripa en
hénvisning till produktionsplatsen. EU bor ndmligen kunna ge foretréde &t lokala producenter,
sarskilt sma och medelstora foretag, vid offentlig upphandling i vissa specifika fall. Férutom
att frimja hallbar utveckling och bevara lokal och regional produktion skulle denna
bestimmelse ge de upphandlande myndigheterna ett verktyg som gor det mdjligt att lindra
den ekonomiska krisens lokala konsekvenser.

Det bor emellertid preciseras att inget av tilldelningskriterierna bor ge fullstdndig valfrihet at
den upphandlande enheten, av effektivitets- och réttssdkerhetsskél: de tilldelningskriterier
som valts fOr att faststdlla det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet méste fortfarande vara
kopplade till kontraktsforemalet och kunna garantera en effektiv konkurrens.

For att se till att offentliga upphandlingar genomfors effektivt bor medlemsstaterna ocksé ha
mdjlighet att kréva att de upphandlande enheterna kontrollerar prestandan for den ekonomiska
aktor som tilldelats kontraktet.

= Ett verkligt deltagande av sméa och medelstora foretag genom sunda
underentreprenader
Foredraganden stoder underentreprenader nér dessa mojliggor utveckling av sma och
medelstora foretag. Det finns dock illavarslande fall ddr underentreprenader i flera led har lett
till exploatering av arbetstagare och darmed till upphandling av lagre kvalitet. Det ligger i
allas, sdvil foretagens som de upphandlande enheternas, intresse att se till att det arbete som
utfors i samband med fullgorandet av kontrakten haller hog kvalitet och &r forenligt med
arbetsritten. Foredraganden foreslar darfor att underentreprenader i flera led begrénsas genom
att man infor en grins pa hogst tre pa varandra foljande underleverantorer. Han foreslar ocksa
att man 1 hela underleverantorskedjan integrerar ansvarsprincipen, sa att det pa alla nivaer
finns ett ansvar for att de grundlidggande rittigheterna, arbetstagarnas hilsa och sdkerhet samt
den gillande arbetslagstiftningen respekteras.
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Den upphandlande enheten maste dessutom begéra att anbudsgivaren 1 anbudet anger hur stor
del av kontraktet som eventuellt kommer att ldggas ut pd underleverantdrer samt vilka
underleverantdrer som kommer att anlitas.

Bestimmelserna om onormalt 14ga anbud maste ocksa skdrpas, s& att man forhindrar alla
former av underentreprenader som inte dr forenliga med arbetslagstiftningen.

Foredraganden stoder kommissionens forslag om att utdka anvindningen av e-upphandling.
Detta kommer att forenkla och frimja de smé och medelstora foretagens deltagande. Han vill
dock behéilla de nuvarande tidsfristerna for inlimning av anbud enligt direktiv 2004/17/EG.
Han anser namligen att en minimifrist 4r nddvéndig for att se till att anbudsgivare, sarskilt
smé och medelstora foretag, ska hinna ta fram adekvata anbud.

= Forenklad offentlig upphandling for upphandlande enheter

Foredraganden lyfter sdrskilt fram de upphandlande enheterna, som kommer att fa uppgiften
att tillimpa bestimmelserna i det kommande direktivet om upphandling av enheter
verksamma pa omradena vatten, energi, transporter och posttjanster. Han ar déarfor angeldgen
om att inte forsvdra deras uppgift, utan i stillet gora det mojligt for dem att genomfora
effektiva upphandlingar som gynnar deras lokalsamhillen. Med hénsyn till mélet att garantera
fri rorlighet for varor, etableringsfrihet och frihet att tillhandahélla tjanster, liksom de
principer som foljer av dessa friheter, sdsom principerna om likabehandling, icke-
diskriminering, dmsesidigt erkdnnande, proportionalitet respektive dppenhet, och med
beaktande av de berorda sektorernas natur samt att medlemsstaterna kommit olika langt 1
liberaliseringsprocessen, anser foredraganden att direktivet inte kan tillimpas om
upphandlingsforfarandena inte garanterar en lojal konkurrens mellan de ekonomiska
aktorerna.

Foredraganden anser dérfor att det ar helt nodvandigt att alla forfaranden i direktivet
inforlivas av medlemsstaterna: varje upphandlande enhet bor forfoga 6ver en verktygslada
som gor det mojligt for den att vélja det forfarande som bést passar dess behov.
Foredraganden anser att man 1 framtiden oftare bor anvénda det forhandlade forfarandet.

Dessutom anser foredraganden att medlemsstaterna bor forse upphandlande enheter, dar
sarskilt upphandlande myndigheter ingdr, med de tekniska och ekonomiska medel de behdver
for att anpassa sig till e-upphandlingen och férbereda sin anbudsinfordran.

Foredraganden vill ocksé 6ka flexibiliteten i forbindelserna mellan offentliga myndigheter
jamfort med hur de foreslagits av kommissionen. Kommissionen kodifierar ndmligen aktuell
rittspraxis pa ett ganska restriktivt sétt. De lokala myndigheterna far dirmed ett mycket
begrinsat handlingsutrymme, vilket skadar den 6vergripande effektiviteten i den offentliga
upphandlingen. Darfor vill foredraganden ha undantag fran principen om ett totalférbud mot
privat deltagande, men framhaller samtidigt kravet pd att allménintresset ska tillvaratas.
Eftersom denna réttspraxis dven ar tillimplig pa offentliga myndigheter nir de &r verksamma i
de sektorer som omfattas av direktivet dr det lampligt att se till att samma regler géller 1 bade
detta direktiv och i direktiv [.../.../EU] [om offentlig upphandling].

Foredraganden stoder kommissionens forslag om att atskillnaden mellan prioriterade och
icke-prioriterade tjdnster ska upphora. Han anser att det dr lampligt att skapa ett sirskilt
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system for sociala tjanster, med hénsyn till dessas sdrdrag och 1 syfte att trygga en strategisk
anvindning av offentliga upphandlingar. Han vill dock gora detta system mer flexibelt genom
att ta bort kravet pd forhandspublicering och betonar samtidigt att principerna om Sppenhet
och likabehandling méste respekteras.

Nir det giller nationella statliga myndigheter anser foredraganden att det ar viktigt att varje
medlemsstat har en myndighet som &r ansvarig for att upphandlingarna genomfors pa rétt sétt.
Han vill dock undvika ytterligare administrativa bérdor som kan fordrdja de upphandlande
enheternas arbete. Darfor anser han att de medlemsstater som redan har en sédan myndighet
bor anfortro denna de nya ansvarsomradena.
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR INTERNATIONELL HANDEL

till utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd

over forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om upphandling av enheter som &r
verksamma pd omradena vatten, energi, transporter och posttjénster
(COM(2011)0895 — C7-0007/2012 —2011/0439(COD))

Foredragande: Gianluca Susta

KORTFATTAD MOTIVERING

Kommissionen har nyligen foreslagit en modernisering av direktiven om offentlig
upphandling (direktiv 2004/18/EG) och om upphandling pa omradena vatten, energi,
transporter och posttjanster (direktiv 2004/17/EG). Dessutom har det lagts fram ett forslag till
ett nytt direktiv om bestdmmelser pa koncessionsomradet och forst darefter ett forslag till
forordning om tilltrddet for varor och tjénster frén tredjeldnder till unionens inre marknad for
offentlig upphandling och forfaranden till stdd for forhandlingar om tilltrade for varor och
tjénster fran unionen till tredjelénders marknader for offentlig upphandling.

Pa internationell niv utgor offentlig upphandling en viktig del av vérldshandeln: i snitt star
upphandlingssektorn f6r mellan 15 och 20 procent av industrilindernas BNP. Trots sin
betydelse dr och forblir marknaden for offentlig upphandling en av de mest slutna
(kommissionen uppskattar att mer dn halften av viarldsmarknaden for offentlig upphandling
fortfarande ar stingd for utlindsk konkurrens) och minst reglerade sektorerna inom den
internationella handeln.

P& multilateral niva har den relevanta lagstiftningen och det internationella avtalet om
offentlig upphandling (Government Procurement Agreement - GPA) nyligen varit foremal {for
en dversyn som avslutades i mars 2012. Oversynen syftade till att 6ka insynen, ppna de
internationella marknaderna for offentlig upphandling alltmer och forenkla forfarandena. 1
detta avseende tillstyrker foredraganden av yttrandet 6versynsforfarandet och hoppas pa ett
snabbt godkdnnande fran EU:s sida. Samtidigt konstaterar han dock att endast 42 av

WTO:s medlemsstater (av vilka 27 dr EU:s medlemsstater) till dags dato har anslutit sig till
detta internationella avtal. Han 6nskar 1 hogsta grad att manga andra lédnder ska kunna ansluta
sig, sarskilt de mest utvecklade ldnderna och framvéxtekonomierna, for att man ska fa en
bredare geografisk tickning och didrmed ett gemensamt allmént regelverk for denna viktiga
sektor inom vérldshandeln.
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Sérskilda bestimmelser om sektorn for offentlig upphandling aterfinns dven i ett annat
WTO-avtal, ndmligen Allménna tjdnstehandelsavtalet (GATS).

P4 bilateral niva dr EU dessutom bundet av skyldigheter som harrdr frén ett antal bilaterala
avtal som unionen redan har ingatt (med Albanien, f.d. jugoslaviska republiken Makedonien,
Cariforum-landerna, Chile, Kroatien, Mexiko, Montenegro, Sydkorea och Schweiz).
Upphandlingssektorn utgér en viktig och ofta kénslig del av de forhandlingar som péagér i
syfte att ingd eventuella nya handelsavtal med andra internationella partner.

I detta internationella sammanhang betonar foredraganden av yttrandet den internationella
dimensionens betydelse inom sektorn for offentlig upphandling. Han framhaller dven att de
internationella marknaderna for offentlig upphandling behdver 6ppnas stegvis, mot bakgrund
av ett gemensamt regelsystem som utgdr fran dmsesidighet, jamlikhet och respekt for
internationella miljonormer, sociala normer och arbetsmarknadsnormer. For ndrvarande
garanterar EU de internationella aktdrerna en avsevérd dppenhet pé den europeiska
marknaden for offentlig upphandling. Detta dr ndgot som ofta inte gengéldas av andra viktiga
internationella handelspartner.

Dérfor forvantar sig foredraganden en mer beslutsam insats fran EU:s sida 1 form av
lagstiftningsinitiativ och ett samstdmmigt forhandlingsforfarande, i syfte att aterstélla
balanserade villkor och inrdtta verkligt likvardiga forutsittningar pa internationell niva.

I detta avseende beklagar foredraganden kommissionens val att inte fortsétta i riktning mot en
enhetlig standardisering av den s.k. yttre dimensionen inom sektorn for offentlig upphandling.
Beslutet att inte overta bestimmelserna 1 direktiv 2004/17/EG nér det géller anbud som
omfattar utlaindska varor och tjénster, samt det efterfoljande framldggandet av ett
kompletterande lagstiftningsinitiativ som ar fullstindigt sjalvstandigt (ocksa i fraga om sjdlva
lagstiftningsforfarandet) — dven om det vilkomnas med avseende pa det foreslagna innehallet
— riskerar att skapa en farlig juridisk lucka som frantar EU-lagstiftningen bestimmelser for att
reglera tillgdngen till den europeiska marknaden for offentlig upphandling for varor, tjanster
och foretag frén tredjeldnder.

Av denna anledning framhaller foredraganden att det ar synnerligen viktigt att det aterinfors
specifika bestimmelser om dvergripande och ingdende reglering av de villkor enligt vilka
man kan avsla eventuella anbud dér det figurerar varor och tjanster som inte omfattas av
internationella avtal. Darfor avser foredraganden att anpassa det lagstiftningsforfarande som
kommissionen foreslér i sitt aktuella forslag till forordning.

Det forefaller ocksa viktigt att de bestimmelser som kommissionen foreslar i fraga om
s.k. onormalt 1dga anbud utformas mer restriktivt genom att man infor en mojlighet att
automatiskt utesluta anbud som ar betydligt ldgre 4n andra anbud, och att man utvidgar

minimivillkoren for att f krava kompletterande information fran de ekonomiska aktorerna.

Slutligen bor vissa dndringsforslag laggas fram for att ge en fullstédndigare bild av det
internationella sammanhang som EU:s direktiv hanfor sig till.
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ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for internationell handel uppmanar utskottet for den inre marknaden och
konsumentskydd att som ansvarigt utskott infoga féljande @ndringsforslag 1 sitt betdnkande:

Andringsforslag 1

Forslag till direktiv
Skal 4

Kommissionens forslag

(4) Offentlig upphandling ges en
framtradande roll 1 Europa 2020-strategin
som ett av de marknadsbaserade instrument
som ska anvéndas for att uppna en smart
och héllbar tillvéxt for alla, samtidigt som
den garanterar att offentliga medel
utnyttjas sa effektivt som mojligt. Det ér
dérfor nodvandigt att se Gver och
modernisera de géllande
upphandlingsregler som antagits i enlighet
med Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/17/EG av den 31 mars 2004
om samordning av forfarandena vid
upphandling pd omradena vatten, energi,
transporter och posttjénster och
Europaparlamentets och radets

direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004
om samordning av forfarandena vid
offentlig upphandling av
byggentreprenader, varor och tjdnster, i
syfte att anvidnda offentliga medel
effektivare, och dé i synnerhet genom att
underlitta sméa och medelstora foretags
deltagande i offentlig upphandling, och se
till att upphandlande myndigheter kan
utnyttja offentliga upphandlingar pa ett
battre sitt till stod for gemensamma
samhéllsmal. Det finns dven ett behov av
att klargdra grundldggande begrepp och
koncept for att garantera réttslig sikerhet
samt inbegripa vissa aspekter i viletablerad
rittspraxis frdn EU-domstolen pé
upphandlingsomradet.
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Andringsforslag

(4) Offentlig upphandling ges en
framtradande roll 1 Europa 2020-strategin
som ett av de marknadsbaserade instrument
som ska anvindas for att uppnd en smart
och hallbar tillvaxt for alla, samtidigt som
den garanterar att offentliga medel
utnyttjas sd effektivt som mojligt. Offentlig
upphandling utgor ett viktigt redskap for
en omdefiniering av den europeiska
industripolitiken. Det dr darfor nodvandigt
att se over och modernisera de géillande
upphandlingsregler som antagits i enlighet
med Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/17/EG av den 31 mars 2004
om samordning av forfarandena vid
upphandling pd omradena vatten, energi,
transporter och posttjanster och
Europaparlamentets och radets

direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004
om samordning av forfarandena vid
offentlig upphandling av
byggentreprenader, varor och tjénster, i
syfte att anvdnda offentliga medel
effektivare, och dé i synnerhet genom att
underlitta smé och medelstora foretags
deltagande i offentlig upphandling, och se
till att upphandlande myndigheter kan
utnyttja offentliga upphandlingar pa ett
bittre sitt till stod for gemensamma
samhéllsmél. Det finns dven ett behov av
att klargdra grundldggande begrepp och
koncept for att garantera réttslig sdkerhet
samt inbegripa vissa aspekter i viletablerad
rittspraxis frin EU-domstolen pé
upphandlingsomradet.
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Andringsforslag 2

Forslag till direktiv
Skil 4a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 3

Forslag till direktiv
Skil 14

Kommissionens forslag

(14) Genom réddets beslut 94/800/EG av
den 22 december 1994 om ingaende pa
gemenskapens vagnar — vad betriffar
fragor som omfattas av dess behorighet —
av de avtal som dr resultatet av de
multilaterala forhandlingarna 1
Uruguayrundan (1986—1994) godkandes
bland annat WTO-avtalet om offentlig
upphandling (nedan kallat avtalet). Syftet
med avtalet dr att faststélla en multilateral
ram med balanserade rittigheter och
skyldigheter i samband med offentlig
upphandling for att liberalisera och 6ka
vérldshandeln. For kontrakt som omfattas
av avtalet, samt av andra relevanta
internationella avtal som Europeiska
unionen dr bunden av, méste upphandlande
enheter fullgora skyldigheterna enligt dessa
avtal genom att tillimpa detta direktiv pd
ekonomiska aktorer i tredjeldnder som ér
signatérer av avtalen.
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Andringsforslag

(4a) Forbindelserna mellan den inre
marknaden och internationella
marknader blir allt tiitare och dirfor bor
EU:s viirderingar, t.ex. avseende
oppenhet, ett principiellt avstindstagande
firdan korruption, émsesidighetsprincipen
och frimjandet av sociala och mdénskliga
rittigheter, gynnas pd ett lampligt sitt
inom upphandlingspolitiken.

Andringsforslag

(14) Genom rédets beslut 94/800/EG av
den 22 december 1994 om ingéende pa
gemenskapens vignar — vad betriffar
fragor som omfattas av dess behorighet —
av de avtal som dr resultatet av de
multilaterala forhandlingarna 1
Uruguayrundan (1986—-1994) godkindes
bland annat WTO-avtalet om offentlig
upphandling (nedan kallat avtalet). Syftet
med avtalet &r att faststédlla en multilateral
ram med balanserade rittigheter och
skyldigheter i samband med offentlig
upphandling for att liberalisera och dka
virldshandeln. Avtalet var foremadl for en
oversyn som avslutades i mars 2012. De
firimsta malen med oversynen var att
oppna marknaderna inom denna sektor
alltmer, utvidga tillimpningsomrddet,
avskaffa diskriminerande atgiirder samt
gora forfarandena mer éppna for insyn.
For kontrakt som omfattas av avtalet, samt
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Andringsforslag 4

Forslag till direktiv
Skil 14a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 5

Forslag till direktiv
Skal 15

Kommissionens forslag

(15) Avtalet ar tillampligt pa kontrakt over
vissa troskelviarden, som ar faststillda i
avtalet och utformade som sarskilda
dragningsritter. De troskelvirden som
faststills genom detta direktiv bor anpassas
sa att de 1 euro motsvarar avtalets
troskelviarden. Bestimmelser bor ocksa
inforas om regelbundna dversyner av
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av andra relevanta internationella avtal som
Europeiska unionen &r bunden av,
medrdiknat dtaganden som ingdtts inom
ramen for bilaterala handelsavtal, maste
upphandlande enheter fullgéra
skyldigheterna enligt dessa avtal genom att
tillimpa detta direktiv p4 ekonomiska
aktorer 1 tredjeldnder som ir signatdrer av
avtalen. I detta avseende bor de
internationella dtaganden som unionen
ingdr gentemot tredjelinder i fraga om
tillgdng till marknaden for offentlig
upphandling inlemmas i EU:s
riittsordning i syfte att garantera att de
genomfors effektivt och enhetligt.

Andringsforslag

(14a) Inom ramen for WTO och genom
sina bilaterala forbindelser foresprakar
unionen ett ambitiost oppnande av
unionens och dess handelspartners
internationella marknader for offentlig
upphandling, i en anda av omsesidighet
och gemensam nytta.

Andringsforslag

(15) Avtalet ar tillampligt pa kontrakt over
vissa troskelvarden, som ar faststillda i
avtalet och utformade som sarskilda
dragningsritter. De troskelviarden som
faststills genom detta direktiv bor anpassas
sé att de i euro motsvarar avtalets
troskelviarden. Bestimmelser bor ocksa
inforas om regelbundna dversyner av
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troskelvirdena i euro fOr att anpassa dem
genom en rent matematisk berdkning till
eventuella fordndringar av eurons virde 1
forhéllande till de sirskilda
dragningsritterna. For att undvika en
méngd olika troskelvarden dr det ocksé
lampligt att fortsitta att tillampa samma
troskelvérden for alla upphandlande
enheter oavsett vilken sektor de &r
verksamma i, utan att detta paverkar
unionens internationella dtaganden.

Andringsforslag 6

Forslag till direktiv
Skil 18

Kommissionens forslag

(18) Eftersom detta direktiv &r riktat till
medlemsstaterna ar det inte tillampligt pa
upphandling som genomfors av eller for
internationella organisationer. Det behover
dock klargoras 1 vilken utstrackning detta
direktiv bor tillimpas pa upphandling som
styrs av sdrskilda internationella regler.
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troskelvirdena i euro for att anpassa dem
genom en rent matematisk berdkning till
eventuella fordndringar av eurons virde 1
forhéllande till de sirskilda
dragningsritterna. For att undvika en
méngd olika troskelvérden dr det ocksd
lampligt att fortsitta att tillampa samma
troskelvérden for alla upphandlande
enheter oavsett vilken sektor de &r
verksamma i, utan att detta paverkar
unionens internationella dtaganden. Vidare
bor en sddan regelbunden oversyn av
troskelviirdena genomforas bland annat
mot bakgrund av en foregdiende
bedomning av den korrekta tillimpningen
ay principen om en omsesidigt oppen
marknad mellan EU och avtalets évriga
signatiirer. En sddan bedomning av den
visentliga omsesidigheten ska utvidgas till
att omfatta tredjelinder som inte dr parter
i avtalet om offentlig upphandling men
som har tilltride till den europeiska
marknaden for offentlig upphandling.

Andringsforslag

(18) Eftersom detta direktiv &r riktat till
medlemsstaterna &r det inte tillampligt pa
upphandling som genomfors av eller for
internationella organisationer. Det behover
dock klargoras 1 vilken utstrackning detta
direktiv bor tilldmpas pa upphandling som
styrs av sérskilda internationella regler. 1
synnerhet bor EU:s institutioner ta
hénsyn till de fordindringar som detta
direktiv innebiir och anpassa sina egna
upphandlingsregler sd att de dterspeglar
fordndringarna.
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Andringsforslag 7

Forslag till direktiv
Skil 40

Kommissionens forslag

(40) Offentliga kontrakt bor inte tilldelas
ekonomiska aktorer som har deltagit i en
kriminell organisation eller som befunnits
skyldiga till korruption eller bedragerier
riktade mot unionens intressen eller till
penningtvitt. Obetalda skatter eller
socialforsakringsavgifter bor ocksa beivras
genom obligatorisk uteslutning pa
unionsniva. Eftersom de upphandlande
enheter som inte dr upphandlande
myndigheter kanske inte har tillgéng till
ovedersdgliga bevis 1 drendet, dr det
lampligt att 1dta upphandlande enheter
vélja om kriterierna for uteslutning 1
direktiv [2004/18] ska tilldimpas eller inte.
Skyldigheten att tillimpa artikel 55.1 och
55.2 i direktiv [2004/18] bor darfor
begrénsas till upphandlande enheter som é&r
upphandlande myndigheter. Vidare bor
upphandlande enheter ockséd ges mojlighet
att utesluta anbudssokande eller
anbudsgivare som inte fullgdr sina
arbetsmiljorelaterade eller sociala
skyldigheter, t.ex. inte foljer
bestimmelserna om tillgénglighet {or
funktionshindrade, eller som gor sig
skyldiga till andra former av allvarliga fel i
yrkesutdvningen, sdsom Overtridelser av
konkurrensregler eller intrdng 1 immateriell
dganderitt.

Andringsforslag 8

Forslag till direktiv
Skal 40

Kommissionens forslag

(40) Offentliga kontrakt bor inte tilldelas
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Andringsforslag

(40) Oftentliga kontrakt bor inte tilldelas
ekonomiska aktorer som har deltagit i en
kriminell organisation eller som befunnits
skyldiga till korruption eller bedrigerier
riktade mot unionens intressen eller till
penningtvitt. Obetalda skatter eller
socialforsékringsavgifter bor ocksd beivras
genom obligatorisk uteslutning pa
unionsniva. Eftersom de upphandlande
enheter som inte dr upphandlande
myndigheter kanske inte har tillgéng till
ovedersdgliga bevis 1 drendet, dr det
lampligt att 14ta upphandlande enheter
vilja om kriterierna for uteslutning 1
direktiv [2004/18] ska tillimpas eller inte.
Skyldigheten att tillimpa artikel 55.1 och
55.2 i direktiv [2004/18] bor dérfor
begrénsas till upphandlande enheter som é&r
upphandlande myndigheter. Vidare bor
upphandlande enheter ocksé ges mojlighet
att utesluta anbudssokande eller
anbudsgivare som inte fullgdr sina
arbetsmiljorelaterade eller sociala
skyldigheter, bland annat i enlighet med
internationellt erkinda principer, och som
t.ex. inte foljer bestimmelserna om
tillgénglighet for funktionshindrade, eller
som gor sig skyldiga till andra former av
allvarliga fel 1 yrkesutovningen, sdsom
overtrddelser av konkurrensregler eller
intrang 1 immateriell dganderitt.

Andringsforslag

(40) Offentliga kontrakt bor inte tilldelas
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ekonomiska aktorer som har deltagit i en
kriminell organisation eller som befunnits
skyldiga till korruption eller bedragerier
riktade mot unionens intressen eller till
penningtvitt. Obetalda skatter eller
socialforsakringsavgifter bor ocksa beivras
genom obligatorisk uteslutning pa
unionsniva. Eftersom de upphandlande
enheter som inte dr upphandlande
myndigheter kanske inte har tillgéng till
ovedersdgliga bevis 1 drendet, dr det
lampligt att 1dta upphandlande enheter
vélja om kriterierna for uteslutning 1
direktiv [2004/18] ska tilldimpas eller inte.
Skyldigheten att tillimpa artikel 55.1 och
55.2 i direktiv [2004/18] bor darfor
begrinsas till upphandlande enheter som é&r
upphandlande myndigheter. Vidare bor
upphandlande enheter ocksa ges mojlighet
att utesluta anbudssokande eller
anbudsgivare som inte fullgér sina
arbetsmiljorelaterade eller sociala
skyldigheter, t.ex. inte foljer
bestimmelserna om tillgiinglighet for
funktionshindrade, eller som gor sig
skyldiga till andra former av allvarliga fel i
yrkesutdvningen, sdsom Overtridelser av
konkurrensregler eller intrdng 1 immateriell
dganderitt.

Andringsforslag 9

Forslag till direktiv
Skil 43

Kommissionens forslag

(43) Kontraktstilldelningen bor ske pa
grundval av objektiva kriterier som
sakerstiller att principerna om Sppenhet,
icke-diskriminering och likabehandling
iakttas. Dessa kriterier bor garantera att
anbud bedoms i verklig konkurrens med
varandra dven om upphandlande enheter
kraver byggentreprenader, varor och
tjénster av hog kvalitet som ar optimalt
lampade for deras behov. Foljaktligen bor
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ekonomiska aktorer som har deltagit i en
kriminell organisation eller som befunnits
skyldiga till korruption eller bedréigerier
riktade mot unionens intressen eller till
penningtvitt. Obetalda skatter eller
socialforsdkringsavgifter savil som
underldtenhet att fullgora sina
arbetsmiljorelaterade eller sociala
skyldigheter, inbegripet bestimmelserna
om tillgiinglighet for funktionshindrade,
bor ocksé beivras genom obligatorisk
uteslutning pa unionsnivd. Eftersom de
upphandlande enheter som inte &r
upphandlande myndigheter kanske inte har
tillgang till ovederségliga bevis 1 drendet,
ar det lampligt att lata upphandlande
enheter vilja om kriterierna for uteslutning
1 direktiv [2004/18] ska tillimpas eller inte.
Skyldigheten att tillimpa artikel 55.1 och
55.2 i direktiv [2004/18] bor dérfor
begrénsas till upphandlande enheter som &r
upphandlande myndigheter. Vidare bor
upphandlande enheter ocksé ges mojlighet
att utesluta anbudssokande eller
anbudsgivare som gor sig skyldiga till
olika former av allvarliga fel i
yrkesutdvningen, sdsom Overtridelser av
konkurrensregler eller intrdng 1 immateriell
dganderitt.

Andringsforslag

(43) Kontraktstilldelningen bor ske pa
grundval av objektiva kriterier som
sdkerstdller att principerna om dppenhet,
icke-diskriminering och likabehandling
iakttas. Dessa kriterier bor garantera att
anbud bedoms i verklig konkurrens med
varandra dven om upphandlande enheter
kraver byggentreprenader, varor och
tjdnster av hog kvalitet som dr optimalt
lampade for deras behov. Foljaktligen bor
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upphandlande enheter fa lov att som
tilldelningskriterium vilja antingen ”det
ekonomiskt sett mest fordelaktiga anbudet”
eller “den ligsta kostnaden”, varvid de i
det sistnimnda fallet har frihet att
bestimma limpliga kvalitetsnormer
genom att anviinda tekniska
specifikationer eller villkor for
fullgorande av kontraktet.

Andringsforslag 10

Forslag till direktiv
Skail 44

Kommissionens forslag

(44) Nar upphandlande enheter viljer att
tilldela kontraktet till det ekonomiskt sett
mest fordelaktiga anbudet, bor de faststélla
de tilldelningskriterier som ska tillimpas
vid utvdrderingen av anbuden for att
avgora vilket som representerar det bésta
forhdllandet mellan kvalitet och pris.
Faststillandet av dessa kriterier beror pa
foremalet for upphandlingen, eftersom
kriterierna bor gora det mdjligt att
utvirdera varje anbuds prestanda i
forhallande till foremalet for
upphandlingen, enligt definitionen i de
tekniska specifikationerna, samt att
utvirdera forhdllandet mellan kvalitet och
pris for varje anbud. De
tilldelningskriterier som viéljs far emellertid
inte innebdra att den upphandlande enheten
ges obegriansad valfrihet. Det &r viktigt att
sakerstélla verklig konkurrens och
tilldelningskriterierna maste darfér omfatta
krav pa att de upplysningar som ldmnas av
anbudsgivarna kan kontrolleras pa lampligt
satt.
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upphandlande enheter fa lov att som
tilldelningskriterium vilja ’det ekonomiskt
sett mest fordelaktiga anbudet”.

Andringsforslag

(Berdr inte den svenska versionen.)
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Andringsforslag 11

Forslag till direktiv
Skil 49

Kommissionens forslag

(49) Anbud som forefaller vara onormalt
laga 1 forhéllande till byggentreprenaderna,
varorna eller tjénsterna kan vara baserade
pa tekniska, ekonomiska eller rittsligt
osunda antaganden eller forfaranden. For
att forhindra eventuella nackdelar under
fullgdrandet av kontraktet bor
upphandlande enheter vara skyldiga att
begédra en forklaring till det pris som tas ut
om en anbudsgivares anbud betydligt
underskrider de priser som andra
anbudsgivare begéir. Om anbudsgivaren
inte kan ge en tillfredsstillande forklaring
bor den upphandlande enheten ha ritt att
forkasta anbudet. Forkastandet bor vara
obligatoriskt 1 de fall dd den upphandlande
enheten har faststéllt att det onormalt 1dga
priset beror pa att unionens tvingande
lagstiftning pa social-, arbets- eller
miljoomradet inte foljs eller att
bestimmelser i internationell arbetsratt
asidosiitts.

Andringsforslag 12

Forslag till direktiv
Skal S6a (nytt)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

(49) Anbud som forefaller vara onormalt
laga 1 forhéllande till byggentreprenaderna,
varorna eller tjénsterna kan vara baserade
pa tekniska, ekonomiska eller réttsligt
osunda antaganden eller forfaranden. For
att forhindra eventuella nackdelar under
fullgérandet av kontraktet bor
upphandlande enheter ha majlighet att
utesluta anbud som betydligt underskrider
de priser som andra anbudsgivare begir
och vara skyldiga att begira en forklaring
till det pris som tas ut om en anbudsgivares
anbud avsevirt underskrider de priser som
andra anbudsgivare begéir. Om
anbudsgivaren inte kan ge en
tillfredsstillande forklaring bor den
upphandlande enheten ha ritt att forkasta
anbudet. Forkastandet bor vara
obligatoriskt i de fall da den upphandlande
enheten har faststéllt att det onormalt laga
priset beror pd att unionens tvingande
lagstiftning pa social-, arbets- eller
miljoomradet inte {6ljs eller att
bestammelser 1 internationell arbetsrétt
asidositts.

Andringsforslag

(56a) Upphandlande enheter bor
respektera de betalningsfrister som
faststiills i direktiv 2011/7/EU.
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Andringsforslag 13

Forslag till direktiv
Skiil 63

Kommissionens forslag

(63) Det dr av sdrskild betydelse att
kommissionen genomfor lampliga samrad
under sitt forberedande arbete, inklusive pa
expertniva. Kommissionen bor, dé den
forbereder och utarbetar delegerade akter,
se till att relevanta handlingar 6versédnds
samtidigt till Europaparlamentet och radet
och att detta sker s snabbt som mojligt
och pa lampligt sitt.

Andringsforslag

(63) Det dr av sdrskild betydelse att
kommissionen genomfor lampliga samrad
under sitt forberedande arbete, inklusive pa
expertnivd. Kommissionen bor, dé den
forbereder och utarbetar delegerade akter,
se till att relevanta handlingar dversidnds
samtidigt till Europaparlamentet och radet
och att detta sker s& snabbt som mojligt
och pé lampligt satt. Kommissionen bor
tillhandahalla fullstindig information och
dokumentation om sina méten med
nationella experter inom ramen for
utarbetandet och genomforandet av
delegerade akter. Kommissionen bor i
detta sammanhang se till att
Europaparlamentet vederborligen
involveras, med utgangspunkt i biista
praxis fran tidigare erfarenheter pd andra
politikomrdden, i syfte att skapa sd goda
forutsdittningar som majligt for
Europaparlamentets framtida kontroll av
delegerade akter.

Motivering

The directive foresees the use of delegated acts- among others- to adapt the methodology for
the calculation of the threshold levels to any change provided for by the Government
Procurement Agreement (Article 6.5 classic, Article 12.4 utilities directive) and to change the
list of international social and environmental law provisions in ANNEX XI (Article 54.2
classic directive, Article 70 utilities directive). As these are issue with a clear international
trade dimension, the rapporteur feels that the same institutional procedures should apply as

with "normal" trade legislation.

In line with OMNIBUS I and OMNIBUS II (alignment package in INTA), the rapporteur
proposes emphasizing the need for the European Parliament to be duly involved in the
preparation and implementation of delegated acts (recital 55). This will facilitate the scrutiny
of delegated acts and will ensure an efficient exercise of the delegation of power by avoiding

objections from the European Parliament.

The rapporteur deems it appropriate to limit in time (article 89.2) the conferral of powers on
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the Commission. Such limitation brings about more parliamentary control, obliging the
Commission to draw up a report in respect of the delegation of power no later than nine
months before the end of the established period. On the other hand, tacit extension of the
delegation for a period of identical durations prevents overburdening the legislators and
facilitates the implementation of the common commercial policy.

Considering the dynamics of the Parliamentary work, internal procedures and deadlines, it is
important to assure that the legislator is given enough time to duly scrutinize a legislative act

(Article 89.5).

All changes reflect changes brought about by the two Trade Omnibuses.

Andringsforslag 14

Forslag till direktiv
Artikel 12a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 15

Forslag till direktiv
Artikel 14 — punkt 1 — stycke 2

Kommissionens forslag

I enlighet med en berdkningsmetod som
anges 1 avtalet ska kommissionen berdkna
troskelvdrdena utifrdn genomsnittlig
dagskurs for euro, uttryckt 1 sdrskilda
dragningsritter (SDR), under en period pa
24 manader som slutar den sista dagen i
augusti omedelbart fore den revidering som
borjar gélla den 1 januari. Om det behdvs
ska de reviderade troskelvardena avrundas
nedat till ndrmaste tusental euro for att
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Andringsforslag

Artikel 12a

Nationella upphandlande enheter
forvintas halla sig till principerna om
likabehandling, icke-diskriminering och
oppenhet vid upphandlingar av uppdrag
som pd grund av sitt viirde inte omfattas
av detta direktiv.

Andringsforslag

I enlighet med en berdkningsmetod som
anges 1 avtalet ska kommissionen berdkna
troskelvdrdena utifrdn genomsnittlig
dagskurs for euro, uttryckt 1 sdrskilda
dragningsritter (SDR), under en period pa
24 manader som slutar den sista dagen i
augusti omedelbart fore den revidering som
borjar gilla den 1 januari. Om det behovs
ska de reviderade troskelvdrdena avrundas
nedat till ndrmaste tusental euro for att
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sakerstélla 1akttagandet av de géllande
troskelvérdena enligt avtalet, uttryckta i
SDR.

Andringsforslag 16

Forslag till direktiv
Artikel 15 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. De upphandlande enheterna ska anméla
alla produkter eller verksamheter som de
anser undantagna enligt punkt 1 till
kommissionen eller till det nationella
tillsynsorganet pa deras begdran.
Kommissionen fér, i informationssyfte,
regelbundet 1 Europeiska unionens
officiella tidning offentliggdra
forteckningar 6ver de varukategorier och
de verksamheter som den anser vara
undantagna. I detta sammanhang ska
kommissionen ta hénsyn till eventuella
kommersiellt kénsliga aspekter som den
upphandlande enheten papekar nér den
overldmnar informationen.

Andringsforslag 17

Forslag till direktiv
Artikel 18 —led ¢

Kommissionens forslag

(c) En internationell organisations
sdrskilda forfarande.

PE483.470v03-00

sdkerstilla iakttagandet av de géllande
troskelvdrdena enligt avtalet, uttryckta i
SDR. Kommissionen far dessutom beakta
olika varianter av troskelvirdena som
tillimpas av de ovriga avtalsslutande
parterna.

Andringsforslag

2. De upphandlande enheterna ska anméla
alla produkter eller verksamheter som de
anser undantagna enligt punkt 1 till
kommissionen eller till det nationella
behdoriga organet pa deras begiran.
Kommissionen fér, i informationssyfte,
regelbundet 1 Europeiska unionens
officiella tidning offentliggdra
forteckningar 6ver de varukategorier och
de verksamheter som den anser vara
undantagna. I detta sammanhang ska
kommissionen ta hinsyn till eventuella
kommersiellt kénsliga aspekter som den
upphandlande enheten papekar nér den
overldmnar informationen.

Andringsforslag

(c) Ett siirskilt forfarande inom en
internationell organisation som har filial i
medlemsstaten.
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Andringsforslag 18

Forslag till direktiv
Artikel 21 — punkt 4 —led ¢

Kommissionens forslag

(c) De deltagande upphandlande
myndigheterna inte utévar verksamhet pd
den oppna marknaden i en omfattning
som overstiger 10 % av de verksamheter
som berors av avtalet.

Andringsforslag 19

Forslag till direktiv
Artikel 38 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. I den man de omfattas av bilagorna III,
IV och V samt de allmédnna
anmarkningarna i Europeiska unionens
tillagg I till WTO-avtalet om offentlig
upphandling och andra internationella avtal
som unionen dr bunden av och som anges i
bilaga V till detta direktiv, ska
upphandlande enheter i den mening som
avses 1 artikel 4.3 a bevilja varor,
byggentreprenad och tjénster en likvérdig
behandling som den som géller for varor,
byggentreprenad och tjénster som
tillhandahalls av ekonomiska operatorer i
unionen. En upphandlande enhet som f6ljer
detta direktiv och tillimpar avtalet pa
ekonomiska aktorer som har undertecknat
dessa avtal bor saledes folja avtalen.

Andringsforslag 20

Forslag till direktiv
Artikel 53 — punkt 1 — stycke 2
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Andringsforslag

utgdr

Andringsforslag

1. I den man de omfattas av bilagorna III,
IV och V samt de allmidnna
anmarkningarna i Europeiska unionens
tillagg I till WTO-avtalet om offentlig
upphandling och andra internationella avtal
som unionen ir bunden av, medriknat de
dtaganden som ingdtts inom ramen for
bilaterala handelsavtal, och som anges 1
bilaga V till detta direktiv, ska
upphandlande enheter i den mening som
avses 1 artikel 4.3 a bevilja varor,
byggentreprenad och tjénster en likvirdig
behandling som den som géller for varor,
byggentreprenad och tjinster som
tillhandahalls av ekonomiska operatorer i
unionen. En upphandlande enhet som foljer
detta direktiv och tillimpar avtalet pa
ekonomiska aktorer som har undertecknat
dessa avtal bor saledes folja avtalen.
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Kommissionens forslag

I detta syfte far en upphandlande
myndighet radfraga eller godta rad fran
administrativa stodstrukturer, tredje parter
eller marknadsdeltagare, under
forutséttning att deras rad inte hindrar
konkurrensen eller bryter mot principerna
om icke-diskriminering och 6ppenhet.

Andringsforslag 21

Forslag till direktiv
Artikel 59 — punkt 1 — stycke 1

Kommissionens forslag

1. Kontrakten kan delas upp 1 enhetliga
eller olikartade delar. Artikel 13.7 géller.

Andringsforslag 22

Forslag till direktiv
Artikel 59 — punkt 1 — stycke 2

Kommissionens forslag

Den upphandlande enheten ska i
meddelandet om upphandling, i inbjudan
att bekrifta intresse eller, nar ett
meddelande om kvalificeringssystem
anvinds som ett meddelande om
upphandling, 1 inbjudan att lamna anbud
eller forhandla, ange om anbuden iir

begriinsade till endast en eller flera delar.

Andringsforslag 23
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Andringsforslag

I detta syfte far en upphandlande
myndighet radfraga eller godta rad fran
administrativa stodstrukturer, oberoende
tredje parter eller marknadsdeltagare, under
forutséttning att deras rad inte hindrar
konkurrensen eller bryter mot principerna
om icke-diskriminering och 6ppenhet.

Andringsforslag

1. For att maximera konkurrensen och
smd och medelstora foretags tilltride till
offentlig upphandling kan kontrakten
delas upp i delar. Artikel 13.7 géller.

Andringsforslag

Om den upphandlande enheten begrinsar
majligheten att limna anbud for en eller
flera delar ska den ange detta 1
meddelandet om upphandling, i inbjudan
att bekréfta intresse eller, nér ett
meddelande om kvalificeringssystem
anvinds som ett meddelande om
upphandling, i inbjudan att ldmna anbud
eller forhandla eller i
upphandlingsdokumenten.
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Forslag till direktiv
Artikel 59 — punkt 3

Kommissionens forslag Andringsforslag

3. Om fler iin en del far tilldelas samma utgadr
anbudsgivare fir den upphandlande

enheten foreskriva att den antingen

kommer att tilldela ett kontrakt per del

eller flera kontrakt som omfattar flera

eller alla delar.

Den upphandlande enheten ska ange i
upphandlingsdokumenten om den
reserverar sig rdtten att vilja mellan dessa
alternativ och om sd dr fallet, vilka delar
som kan grupperas tillsammans i ett
kontrakt.

Den upphandlande enheten ska forst
bedoma vilka anbud som bdist uppfyller de
tilldelningskriterier som faststdllts i
enlighet med artikel 76 for varje enskild
del. Den kan tilldela ett kontrakt for mer
dn en del till en anbudsgivare som inte dr
rangordnad forst med avseende pa alla
enskilda delar som omfattas av kontraktet,
under forutsittning att de
tilldelningskriterier som faststdlls i
enlighet med artikel 76 uppfylls biittre nér
det giiller alla delar som omfattas av det
kontraktet. De upphandlande enheterna
ska i upphandlingsdokumenten ange de
metoder som de har for avsikt att anviinda
for en sddan jaimforelse. Metoderna ska
vara klara, objektiva och icke-
diskriminerande.

Motivering

Denna punkt skulle kunna fa ett resultat motsatt det avsedda, dvs. att ge sma och medelstora
foretag bdttre tilltrdde till offentliga kontrakt, eftersom den kan leda till samlade inkop, vilket
utesluter smd och medelstora foretag.

Andringsforslag 24

Forslag till direktiv
Artikel 70 — punkt 5
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Kommissionens forslag

5. En upphandlande enhet fir besluta att
inte tilldela ett kontrakt till den
anbudsgivare som ldmnar in det mest
fordelaktiga anbudet nir den har faststéllt
att anbudet inte dtminstone pa ett likvardigt
satt uppfyller de skyldigheter som unionen
har faststéllt pa det social- och
arbetsréttsliga omrédet, 1
miljolagstiftningen eller 1 de internationella
sociala och miljorelaterade bestimmelser
som anges 1 bilaga XIV.

Andringsforslag 25

Forslag till direktiv
Artikel 76 — punkt 1 — stycke 1 — inledningen

Kommissionens forslag

1. Utan att det paverkar tillimpningen av
nationell lagstiftning och andra
forfattningar om erséttning for vissa
tjénster ska de kriterier som de
upphandlande enheterna ska félja vid
tilldelningen av kontrakt vara

Andringsforslag 26

Andringsforslag

5. En upphandlande enhet ska inte tilldela
ett kontrakt till den anbudsgivare som
lamnar in det mest fordelaktiga anbudet nér
den har faststillt att anbudet inte
atminstone pa ett likvirdigt sitt uppfyller
de skyldigheter som unionen har faststallt
pa det social- och arbetsréttsliga omrédet, 1
miljolagstiftningen eller i de internationella
sociala och miljorelaterade bestimmelser
som anges 1 bilaga XIV.

Andringsforslag

1. Utan att det paverkar tillimpningen av
nationell lagstiftning och andra
forfattningar om erséttning for vissa
tjanster ska kriteriet om det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet foljas av de
upphandlande enheterna vid tilldelningen
av kontrakt.

Forslag till direktiv
Artikel 76 — punkt 1 — stycke 1 —led a
Kommissionens forslag Andringsforslag
(a) det ekonomiskt mest fordelaktiga utgar
anbudet,
Andringsforslag 27
Forslag till direktiv
Artikel 76 — punkt 1 — stycke 1 —led b
PE483.470v03-00 154/309 RR\926628SV.doc



Kommissionens forslag

(b) den liigsta kostnaden.

Andringsforslag 28

Forslag till direktiv
Artikel 76 — punkt 1 — stycke 2

Kommissionens forslag

Kostnaderna far enligt den upphandlande
enhetens val bedomas endast pa grundval
av pris eller genom en analys av
kostnadseffektivitet, exempelvis en analys
av livscykelkostnader enligt de villkor som
anges i artikel 77.

Andringsforslag 29

Forslag till direktiv
Artikel 76 — punkt 2 — stycke 1

Kommissionens forslag

2. Det ur den upphandlande enhetens
synvinkel ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet i den mening som avses i punkt
1 a ska faststillas enligt de olika kriterier
som &r kopplade till kontraktsforemalet i
fraga.

Andringsforslag 30

Forslag till direktiv

Artikel 76 — punkt 2 — stycke 2 — inledningen

Kommissionens forslag

Dessa kriterier ska forutom pris eller
kostnader som avses i punkt 1 b omfatta
andra kriterier som &r kopplade till
kontraktsforemalet i fraga, till exempel
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Andringsforslag
utgadr

Andringsforslag
utgar

Andringsforslag

2. Det ur den upphandlande enhetens
synvinkel ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet ska faststéllas enligt de olika
kriterier som dr kopplade till
kontraktsforemalet 1 friga.

Andringsforslag

Dessa kriterier ska, forutom pris eller
kostnader som enligt den upphandlande
enhetens val enbart bedoms pad grundval
ay priset eller genom en analys av
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foljande:

Andringsforslag 31

Forslag till direktiv
Artikel 76 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. Medlemsstaterna far foreskriva att
tilldelningen av vissa typer av kontrakt
ska grundas pad det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet enligt punkterna 1 a
och 2.

Andringsforslag 32

Forslag till direktiv
Artikel 76 — punkt 5 — stycke 1

Kommissionens forslag

5. Om tilldelningen sker enligt punkt 1 a
ska den upphandlande enheten ange hur de
olika kriterierna kommer att viktas
inbordes vid beddmningen av vilket anbud
som dr ekonomiskt mest fordelaktigt.

Andringsforslag 33

Forslag till direktiv
Artikel 79

Kommissionens forslag

1. Den upphandlande enheten ska kréva att
de ekonomiska aktorerna ldmnar
forklaringar om de priser eller kostnader
som tas ut om alla f6ljande villkor &r
uppfyllda:
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kostnadseffektiviteten, t.ex. en beriikning
av livscykelkostnaderna enligt villkoren i
artikel 77, dven omfatta andra kriterier
som dr kopplade till kontraktsforemaélet i
fraga, till exempel foljande:

Andringsforslag

utgadr

Andringsforslag

5. Den upphandlande enheten ska ange hur
de olika kriterierna kommer att viktas
inbordes vid bedomningen av vilket anbud
som dr ekonomiskt mest fordelaktigt.

Andringsforslag

1. Den upphandlande enheten far utesluta
anbud dir priset eller kostnaderna dr mer
dn 50 procent ligre dn anbudsinfordrans
grundpris.
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(a) Om det pris eller den kostnad som tas ut
ar over 50 % liagre dn det genomsnittliga
priset eller kostnaderna for de ovriga
anbuden.

(b) Om det pris eller den kostnad som tas
ut dr 6ver 20 % lagre dn priset eller
kostnaderna for det nést ldgsta anbudet.

(c) Om minst fem anbudsgivare har
limnat in anbud.

2. Om anbuden forefaller vara onormalt
laga av andra skil far den upphandlande
enheten dven kridva sadana forklaringar.

3. De forklaringar som avses 1 punkterna 1
och 2 kan sarskilt berora

(a) besparingar avseende sittet att tillverka
varorna, sittet att tillhandahélla tjansterna
och byggmetoderna,

(b) tekniska 16sningar eller ovanligt
gynnsamma forhéllanden som
anbudsgivaren kan rdkna med for att
leverera varor, tillhandahalla tjanster eller
utfora byggentreprenaden,

(c) originaliteten i1 de varor, tjédnster och
byggentreprenader som foreslas av
anbudsgivaren,

(d) efterlevnad, atminstone péa likvardigt
satt, av de skyldigheter som unionen har
faststillts pa det social- och arbetsrittsliga
omrddet, 1 miljolagstiftning eller de
internationella sociala och miljorelaterade
bestammelser som anges i bilaga XIV eller,
om dessa inte ar tillimpliga, av andra
bestimmelser som garanterar en likvérdig
skyddsniva,

(e) mojligheten for anbudsgivaren att fa
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2. Den upphandlande enheten ska kriva att
de ekonomiska aktorerna ldmnar
forklaringar om de priser eller kostnader
som tas ut om minst tre anbud har
limnats in och ett av foljande villkor ar
uppfyllda:

(a) Om det pris eller den kostnad som tas ut
ar over 30 % ligre an det genomsnittliga
priset eller kostnaderna for de dvriga
anbuden.

(b) Om det pris eller den kostnad som tas
ut dr 6ver 20 % lagre dn priset eller
kostnaderna for det nast ldgsta anbudet.

(c) Om det pris eller den kostnad som
anges i ett anbud iir éver 40 % ligre iin
det pris eller den kostnad som den
upphandlande enheten har uppskattat,
inklusive skatter.

3. Om anbuden forefaller vara onormalt
laga av andra skél far den upphandlande
enheten dven krdva sddana forklaringar.

4. De forklaringar som avses 1 punkterna 2
och 3 kan sirskilt berora

(a) besparingar avseende sittet att tillverka
varorna, sittet att tillhandahalla tjansterna
och byggmetoderna,

(b) tekniska 16sningar eller ovanligt
gynnsamma forhéllanden som
anbudsgivaren kan rdkna med for att
leverera varor, tillhandahalla tjénster eller
utfora byggentreprenaden,

(c) originaliteten 1 de varor, tjdnster och
byggentreprenader som foreslas av
anbudsgivaren,

(d) efterlevnad, atminstone pa likvérdigt
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statligt stod.

4. Den upphandlande enheten ska
kontrollera de uppgifter som ldmnats 1
samrad med anbudsgivaren.

Den far endast forkasta anbudet nér
bevisen inte motiverar de laga priser eller
avgifter som tas ut, med hénsyn till de
faktorer som avses i punkt 3.

Den upphandlande enheten ska forkasta
anbudet nér den har faststillt att anbudet ar
onormalt lagt pd grund av att det inte
uppfyller de skyldigheter som unionen har
faststillt pa det social- och arbetsrittsliga
omradet, 1 miljolagstiftningen eller de
internationella sociala och miljérelaterade
bestammelser som anges 1 bilaga XIV.

5. Om en upphandlande enhet faststéller att
ett anbud ar onormalt lagt pd grund av att
anbudsgivaren har fétt statligt stod, far
anbudet forkastas enbart av denna
anledning forst efter samrdd med
anbudsgivaren och om denne inom den
rimliga tidsfrist som faststélls av den
upphandlande enheten inte kan bevisa att
det berorda stodet dr forenligt med den inre
marknaden i1 den mening som avses 1
artikel 107 1 fordraget. Om den
upphandlande enheten forkastar ett anbud
under dessa omsténdigheter, ska den
underritta kommissionen om detta.

6. Medlemsstaterna ska pa begéran fran
andra medlemsstater i enlighet med
artikel 97 ldamna all information om de
handlingar som har uppvisats med
avseende pa de uppgifter som anges i
punkt 3.
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sétt, av de skyldigheter som unionen har
faststillts pa det social- och arbetsrittsliga
omradet, 1 miljolagstiftning eller de
internationella sociala och miljorelaterade
bestammelser som anges 1 bilaga XIV eller,
om dessa inte dr tillimpliga, av andra
bestammelser som garanterar en likvirdig
skyddsniva,

(e) mojligheten for anbudsgivaren att fa
statligt stod bdde for finansiering av sjiilva
anbudet och for finansiering av de
tiinster, leveranser och arbeten som dr
forknippade med anbudet.

5. Den upphandlande enheten ska
kontrollera de uppgifter som ldmnats 1
samrdd med anbudsgivaren.

Den ska forkasta anbudet nir bevisen inte
motiverar de 1aga priser eller avgifter som
tas ut, med hinsyn till de faktorer som
avses 1 punkt 3.

Den upphandlande enheten ska forkasta
anbudet nér den har faststdllt att anbudet ar
onormalt lagt pd grund av att det inte
uppfyller de skyldigheter som unionen har
faststillt pa det social- och arbetsrittsliga
omrédet, i miljolagstiftningen eller de
internationella sociala och miljorelaterade
bestammelser som anges 1 bilaga XIV.

6. Om en upphandlande enhet faststiller att
ett anbud ar onormalt 1agt pa grund av att
anbudsgivaren har fétt statligt stod, far
anbudet forkastas enbart av denna
anledning forst efter samrdd med
anbudsgivaren och om denne inom den
rimliga tidsfrist som faststélls av den
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Andringsforslag 34

Forslag till direktiv
Artikel 79b (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 35

Forslag till direktiv
Artikel 92 — punkt 1a (ny)
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upphandlande enheten inte kan bevisa att

det berorda stodet dr forenligt med den inre

marknaden i den mening som avses 1
artikel 107 1 fordraget. Om den
upphandlande enheten forkastar ett anbud
under dessa omstdndigheter, ska den
underrétta kommissionen om detta.

7. Medlemsstaterna ska pa begéran fran
andra medlemsstater 1 enlighet med
artikel 97 lamna all information om de
handlingar som har uppvisats med
avseende pa de uppgifter som anges i
punkt 3.

Andringsforslag

Artikel 79b

Detta direktiv ska stimma overens med
forordningen om tilltridet for varor och
tiinster fran tredjelinder till unionens
inre marknad for offentlig upphandling
och forfaranden till stod for
forhandlingar om tilltride for varor och
tiinster fran unionen till tredjelinders
marknader for offentlig upphandling
(COM(2012)0124 — 2012/0060(COD)),
liksom med de villkor som faststdlls i
artiklarna 58 och 59 i direktiv
2004/17/EG och gor det mojligt att
forkasta anbud som omfattar varor frdin
tredjeliinder med vilka EU inte har slutit
ndgot multilateralt eller bilateralt avtal
som garanterar effektivt tilltriide pa lika
villkor for foretag frdin EU till
marknaderna i dessa tredjelinder.
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Kommissionens forslag

Andringsforslag 36

Forslag till direktiv
Artikel 92 — punkt 1b (ny)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

la. Medlemsstaterna ska se till att
tillimpningen av reglerna om offentlig
upphandling évervakas, inbegripet
genomforandet av projekt som
samfinansieras av unionen, i syfte att
upptiicka hot mot unionens ekonomiska
intressen. Overvakningen ska anviindas
for att forebygga, upptiicka och pd
limpligt siitt rapportera fall av
bedrdigerier, korruption, intressekonflikt
och andra allvarliga oegentligheter i
samband med upphandling.

Da overvakningsmyndigheter eller
tillsynsorgan uppticker specifika
overtriidelser eller systematiska problem
ska de ha behorighet att hinvisa dessa
problem till nationella
revisionsmyndigheter, domstolar eller
andra limpliga myndigheter eller organ,
sasom ombudsmannen, de nationella
parlamenten eller dessas utskott.

Andringsforslag

1b. Resultaten av tillsynsverksamheten i
enlighet med punkt 2 ska offentliggoras
genom limpliga informationsmedel. 1
synnerhet ska medlemsstaterna
dtminstone vartannat dr offentliggora en
oversikt over de vanligaste orsakerna till
felaktig tillimpning eller till
riittsosikerhet, inbegripet maojliga
strukturella eller dterkommande problem
i regeltillimpningen, bland annat
eventuella fall av bedriigeri och annat
olagligt beteende.

Medlemsstaterna ska vartannat ar skicka
en allmdn oversikt till kommissionen
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Andringsforslag 37

Forslag till direktiv
Artikel 98 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Den delegering av befogenheter till
kommissionen som avses 1 artiklarna 4, 33,
35, 38, 25, 65, 70, 77, 85 och 95 ska ges pd
obestimd tid fran och med [den dag da
detta direktiv trdder i kraft].

betriiffande sin nationella politik for
hallbar upphandling med en beskrivning
av relevanta nationella handlingsplaner
och initiativ och, om mdajligt, av dessas
praktiska genomforande. De ska ocksd
ange hur vil smd och medelstora foretag
klarar sig i offentliga upphandlingar. Om
mindre in 50 % av virdet av tilldelade
kontrakt tilldelas sma och medelstora
foretag ska medlemsstaterna ange
huruvida atgdrder har vidtagits for att oka
denna andel.

Pa grundval av mottagna uppgifter ska
kommissionen regelbundet utfirda en
rapport om genomforande och bista
praxis avseende sddan politik pd den inre
marknaden.

Andringsforslag

2. Den delegering av befogenheter till
kommissionen som avses 1 artiklarna 4, 33,
35, 38, 25, 65, 70, 77, 85 och 95 ska ges
for en period av fem dr fran och med [den
dag dé detta direktiv trdder i kraft].
Kommissionen ska utarbeta en rapport
om delegeringen av befogenhet senast nio
mdnader fore utgangen av perioden av
fem ar. Delegeringen ska genom tyst
medgivande forlingas med perioder av
samma liingd, om inte Europaparlamentet
eller radet motsiitter sig en sadan
forlingning inom tre mdanader fore
utgdangen av perioden i frdaga.

Motivering

The directive foresees the use of delegated acts- among others- to adapt the methodology for
the calculation of the threshold levels to any change provided for by the Government
Procurement Agreement (Article 6.5 classic, Article 12.4 utilities directive) and to change the
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list of international social and environmental law provisions in ANNEX XI (Article 54.2
classic directive, Article 70 utilities directive). As these are issue with a clear international
trade dimension, the rapporteur feels that the same institutional procedures should apply as

with "normal" trade legislation.

In line with OMNIBUS I and OMNIBUS II (alignment package in INTA), the rapporteur
proposes emphasizing the need for the European Parliament to be duly involved in the
preparation and implementation of delegated acts (recital 55). This will facilitate the scrutiny
of delegated acts and will ensure an efficient exercise of the delegation of power by avoiding

objections from the European Parliament.

The rapporteur deems it appropriate to limit in time (article §9.2) the conferral of powers on
the Commission. Such limitation brings about more parliamentary control, obliging the
Commission to draw up a report in respect of the delegation of power no later than nine
months before the end of the established period. On the other hand, tacit extension of the
delegation for a period of identical durations prevents overburdening the legislators and
facilitates the implementation of the common commercial policy.

Considering the dynamics of the Parliamentary work, internal procedures and deadlines, it is
important to assure that the legislator is given enough time to duly scrutinize a legislative act

(Article 89.5).

All changes reflect changes brought about by the two Trade Omnibuses.

Andringsforslag 38

Forslag till direktiv
Artikel 98 — punkt §

Kommissionens forslag

5. En delegerad akt som antagits enligt
artikel 98 triader 1 kraft endast om
Europaparlamentet eller ridet inte gjort
ndgra invandningar inom tva manader efter
det att de underrittades om akten, eller om
Europaparlamentet och radet innan den
fristen 16per ut bdda har meddelat
kommissionen att de inte har nagra
invindningar. Perioden ska forldngas med
tvd mdnader pa initiativ av
Europaparlamentet eller ridet.

Andringsforslag

5. En delegerad akt som antagits enligt
artikel 98 triader 1 kraft endast om
Europaparlamentet eller rddet inte gjort
ndgra invandningar inom tva manader efter
det att de underrittades om akten, eller om
Europaparlamentet och radet innan den
fristen 16per ut bdda har meddelat
kommissionen att de inte har nagra
invindningar. Fristen ska forlingas med
fyra mdnader pa initiativ av
Europaparlamentet eller rddet.

Motivering

The directive foresees the use of delegated acts- among others- to adapt the methodology for
the calculation of the threshold levels to any change provided for by the Government
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Procurement Agreement (Article 6.5 classic, Article 12.4 utilities directive) and to change the
list of international social and environmental law provisions in ANNEX XI (Article 54.2
classic directive, Article 70 utilities directive). As these are issue with a clear international
trade dimension, the rapporteur feels that the same institutional procedures should apply as
with "normal" trade legislation.

In line with OMNIBUS I and OMNIBUS II (alignment package in INTA), the rapporteur
proposes emphasizing the need for the European Parliament to be duly involved in the
preparation and implementation of delegated acts (recital 55). This will facilitate the scrutiny
of delegated acts and will ensure an efficient exercise of the delegation of power by avoiding
objections from the European Parliament.

The rapporteur deems it appropriate to limit in time (article 89.2) the conferral of powers on
the Commission. Such limitation brings about more parliamentary control, obliging the
Commission to draw up a report in respect of the delegation of power no later than nine
months before the end of the established period. On the other hand, tacit extension of the
delegation for a period of identical durations prevents overburdening the legislators and
facilitates the implementation of the common commercial policy.

Considering the dynamics of the Parliamentary work, internal procedures and deadlines, it is
important to assure that the legislator is given enough time to duly scrutinize a legislative act
(Article 89.5).

All changes reflect changes brought about by the two Trade Omnibuses.

Andringsforslag 39

Forslag till direktiv
Bilaga XIV — punkt 12a (ny)

Kommissionens forslag Andringsforslag

Konvention nr 94 om arbetsklausuler
(offentlig upphandling).
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR SYSSELSATTNING OCH SOCIALA
FRAGOR

till utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd

over forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om upphandling av enheter som é&r
verksamma pa omradena vatten, energi, transporter och posttjénster
(COM(2011)0895 — C7-0007/2012 —2011/0439(COD))

Foredragande: Ramona Nicole Manescu

KORTFATTAD MOTIVERING

Kommissionens forslag till direktiv om upphandling spelar en central roll i Europa 2020-
strategin for smart och héllbar tillvéxt for alla (COM(2010)2020). Det ér ett av de
marknadsbaserade instrument som ska anvéndas for att malen i Europa 2020-strategin ska
kunna uppnés, genom att foretagens villkor for innovation forbattras och miljéanpassad
upphandling anvinds i storre omfattning, vilket skulle stodja 6vergéngen till en resurseffektiv
och koldioxidsnal ekonomi. Samtidigt betonas det 1 Europa 2020-strategin att politiken for
offentlig upphandling maste garantera att offentliga medel anvinds pa det effektivaste séttet
och upphandlingsmarknaderna halls 6ppna 6ver hela unionen (desto mer i tider med
finanskris).

Offentlig upphandling dr ett centralt marknadsbaserat instrument inriktat pa4 samhallets behov
som, forutom att det ska uppfylla andra mal, kan spela en roll for att frimja héllbar
sysselséttning, arbetsvillkor, innovation sérskilt for foretag, framfor allt de sma och
medelstora foretagen, frimja social integration och ta upp de sérbara och missgynnade sociala
gruppernas sysselsittningsbehov, och kan ge ett viktigt bidrag for att malen i Europa 2020-
strategin ska kunna nas. Offentlig upphandling kan ocksé vara viktig for den europeiska
sociala modellen, som grundar sig pa arbeten av hog kvalitet, lika mdjligheter, icke-
diskriminering och social inkludering.

Aktualiseringen av direktiven om offentlig upphandling bor strdva efter att nd en jamvikt
mellan 4 ena sidan enklare bestimmelser och a andra sidan solida, effektiva forfaranden som
hinger samman med innovativa och hallbara kriterier for tilldelningen av upphandlingen,
samtidigt som man sdkrar en hogre grad av delaktighet av sma och medelstora foretag och 1
storre utstrdckning anvénder e-upphandling.
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Syftet bor vara att utnyttja den potential offentlig upphandling har till fullo inom den inre
marknaden 1 syfte att frimja héllbar tillvéxt, en hog sysselséttningsniva och social integration.
En lyckad 6versyn och verkstéllande av bestimmelserna for offentlig upphandling skulle
bidra starkt till att revitalisera investeringar i realekonomin och till att Europas ekonomiska
kris kan dvervinnas.

Foredraganden for yttrandet vilkomnar kommissionens forslag som innehaller vissa
intressanta nya principer och idéer. Lagstiftningsforslag borde leda till enklare och flexiblare
upphandlingsforfaranden for de upphandlande myndigheterna och underlitta tilltradet for
foretagen, sirskilt de sméd och medelstora foretagen.

Mot bakgrund av att de medel som det ror sig om hér ar offentliga medel, bor de inte
spenderas pa kortsiktiga mal utan tvirtom ses som ldngsiktiga samhéllsinvesteringar.
Myndigheternas skyldigheter dr darfor dnnu storre.

Om offentlig upphandling anvénds effektivt skulle den kunna vara en verklig drivkraft for att
frimja arbeten av hog kvalitet, jimlikhet, utveckling av fardigheter, utbildning, frimjande av
miljoatgiarder och ge incitament till forskning och innovation. Darfor bor de kostnader
foretagen adrar sig nir de lagger ett anbud pd ett offentligt upphandlingskontrakt minimeras, i
syfte att oka foretagens konkurrenskraft och stimulera sysselsittningen.

ANDRINGSFORSLAG
Utskottet for sysselsittning och sociala frdgor uppmanar utskottet for den inre marknaden och
konsumentskydd att som ansvarigt utskott infoga foljande dndringsforslag i sitt betdnkande:
Andringsforslag 1

Forslag till direktiv
Beaktandeled 1

Kommissionens forslag

— med beaktande av fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt
artiklarna 53.1, 62 och 114,

Andringsforslag 2

Forslag till direktiv
Skil 2

Kommissionens forslag

(2) For att sorja for att upphandling som
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Andringsforslag

— med beaktande av fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt
artiklarna 14, 53.1, 62 och 114 samt
protokoll 26,

Andringsforslag

(2) For att sorja for att upphandling som
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genomfors av enheter som bedriver
verksamhet pd omradena vatten, energi,
transporter och posttjénster 6ppnas for
konkurrens, bor bestimmelser faststéllas
om samordning av
upphandlingsforfarandena for kontrakt
over ett visst varde. En sddan samordning
kréavs for att garantera att principerna i
fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt far genomslag och sérskilt
principen om fri rorlighet for varor,
etableringsfrihet och frihet att
tillhandahélla tjanster samt de principer
som foljer ddrav, bland annat om
likabehandling, icke-diskriminering,
omsesidigt erkdnnande, proportionalitet
och oppenhet. Med beaktande av
karaktdren hos de omrédden som berdrs av
en sddan samordning bor det genom denna
samordning skapas en ram for god
affarssed som medger storsta mojliga
flexibilitet men som samtidigt slar vakt om
de ndmnda principerna.

genomfors av enheter som bedriver
verksamhet pd omrddena vatten, energi,
transporter och posttjénster 6ppnas for
konkurrens, bor bestimmelser faststdllas
om samordning av
upphandlingsforfarandena for kontrakt
over ett visst varde. En sddan samordning
krévs for att garantera att principerna i
fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt fir genomslag och sérskilt
principen om fri rorlighet for varor,
etableringsfrihet och frihet att
tillhandahélla tjanster samt de principer
som foljer dirav, bland annat om
likabehandling, icke-diskriminering,
omsesidigt erkdnnande, proportionalitet
och dppenhet. Med beaktande av
karaktiren hos de omrdden som berdrs av
en sddan samordning bor det genom denna
samordning skapas en ram for god
affiarssed som medger storsta mojliga
flexibilitet men som samtidigt slar vakt om
de ndmnda principerna. Reglerna for
offentlig upphandling mdste respektera
den behorighetsfordelning som inskrivits i
artikel 14 i EUF-fordraget och protokoll
nr 26. Tillimpningen av dessa regler bor
inte inkrdkta pa de offentliga
myndigheternas frihet att sjilva
bestimma hur de utfor sina allmdinnyttiga

uppgifter.

Motivering

En anpassning till de nya foreskrifterna i Lissabonfordraget.

Andringsforslag 3

Forslag till direktiv
Skail 4

Kommissionens forslag

(4) Offentlig upphandling ges en
framtradande roll i Europa 2020-strategin
som ett av de marknadsbaserade instrument
som ska anvindas fOr att uppna en smart
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Andringsforslag

(4) Offentlig upphandling ges en
framtradande roll i Europa 2020-strategin
som ett av de marknadsbaserade instrument
som ska anvindas for att uppna en smart
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och hallbar tillvaxt for alla, samtidigt som
den garanterar att offentliga medel
utnyttjas sa effektivt som mojligt. Det ér
dérfor nodvandigt att se dver och
modernisera de géllande
upphandlingsregler som antagits i enlighet
med Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/17/EG av den 31 mars 2004
om samordning av forfarandena vid
upphandling pa omradena vatten, energi,
transporter och posttjénster och
Europaparlamentets och radets

direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004
om samordning av forfarandena vid
offentlig upphandling av
byggentreprenader, varor och tjinster, i
syfte att oka effektiviteten i de offentliga
utgifterna, i synnerhet underliitta sma och
medelstora foretags deltagande i1 offentlig
upphandling, och se till att upphandlande
enheter kan utnyttja offentliga
upphandlingar pé ett battre sétt till stod {or
gemensamma samhéllsmal. Det finns dven
ett behov av att klargora grundldggande
begrepp och koncept for att garantera
rittslig sdkerhet samt inbegripa vissa
aspekter i véletablerad réttspraxis fraén EU-
domstolen pd upphandlingsomrédet.

Andringsforslag 4

Forslag till direktiv
Skal 5

Kommissionens forslag

(5) Enligt artikel 11 1 fordraget om
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och hallbar tillvaxt for alla, samtidigt som
den garanterar att offentliga medel
utnyttjas sa effektivt som mojligt. Det ér
darfor nodvandigt att se dver och
modernisera de géllande
upphandlingsregler som antagits i enlighet
med Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/17/EG av den 31 mars 2004
om samordning av forfarandena vid
upphandling pa omradena vatten, energi,
transporter och posttjanster och
Europaparlamentets och radets

direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004
om samordning av forfarandena vid
offentlig upphandling av
byggentreprenader, varor och tjinster, sd
att upphandlande myndigheter kan
utnyttja offentliga upphandlingar pd ett
bdittre siitt till stod for en hallbar
utveckling och andra gemensamma
samhiillsmal, sa att det skapas nya
hdllbara arbetstillfiillen och de offentliga
utgifterna anvdnds effektivare och
samtidigt biista mojliga resultat
garanteras ur kostnads-nyttosynvinkel
och sma och medelstora foretags
deltagande 1 offentlig upphandling. Det
finns dven ett behov av att forenkla
unionens regler om offentlig
upphandling, siirskilt ndr det giiller vilken
metod som bor anviindas for att uppnd de
hallbarhetsmal som bor inga i politiken
for offentlig upphandling, och klargora
grundldggande begrepp och koncept for att
garantera rattslig sdkerhet samt inbegripa
vissa aspekter 1 viletablerad rattspraxis
fran EU-domstolen pa
upphandlingsomradet.

Andringsforslag
(5) Enligt artiklarna 9, 10 och 11 i
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Europeiska unionens funktionssétt ska
miljoskyddskrav integreras i utformningen
och genomforandet av unionens politik och
verksamheter, sédrskilt i syfte att fraimja en
hallbar utveckling. I detta direktiv klargors
det dérfor hur upphandlande enheter kan
bidra till att skydda miljon och frdmja en
hallbar utveckling, samtidigt som de sorjer
for det bésta forhallandet mellan kvalitet
och pris 1 sina kontrakt.

fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt ska miljoskyddskrav ech
sociala hdnsyn integreras 1 utformningen
och genomforandet av unionens politik och
verksamheter, sdrskilt 1 syfte att frdmja en
héllbar utveckling. I detta direktiv klargors
det darfor hur upphandlande myndigheter
kan bidra till att skydda miljon och frimja
en hallbar utveckling och anviinda sitt
utrymme for fri bedomning for att vilja
tekniska specifikationer och
tilldelningskriterier i syfte att fa till stand
en hallbar offentlig upphandling,
samtidigt som de sdkerstiiller kopplingen
till kontraktsforemadlet och sorjer for det
bista forhdllandet mellan kvalitet och pris i
sina kontrakt.

Motivering

Sociala hdansyn omfattas inte tillrdckligt bra av kommissionens forslag.

Andringsforslag 5

Forslag till direktiv
Skil 5b (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 6

Forslag till direktiv
Skil 7a (nytt)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

(5b) Detta direktiv bor inte hindra
medlemsstaterna frdn att folja ILO:s
konvention nr 94 om arbetsklausuler i
offentlig upphandling, och det bor frimja
inforandet av arbetsklausuler inom
offentlig upphandling.

Andringsforslag

(7a) Enligt artikel 14 i EUF-fordraget,
tillsammans med protokoll 26 till det
fordraget, fir nationella, regionala och
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lokala myndigheter med stor
handlingsfrihet besluta om vilka som ska
tilldelas kontrakt inom omradet tjinster
av allmdint intresse.

Motivering

Det dr viktigt att framhdlla dessa normer, for att inte prispressen ska tvinga statliga
beslutsfattare till privatiseringar, sdrskilt som en konkurrens ddr parterna underbjuder
varandra med ldga priser ofta astadkoms med hjdlp av lonepress pa de anstillda.

Andringsforslag 7

Forslag till direktiv
Skil 13a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 8

Forslag till direktiv
Skal 14

Kommissionens forslag

(14) Genom réddets beslut 94/800/EG av
den 22 december 1994 om ingaende pa
gemenskapens vagnar — vad betriffar
fragor som omfattas av dess behorighet —
av de avtal som dr resultatet av de
multilaterala férhandlingarna i
Uruguayrundan (1986—1994)godkéndes
bland annat WTO-avtalet om offentlig
upphandling (nedan kallat avtalet). Syftet
med avtalet &r att faststédlla en multilateral
ram med balanserade rattigheter och
skyldigheter i samband med offentlig
upphandling for att liberalisera och éka
viirldshandeln. For kontrakt som omfattas
av avtalet, samt av andra relevanta
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Andringsforslag

(13a) Internationella arbetsnormer samt
ILO:s konventioner och
rekommendationer bor vederborligen
respekteras inom alla led av
upphandlingen.

Andringsforslag

(14) Genom rédets beslut 94/800/EG av
den 22 december 1994 om ingaende pa
gemenskapens vignar — vad betriffar
fragor som omfattas av dess behorighet —
av de avtal som dr resultatet av de
multilaterala forhandlingarna 1
Uruguayrundan (1986—-1994)godkéndes
bland annat WTO-avtalet om offentlig
upphandling (nedan kallat avtalet). Syftet
med avtalet dr att faststédlla en multilateral
ram med balanserade rittigheter och
skyldigheter i samband med offentlig
upphandling och medlemsstaterna béor
diirfor striiva efter att ge foretag fran
unionen och foretag frdn tredjelinder en
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internationella avtal som Europeiska
unionen ir bunden av, méste upphandlande
enheter fullgora skyldigheterna enligt
dessa avtal genom att tillimpa detta
direktiv pa ekonomiska aktorer i
tredjeldnder som &r signatdrer av avtalen.

Andringsforslag 9

Forslag till direktiv
Skil 17

Kommissionens forslag

(17) Andra kategorier av tjdnster har pa
grund av sin natur fortfarande en begrdansad
gransoverskridande dimension, ndmligen
de sé kallade personliga tjdnsterna, t.ex.
vissa sociala tjénster, hilso- och
sjukvérdstjénster samt utbildningstjanster.
Dessa tjinster tillhandahélls i ett sdrskilt
sammanhang som varierar betydligt mellan
medlemsstaterna pa grund av olika
kulturella traditioner. Ett sdrskilt system
bor diirfor inforas for kontrakt for dessa
tjdnster med ett hogre troskelvarde pa

1 000 000 euro. Personliga tjdnster till
virden under denna troskel brukar inte vara
av intresse for leverantdrer frin andra
medlemsstater 1 samband med upphandling
inom dessa sektorer, annat dn om det finns
konkreta indikationer pa motsatsen, till
exempel unionsfinansiering av
gransoverskridande projekt. Kontrakt for
personliga tjénster Over denna troskel bor
vara Oppna for hela unionen. Med héansyn
till betydelsen av det kulturella
sammanhanget och dessa tjansters
kéanslighet, bor medlemsstaterna ges stor
frihet att organisera valet av
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likvirdig stillning pd den inre marknaden
for att underliitta integrationen av smad
och medelstora foretag och stimulera
sysselsdttning och innovation inom
unionen. For kontrakt som omfattas av
avtalet, samt av andra relevanta
internationella avtal som Europeiska
unionen dr bunden av, maste upphandlande
myndigheter fullgora de skyldigheter som
paliggs dem enligt dessa olika avtal
genom att tillimpa detta direktiv pa
ekonomiska aktdrer i tredjeldnder som ér
part i avtalen.

Andringsforslag

(17) Andra kategorier av tjdnster har pa
grund av sin natur fortfarande en begransad
gransoverskridande dimension, ndmligen
de sé kallade personliga tjénsterna, t.ex.
vissa sociala tjénster, hdlso- och
sjukvérdstjanster samt utbildningstjanster.
Dessa tjinster tillhandahélls 1 ett sdrskilt
sammanhang som varierar betydligt mellan
medlemsstaterna pd grund av olika
kulturella traditioner. For att hdja
kvaliteten pd dessa tjinster i kontrakt bor
ett sarskilt system inforas med ett hogre
troskelvérde pa 1 000 000 euro. Personliga
tjénster till virden under denna troskel
brukar inte vara av intresse for leverantorer
fran andra medlemsstater i samband med
upphandling inom dessa sektorer, annat dn
om det finns konkreta indikationer pa
motsatsen, till exempel unionsfinansiering
av gransoverskridande projekt. Kontrakt
for personliga tjénster Over denna troskel
bor vara 6ppna for hela unionen. Med
hénsyn till betydelsen av det kulturella
sammanhanget och dessa tjénsters
kénslighet, bor medlemsstaterna ges stor
frihet att organisera valet av
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tjansteleverantorer pa det sétt som de
finner lampligast. Detta behov har beaktats
1 bestimmelserna 1 detta direktiv och det
foreskrivs endast att vissa grundprinciper
om Oppenhet och likabehandling ska
iakttas sé att upphandlande enheter ska
kunna tillimpa sirskilda kvalitetskriterier
vid valet av tjinsteleverantorer, exempelvis
kriterierna i den frivilliga europeiska
kvalitetsramen for sociala tjdnster som
utarbetats av Europeiska unionens
kommitté for socialt skydd.
Medlemsstaterna och/eller upphandlande
enheter har fortfarande frihet att
tillhandahélla dessa tjdnster sjilva eller att
organisera sociala tjanster pé ett sitt som
inte medfor slutande av offentliga
upphandlingskontrakt, exempelvis genom
att enbart finansiera sadana tjénster eller
genom att bevilja licens eller tillstand till
alla ekonomiska aktdrer som uppfyller de
krav som den upphandlande enheten
uppstéllt i forvag, utan nagra granser eller
kvoter, forutsatt att systemet tryggar
tillrackligt offentliggoérande och
overensstimmer med principerna om
Oppenhet och icke-diskriminering.

Andringsforslag 10

Forslag till direktiv
Skal 27

Kommissionens forslag

(27) Elektroniska informations- och
kommunikationsmedel kan i hog grad
forenkla offentliggdrandet av
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tjénsteleverantorer pa det sitt som de
finner ldmpligast. Nationella, regionala
och lokala myndigheters viisentliga roll
och stora frihet att tillhandahdlla, bestiilla
och organisera tjinster av allmdint
intresse dr ocksd konsekvent med
protokoll 26 om tjinster av allmdiint
intresse, artikel 14 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssdtt och
artikel 36 i stadgan om de grundliggande
riittigheterna. Detta behov har beaktats 1
bestammelserna i detta direktiv och det
foreskrivs endast att vissa grundprinciper
om Oppenhet och likabehandling ska
iakttas sa att upphandlande enheter
tillimpar sérskilda kvalitetskriterier vid
valet av tjdnsteleverantorer, exempelvis
kriterierna i den frivilliga europeiska
kvalitetsramen for sociala tjanster som
utarbetats av Europeiska unionens
kommitté for socialt skydd.
Medlemsstaterna och/eller upphandlande
enheter har fortfarande frihet att
tillhandahalla dessa tjénster sjdlva eller att
organisera sociala tjénster pa ett sdtt som
inte medfor slutande av offentliga
upphandlingskontrakt, exempelvis genom
att enbart finansiera sddana tjinster eller
genom att bevilja licens eller tillstand till
alla ekonomiska aktorer som uppfyller de
krav som den upphandlande enheten
uppstillt 1 forvig, utan négra grinser eller
kvoter, fOrutsatt att systemet tryggar
tillrdckligt offentliggérande och
overensstimmer med principerna om
oppenhet och icke-diskriminering.

Andringsforslag

(27) Elektroniska informations- och
kommunikationsmedel kan i hog grad
forenkla offentliggdrandet av

RR\926628SV.doc



upphandlingar och 6ka effektiviteten och
Oppenheten 1 upphandlingsprocesserna. De
bor bli standardmedlen for kommunikation
och informationsutbyte i
upphandlingsforfaranden. Anvéndningen
av elektroniska medel ar ocksa
tidsbesparande. Minimitidsfristerna bor
dérfor forkortas om elektroniska medel
anviands, dock under forutsattning att de ar
forenliga med den sérskilda
overforingsteknik som faststélls pa
unionsniva. Dessutom om kan elektroniska
informations- och kommunikationsmedel
(med adekvata funktioner) hjilpa de
upphandlande myndigheterna att
forebygga, spdra och korrigera fel som
uppstar 1 samband med
upphandlingsforfarandet.

Andringsforslag 11

Forslag till direktiv
Skal 31

Kommissionens forslag

(31) Dessutom utvecklas det standigt nya
forfaranden for elektronisk upphandling,
exempelvis elektroniska kataloger. De
bidrar till att 6ka konkurrensen och
forbittra effektiviteten vid offentlig
upphandling, sérskilt genom tids- och
kostnadsbesparingar. Vissa regler bor dock
faststillas for att se till att denna
anvindning 6verensstimmer med
bestimmelserna i detta direktiv och med
principerna om likabehandling, icke-
diskriminering och dppenhet. Sarskilt dd en
fornyad anbudsinfordran har gjorts i
enlighet med ett ramavtal eller dé ett
dynamiskt inkopssystem anvinds och det
finns tillrdckliga garantier for sparbarhet,
likabehandling och forutsebarhet, bor
upphandlande enheter fi lov att ta in anbud
for specifika inkdp pa grundval av tidigare
overlimnade elektroniska kataloger. I
enlighet med kraven i reglerna for
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upphandlingar och 6ka effektiviteten och
oppenheten 1 upphandlingsprocesserna. De
mudste bli standardmedlen for
kommunikation och informationsutbyte i
upphandlingsforfaranden. Anvéndningen
av elektroniska medel &r ocksa
tidsbesparande. Minimitidsfristerna bor
dérfor forkortas om elektroniska medel
anvinds, dock under forutsattning att de ar
forenliga med den sérskilda
overforingsteknik som faststélls pa
unionsniva. Dessutom om kan elektroniska
informations- och kommunikationsmedel
(med adekvata funktioner) hjilpa de
upphandlande myndigheterna att
forebygga, spédra och korrigera fel som
uppstar 1 samband med
upphandlingsforfarandet.

Andringsforslag

(31) Dessutom utvecklas det standigt nya
forfaranden for elektronisk upphandling,
exempelvis elektroniska kataloger. De
bidrar till att 6ka konkurrensen och
forbittra effektiviteten vid offentlig
upphandling, sérskilt genom tids- och
kostnadsbesparingar. Vissa regler bor dock
faststillas for att se till att denna
anviandning Gverensstimmer med
bestimmelserna i detta direktiv och med
principerna om likabehandling, icke-
diskriminering och dppenhet. Sarskilt d& en
fornyad anbudsinfordran har gjorts i
enlighet med ett ramavtal eller dé ett
dynamiskt inkopssystem anvinds och det
finns tillrdckliga sociala garantier for
tillginglighet, sparbarhet, likabehandling
och forutsebarhet, bor upphandlande
enheter fa lov att ta in anbud for specifika
inkOp pé grundval av tidigare 6verldmnade
elektroniska kataloger. I enlighet med
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elektroniska kommunikationsmedel bor
upphandlande enheter undvika
omotiverade hinder for ekonomiska
aktorers tilltrade till
upphandlingsforfaranden dir anbuden ska
lamnas i form av elektroniska kataloger
och dir iakttagandet av de allminna
principerna om icke-diskriminering och
likabehandling garanteras.

Andringsforslag 12

Forslag till direktiv
Skil 35

Kommissionens forslag

(35) De tekniska specifikationer som
upphandlare upprittar maste tillata att den
offentliga upphandlingen 6ppnas for
konkurrens. Det bor darfor vara mdjligt att
ldmna anbud som avspeglar olika tekniska
16sningar sé att det rader tillracklig
konkurrens. Foljaktligen bor tekniska
specifikationer utformas pé ett sddant sétt
att man undviker att pa konstlad vig
begrdnsa konkurrensen genom krav som
gynnar en viss ekonomisk aktdr genom att
avspegla viktiga egenskaper hos de varor,
tjdnster eller byggentreprenader som den
aktoren brukar erbjuda. Om tekniska
specifikationer utformas som prestanda-
och funktionskrav kan 1 allménhet detta
mal uppfyllas pa bista mojliga sitt, vilket
framjar innovation. Om det hinvisas till en
europeisk standard eller, om det inte finns
nagon sddan, till en nationell standard bor
de upphandlande enheterna beakta anbud
som baseras pa andra likvérdiga 10sningar
som uppfyller de upphandlande enheternas
krav och som ar sidkerhetsméssigt
likvérdiga. For att visa att en 16sning ar
likvardig kan anbudsgivare alaggas att
tillhandahélla bevis som verifierats av
tredje part. Andra ldmpliga bevismedel
sasom tillverkarens tekniska
dokumentation bor dock ocksa tillatas om
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kraven 1 reglerna for elektroniska
kommunikationsmedel bor upphandlande
enheter undvika omotiverade hinder for
ekonomiska aktorers tilltrade till
upphandlingsforfaranden dér anbuden ska
lamnas i1 form av elektroniska kataloger
och dir iakttagandet av de allméinna
principerna om icke-diskriminering och
likabehandling garanteras.

Andringsforslag

(35) De tekniska specifikationer som
upphandlare upprittar maste tillata att den
offentliga upphandlingen 6ppnas for
konkurrens. Det bor darfor vara majligt att
ldimna anbud som avspeglar olika tekniska
16sningar sé att det rader tillracklig
konkurrens. Foljaktligen bor tekniska
specifikationer utformas och tillimpas i
enlighet med principerna om dppenhet,
icke-diskriminering och lika maojligheter,
pa ett sddant sitt att man undviker att pa
konstlad védg begrdansa konkurrensen
genom krav som gynnar en viss ekonomisk
aktor genom att avspegla viktiga
egenskaper hos de varor, tjdnster eller
byggentreprenader som den aktoren brukar
erbjuda. Om tekniska specifikationer
utformas som prestanda- och funktionskrav
kan 1 allménhet detta mal uppfyllas pa
basta mojliga sétt, vilket framjar
innovation. Om det hénvisas till en
europeisk standard eller, om det inte finns
ndgon sddan, till en nationell standard bor
de upphandlande enheterna beakta anbud
som baseras pa andra likvérdiga 16sningar
som uppfyller de upphandlande enheternas
krav och som &r sidkerhetsméssigt
likvardiga. For att visa att en 10sning ar
likvérdig kan anbudsgivare aldggas att
tillhandahalla bevis som verifierats av
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den berorda ekonomiska aktdren inte har
tillgang till sddana intyg eller testrapporter
eller inte har mdjlighet att anskaffa dem
inom de aktuella tidsfristerna.

Andringsforslag 13

Forslag till direktiv
Skil 36

Kommissionens forslag

(36) Upphandlande enheter som vill kdpa
byggentreprenader, varor eller tjanster med
sarskilda miljomassiga, sociala eller andra
egenskaper bor kunna hinvisa till sérskilda
mérken, exempelvis det europeiska
miljomarket, (multi)nationella miljdmérken
eller andra méirken, forutsatt att
mirkeskraven har ett samband med
upphandlingens féremal, sisom
beskrivningen av produkten och dess
presentation, inbegripet forpackningskrav.
Vidare dr det viktigt att dessa krav
utformas och antas pd grundval av
objektiva och kontrollerbara kriterier
genom ett forfarande i vilket alla berdrda
parter, t.ex. statliga organ, konsumenter,
tillverkare, distributorer och
miljoorganisationer, kan delta och att
miljomarket dr tillgdngligt for alla berorda
parter.

Andringsforslag 14

Forslag till direktiv
Skil 38

Kommissionens forslag

(38) For att underlétta for smé och
medelstora foretag att delta pa
upphandlingsmarknaden bor det
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tredje part. Andra ldmpliga bevismedel
sasom tillverkarens tekniska
dokumentation bor dock ocksa tillatas om
den berorda ekonomiska aktoren inte har
tillgdng till sddana intyg eller testrapporter
eller inte har mojlighet att anskaffa dem
inom de aktuella tidsfristerna.

Andringsforslag

(36) Upphandlande enheter som vill kdpa
byggentreprenader, varor eller tjinster med
sarskilda miljomaissiga, sociala eller andra
egenskaper bor kunna hinvisa till sérskilda
mérken, exempelvis det europeiska
miljomarket, (multi)nationella miljdmérken
eller andra mérken, forutsatt att
mérkeskraven har ett samband med
upphandlingens foremal, sdsom
beskrivningen av produkten och dess
presentation, inbegripet forpackningskrav.
Vidare ir det viktigt att dessa krav
utformas och antas pa grundval av
objektiva och kontrollerbara kriterier
genom ett forfarande i vilket alla berdrda
parter, t.ex. statliga organ, konsumenter,
tillverkare, distributorer, sociala
organisationer och miljdorganisationer,
kan delta och att miljomarket &r tillgéngligt
for alla berdrda parter.

Andringsforslag

(38) Den offentliga upphandlingen bor
anpassas till de sma och medelstora
Jforetagens behov. Upphandlande
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uttryckligen foreskrivas att kontrakt far
delas upp 1 flera likartade eller olikartade
delar. Om kontrakt delas upp i delar far
upphandlande enheter, t.ex. for att
uppritthdlla konkurrensen eller trygga
leveranssiikerheten, begriinsa antalet
delar som en ekonomisk aktor far limna
anbud pa. De fir ocksd begriinsa antalet
delar som kan tilldelas till en och samma
anbudsgivare.

Andringsforslag 15

Forslag till direktiv
Skil 39a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 16

Forslag till direktiv
Skil 40

Kommissionens forslag

(40) Offentliga kontrakt bor inte tilldelas
ekonomiska aktdrer som har deltagit i en
kriminell organisation eller som befunnits
skyldiga till korruption eller bedréigerier
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myndigheter bor anvinda koden for béista
praxis som ger vigledning om hur de kan
tillimpa ramen for offentlig upphandling
pd ett siitt som underliittar de smd och
medelstora foretagens deltagande. For att
underldtta for smd och medelstora foretag
att delta pa upphandlingsmarknaden bor de
upphandlande myndigheterna framfor allt
overviga uppdelning av kontrakt i flera
likartade eller olikartade delar och se till
att det finns oppet tillginglig information
om varfor de gjort sd eller valt att inte
gora det.

Andringsforslag

(39a) Medlemsstaterna bor infora
dtgdrder som gor det liittare for smd och
medelstora foretag att delta i offentlig
upphandling, framfor allt genom biittre
upplysning och vigledning om
anbudsgivning och om de nya mdajligheter
som erbjuds av EU:s moderniserade
lagstiftning, samt arbeta for att det utbyts
béista praxis och arrangeras utbildning
och evenemang dir offentliga
upphandlare och sma och medelstora
foretag medverkar.

Andringsforslag

(40) Oftentliga kontrakt bor inte tilldelas
ekonomiska aktdrer som har deltagit i en
kriminell organisation eller som befunnits
skyldiga till korruption eller bedréigerier
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riktade mot unionens intressen eller till
penningtvitt. Obetalda skatter eller
socialforsidkringsavgifter bor ocksa beivras
genom obligatorisk uteslutning pa
unionsniva. Eftersom de upphandlande
enheter som inte dr upphandlande
myndigheter kanske inte har tillgang till
ovederségliga bevis i drendet, ar det
lampligt att 1ata upphandlande enheter
vélja om kriterierna for uteslutning i
direktiv [2004/18] ska tillampas eller inte.
Skyldigheten att tillimpa artikel 55.1 och
55.2 1 direktiv [2004/18] bor déarfor
begrinsas till upphandlande enheter som ér
upphandlande myndigheter. Vidare bor
upphandlande enheter ocksa ges mojlighet
att utesluta anbudssokande eller
anbudsgivare som inte fullgdr sina
arbetsmiljorelaterade eller sociala
skyldigheter, t.ex. inte foljer
bestammelserna om tillgénglighet for
funktionshindrade, eller som gor sig
skyldiga till andra former av allvarliga fel 1
yrkesutdvningen, sdsom Overtridelser av
konkurrensregler eller intrdng i immateriell
dganderitt.

riktade mot unionens intressen eller till
penningtvitt. Obetalda skatter eller
socialforsdkringsavgifter bor ocksa beivras
genom obligatorisk uteslutning pa
unionsniva. Eftersom de upphandlande
enheter som inte dr upphandlande
myndigheter kanske inte har tillgang till
ovederségliga bevis i drendet, dr det
lampligt att 1ata upphandlande enheter
vélja om kriterierna for uteslutning i
direktiv [2004/18] ska tillampas eller inte.
Skyldigheten att tilldimpa artikel 55.1 och
55.2 1 direktiv [2004/18] bor darfor
begrénsas till upphandlande enheter som ér
upphandlande myndigheter. Vidare bor
upphandlande enheter ocksa ges mojlighet
att utesluta anbudssokande eller
anbudsgivare som inte fullgdr sina
arbetsmiljorelaterade, arbetsrittsliga eller
sociala skyldigheter, t.ex. inte foljer
bestimmelserna om arbetsforhdllanden,
kollektivavtal och tillginglighet for
funktionshindrade, reglerna om hdilsa och
siikerhet pad arbetsplatsen, eller som gor
sig skyldiga till andra former av allvarliga
fel 1 yrkesutovningen, sdsom Overtradelser
av konkurrensregler eller intrang i
immateriell 4ganderitt.

Motivering

The equal treatment of workers and the compliance with national laws is included in the
current directive, there is no reason for deletion. Recital 34 of the current Directive
2004/18/EC: The laws, regulations and collective agreements, at both national and
Community level, which are in force in the areas of employment conditions and safety at work
apply during performance of a public contract, providing that such rules, and their
application, comply with Community law.... If national law contains provisions to this effect,
non-compliance with those obligations may be considered to be grave misconduct or an
offence concerning the professional conduct of the economic operator concerned, liable to
lead to the exclusion of that economic operator from the procedure for the award of a public

contract.

Andringsforslag 17

Forslag till direktiv
Skal 43
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Kommissionens forslag

(43) Kontraktstilldelningen bor ske pa
grundval av objektiva kriterier som
sdkerstéller att principerna om 6ppenhet,
icke-diskriminering och likabehandling
iakttas. Dessa kriterier bor garantera att
anbud bedoms i verklig konkurrens med
varandra dven om upphandlande enheter
kraver byggentreprenader, varor och
tjénster av hog kvalitet som &r optimalt
lampade for deras behov. Foljaktligen bor
upphandlande enheter fa lov att som
tilldelningskriterium vélja antingen “det
ekonomiskt sett mest fordelaktiga anbudet”
eller ”den légsta kostnaden”, varvid de 1
det sistndmnda fallet har frihet att
bestiimma lampliga kvalitetsnormer genom
att anvinda tekniska specifikationer eller
villkor for fullgérande av kontraktet.

Andringsforslag 18

Forslag till direktiv
Skal 43a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 19

Forslag till direktiv
Skail 44

PE483.470v03-00

178/309

Andringsforslag

(43) Kontraktstilldelningen bor ske pa
grundval av objektiva kriterier som
sdkerstéller att principerna om 6ppenhet,
icke-diskriminering och likabehandling
iakttas. Dessa kriterier bor garantera att
anbud bedoms i verklig konkurrens med
varandra och att upphandlande
myndigheter samtidigt kraver
byggentreprenader, varor och tjdnster av
hog kvalitet som &r optimalt ldmpade for
deras behov och som omfattar faktorer
kopplade till kriterierna for en socialt
hdllbar produktionsprocess och dven
involverar anstiindigt arbete. Foljaktligen
bor upphandlande enheter {4 lov att som
tilldelningskriterium vilja antingen “det
ekonomiskt sett mest fordelaktiga anbudet”
eller ”den ldgsta kostnaden”, varvid de 1
det sistndmnda fallet bor héinvisa till
lampliga kvalitetsnormer genom att
anvinda tekniska specifikationer eller
villkor for fullgérande av kontraktet.

Andringsforslag

(43a) Principerna om likabehandling och
icke-diskriminering av ekonomiska
aktorer, utan att detta blir till skada for
den lojala konkurrensen, mdste
framhdllas som oerhort viktiga for att
korruption, framfor allt mutor, ska kunna

forebyggas.
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Kommissionens forslag

(44) Néar upphandlande enheter viljer att
tilldela kontraktet till det ekonomiskt sett
mest fordelaktiga anbudet, bor de faststilla
de tilldelningskriterier som ska tillampas
vid utvdrderingen av anbuden for att
avgora vilket som representerar det bista
forhallandet mellan kvalitet och pris.
Faststdllandet av dessa kriterier beror pa
foremélet for upphandlingen, eftersom
kriterierna bor gora det mojligt att
utvirdera varje anbuds prestanda i
forhallande till foremaélet for
upphandlingen, enligt definitionen i de
tekniska specifikationerna, samt att
utvirdera forhdllandet mellan kvalitet och
pris for varje anbud. De
tilldelningskriterier som véljs fir emellertid
inte innebdra att den upphandlande enheten
ges obegrinsad valfrihet. Det dr viktigt att
sakerstilla verklig konkurrens och
tilldelningskriterierna maste darfor omfatta
krav pd att de upplysningar som ldmnas av
anbudsgivarna kan kontrolleras pa lampligt
satt.

Andringsforslag 20

Forslag till direktiv
Skil 50

Kommissionens forslag

(50) Villkoren for fullgérandet av ett
kontrakt dr forenliga med detta direktiv om
de inte dr direkt eller indirekt
diskriminerande, om de har en direkt
anknytning till kontraktets foremal och om
de anges i meddelandet om upphandling
eller 1 upphandlingshandlingarna.
Villkoren kan till exempel syfta till att
framja yrkesutbildning pa arbetsplatsen
och anstillning av personer som har
sarskilda svarigheter att komma in pa
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Andringsforslag

(44) Néar upphandlande enheter viljer att
tilldela kontraktet till det ekonomiskt sett
mest fordelaktiga anbudet, bor de faststilla
de tilldelningskriterier som ska tillampas
vid utvdrderingen av anbuden for att
avgora vilket som representerar det basta
forhallandet mellan kvalitet och pris samt
biista ekonomiska och sociala hallbarhet.
Faststillandet av dessa kriterier beror pa
foremalet for upphandlingen, eftersom
kriterierna bor gora det mdjligt att
utvirdera varje anbuds prestanda i
forhéllande till foremalet for
upphandlingen, enligt definitionen i de
tekniska specifikationerna, samt att
utvirdera forhéllandet mellan kvalitet och
pris for varje anbud. De
tilldelningskriterier som viéljs far emellertid
inte innebdra att den upphandlande enheten
ges obegrinsad valfrihet. Det dr viktigt att
sdkerstélla verklig konkurrens och
tilldelningskriterierna maste darfér omfatta
krav pa att de upplysningar som ldmnas av
anbudsgivarna kan kontrolleras pa ldmpligt
satt.

Andringsforslag

(50) Villkoren for fullgérandet av ett
kontrakt dr forenliga med detta direktiv om
de inte dr direkt eller indirekt
diskriminerande, om de har en direkt
anknytning till kontraktets foremal och om
de anges i meddelandet om upphandling
eller 1 upphandlingshandlingarna.
Villkoren kan till exempel syfta till att
framja yrkesutbildning pa arbetsplatsen
och anstillning av personer som har
sédrskilda svarigheter att komma in pé
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arbetsmarknaden, bekdmpa arbetsloshet,
skydda miljon eller djurs vélbefinnande.
Som exempel kan ndmnas skyldighet att i
samband med fullgérandet av ett kontrakt
anstélla langtidsarbetsldsa eller att
genomfora utbildning for arbetslosa eller
ungdomar, att 1 sak folja Internationella
arbetsorganisationens (ILO) konventioner,
dven om dessa konventioner inte har
inforlivats med den nationella
lagstiftningen, eller att anstilla ett storre
antal personer med funktionshinder &n som
kravs enligt den nationella lagstiftningen.

Andringsforslag 21

Forslag till direktiv
Skil 55

Kommissionens forslag

(55) I 6verensstimmelse med principerna
om likabehandling och 6ppenhet bor inte
en utvald anbudsgivare kunna ersittas med
en annan ekonomisk aktor utan att
kontraktet konkurrensutsitts pa nytt. Den
utvalda anbudsgivaren som fullgor
kontraktet kan dock genomga vissa
strukturella forandringar under fullgérandet
av kontraktet, exempelvis rent interna
omorganisationer, sammanslagningar och
forvirv eller obestand. Sddana strukturella
forandringar bor inte automatiskt krdva nya
upphandlingsforfaranden for alla kontrakt
som foretaget fullgor.

Andringsforslag 22

Forslag till direktiv
Skal 59
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arbetsmarknaden, bekdmpa arbetsloshet,
skydda miljon eller djurs vilbefinnande.
Som exempel kan ndmnas skyldighet att i
samband med fullgdrandet av ett kontrakt
anstélla langtidsarbetslisa, arbetslosa
ungdomar eller personer med
Sfunktionshinder, eller att genomfora
utbildning for arbetslosa eller ungdomar,
att 1 sak folja Internationella
arbetsorganisationens (ILO) konventioner,
dven om dessa konventioner inte har
inforlivats med den nationella
lagstiftningen, eller att anstilla ett storre
antal personer med funktionshinder &n som
kravs enligt den nationella lagstiftningen.

Andringsforslag

(55) I 6verensstimmelse med principerna
om likabehandling, objektivitet, sparbarhet
och dppenhet bor inte en utvald
anbudsgivare kunna ersittas med en annan
ekonomisk aktor utan att kontraktet
konkurrensutsitts pa nytt. Den utvalda
anbudsgivaren som fullgor kontraktet kan
dock genomga vissa strukturella
fordndringar under fullgérandet av
kontraktet, exempelvis rent interna
omorganisationer, sammanslagningar och
forvarv eller obestand. Sadana strukturella
fordndringar bor inte automatiskt krdva nya
upphandlingsforfaranden for alla kontrakt
som foretaget fullgor.
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Kommissionens forslag

(59) Alla upphandlande enheter kanske inte
sjdlva har sakkunskap att hantera
ekonomiskt eller tekniskt komplicerade
kontrakt. Ldmpligt, professionellt stod
skulle dérfor vara ett effektivt komplement
till dvervaknings- och kontrollinsatserna.
Detta kan uppnés genom verktyg for
kunskapsutbyte (kunskapscentrum) som
erbjuder tekniskt stod till upphandlande
enheter. Foretag, inte minst sma och
medelstora foretag, skulle dessutom ha
nytta av administrativ hjélp, sérskilt nir de
deltar 1 gransoverskridande
upphandlingsforfaranden.

Andringsforslag 23

Forslag till direktiv
Skal 59a (nytt)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

(59) Alla upphandlande enheter kanske inte
sjdlva har sakkunskap att hantera
ekonomiskt eller tekniskt komplicerade
kontrakt. Lampligt, professionellt stod
skulle darfor vara ett effektivt komplement
till dvervaknings- och kontrollinsatserna.
Detta kan uppnés genom verktyg for
kunskapsutbyte (kunskapscentrum) som
erbjuder tekniskt stod till upphandlande
enheter. Foretag, framfor allt smé och
medelstora foretag, skulle dessutom ha
nytta av administrativ hjélp, sérskilt nir de
deltar 1 gransoverskridande
upphandlingsforfaranden.

Andringsforslag

(59a) Medborgare, berorda parter,
antingen de dir organiserade eller inte,
och andra personer eller organ som inte
kan anviinda sig av provningsforfaranden
i enlighet med 89/665/EEG har dnda, i
egenskap av skattebetalare, ett legitimt
intresse av sunda
upphandlingsforfaranden. Diirfor bor de
fa majlighet att tillkinnage eventuella
overtrddelser av detta direktiv for en
behorig myndighet eller struktur. For att
inte dubblera befintliga myndigheter eller
strukturer bor medlemsstaterna kunna
ordna med mdojlighet att éverklaga till
allmdinna myndigheter eller strukturer for
overvakning, sektorsspecifika
overvakningsorgan, kommunala
overvakningsmyndigheter,
konkurrensmyndigheter, ombudsmannen
eller nationella revisionsmyndigheter.
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Andringsforslag 24

Forslag till direktiv
Artikel 2 — led 22

Kommissionens forslag

(22) livscykel: alla pa varandra f6ljande
och/eller ssmmanléinkade stadier, inklusive
tillverkning, transport, anvindning och
underhall under en produkts existens eller
under tillhandahéllandet av en
byggentreprenad eller tjanst, fran
rdvaruanskaffning eller generering av
resurser till bortskaffande, r6jning och
avslutande.

Andringsforslag 25

Forslag till direktiv
Artikel 12 — stycke 1a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 26

Forslag till direktiv
Artikel 19a (ny)

Kommissionens forslag

PE483.470v03-00

Andringsforslag

(22) alla pa varandra foljande och/eller
sammanlinkade stadier, inklusive
tillverkning, transport, installation,
anviandning och underhdll under en
produkts existens eller under
tillhandahéllandet av en byggentreprenad
eller tjanst, frdn ravaruanskaftning eller
generering av resurser till bortskaffande,
rdjning och avslutande.

Andringsforslag

Vid tilldelning av kontrakt med sadant
virde att de inte omfattas av detta direktiv
ska de nationella upphandlande
enheterna vara skyldiga att

folja principerna om lika behandling,
icke-diskriminering och dppenhet.

Andringsforslag

Artikel 19a

Tjinstekontrakt som tilldelas pd grundval
av ensamrdtt

Detta direktiv ska inte tillimpas pa
tiinstekontrakt som tilldelas en enhet som
sjilv enligt artikel 2.1 dr en upphandlande
myndighet, eller en sammanslutning av
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upphandlande myndigheter, pd grundval
ay en ensamrdtt som de innehar enligt
utfirdade lagar eller andra forfattningar,
forutsatt att dessa dir forenliga med
fordraget.

Motivering

Artikel 25 fran det nuvarande direktivet 2004/17/EG dterinfors. Denna artikel dr viktig for
funktionen hos tjdnster av allmdnt ekonomiskt intresse. Den utesluter offentliga
tidnstekontrakt som bygger pd ensamriditt enligt offentliga lagar eller andra forfattningar som
dar forenliga med fordraget. Den ddvarande EG-domstolen tillimpade denna bestimmelse i

mal C-360/96.

Andringsforslag 27

Forslag till direktiv
Artikel 19b (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 28

Forslag till direktiv
Artikel 21 — punkt 1 — stycke 1 —led b
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Andringsforslag

Artikel 19b

Sidrskilda ordningar for tillhandahdllande
av tjinster av allmdnt ekonomiskt intresse

Detta direktiv ska inte tillimpas pd
medlemsstaternas bepriovade forfaranden
som bygger pd att anvindaren fritt far
villja tjinsteleverantor (alltsa
vouchersystem, modeller med fritt val,
trepartsforhdllanden) samt pad principen
om att alla leverantirer som kan uppfylla
de villkor som tidigare faststillts i lag bor
ha ritt att, oberoende av sin juridiska
form, tillhandahadlla tjinster, forutsatt
att hansyn tas till de allméinna
principerna om likabehandling, oppenhet
och icke-diskriminering.
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Kommissionens forslag

(b) Den juridiska personen utfér minst

90 % av sin verksamhet for den
upphandlande myndighetens rikning eller
for andra juridiska personers rikning som
den upphandlande myndigheten utovar
kontroll 6ver.

Andringsforslag 29

Forslag till direktiv
Artikel 21 — punkt 1 — stycke 1 —led ¢

Kommissionens forslag

(c) Det finns inget privat deltagande 1 den
juridiska enhet som stir under kontroll.

Andringsforslag

(b) Den juridiska personen som omfattas
av kontraktet utfor minst 80 % av sin
verksamhet for den upphandlande
myndighetens rdkning eller for andra
juridiska personers rikning som den
upphandlande myndigheten utdvar kontroll
over.

Andringsforslag

(c) Det finns inget privat deltagande 1 den
juridiska enhet som stér under kontroll,
med undantag for lagstadgade former av
privat deltagande.

Motivering

Det maste goras en klar skillnad mellan offentlig-privat samarbete och offentlig-privata
partnerskap. I vissa medlemsstater kan det dock finnas lagstadganden om privat deltagande.

Andringsforslag 30

Forslag till direktiv
Artikel 21 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Punkt 1 géller ocksa om den enhet som
star under kontroll dr en upphandlande
myndighet, och myndigheten tilldelar ett
kontrakt till den enhet som utdvar kontroll
over den eller till en annan juridisk person
som kontrolleras av samma upphandlande
myndighet, forutsatt att det inte finns nagot
privat deltagande i den juridiska person
som tilldelas det offentliga kontraktet.

PE483.470v03-00

184/309

Andringsforslag

2. Punkt 1 géller ocksa om den enhet som
star under kontroll dr en upphandlande
myndighet, och myndigheten tilldelar ett
kontrakt till den enhet eller de enheter som
utovar kontroll 6ver den eller till en annan
juridisk person som kontrolleras av samma
upphandlande myndighet, forutsatt att det
inte finns ndgot privat deltagande i den
juridiska person som tilldelas det offentliga
kontraktet, med undantag for lagstadgade
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Andringsforslag 31

Forslag till direktiv

Artikel 21 — punkt 3 — stycke 1 — inledningen

Kommissionens forslag

En upphandlande myndighet som inte
utdvar kontroll 6ver en juridisk person i
den mening som avses 1 punkt 1 kan
emellertid tilldela ett kontrakt utan att
tillimpa detta direktiv till en juridisk
person som den gemensamt utdvar kontroll
over tillsammans med andra upphandlande
myndigheter om foljande villkor &r
uppfyllda:

Andringsforslag 32

Forslag till direktiv
Artikel 21 — punkt 3 — stycke 1 —led b

Kommissionens forslag

(b) Minst 90 % av den juridiska personens
verksamhet utfors for de upphandlande
myndigheterna eller for andra juridiska
personer som samma upphandlande
myndigheter utdvar kontroll over.

Andringsforslag 33

Forslag till direktiv
Artikel 21 — punkt 3 — stycke 1 —led ¢

Kommissionens forslag

(c) Det finns inget privat deltagande i den
juridiska enhet som stér under kontroll.
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former av privat deltagande.

Andringsforslag

En upphandlande myndighet som inte
utdvar kontroll 6ver en juridisk person 1
den mening som avses 1 punkt 1 kan
emellertid tilldela ett kontrakt utanfor
detta direktivs tillimpningsomrdde till en
juridisk person som den gemensamt utdvar
kontroll 6ver tillsammans med andra
upphandlande myndigheter om f6ljande
villkor ar uppfyllda:

Andringsforslag

(b) Minst 80 % av verksamheten hos den
juridiska person som omfattas av
kontraktet utfors for de upphandlande
myndigheterna eller for andra juridiska
personer som samma upphandlande
myndigheter utdvar kontroll dver.

Andringsforslag

(c) Det finns inget privat deltagande i1 den
juridiska enhet som stér under kontroll,
med undantag for lagstadgade former av

privat deltagande.
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Andringsforslag 34

Forslag till direktiv
Artikel 21 — punkt 4 —led ¢

Kommissionens forslag

(c) De deltagande upphandlande
myndigheterna inte utovar verksamhet p
den 6ppna marknaden i1 en omfattning som
overstiger 10 % av de verksamheter som
berors av avtalet.

Andringsforslag

(c) De deltagande offentliga
myndigheterna inte utdvar verksamhet péd
den 6ppna marknaden i en omfattning som
overstiger 20 % av de verksamheter som
omfattas av avtalet.

Motivering

Detta klarldggande behdvs for att inte rdttstvister ska uppstd.

Andringsforslag 35

Forslag till direktiv
Artikel 21 — punkt 4 —led e

Kommissionens forslag

(e) Det finns inget privat deltagande i
ndgon av de berorda upphandlande
myndigheterna.

Andringsforslag 36

Forslag till direktiv
Artikel 21 — punkt 5 — stycke 2

Kommissionens forslag

De undantag som faststélls 1 punkterna 14
ska upphora s snart det forekommer privat
deltagande, med foljden att en ny
upphandling maste inledas for pdgdende
kontrakt via normala forfaranden.
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Andringsforslag

(e) Uppgiften utfors endast av de berorda
offentliga myndigheterna, utan deltagande
firdn en privat parts sida, med undantag
Jor upphandlande myndigheter som deltar
i samarbetet i egenskap av
offentligrittsligt organ i den mening som
avses i artikel 2.4.

Andringsforslag

De undantag som faststills 1 punkterna 14
ska upphora sa snart det forekommer privat
deltagande, med foljden att en ny
upphandling maste inledas for pagéende
kontrakt via normala férfaranden, om inte
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Andringsforslag 37

Forslag till direktiv
Artikel 27 — punkt 3a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 38

Forslag till direktiv
Artikel 30 — punkt 1 — stycke 2

Kommissionens forslag

Juridiska personer kan likvil dldggas att,
nér det géller tjdnstekontrakt och
byggentreprenadkontrakt samt
varukontrakt som dessutom omfattar
tjénster eller monterings- och
installationsarbeten, i anbudet eller
anbudsansdkan uppge namn och
yrkeskvalifikationer pd den personal som
ska fullgdra kontraktet i fraga.

Andringsforslag 39

Forslag till direktiv
Artikel 30 — punkt 2 — stycke 1

Kommissionens forslag

Grupper av ekonomiska aktorer fir 1dmna
anbud eller anméla sig som
anbudssokande. Upphandlande enheter far
inte stilla upp sérskilda krav for sddana
gruppers deltagande i
upphandlingsforfaranden som inte giller
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det privata deltagandet dir lagstadgat
och/eller det privata deltagandet inte
kunnat forutses vid tidpunkten for den
ursprungliga upphandlingen.

Andringsforslag

3a. Skyddet av anbudsgivarnas
immateriella rittigheter ska garanteras.

Andringsforslag

Juridiska personer kan likvil dldggas att,
nér det géller tjdnstekontrakt och
byggentreprenadkontrakt samt
varukontrakt som dessutom omfattar
tjanster eller monterings- och
installationsarbeten, i anbudet eller
anbudsansdkan uppge yrkeskvalifikationer
pa den personal som ska fullgora
kontraktet i fraga.

Andringsforslag

Grupper av ekonomiska aktorer fir 1dmna
anbud eller anméla sig som
anbudssokande. Grupper av ekonomiska
aktorer, sarskilt sma och medelstora
foretag, far anta formen av ett
foretagskonsortium. Upphandlande
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for enskilda anbudssdkande. De
upphandlande myndigheterna eller
enheterna far inte kréva att sddana grupper
ska anta en viss juridisk form for att {4
ldmna ett anbud eller en anbudsansokan,

Andringsforslag 40

Forslag till direktiv
Artikel 31 — stycke 1

Kommissionens forslag

Medlemsstaterna far reservera deltagandet
1 upphandlingsforfaranden for skyddade
verkstider och ekonomiska aktorer vars
[frimsta syfte dr social och yrkesmdssig
integration av funktionshindrade och
missgynnade arbetstagare eller foreskriva
att kontrakten ska fullgéras inom ramen
for program for skyddad anstiillning,
forutsatt att éver 30 % av arbetstagarna i

sddana verkstider, eller av de ekonomiska

aktorerna eller programmen
Junktionshindrade eller missgynnade
arbetstagare.
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enheter far inte stilla upp sérskilda krav for
sadana gruppers deltagande 1
upphandlingsforfaranden, som kommer
som tilliigg till eller iir annorlunda iin de
krav som giller for enskilda
anbudssokande. De upphandlande
myndigheterna eller enheterna far inte
kréva att sddana grupper ska anta en viss
juridisk form for att f4 [dmna ett anbud
eller en anbudsansodkan,

Andringsforslag

Medlemsstaterna far reservera deltagandet
1 offentliga upphandlingsforfaranden for
foljande ekonomiska aktorer:

(a) Skyddade verkstider eller sociala
foretag, eller ocksd kan det foreskrivas att
kontrakt av detta slag ska fullgoras inom
ramen for projekt med skyddad
anstillning, om flertalet arbetstagare
uppvisar sadana eller sd pass allvarliga
Junktionshinder att de inte kan
yrkesarbeta under normala forhallanden.

(b) Skyddade verkstider samt sociala

foretag och program som huvudsakligen

syftar till social integration och
arbetslivsintegration av

Junktionshindrade eller missgynnade

arbetstagare, savida over 30 % av
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Andringsforslag 41

Forslag till direktiv
Artikel 31 — stycke 1a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 42

Forslag till direktiv
Artikel 31 — punkt 1a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 43

Forslag till direktiv
Artikel 32 — punkt 2a (ny)

Kommissionens forslag
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arbetstagarna hos dessa ekonomiska
aktorer eller inom dessa program dr
missgynnade arbetstagare.

Andringsforslag

Medlemsstaterna ska se till att limplig
utbildning erbjuds och limpliga sociala
normer foljs inom
sysselsdttningsprogrammen eller i
verkstiiderna for funktionshindrade eller
missgynnade arbetstagare.

Andringsforslag

la. Skyddet av anbudsgivarnas
immateriella rittigheter ska garanteras.

Andringsforslag

2a. Den upphandlande enheten far inte
vid andra konkurrensutsatta forfaranden
anviinda information som den fitt av
ekonomiska aktorer vid ett tidigare
konkurrensutsatt forfarande.
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Andringsforslag 44

Forslag till direktiv
Artikel 43 — punkt 3 — stycke 3

Kommissionens forslag

Endast de ekonomiska aktdrer som bjuds in
att delta av den upphandlande enheten efter
en bedomning av de begérda uppgifterna
far ldmna in forsknings- och
innovationsprojekt, vars syfte ska vara att
tillgodose de behov som enligt den
upphandlande enhetens bedomning inte
kan tillgodoses genom befintliga ldsningar.
Det enda kriteriet for tilldelning av
kontrakt ska vara det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet i enlighet med

artikel 76.1 a.

Andringsforslag 45

Forslag till direktiv
Artikel 54 — punkt 1 — stycke 4

Kommissionens forslag

For alla upphandlingar dér
kontraktsforemalet ska anvédndas av
personer, vare sig av allmédnheten eller
personal vid den upphandlande enheten,
ska de tekniska specifikationerna, utom i
vederboirligen motiverade fall, faststillas
for att ta hansyn till kriterier avseende
tillgénglighet for funktionshindrade eller
formgivning med tanke pd samtliga
anvéndares behov.

Andringsforslag 46

Forslag till direktiv
Artikel 54 — punkt 3 — led da (nytt)
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Andringsforslag

Endast de ekonomiska aktdrer som bjuds in
att delta av den upphandlande enheten efter
en bedomning av de begérda uppgifterna
far ldmna in forsknings- och
innovationsprojekt, vars syfte ska vara att
tillgodose de behov som enligt den
upphandlande enhetens bedomning inte
kan tillgodoses genom befintliga ldsningar.
Det enda kriteriet for tilldelning av
kontrakt ska vara det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet i enlighet med

artikel 76.1 a och 76.2.

Andringsforslag

For alla upphandlingar dér
kontraktsforemalet ska anvéindas av
personer, vare sig av allménheten eller av
personal vid den upphandlande enheten,
ska de tekniska specifikationerna faststéllas
for att ta hansyn till kriterier avseende
tillganglighet for funktionshindrade eller
formgivning med tanke pd samtliga
anvéandares behov, utom undantagsvis i
vederborligen motiverade fall som ska
anges i meddelandet om upphandling och
upphandlingsdokumenten.
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Kommissionens forslag

Andringsforslag 47

Forslag till direktiv
Artikel 55 — punkt 1 — stycke 1 —led ¢

Kommissionens forslag

(c) Mérkena har antagits genom ett 6ppet
och transparent forfarande i vilket samtliga
berdrda parter, inklusive statliga organ,
konsumenter, tillverkare, distributérer och
miljoorganisationer, kan delta.

Andringsforslag 48

Forslag till direktiv
Artikel 55 — punkt 1 — stycke 1 —led e

Kommissionens forslag

(e) Miirkeskriterierna faststills av
tredjeparter som dr oberoende av den
ekonomiska aktér som ansdker om
mérkningen.

Andringsforslag 49

Forslag till direktiv
Artikel 58 — punkt 1 — stycke 1

Kommissionens forslag

En upphandlande enhet fidr beakta olika
alternativa utféranden fran anbudsgivare
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Andringsforslag

(da) Med en hinvisning till
organisationen av, samt kvalifikationerna
och erfarenheten hos den personal som
har utsetts att fullgora det berorda
kontraktet.

Andringsforslag

(c) Mérkena har antagits genom ett 6ppet
och transparent forfarande i vilket samtliga
relevanta berorda parter, inklusive statliga
organ, konsumenter, tillverkare,
fackforeningar, distributorer, sociala
organisationer samt miljoorganisationer,
kan delta.

Andringsforslag

(e) Kriterierna for att man ska fa mdrket
faststills av tredje parter som dr oberoende
av den ekonomiska aktoér som ansoker om
mérkningen.

Andringsforslag

En upphandlande enhet ska beakta olika
alternativa utforanden fran anbudsgivare
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nér dessa alternativa utféranden uppfyller
de minimikrav som den upphandlande
enheten faststillt.

Andringsforslag 50

Forslag till direktiv
Artikel 58 — punkt 1 — stycke 2

Kommissionens forslag

Den upphandlande enheten ska i
forfragningsunderlaget ange huruvida den
godkiinner alternativa utforanden och,
ndr detta tillats, vilka minimikrav som
alternativa utforanden méste uppfylla samt
informera om eventuella krav som géller
for hur de ska presenteras. Om alternativa
utforanden dr tillitna ska den
upphandlande enheten ocksa se till att de
valda tilldelningskriterierna pd lampligt
satt kan tilldmpas savél pé alternativa
anbud som pa anbud som inte utgor
alternativ.

Andringsforslag 51

Forslag till direktiv
Artikel 58 — punkt 1 — stycke 2a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 52

Forslag till direktiv
Artikel 58 — punkt 2
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nédr dessa alternativa utféranden uppfyller
de minimikrav som den upphandlande
enheten faststillt.

Andringsforslag

Den upphandlande enheten ska i
forfrdgningsunderlaget ange vilka
minimikrav som alternativa utféranden
maste uppfylla samt informera om
eventuella krav som giller for hur de ska
presenteras och den ska ocksé se till att de
valda tilldelningskriterierna pa lampligt
sétt kan tilldmpas sévil pa alternativa
anbud som péd anbud som inte utgdr
alternativ.

Andringsforslag

Den upphandlande enheten fir i
forfragningsunderlaget ange att
alternativa utforanden inte godkiinns,
tillsammans med de exakta orsakerna till
detta.
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Kommissionens forslag

2. Vid upphandling av varor och tjénster
fir en upphandlande enhet som har tillatit
alternativa anbud inte forkasta ett
alternativt anbud enbart pd grund av att
anbudet, om det antas, skulle bli antingen
ett tjdnstekontrakt och inte ett
varukontrakt, eller ett varukontrakt och inte
ett tjdnstekontrakt.

Andringsforslag 53

Forslag till direktiv
Artikel 70 — punkt 5

Kommissionens forslag

5. En upphandlande enhet far besluta att
inte tilldela ett kontrakt till den
anbudsgivare som ldmnar in det mest
fordelaktiga anbudet nir den har faststallt
att anbudet inte dfminstone pd ett
likviirdigt sdtt uppfyller de skyldigheter
som unionen har faststillt pa det social-
och arbetsrittsliga omradet, i
miljolagstiftningen eller 1 de internationella
sociala och miljorelaterade bestimmelser
som anges 1 bilaga XIV.

Andringsforslag 54

Forslag till direktiv
Artikel 76 — punkt 1 — stycke 1 —led b

Kommissionens forslag

(b) den liigsta kostnaden.
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Andringsforslag

2. Vid upphandling av varor och tjénster
fir en upphandlande enhet inte forkasta ett
alternativt anbud enbart pa grund av att
anbudet, om det antas, skulle bli antingen
ett tjdnstekontrakt och inte ett
varukontrakt, eller ett varukontrakt och inte
ett tjinstekontrakt.

Andringsforslag

5. En upphandlande enhet far inte tilldela
ett kontrakt till den anbudsgivare som
lamnar in det mest fordelaktiga anbudet nér
den har faststillt att anbudet inte uppfyller
de skyldigheter som unionen eller
medlemsstaterna har faststallt i
lagstiftning pé det social- och
arbetsrittsliga omradet, 1
miljolagstiftningen eller i kollektivavtal
som foljer medlemsstaternas praxis och
sedviinjor eller i lagstiftningen om
immateriella rdittigheter eller 1 de
internationella sociala eller miljorelaterade
bestimmelser som anges i bilaga XIV eller
skyldigheter pa det immaterialrittsliga
omradet.

Andringsforslag

utgadr
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Andringsforslag 55

Forslag till direktiv
Artikel 76 — punkt 2 — stycke 2 — led aa (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

(aa) En socialt hdllbar

produktionsprocess.
Andringsforslag 56
Forslag till direktiv
Artikel 76 — punkt 2 — stycke 2 — led da (nytt)
Kommissionens forslag Andringsforslag

(da) Tilliimpning av kollektivavtal och
skiljedomar pa nationell och lokal nivd
samt branschnivd och foretagsnivd samt
nationell, europeisk och internationell
lagstiftning om skydd av hdilsa och
sikerhet i arbetet samt om

arbetsforhallanden.
Andringsforslag 57
Forslag till direktiv
Artikel 76 — punkt 2 — stycke 2 — led db (nytt)
Kommissionens forslag Andringsforslag

(db) Om den som ursprungligen tilldelats
kontraktet byts ut mot annan leverantor
och den nya leverantoren évertar
anstillda frdn den tidigare leverantoren
ska direktiv 2001/23/EG ha motsvarande
riittsverkan for de anstillda.

Andringsforslag 58

Forslag till direktiv
Artikel 77 — punkt 1 —led b
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Kommissionens forslag

(b) externa miljokostnader som &r direkt
kopplade till livscykeln, under
forutséttning att de kan ges ett
penningvirde och kontrolleras. Sédana
externa kostnader kan innefatta kostnader
for utslapp av viaxthusgaser och andra
fororenande &mnen samt andra
klimatanpassningskostnader.

Andringsforslag 59

Forslag till direktiv

Artikel 77 — punkt 2 — stycke 1 — inledningen

Kommissionens forslag

Niér en upphandlande enhet bedomer
kostnaderna for att anvdnda en
livscykelskostnadsbedomning ska den ange
den metod som anvinds for bedomningen
av livscykelkostnaderna i
upphandlingsdokumenten. Den metod
som anvinds ska uppfylla samtliga
foljande villkor:

Andringsforslag 60

Forslag till direktiv
Artikel 79 — punkt 1 — inledningen

Kommissionens forslag

226. Den upphandlande enheten ska kridva
att de ekonomiska aktorerna ldmnar
forklaringar om de priser eller kostnader
som tas ut om alla foljande villkor &r
uppfyllda:
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Andringsforslag

(b) externa kostnader sasom sociala
kostnader och/eller miljokostnader som &r
direkt kopplade till livscykeln, under
forutséttning att de kan ges ett
penningvérde och kontrolleras. Sddana
externa kostnader kan innefatta kostnader
for utsléapp av viaxthusgaser och andra
fororenande &mnen samt andra
klimatanpassningskostnader.

Andringsforslag

Nair en upphandlande enhet bedomer
kostnaderna for att anvénda en
livscykelskostnadsbeddmning ska den i
upphandlingsdokumenten ange vilka
uppgifter som anbudsgivarna ska
tillhandahdalla och vilken metod den
upphandlande myndigheten kommer att
anvinda for att faststilla
livscykelkostnaderna. Den metod som
anvinds for bedomningen av dessa
livscykelkostnader ska uppfylla samtliga
foljande villkor:

Andringsforslag

226. Den upphandlande enheten ska kriva
att de ekonomiska aktorerna lamnar
forklaringar om de kostnader som
berdknats, om alla foljande villkor ar
uppfyllda:
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Andringsforslag 61

Forslag till direktiv
Artikel 79 — punkt 1 —led ¢

Kommissionens forslag

(c) Om minst fem anbudsgivare har ldmnat
in anbud.

Andringsforslag 62

Forslag till direktiv
Artikel 79 — punkt 3 —led d

Kommissionens forslag

(d) efterlevnad, dtminstone pa likvardigt
satt, av de skyldigheter som unionen har
faststiillts pd det social- och arbetsrittsliga
omrddet, i miljolagstiftning eller de
internationella sociala och miljorelaterade
bestimmelser som anges 1 bilaga XIV eller,
om dessa inte ar tillampliga, av andra
bestimmelser som garanterar en likvérdig
skyddsniva,

Andringsforslag 63

Forslag till direktiv
Artikel 79 — punkt 3 — led da (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 64

Forslag till direktiv
Artikel 79 — punkt 4 — stycke 2
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Andringsforslag

(c) Om minst tre anbudsgivare har 1amnat
in anbud.

Andringsforslag

(d) efterlevnad, &tminstone pé likvardigt
satt, av skyldigheterna i nationell,
europeisk eller internationell social- och
arbetslagstifitning eller miljolagstiftning
eller de internationella sociala och
miljorelaterade bestimmelser som anges i
bilaga XIV eller, om dessa inte &r
tillimpliga, av andra bestimmelser som
garanterar en likvirdig skyddsniva,

Andringsforslag

(da) efterlevnad av regler och normer
inom omrddena hilsa och séikerhet,
sociallagstiftning och arbetsritt.
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Kommissionens forslag

Den far endast forkasta anbudet nir
bevisen inte motiverar de 14ga priser eller
avgifter som tas ut, med hénsyn till de
faktorer som avses i1 punkt 3.

Andringsforslag 65

Forslag till direktiv
Artikel 79 — punkt 4 — stycke 3

Kommissionens forslag

Den upphandlande enheten ska forkasta
anbudet nér den har faststillt att anbudet ar
onormalt 1agt pa grund av att det inte
uppfyller de skyldigheter som unionen har
faststdillt pa det social- och arbetsrittsliga
omrddet, 1 miljolagstiftningen eller de
internationella sociala och miljorelaterade
bestimmelser som anges 1 bilaga XIV.

Andringsforslag 66

Forslag till direktiv
Artikel 81 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. I forfragningsunderlaget far en
upphandlande enhet begéra eller kan
aldggas av en medlemsstat att begira att
anbudsgivaren 1 anbudet anger hur stor del
av kontraktet som kan komma att ldggas ut
pa tredje part samt vilka underleverantorer
som foreslés.
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Andringsforslag

Den far endast forkasta anbudet nir
bevisen inte motiverar de 14ga priser eller
avgifter som tas ut, med hénsyn till de
faktorer som avses i punkt 3 eller om den
motivering som mottagits inte dr
tillrdcklig.

Andringsforslag

Den upphandlande enheten ska forkasta
anbudet nér den har faststillt att anbudet ar
onormalt 1agt pa grund av att det inte
uppfyller nationella och europeiska
skyldigheter pé det social- och
arbetsrittsliga omradet, 1
miljolagstiftningen eller de internationella
sociala och miljorelaterade bestimmelser
som anges 1 bilaga XIV.

Andringsforslag

1. I forfragningsunderlaget ska en
upphandlande myndighet begéra eller
alaggas av en medlemsstat att begira att
anbudsgivaren 1 anbudet anger hur stor del
av kontraktet som kan komma att ldggas ut
pa tredje part samt vilka underleverantorer
som foreslas, liksom att anbudsgivaren
limnar information om sina
underleverantorer, diribland deras namn,
kontaktuppgifter och juridiska ombud.
Alla forindringar i
underleverantérskedjan och alla nya

PE483.470v03-00

SV



SV

Andringsforslag 67

Forslag till direktiv
Artikel 86 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Medlemsstaterna ska infora ldmpliga
forfaranden for tilldelning av kontrakt som
omfattas av detta kapitel som garanterar
full 6verensstimmelse med principerna om
Oppenhet och likabehandling av
ekonomiska aktdrer och gor det mojligt for
de upphandlande enheterna att ta hinsyn
till de sérskilda egenskaperna for tjansterna
1 friga.

Andringsforslag 68

Forslag till direktiv
Artikel 86 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Medlemsstaterna ska se till att de
upphandlande enheterna beaktar behovet
av att garantera tjansternas kvalitet,
kontinuitet, atkomlighet, tillgdnglighet och
omfattning, olika anvéndarkategoriers
specifika behov, deltagande och
egenansvar for anvindarna samt
innovation. Medlemsstaterna far ocksa
foreskriva att valet av tjénsteleverantor inte
endast ska avgoras av priset for
tillhandahallandet av tjansten i fraga.
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underleverantiorer ska meddelas den
upphandlande myndigheten, diiribland
deras namn, kontaktuppgifter och
Jjuridiska ombud.

Andringsforslag

1. Medlemsstaterna ska infora ldmpliga
forfaranden for tilldelning av kontrakt som
omfattas av detta kapitel som garanterar
full 6verensstimmelse med principerna om
oppenhet, icke-diskriminering och
likabehandling av ekonomiska aktorer och
gor det mojligt for de upphandlande
enheterna att ta hinsyn till de sarskilda
egenskaperna for tjdnsterna i fraga.

Andringsforslag

2. Medlemsstaterna ska se till att de
upphandlande enheterna beaktar behovet
av att garantera tjansternas héga kvalitet,
sikerhet, kontinuitet, &tkomlighet,
overkomliga pris, tillgénglighet och
omfattning, olika anvéndarkategoriers
specifika behov, bland dem ocksad
missgynnade och sdrbara grupper, jimte
behovet av att frimja deltagande fran smad
och medelstora foretags sida och
egenansvar for anvindarna samt
innovation. Medlemsstaterna far ocksa
foreskriva att valet av tjénsteleverantor inte
endast ska avgdras av priset for
tillhandah&llandet av tjdnsten i friga.
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Andringsforslag 69

Forslag till direktiv
Artikel 93 — punkt 3 — stycke 1 — led f

Kommissionens forslag

(f) Undersoka klagomal fran medborgare
och foretag pd tillimpningen av reglerna
for offentlig upphandling 1 sdrskilda fall
och dverfora analysen till de behoriga
upphandlande enheterna, som ska vara
skyldiga att ta hdnsyn till den 1 sina beslut
eller motivera varfor de véljer att inte gora
det.

Andringsforslag 70

Forslag till direktiv
Artikel 93 — punkt 8a (ny)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

(f) Undersoka klagomal fran medborgare
och foretag samt frdn
branschorganisationer eller liknande
organ pa tillimpningen av reglerna for
offentlig upphandling i sérskilda fall och
overfora analysen till de behoriga
upphandlande enheterna, som ska vara
skyldiga att ta hinsyn till den 1 sina beslut
eller motivera varfor de viljer att inte gora
det.

Andringsforslag

8a. Den darliga rapporten ska ocksd
innehalla en arlig jamforelse mellan de
priser som limnats in och de faktiska
kostnaderna for kontrakt som fullgjorts
och det eventuella inflytandet éver antalet
anstillda hos leverantorerna.
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR INDUSTRIFRAGOR, FORSKNING OCH
ENERGI

till utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd

over forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om upphandling av enheter som é&r
verksamma pa omradena vatten, energi, transporter och posttjénster
(COM(2011)0895 — C7-0007/2012 —2011/0439(COD))

Foredragande: Zigmantas BalCytis

KORTFATTAD MOTIVERING

Europa 2020-strategin for smart och hallbar tillvaxt for alla (COM(2010)2020) bygger pa

tre sammankopplade prioriteringar som dmsesidigt forstarker varandra: att utveckla en
ekonomi baserad pd kunskap och innovation, frimja en koldioxidsnél, resurseffektiv och
konkurrenskraftig ekonomi samt stimulera en ekonomi med hdg sysselséttning och med social
och territoriell sammanhéllning.

Offentlig upphandling spelar en viktig roll 1 Europa 2020-strategin som ett av de
marknadsbaserade instrument som ska anvindas for att uppné dessa mal genom att forbéttra
foretagsklimatet och villkoren for foretagens innovationskapacitet samt genom att framja en
mer utbredd anvindning av miljéanpassad upphandling som stoder dvergangen till en
resurseffektiv och koldioxidsnél ekonomi. I Europa 2020-strategin betonas ocksa att politiken
for offentlig upphandling méste sékerstélla att medel anvénds s effektivt som mojligt och att
marknaderna for offentlig upphandling méste forbli 6ppna inom hela unionen.

Offentlig upphandling spelar en viktig roll for Europeiska unionens samlade ekonomiska
resultat. Offentliga upphandlare anvénder cirka 18 % av EU:s BNP for upphandling av varor,
byggentreprenader och tjédnster. Med hénsyn till inkdpsvolymen kan offentlig upphandling
anvindas som ett kraftfullt redskap for att skapa en inre marknad och frimja smart och hallbar
tillvixt for alla.

Tillsammans med det foreslagna nya direktivet om offentliga myndigheters upphandling
kommer forslaget att ersétta direktiven 2004/17/EG och 2004/18/EG som de centrala
rattsakterna 1 EU:s lagstiftning om offentlig upphandling. Direktivet kommer att kompletteras
med ytterligare delar av denna lagstiftningsram: direktiv 2009/81/EG, som faststéller sarskilda
bestimmelser for forsvarsupphandlingar och upphandlingar som ror kénsliga sékerhetsfragor,
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och direktiv 92/13/EEG, som faststéller gemensamma normer for nationell provning for att
sakerstélla att det finns snabba och effektiva overprovningsmojligheter i alla EU-
medlemsstater om anbudsgivare anser att avtal har tilldelats pa ett ordttvist sétt.

ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for industrifragor, forskning och energi uppmanar utskottet for den inre marknaden
och konsumentskydd att som ansvarigt utskott infoga foljande dndringsforslag i sitt

betinkande:

Andringsforslag 1

Forslag till direktiv
Skal 4

Kommissionens forslag

(4) Offentlig upphandling ges en
framtrddande roll i Europa 2020-strategin'®
som ett av de marknadsbaserade instrument
som ska anvéndas for att uppna en smart
och héllbar tillvéxt for alla, samtidigt som
den garanterar att offentliga medel
utnyttjas sa effektivt som mojligt. Det ér
darfor nodvandigt att se dver och
modernisera de géllande
upphandlingsregler som antagits i enlighet
med Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/17/EG av den 31 mars 2004
om samordning av forfarandena vid
upphandling pd omradena vatten, energi,
transporter och posttjanster!” och
Europaparlamentets och radets

direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004
om samordning av forfarandena vid
offentlig upphandling av
byggentreprenader, varor och tjénster!, i
syfte att 6ka effektiviteten 1 de offentliga
utgifterna, i synnerhet underliitta sma och
medelstora foretags deltagande 1 offentlig
upphandling, och se till att upphandlande
enheter kan utnyttja offentliga
upphandlingar pd ett béttre sétt till stod {or
gemensamma samhéllsmal. Det finns dven
ett behov av att klargora grundldggande
begrepp och koncept for att garantera
rittslig sakerhet samt inbegripa vissa
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Andringsforslag

(4) Offentlig upphandling ges en
framtrddande roll i Europa 2020-strategin'®
som ett av de marknadsbaserade instrument
som ska anvindas for att uppnd en smart
och hallbar tillvaxt for alla, samtidigt som
den garanterar att offentliga medel
utnyttjas sa effektivt som mojligt. Det ér
dérfor nodvandigt att se dver och
modernisera de géllande
upphandlingsregler som antagits i enlighet
med Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/17/EG av den 31 mars 2004
om samordning av forfarandena vid
upphandling pd omradena vatten, energi,
transporter och posttjanster!” och
Europaparlamentets och radets

direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004
om samordning av forfarandena vid
offentlig upphandling av
byggentreprenader, varor och tjanster'®, i
syfte att majliggora for upphandlande
myndigheter att utnyttja offentliga
upphandlingar pa ett biittre siitt till stod
for hallbar utveckling och andra
gemensamma samhidllsmal och
diirigenom Oka effektiviteten i de
offentliga utgifterna, genom att man
sikerstiiller det biista majliga forhallandet
mellan kvalitet och pris, minskar
kostnaderna for savil offentliga
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aspekter 1 véletablerad réttspraxis fran
EU-domstolen pa upphandlingsomradet.

Andringsforslag 2

Forslag till direktiv
Skil 5

Kommissionens forslag

(5) Enligt artikel 11 1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt ska
miljoskyddskrav integreras i utformningen
och genomforandet av unionens politik och
verksamheter, sérskilt i syfte att fraimja en
héllbar utveckling. I detta direktiv klargors
det dérfor hur upphandlande enheter kan
bidra till att skydda miljon och frdmja en
hallbar utveckling, samtidigt som de sorjer
for det bista forhallandet mellan kvalitet
och pris i sina kontrakt.
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myndigheter som foretag och underlittar
smé och medelstora foretags deltagande 1
offentlig upphandling, och ser till att
upphandlande myndigheter kan utnyttja
offentliga upphandlingar pd ett béttre sétt
till stod for gemensamma samhillsmél. Det
finns dven ett behov av att forenkla EU:s
bestimmelser, sdrskilt ndr det giller hur
hdllbarhetsmdlen kan inforlivas i den
offentliga upphandlingen, och att klargora
grundlidggande begrepp och koncept for att
garantera rittslig sdkerhet samt inbegripa
vissa aspekter 1 véletablerad réittspraxis
fran EU-domstolen pa
upphandlingsomradet.

Andringsforslag

(5) Enligt artiklarna 9, 10 och 11 1
fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt ska miljoskyddskrav och idén
om en socialt hdllbar produktionsprocess
integreras 1 utformningen och
genomforandet av unionens politik och
verksamheter, sérskilt i syfte att frimja en
hallbar utveckling och under hela
leveranskedjan skydda hiilsa och allmdin
sikerhet och garantera efterlevnaden av
sociala normer och arbetslagstiftningen
pd unionsnivd och nationell niva. 1 detta
direktiv klargors det darfor hur
upphandlande myndigheter bidrar till att
skydda miljon och frimja en hallbar
utveckling och anviinder sina
skonsmdissiga befogenheter for att viilja
tekniska specifikationer och
tilldelningskriterier som dr limpligast for
att uppnd en socialt hdllbar offentlig
upphandling, samtidigt som de
sikerstiller kopplingen med
kontraktsforemadlet och sorjer for det basta
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forhallandet mellan kvalitet och pris.

Andringsforslag 3

Forslag till direktiv
Skil 10a (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

(10a) Det dr limpligt att undanta
upphandling for posttjinster och andra
tjinster dn posttjinster, eftersom den
sektorn stindigt har befunnits ha
tillrickligt konkurrenstryck sd att den
upphandlingsdisciplin som EU:s
upphandlingsregler medfor inte lingre
behovs.

Motivering

As a result of the liberalisation process in the postal sector, the introduction of fully-fledged
sector-specific regulation and the evolution of the market, it is no longer necessary to
regulate purchases by entities operating in the postal sector. Therefore, the time is ripe to
exclude postal services and all the more so “other services than postal services”, from the
scope of the Directive and allow all entities operating in the sector to base their decisions on
purely economic criteria. Since 1997, the postal sector has been increasingly subject to
competitive pressure. Three milestones in the EU postal acquis are relevant in this respect:
the first and the second Postal Directives (97/67/EC and 2002/39/EC respectively), which
followed the 1992 Green Paper, set in motion the process of a controlled liberalisation and
gradually opened the postal markets to competition. The third Postal Directive (2008/06/EC)
abolished all exclusive rights in the postal sector and set 31st December 2010 as the deadline
for full market opening for the majority of Member States (in fact, 95% of the EU postal
markets in terms of volumes) and 3 1st December 2012 for the remaining Member States.

Andringsforslag 4

Forslag till direktiv

Skil 14

Kommissionens forslag Andringsforslag
(14) Genom réddets beslut 94/800/EG av (14) Genom rédets beslut 94/800/EG av
den 22 december 1994 om ingaende pa den 22 december 1994 om ingaende pa
gemenskapens vignar — vad betréffar gemenskapens vignar — vad betréffar
frdgor som omfattas av dess behorighet — fragor som omfattas av dess behorighet —
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av de avtal som dr resultatet av de
multilaterala forhandlingarna i
Uruguayrundan (1986-1994)%° godkandes
bland annat WTO-avtalet om offentlig
upphandling (nedan kallat avtalet). Syftet
med avtalet dr att faststilla en multilateral
ram med balanserade rittigheter och
skyldigheter i samband med offentlig
upphandling for att liberalisera och éka
viirldshandeln. For kontrakt som omfattas
av avtalet, samt av andra relevanta
internationella avtal som Europeiska
unionen dr bunden av, maste upphandlande
enheter fullgora skyldigheterna enligt dessa
avtal genom att tilldmpa detta direktiv pa
ekonomiska aktdrer i tredjeldnder som ér
signatdrer av avtalen.

Andringsforslag 5

Forslag till direktiv
Skal 14a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 6
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av de avtal som dr resultatet av de
multilaterala forhandlingarna i
Uruguayrundan (1986-1994)%5 godkandes
bland annat WTO-avtalet om offentlig
upphandling (nedan kallat avtalet). Inom
denna multilaterala ram med balanserade
réttigheter och skyldigheter i samband med
offentlig upphandling bor
medlemsstaterna striiva efter att
uppriitthdlla lika maojligheter for foretag i
unionen och i tredje land att konkurrera
pd lika villkor pa unionsmarknaden och
marknader i tredjelinder, {or att
underliitta integrationen av smd och
medelstora foretag och stimulera
sysselsdttning och innovation i unionen.
For kontrakt som omfattas av avtalet, samt
av andra relevanta internationella avtal som
Europeiska unionen dr bunden av, maste
upphandlande enheter fullgora
skyldigheterna enligt dessa avtal genom att
tillimpa detta direktiv pd ekonomiska
aktorer 1 tredjelédnder som ar signatdrer av
avtalen.

Andringsforslag

(14a) Unionen behover ett effektivt
instrument for att d ena sidan uppmuntra
efterlevnaden av omsesidighets- och
balansprincipen gentemot tredjeliinder
som inte erbjuder europeiska ekonomiska
aktorer motsvarande tillgang till sina
marknader, framfor allt genom att
kommissionen utvirderar den faktiska
omsesidigheten, och for att d andra sidan

garantera rdttvis konkurrens och globalt
lika villkor.
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Forslag till direktiv
Skal 14b (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 7

Forslag till direktiv
Skil 27

Kommissionens forslag

(27) Elektroniska informations- och
kommunikationsmedel kan 1 hog grad
forenkla offentliggérandet av
upphandlingar och 6ka effektiviteten och
Oppenheten 1 upphandlingsprocesserna. De
bor bli standardmedlen f6r kommunikation
och informationsutbyte i
upphandlingsforfaranden. Anvéndningen
av elektroniska medel &r ocksa
tidsbesparande. Minimitidsfristerna bor
dérfor forkortas om elektroniska medel
anviands, dock under forutsattning att de ar
forenliga med den sérskilda
overforingsteknik som faststélls pa
unionsniva. Dessutom om kan elektroniska
informations- och kommunikationsmedel
(med adekvata funktioner) hjilpa de
upphandlande myndigheterna att
forebygga, spdra och korrigera fel som
uppstar 1 samband med
upphandlingsforfarandet.
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Andringsforslag

(14b) Med hdinsyn till att det dir
nodviindigt att uppmuntra unionens
ekonomiska aktorer att delta i
grinsoverskridande offentlig upphandling
mdste medlemsstaterna inforliva och
genomfora tjinstedirektivets
bestimmelser pa limpligt sétt och vid riitt
tidpunkt.

Andringsforslag

(27) Elektroniska informations- och
kommunikationsmedel kan 1 hog grad
forenkla offentliggérandet av
upphandlingar och 6ka effektiviteten och
oppenheten 1 upphandlingsprocesserna. De
bor bli standardmedlen for kommunikation
och informationsutbyte i
upphandlingsforfaranden. Anvindning av
elektroniska medel ar ocksa tids-,
kostnads- och resursbesparande.
Minimitidsfristerna bor dérfor forkortas om
elektroniska medel anvinds, dock under
forutsittning att de dr forenliga med den
sdrskilda overforingsteknik som faststills
pa unionsniva. Dessutom kan elektroniska
informations- och kommunikationsmedel
(med adekvata funktioner) hjélpa de
upphandlande myndigheterna att
forebygga, spédra och korrigera fel som
uppstar 1 samband med
upphandlingsforfarandet.
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Andringsforslag 8

Forslag till direktiv
Skil 27a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 9

Forslag till direktiv
Skal 33

Kommissionens forslag

(33) Elektroniska kommunikationsmedel &r
sarskilt vél lampade for centraliserade
inkOpsforfaranden och verktyg pé grund av
de mojligheter som de erbjuder att
ateranvianda och automatiskt behandla
uppgifter och didrigenom minimera
informations- och transaktionskostnaderna.
I ett forsta steg bor det dérfor bli
obligatoriskt for inkOpscentraler att
anvinda sadana elektroniska
kommunikationsmedel samtidigt som man
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Andringsforslag

(27a) Anvindning av e-upphandling bor
uppmuntras for att se till att minst

50 procent av bdde EU-institutionernas
och medlemsstaternas offentliga
upphandlingar genomfors elektroniskt, i
enlighet med det dtagande som
medlemsstaternas regeringar gjorde vid
ministerkonferensen om e-forvaltning i
Manchester 2005. I framtiden bor e-
upphandling, som spelar en positiv roll
ndr det giiller att minska
upphandlingsforfarandenas kostnader
och oka deras tillginglighet, bli det
huvudsakliga forfarandet. Det ir
nodvindigt att behdlla éppna standarder
och teknikneutralitet for att garantera
driftskompatibilitet mellan olika system,
undvika beroende av en enda siiljare och
garantera verklig driftskompatibilitet
mellan de olika befintliga plattformarna
Jfor e-upphandling i medlemsstaterna.

Andringsforslag

(33) Elektroniska kommunikationsmedel &r
sarskilt vél lampade for centraliserade
inkOpsforfaranden och verktyg pé grund av
de mojligheter som de erbjuder att
ateranvianda och automatiskt behandla
uppgifter och darigenom minimera
informations- och transaktionskostnaderna
och garantera éppenhet. | ett forsta steg
bor det darfor bli obligatoriskt for
inkdpscentraler att anvdnda saddana
elektroniska kommunikationsmedel
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dven underlattar samordning av
forfarandena i hela unionen. Detta bor
foljas av en allmén skyldighet att anvanda
elektroniska kommunikationsmedel i alla
upphandlingsforfaranden efter en
overgangsperiod pa tva ar.

Andringsforslag 10

Forslag till direktiv
Skil 38

Kommissionens forslag

(38) For att underlétta for sma och
medelstora foretag att delta pé
upphandlingsmarknaden bér det
uttryckligen foreskrivas att kontrakt far
delas upp i flera likartade eller olikartade
delar. Om kontrakt delas upp 1 delar fér
upphandlande enheter, t.ex. for att
upprétthélla konkurrensen eller trygga
leveransséikerheten, begrinsa antalet delar
som en ekonomisk aktdr far [dmna anbud
pa. De far ocksé begréinsa antalet delar som
kan tilldelas till en och samma
anbudsgivare.

Andringsforslag 11

Forslag till direktiv
Skil 43

Kommissionens forslag

(43) Kontraktstilldelningen bor ske pa
grundval av objektiva kriterier som
sakerstéller att principerna om Oppenhet,
icke-diskriminering och likabehandling
iakttas. Dessa kriterier bor garantera att
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samtidigt som man dven underlattar
samordning av forfarandena i hela unionen.
Detta bor foljas av en allmén skyldighet att
anvinda elektroniska
kommunikationsmedel i alla
upphandlingsforfaranden efter en
overgangsperiod pa tva ar.

Andringsforslag

(38) For att underlatta for sma och
medelstora foretag att delta pa
upphandlingsmarknaden madste principen
att ’tinka smdskaligt forst” tillimpas, och
medlemsstaterna bor fullt ut genomfora
den europeisk koden for biista praxis for
att underliitta sma och medelstora
foretags tilltride till offentliga kontrakt.
Det bor dessutom uttryckligen foreskrivas
att kontrakt far delas upp i flera likartade
eller olikartade delar. Om kontrakt delas
upp 1 delar far upphandlande enheter, t.ex.
for att uppritthélla konkurrensen eller
trygga leveranssikerheten, begransa antalet
delar som en ekonomisk aktor far 1dmna
anbud pa. De far ocksa begrdnsa antalet
delar som kan tilldelas till en och samma
anbudsgivare.

Andringsforslag

(43) Kontraktstilldelningen bor ske pa
grundval av objektiva kriterier som
sdkerstéller att principerna om dppenhet,
icke-diskriminering och likabehandling
iakttas. Dessa kriterier bor garantera att
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anbud bedoms 1 verklig konkurrens med
varandra d@ven om upphandlande enheter
kraver byggentreprenader, varor och
tjdnster av hog kvalitet som &r optimalt
lampade for deras behov. Foljaktligen bor
upphandlande enheter {4 lov att som
tilldelningskriterium vilja antingen det
ekonomiskt sett mest fordelaktiga anbudet”
eller den lagsta kostnaden”, varvid de 1
det sistndimnda fallet har frihet att
bestimma lampliga kvalitetsnormer genom
att anvédnda tekniska specifikationer eller
villkor for fullgérande av kontraktet.

Andringsforslag 12

Forslag till direktiv
Skil 45

Kommissionens forslag

(45) Det dr ytterst viktigt att fullt ut
utnyttja de mojligheter som offentlig
upphandling ger att uppnd mélen i Europa
2020-strategin for héllbar tillvixt. Med
hénsyn till de stora skillnaderna mellan
olika sektorer och marknader &dr det dock
inte lampligt att faststélla allménna
obligatoriska krav for miljorelaterad, social
och innovativ upphandling. Unionens
lagstiftande makt har redan faststéllt
obligatoriska upphandlingskrav for att
uppna sérskilda mal {for vigtransportfordon
(Europaparlamentets och radets

direktiv 2009/33/EG av den 23 april 2009
om frimjande av rena och energieffektiva
vagtransportfordon) och kontorsutrustning
(Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 106/2008 av den 15 januari 2008
om ett gemenskapsprogram for
energieffektivitetsmérkning av
kontorsutrustning). Dessutom har man
kommit langt med utvecklingen av
gemensamma metoder for berékning av
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anbud bedoms 1 verklig konkurrens med
varandra och samtidigt garantera att
upphandlande enheter kraver
byggentreprenader, varor och tjénster av
hog kvalitet som &r optimalt 1dmpade for
deras behov och inbegriper faktorer
knutna till kriterier for en socialt hdllbar
produktionsprocess. Foljaktligen bor
upphandlande enheter fa lov att som
tilldelningskriterium vilja antingen “det
ekonomiskt sett mest fordelaktiga anbudet”
eller ”den légsta kostnaden”, varvid de 1
det sistndmnda fallet bor héinvisa till
lampliga kvalitetsnormer genom att
anvinda tekniska specifikationer eller
villkor for fullgérande av kontraktet.

Andringsforslag

(45) Det bor efterstrivas att de mojligheter
utnyttjas som offentlig upphandling ger att
uppnd malen i Europa 2020-strategin for
hallbar tillvixt utan att inkrikta pa de
upphandlande enheternas befogenhet.
Med hénsyn till de stora skillnaderna
mellan olika sektorer och marknader ar det
dock inte 1ampligt att faststélla allménna
obligatoriska krav for miljorelaterad, social
och innovativ upphandling. Unionens
lagstiftande makt har redan faststillt
obligatoriska upphandlingskrav for att
uppnd sdrskilda mél for vigtransportfordon
(Europaparlamentets och radets direktiv
2009/33/EG av den 23 april 2009 om
fraimjande av rena och energieffektiva
véagtransportfordon) och kontorsutrustning
(Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 106/2008 av den 15 januari 2008
om ett gemenskapsprogram for
energieffektivitetsméirkning av
kontorsutrustning). Dessutom har man
kommit langt med utvecklingen av
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livscykelkostnader. Det forefaller darfor
lampligt att fortsétta pd den vdgen och lata
sektorslagstiftningen faststilla
obligatoriska mal med hénsyn till den
sdrskilda politiken for den berdrda sektorn
och de villkor som rader dér, och att frimja
utvecklingen och anvéndningen av
europeiska metoder for berdkning av
livscykelkostnader for att ytterligare
underbygga anvéndningen av offentlig
upphandling till formén for en hallbar
tillvaxt.

Andringsforslag 13

Forslag till direktiv
Artikel 2 — led 22

Kommissionens forslag

(22) livscykel: alla pd varandra foljande
och/eller ssmmanlinkade stadier, inklusive
tillverkning, transport, anvéindning och
underhall under en produkts existens eller
under tillhandahdllandet av en
byggentreprenad eller tjénst, fran
rdvaruanskaffning eller generering av
resurser till bortskaffande, r6jning och
avslutande.

Andringsforslag 14

Forslag till direktiv
Artikel 10

Kommissionens forslag

gemensamma metoder for berdkning av
livscykelkostnader. Det forefaller dérfor
lampligt att fortsitta pd den vdgen och lata
sektorslagstiftningen faststélla
obligatoriska mél med hénsyn till den
sdrskilda politiken for den berdrda sektorn
och de villkor som rader dér, och att frimja
utvecklingen och anvéndningen av
europeiska metoder for berdkning av
livscykelkostnader for att ytterligare
underbygga anviandningen av offentlig
upphandling till forméan for en hallbar
tillvaxt.

Andringsforslag

(22) livscykel: alla pd varandra foljande
och/eller sammanlidnkade stadier, inklusive
tillverkning och lokalisering av
tillverkning, transport, anviandning och
underhéll under en produkts existens eller
under tillhandahéllandet av en
byggentreprenad eller tjénst, frdn
ravaruanskaffning eller generering av
resurser till bortskaffande, rojning och
avslutande.

Andringsforslag

Denna artikel utgar.

Motivering

As a result of the liberalisation process in the postal sector, the introduction of fully-fledged
sector-specific regulation and the evolution of the market, it is no longer necessary to
regulate purchases by entities operating in the postal sector. Therefore, the time is ripe to
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exclude postal services and all the more so “other services than postal services”, from the
scope of the Directive and allow all entities operating in the sector to base their decisions on
purely economic criteria. Furthermore, as the experience with the application of Article 30
procedure shows, an increasing number of postal services are already excluded from the
scope of application of the Utilities Directive. Directive. This was the case for a number of
markets in Denmark, Finland, Italy, Sweden, Austria and Hungary.

Andringsforslag 15

Forslag till direktiv
Artikel 14a (ny)

Kommissionens forslag Andringsforslag

Artikel 14a
Omsesidighet

For det praktiska genomforandet av
avtalet om offentlig upphandling inom
den rittsliga ramen for unionen om
offentlig upphandling krdvs en
foregdende bedomning av den korrekta
tillimpningen av principen om en
omsesidigt oppen marknad mellan
unionen och tredje land. Bedomningen av
denna omsesidighet giiller dven for tredje
land som inte dr part i avtalet om offentlig
upphandling, men som har tillgang till

marknaden.

Andringsforslag 16
Forslag till direktiv
Artikel 29 — stycke 1

Kommissionens forslag Andringsforslag
Upphandlande enheter ska behandla Upphandlande enheter ska behandla
ekonomiska aktdrer pé ett likvérdigt och ekonomiska aktdrer pé ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt samt forfara pa icke-diskriminerande sétt samt forfara pa
ett oppet och proportionerligt sitt. ett Oppet sétt.
Andringsforslag 17
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Forslag till direktiv
Artikel 40 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. Om det i en situation av synnerlig
bradska som bestyrks pé lampligt sitt av
den upphandlande enheten dr omojligt att
tillimpa den tidsfrist som faststélls 1 andra
stycket 1 punkt 1, far den faststélla en
tidsfrist pad minst 20 dagar fran den dag da
meddelandet om upphandling avsédndes.

Andringsforslag 18

Forslag till direktiv
Artikel 40 — punkt 4

Kommissionens forslag

4. Den upphandlande enheten far minska
den tidsgrians for mottagande av anbud som
anges 1 andra stycket i punkt 1 med

fem dagar om den tillater att anbuden
skickas in med hjélp av elektroniska medel
1 enlighet med punkterna 3—5 1 artikel 33.

Andringsforslag 19

Forslag till direktiv
Artikel 45 — punkt 1 — stycke 3

Kommissionens forslag

Ett ramavtal far inte 10pa ldngre an fyra dr,
utom 1 vederborligen styrkta undantagsfall,
sarskilt genom foremalet for ramavtalet.

Andringsforslag

3. Om det i en situation av synnerlig
bradska som bestyrks pé lampligt sitt av
den upphandlande enheten dr omojligt att
tillimpa den tidsfrist som faststélls 1 andra
stycket 1 punkt 1, far den faststélla en
tidsfrist pad minst 25 dagar fran den dag da
meddelandet om upphandling avsédndes.
Bradska kan leda till forkortning av
tidsfristen endast om den upphandlade
enheten inte sjilv har fororsakat den.

Andringsforslag

4. Den upphandlande enheten far minska
den tidsgrians for mottagande av anbud som
anges 1 andra stycket i punkt 1 med

tre dagar om den tillater att anbuden
skickas in med hjilp av elektroniska medel
1 enlighet med punkterna 3—5 1 artikel 33.

Andringsforslag

Ett ramavtal far inte 16pa langre 4n dtta dar,
utom 1 vederborligen styrkta undantagsfall,
sérskilt genom foremaélet for ramavtalet.

Motivering

Den varaktighet pd fyra dr som foreslas dr for kort och minskar effekten av de eventuella
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besparingar som kan géras genom ett langfristigt ramavtal, ddiir leverantorernas anbud i
allmdnhet dr mer fordelaktiga. Ett av huvudskdlen till dessa bestimmelser dr viljan att den
upphandlande myndighetens upphandling ska vara sa kostnadseffektiv som mojligt. Den
varaktighet som foreslas star i strid med detta mal eftersom det dr de ldngre kontrakten som

ger de mest fordelaktiga priserna.

Andringsforslag 20

Forslag till direktiv
Artikel 54 — punkt 1a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 21

Forslag till direktiv
Artikel 54 — punkt 1a — led a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 22

Forslag till direktiv
Artikel 54 — punkt 1a — led b (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 23

Forslag till direktiv
Artikel 54 — punkt 1a — led ¢ (nytt)
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Andringsforslag

1a. De tekniska specifikationerna kan vid
behov dven omfatta krav pd

Andringsforslag
a) prestanda, inklusive miljomdissig och
klimatrelaterad prestanda och prestanda i

firdga om en socialt hdllbar
produktionsprocess,

Andringsforslag

b) livscykelegenskaper,
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Kommissionens forslag

Andringsforslag 24

Forslag till direktiv
Artikel 54 — punkt 1a — led d (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 25

Forslag till direktiv
Artikel 54 — punkt 3 — led ca (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 26

Forslag till direktiv
Artikel 58 — punkt 1 — stycke 1

Kommissionens forslag

1. En upphandlande enhet far beakta olika
alternativa utféranden fran anbudsgivare
nér dessa alternativa utféranden uppfyller
de minimikrav som den upphandlande
enheten faststillt.

Andringsforslag 27
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Andringsforslag

¢) en socialt hdllbar produktionsprocess,

Andringsforslag

d) organisationen, kvalifikationerna och
erfarenheten hos den personal som
avdelas for att verkstiilla kontraktet i

fraga,

Andringsforslag

ca) i fraga om en socialt hdllbar
produktionsprocess.

Andringsforslag

1. En upphandlande enhet mdste beakta
olika alternativa utféranden fran
anbudsgivare nér dessa alternativa
utforanden uppfyller de minimikrav som
den upphandlande enheten faststillt.
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Forslag till direktiv
Artikel 58 — punkt 1 — stycke 2

Kommissionens forslag

Den upphandlande enheten ska i
forfragningsunderlaget ange huruvida
den godkiinner alternativa utforanden
och, niir detta tillats, vilka minimikrav
som alternativa utforanden madste
uppfylla samt informera om eventuella
krav som giller for hur de ska
presenteras. Om alternativa utforanden dr
tillatna ska den upphandlande enheten
ocksad se till att de valda
tilldelningskriterierna pa limpligt sitt kan
tillimpas saviil pa alternativa anbud som
pd anbud som inte utgor alternativ.

Andringsforslag 28

Forslag till direktiv
Artikel 58 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Vid upphandling av varor och tjénster
fir en upphandlande enhet som har tillatit
alternativa anbud inte forkasta ett
alternativt anbud enbart pd grund av att
anbudet, om det antas, skulle bli antingen
ett tjdnstekontrakt och inte ett
varukontrakt, eller ett varukontrakt och inte
ett tjdnstekontrakt.

Andringsforslag 29

Forslag till direktiv
Artikel 70 — punkt 5

Kommissionens forslag

5. En upphandlande enhet fér besluta att
inte tilldela ett kontrakt till den
anbudsgivare som ldmnar in det mest
fordelaktiga anbudet nér den har faststéllt
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Andringsforslag

utgadr

Andringsforslag

2. Vid upphandling av varor och tjénster
fir en upphandlande enhet inte forkasta ett
alternativt anbud enbart pa grund av att
anbudet, om det antas, skulle bli antingen
ett tjinstekontrakt och inte ett
varukontrakt, eller ett varukontrakt och inte
ett tjinstekontrakt.

Andringsforslag

5. En upphandlande enhet madste besluta att
inte tilldela ett kontrakt till den
anbudsgivare som ldmnar in det mest
fordelaktiga anbudet nir den har faststéllt
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att anbudet inte dtminstone pd ett
likvirdigt sdtt uppfyller de skyldigheter
som unionen har faststdillt pa det social-
och arbetsrittsliga omradet, i
miljolagstiftningen eller 1 de internationella
sociala och miljorelaterade bestimmelser
som anges 1 bilaga X1V .

Andringsforslag 30

Forslag till direktiv
Artikel 70 — punkt 5a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 31

Forslag till direktiv
Artikel 73 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. Niir det giiller kontrakt avseende
byggentreprenader, tjinstekontrakt och
monterings- och installationsarbeten, fir
den upphandlande enheten kriiva att vissa
kritiska uppgifter ska utforas direkt av
anbudsgivaren eller, om ett anbud liimnas
in av en grupp av ekonomiska aktorer i
enlighet med artikel 30, en deltagare i

gruppen.

Andringsforslag 32
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att anbudet inte uppfyller de skyldigheter
pa det social- och arbetsrittsliga omradet
eller 1 miljolagstiftningen, enligt unionens
lagstiftning eller medlemsstaternas
nationella lagstiftning eller de
kollektivavtal som finns pd platsen diir
byggentreprenader, varor eller tjinster
ska tillhandahallas, eller 1 de
internationella sociala och miljorelaterade
bestimmelser som anges i bilaga XI, eller
dtaganden inom immaterialrdtten.

Andringsforslag

Sa. Niir sadana lagar inte ir tillimpliga
ska overtriidelser av andra lagar som
giiller for anbudsgivaren och som
sdkerstiller en likvirdig skyddsnivad ocksa
utgora skil for uteslutning.

Andringsforslag

utgadr
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Forslag till direktiv
Artikel 76 — punkt 2 — stycke 2 —led a

Kommissionens forslag

(a) Kvalitet, inklusive tekniska fordelar,
estetiska och funktionella egenskaper,
tillganglighet, formgivning for alla
anvandningsomraden, miljéegenskaper och
innovativ karaktér.

Andringsforslag 33

Forslag till direktiv

Artikel 76 — punkt 2 — stycke 2 — led aa (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 34

Forslag till direktiv
Artikel 79 — punkt 3 — led da (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 35

Forslag till direktiv
Artikel 79 — punkt 3 — led db (nytt)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

(a) Kvalitet, inklusive tekniska fordelar,
estetiska och funktionella egenskaper,
tillganglighet, energieffektivitetsprestanda,
formgivning for alla anvindningsomraden,
miljoegenskaper och innovativ karaktir.

Andringsforslag

aa) en socialt hallbar produktionsprocess,

Andringsforslag

da) efterlevnaden av regler och normer
ndr det giiller hilsa och sikerhet, social-
och arbetslagstiftning i unionens
lagstiftning och i nationell lagstiftning
samt i de kollektivavtal som giiller pd
platsen diir byggentreprenader, varor eller
tiinster ska tillhandahdllas,

Andringsforslag

db) efterlevnaden av de krav som giller
underentreprenad enligt artikel 81.
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Andringsforslag 36

Forslag till direktiv
Artikel 79 — punkt 4 — stycke 3

Kommissionens forslag

Den upphandlande enheten ska forkasta
anbudet nér den har faststillt att anbudet ar
onormalt lagt pd grund av att det inte
uppfyller de skyldigheter som unionen har
Sfaststillt pé det social- och arbetsrittsliga
omradet, 1 miljolagstiftningen eller de
internationella sociala och miljorelaterade
bestammelser som anges 1 bilaga XIV.

Andringsforslag 37

Forslag till direktiv
Artikel 81 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. I forfragningsunderlaget fir en
upphandlande enhet begiira eller kan
aliiggas av en medlemsstat att begiira att
anbudsgivaren i anbudet anger hur stor
del av kontraktet som kan komma att
laggas ut pa tredje part samt vilka
underleverantdrer som foreslas.

Andringsforslag 38

Forslag till direktiv
Artikel 81 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Medlemsstaterna far pd begdran fidn en
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Andringsforslag

Den upphandlande enheten ska forkasta
anbudet nér den har faststillt att anbudet ar
onormalt lagt pd grund av att det inte
uppfyller de skyldigheter som faststdilits i
unionens lagstiftning och i
medlemsstaternas nationella lagstiftning
samt de kollektivavtal som giller pd
platsen diir byggentreprenader, varor eller
tiinster ska tillhandahdllas, pa det social-
och arbetsrittsliga omradet, 1
miljolagstiftningen eller de internationella
sociala och miljorelaterade bestimmelser
som anges 1 bilaga XIV.

Andringsforslag

1. I forfragningsunderlaget dr
anbudsgivaren skyldig att till den
upphandlande enheten ange i anbudet hur
stor del av kontraktet som kan komma att
laggas ut pa tredje part samt vilka
underleverantorer som foreslas.

Andringsforslag

2. Medlemsstaterna far foreskriva att
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underleverantor och niir kontraktets art
sd tillater, foreskriva att den
upphandlande enheten ska overfora
betalningar direkt till underleverantdren for
tjénster, varor eller byggentreprenader som
har tillhandahéllits till huvudleverantren. 1
ett sadant fall ska medlemsstaterna infora
limpliga mekanismer for att
huvudleverantioren ska kunna bestrida
felaktiga betalningar. Arrangemangen for
betalningssiittet ska anges i
upphandlingsdokumenten.

Andringsforslag 39

Forslag till direktiv
Artikel 82 — punkt 4

Kommissionens forslag

4. Om virdet pd dndringen kan uttryckas i
monetéra termer ska dndringen inte anses
vara vasentlig i den mening som avses 1
punkt 1 om vérdet inte éverskrider de
troskelviirden som faststiills i artikel 12
och understiger 5 % av priset pa det
ursprungliga kontraktet, under
forutséttning att dndringen inte medfor att
upphandlingsforfarandet dndras pa nagot
grundlaggande sitt. Om flera successiva
dndringar gors ska de bedomas pad
grundval av det samlade viirdet av dessa
dndringar.
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betalningar genast ska goras till
underleverantoren for tjénster, varor eller
byggentreprenader som har tillhandahéllits
till huvudleverantoren om och ndr

a) den upphandlande myndigheten har
tillhandahallit huvudleverantoren sin
tjinst eller delar av denna,

b) den upphandlade myndigheten har
mottagit tillhandahdallna tjinster, varor
eller byggentreprenader sdsom
Sfullstindigt tillhandahdllna, eller

¢) underleverantiren utan framgang har
satt upp en skilig tidsfrist for
huvudleverantiren for information om de
i leden a och b angivna forhallandena.

Andringsforslag

4. Om virdet pd dndringen kan uttryckas i
monetéra termer ska dndringen inte anses
vara visentlig 1 den mening som avses i
punkt 1 om vérdet dr mindre én 10 % av
priset pa det ursprungliga kontraktet, under
forutsittning att d&ndringen inte medfor att
upphandlingsforfarandet dndras pa nagot
grundlaggande sitt.
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Andringsforslag 40

Forslag till direktiv
Artikel 93 — punkt 1 — stycke 1

Kommissionens forslag

1. Medlemsstaterna ska utse ett oberoende
organ med ansvar for tillsyn och
samordning av
genomforandeverksamheterna (nedan
kallat tillsynsorganet). Medlemsstaterna
ska underritta kommissionen om
utndmningen.

Andringsforslag 41

Forslag till direktiv
Artikel 93a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 42

Forslag till direktiv
Artikel 103 — stycke 1

Kommissionens forslag

Kommissionen ska se éver de ekonomiska
effekterna pa den inre marknaden av
tillimpningen av de troskelvirden som
faststills 1 artikel 12 och avge en rapport
om detta till Europaparlamentet och radet
senast den 30 juni 2017.
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Andringsforslag

1. Medlemsstaterna ska se till att det finns
ett oberoende organ med ansvar for tillsyn
och samordning av
genomforandeverksamheterna (nedan
kallat tillsynsorganet). Medlemsstaterna
ska underrétta kommissionen om
utndmningen.

Andringsforslag

Artikel 93a

Kommissionen ska fore utgangen av 2013
ligga fram en rapport om den skiftande
hanteringen av tilldelningen av kontrakt
vilkas viirde ligger under de i artikel 12
angivna troskelvirdena, sdrskilt i fraga
om hittills inte prioriterade tjiinster.

Andringsforslag

Kommissionen ska se dver de ekonomiska
effekterna pa den inre marknaden av
tillimpningen av de troskelvirden som
faststélls i artikel 12 och avge en rapport
om detta till Europaparlamentet och radet
senast den 30 juni 2015.
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Andringsforslag 43

Forslag till direktiv
Bilaga8 —led 1 —1led a

Kommissionens forslag

(a) 1 fraga om tjanste- eller varukontrakt,
en specifikation i ett dokument med
angivande av kraven pa en produkts eller
en tjansts egenskaper, som kvalitetsnivaer,
miljo- och klimatprestandanivaer,
formgivning for alla anvindningsomraden
(inklusive tillgdnglighet for
funktionshindrade) och bedémning av
overensstimmelse, prestanda, produktens
anviandningsomrade, sékerhet eller matt,
samt krav pa produkten angdende den
beteckning under vilken den salufors,
terminologi, symboler, provning och
provningsmetoder, forpackning, méirkning,
bruksanvisningar, produktionsforfaranden
och -metoder i alla skeden av varans eller
tiinstens livscykel, liksom forfaranden vid
beddmning av dverensstimmelse.
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Andringsforslag

(a) 1 fraga om tjanste- eller varukontrakt,
en specifikation i ett dokument med
angivande av kraven pa en produkts eller
en tjansts egenskaper, som kvalitetsnivaer,
milj6- och klimatprestandanivaer,
formgivning for alla anvindningsomraden
(inklusive tillganglighet for
funktionshindrade) och bedomning av
overensstimmelse, prestanda, produktens
anviandningsomrade, sékerhet eller matt,
samt krav pa produkten angaende den
beteckning under vilken den salufors,
terminologi, symboler, provning och
provningsmetoder, forpackning, méirkning,
bruksanvisningar och forfaranden vid
bedémning av §verensstimmelse.
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20.9.2012

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR TRANSPORT OCH TURISM

till utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd

over forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om upphandling av enheter som &r
verksamma pd omradena vatten, energi, transporter och posttjénster
(COM(2011)0895 — C7-0007/2012 —2011/0439(COD))

Foredragande: Eva Lichtenberger

KORTFATTAD MOTIVERING

Offentlig upphandling spelar en viktig roll for Europeiska unionens samlade ekonomiska
resultat. Offentliga myndigheter anvénder cirka 18 procent av BNP {for upphandling av varor,
byggentreprenader och tjénster. Med hansyn till inkdpsvolymen kan offentlig upphandling
anvédndas som ett kraftfullt redskap for att skapa en inre marknad och frimja smart och héllbar
tillvaxt for alla.

Offentlig upphandling spelar en viktig roll ocksa i Europa 2020-strategin som ett av de
marknadsbaserade instrument som ska anviandas for att uppna strategins mal att forbéattra
foretagsklimatet och villkoren for foretagens innovationskapacitet samt att frimja en mer
utbredd anvandning av miljoanpassad upphandling som stoder 6vergangen till en
resurseffektiv och koldioxidsnal ekonomi. I Europa 2020-strategin betonas samtidigt att den
offentliga upphandlingspolitiken maste sikerstilla att medel anvinds sa effektivt som majligt
och att marknaderna for offentlig upphandling maste f6rbli 6ppna inom hela unionen.

Foredraganden vilkomnar kommissionens forslag att modernisera direktiven om offentlig
upphandling. Lagstiftningsforslaget bor leda till enklare och flexiblare
upphandlingsforfaranden for de upphandlande myndigheterna och underlétta tilltradet for
foretagen, sirskilt de smi och medelstora foretagen. Oversynen av lagstiftningen bor
astadkomma jimvikt mellan enklare bestimmelser och fornuftiga och effektiva forfaranden
som hanger samman med innovativa och héllbara tilldelningskriterier, samtidigt som man i
storre utstrdckning anvénder e-upphandling.

Kontraktstilldelningen bor ske pa grundval av objektiva kriterier som sékerstéller att
principerna om dppenhet, icke-diskriminering och likabehandling iakttas. Dessa kriterier bor
garantera att anbud bedoms 1 verklig konkurrens med varandra dven nir upphandlande
myndigheter kraver byggentreprenader, varor och tjanster av hog kvalitet som &r optimalt
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lampade for deras behov, till exempel om tilldelningsbeslutet omfattar faktorer som ar
kopplade till produktionsprocessen.

Det ér foredragandens fasta dvertygelse att upphandlande myndigheter bor anvénda “det
ekonomiskt mest fordelaktiga och hallbara anbudet” (most economically advantageous and
sustainable tender, MEAST) som tilldelningskriterium och frangé det alternativa kriterium
som grundas pé ldgsta kostnad. Med tanke pa att priset ocksa beaktas genom MEAST-kriteriet
kommer de upphandlande enheterna att kunna gora det 1ampligaste valet enligt sina specifika
behov och bland annat kunna ta hinsyn till kostnader, strategiska samhaéllsaspekter,
nyskapande 16sningar, sociala kriterier och miljokriterier.

Offentlig upphandling bor anvindas som ett verktyg for att frimja nyskapande. Offentliga
ink&pare maste uppmuntras att kopa innovativa produkter och tjanster for att uppnd malen
med hallbar utveckling. Nya innovativa losningar och idéer behovs sarskilt pd
transportomradet, och offentlig upphandling bor anvindas som ett verktyg for att tillgodose
dessa behov.

Overviiganden som rér livscykeln bor uppgraderas, och man méaste beakta de sociala
effekterna och miljoeffekterna av hela produktionsprocessen. De upphandlande
myndigheterna bor fa ytterligare mojligheter att stélla krav pa produktionsprocessen och inte
bara pa produkten. Detta kommer att leda till en hallbarare upphandling, bland annat inom
transportsektorn.

Vid all upphandling som &r avsedd for personlig anvindning dr det nddvandigt att
upphandlande myndigheter vid faststillandet av de tekniska specifikationerna beaktar kriterier
avseende tillgangligheten for funktionshindrade eller formgivning med tanke pa samtliga
anvindares behov. Detta dr sérskilt viktigt pa transport- och turismomradena.

Bestimmelserna om underentreprenad bor skédrpas. Anbudsgivaren maste dlaggas att i
anbudet ange hur stor del av kontraktet som eventuellt kommer att ldggas ut pa
underleverantorer samt vilka underleverantorer som foreslés. Vidare maste det vara mojligt att
hélla bdde huvudleverantdren och samtliga berdrda underleverantdrer ansvariga om
lagstiftningen inte foljs. Det behdvs ett kontrollsystem som omfattar alla delar av
leverantorskedjan.

Foredraganden har lagt fram ett antal andringsforslag som syftar till att ta itu med dessa
fragor. I vissa fall ansdgs det vara nodvéndigt att lata vissa av de bestimmelser som
kommissionen foreslagit utgé, eftersom foredraganden anser att vissa fradgor kan hanteras mer
effektivt i nationell lagstiftning, med beaktande av sektorsvisa och regionala sdrdrag och 1
linje med subsidiaritetsprincipen och principen om bittre reglering.

Sist men inte minst skulle foredraganden vilja betona behovet av att garantera att direktiven
om offentlig upphandling erbjuder rittssékerhet och dr samstimda med den aktuella
unionslagstiftningen om transport- och posttjénster.

ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for transport och turism uppmanar utskottet for den inre marknaden och
konsumentskydd att som ansvarigt utskott infoga foljande dndringsforslag i sitt betdnkande:
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Andringsforslag 1
Forslag till direktiv
Skail 8a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 2

Forslag till direktiv
Skil 8a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 3
Forslag till direktiv
Artikel 1 — punkt 2 — stycke 1

Kommissionens forslag

Upphandling 1 den mening som avses i
detta direktiv dr upphandling eller andra
Jformer av anskaftning av
byggentreprenader, varor eller tjénster av
en eller flera upphandlande enheter,
forutsatt att byggentreprenaderna, varorna
eller tjénsterna dr avsedda for utovande av
ndgon av de verksamheter som avses 1
artiklarna 5-11.

Andringsforslag 4
Forslag till direktiv
Artikel 1 — punkt 2 — stycke 2
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Andringsforslag

(8a) Detta direktiv bor inte paverka
unionslagstiftningen inom sektorer som
reglerats pa ett overgripande siitt, sdrskilt
transport- och posttjiinster.

Andringsforslag

(8a) Man bor sikerstiilla att de sociala
aspekterna av posttjinster i
landsbygdsomraden inte asidositts ndr
denna marknad oppnas for konkurrens.

Andringsforslag

Offentlig upphandling 1 den mening som
avses 1 detta direktiv ér ett kontrakt som
ingds med ekonomiska villkor for
anskaffning av byggentreprenader, varor
eller tjdnster av en eller flera upphandlande
enheter, forutsatt att byggentreprenaderna,
varorna eller tjdnsterna ar avsedda for
utdvande av ndgon av de verksamheter
som avses 1 artiklarna 5-11.
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Kommissionens forslag

Entreprenaden, varorna och/eller
tiinsterna i sin helhet, iven om de kiops
genom olika kontrakt, utgor en enda
upphandling i den mening som avses i
detta direktiv, om kontrakten ingar i ett
och samma projekt.

Andringsforslag 5

Forslag till direktiv
Artikel 2 — punkt 1 —led 22

Kommissionens forslag

(22) livscykel: alla pd varandra foljande
och/eller sammanlinkade stadier,
inklusive tillverkning, transport,
anvindning och underhdll under en
produkts existens eller under
tillhandahdllandet av en byggentreprenad
eller tjinst, frin ravaruanskaffning eller
generering av resurser till bortskaffande,
rojning och avslutande.

Andringsforslag

utgadr

Andringsforslag

(22) livscykel: beriikning i ekonomiska
termer, dir sd dr mojligt, av de totala
kostnaderna av den offentliga
upphandlingen, inklusive underhall och
kostnader for resurseffektivitet (inklusive
energieffektivitet), dtervinning av uttjinta
produkter och samhiillspaverkan ndiir
dessa dr relevanta for fullgorandet av
kontraktet. Aven resurssndl utformning,
planering och anviindning av elektroniska
medel kan tas med i beriikningen av
livscykelkostnaderna. Nir det giiller
offentlig upphandling borjar livscykeln
vid inkopstillfiillet och fortsiitter genom
hela byggentreprenadens, varans eller
tiinstens livslingd, och den dr en
sjilvklar del av, och kan inte sirskiljas
frdn, berikningen av vad det ir som utgor
det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.

Motivering

Upphandlande myndigheter ska, i skattebetalarnas intresse, visserligen se till att fa bdsta
mdojliga kvalitet for ldgsta mdjliga kostnad, vilken l6sning som dn vdiljs genom offentlig
upphandling, liksom att denna till slut inte kostar mer for samhidllet eller miljon i det langa
loppet. Rimligtvis kan detta ansvar dock inte borja gdlla forrdn vid inkopstillfillet.
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Andringsforslag 6
Forslag till direktiv
Artikel 10 — punkt 1 — inledningen

Kommissionens forslag

1. Detta direktiv ska tillimpas pé
verksamhet som avser tillhandahéllande av

Andringsforslag 7

Forslag till direktiv
Artikel 10 — punkt 2 —led b

Kommissionens forslag

(b) posttjénster: insamling, sortering,
transport och dverldmnande av
postforsdndelser. Detta omfattar bdde
tjédnster inom och utanfor de
samhéllsomfattande tjédnsternas rickvidd i
enlighet med direktiv 97/67/EG.

Andringsforslag

1. Detta direktiv ska, utan att det paverkar
tillimpningen av direktiv 97/67/EG,
tillimpas pé verksamhet som avser
tillhandahéllande av

Andringsforslag

(b) posttjénster: insamling, sortering,
transport och dverlamnande av inhemska
postforséndelser samt tjédnster inom de
samhillsomfattande tjdnsternas rackvidd i
enlighet med direktiv 97/67/EG.

Motivering

Detta dndringsforslag syftar till att undanta posttjinster som inte ingar i de
samhdllsomfattande tjdnsterna frdn skyldigheterna enligt detta direktiv. Eftersom tjinsterna
tillhandahalls pa en konkurrensutsatt marknad medfor en skyldighet till offentlig upphandling
en konkurrensnackdel jamfort med konkurrenterna pa marknaden.

Andringsforslag 8

Forslag till direktiv
Artikel 27 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Kontrakt som syftar till att medge
utforandet av en verksamhet enligt
artiklarna 5-11 omfattas inte av detta
direktiv om den medlemsstat eller de
upphandlande enheter som har ingett en
begéran i enlighet med artikel 28 kan
ldmna bevisning for att den aktuella
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Andringsforslag

1. Kontrakt som syftar till att medge
utforandet av en verksamhet enligt
artiklarna 5-11 omfattas inte av detta
direktiv om den medlemsstat eller de
upphandlande enheter som har ingett en
begéran i enlighet med artikel 28 kan
ldamna bevisning for att den aktuella
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verksamheten 1 den medlemsstat dédr den
utdvas dr direkt konkurrensutsatt pa
marknader med fritt tilltrdde.
Projekttiavlingar som anordnas for
utovande av en sddan verksamhet ska inte
heller omfattas av detta direktiv. En
beddmning av bevisning for konkurrens,
som kommissionen ska utfora pd grundval
av tillgidnglig information 1 enlighet med
detta direktiv, paverkar inte tillimpningen
av konkurrenslagstiftningen.

verksamheten, eller dess specifika sektorer
eller segment, i den medlemsstat dir den
utovas dr direkt konkurrensutsatt pa
marknader med fritt tilltrdde.
Projekttavlingar som anordnas for
utdvande av en sadan verksambhet ska inte
heller omfattas av detta direktiv. En
bedomning av bevisning for konkurrens,
som kommissionen ska utfora pa grundval
av tillgénglig information i enlighet med
detta direktiv, paverkar inte tillimpningen
av konkurrenslagstiftningen.

Motivering

Vissa sektorer inom jdrnvigsmarknaden dr redan direkt konkurrensutsatta och fritt
tillgéingliga, och ddrfor bor de inte omfattas av detta direktiv.

Andringsforslag 9

Forslag till direktiv
Artikel 27 — punkt 3 — stycke 1

Kommissionens forslag

Vid tillimpning av punkt 1 ska tilltradet till
marknaden betraktas som fritt om
medlemsstaten har genomfort och tilldmpar
den unionslagstiftning som anges i

bilaga III.

Andringsforslag 10

Forslag till direktiv
Artikel 28 — punkt 1 — stycke 1

Kommissionens forslag

Om en medlemsstat eller, om det foreskrivs
i den berérda medlemsstatens lagstiftning,
en upphandlande enhet anser att en viss
verksamhet ar direkt konkurrensutsatt pa
marknader med fritt tilltride pa grundval
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Andringsforslag

Vid tillimpning av punkt 1 ska tilltradet till
marknaden betraktas som fritt om
medlemsstaten har genomfort och tilldmpar
den unionslagstiftning som anges i

bilaga I1l, eller om medlemsstaten har
utvidgat tillimpningen av de principer
som faststiills i denna lagstiftning till den
berorda marknaden.

Andringsforslag

Om en medlemsstat eller, om det foreskrivs
i den beroérda medlemsstatens lagstiftning,
en upphandlande enhet anser att en viss
verksambhet helt eller delvis, till och med
ndr det giiller enskilda sektorer eller
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av de kriterier som anges 1 artikel 27.2 och
artikel 27.3, fir den ldmna in en begéran
om att kommissionen ska faststélla att detta
direktiv inte ska vara tillimpligt pa
tilldelning av kontrakt eller pa en
organisation som anordnar projekttavlingar
for utdvandet av den berdrda
verksamheten.

segment av denna, ar direkt
konkurrensutsatt pd marknader med fritt
tilltrade pa grundval av de kriterier som
anges 1 artikel 27.2 och artikel 27.3, far den
lamna in en begéiran om att kommissionen
ska faststilla att detta direktiv inte ska vara
tillampligt pa tilldelning av kontrakt eller
pa en organisation som anordnar
projekttavlingar for utévandet av den
berdrda verksamheten eller en enskild
sektor eller ett enskilt segment av den.

Motivering

Vissa sektorer inom jarnvigsmarknaden dr redan direkt konkurrensutsatta och fritt
tillgdangliga, och ddrfor bor de inte omfattas av detta direktiv.

Andringsforslag 11

Forslag till direktiv
Artikel 28 — punkt 1 — stycke 2

Kommissionens forslag

Ansokningarna ska atfoljas av ett motiverat
och vilgrundat yttrande frdn en oberoende
nationell myndighet med behdrighet for
den berdrda verksamheten. Yttrandet ska
innehalla en ingdende analys av den
eventuella tillimpligheten av punkt 1 1
artikel 27 1 enlighet med punkterna 2 och 3
pa den berdrda verksamheten.

Andringsforslag

Ansokningarna ska atfoljas av ett motiverat
och vilgrundat yttrande frdn en oberoende
nationell myndighet med behdrighet for
den berorda verksamheten eller en enskild
sektor eller ett enskilt segment av den.
Yttrandet ska innehdlla en ingdende analys
av den eventuella tillampligheten av

punkt 1 1 artikel 27 1 enlighet med
punkterna 2 och 3 pa den berorda
verksamheten.

Motivering

Vissa sektorer inom jarnvigsmarknaden dr redan direkt konkurrensutsatta och fritt
tillgdngliga, och ddrfor bor de inte omfattas av detta direktiv.

Andringsforslag 12

Forslag till direktiv
Artikel 28 — punkt 2 — stycke 1
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Kommissionens forslag

P& grundval av en begiran som ldmnats in i
enlighet med punkt 1 i denna artikel far
kommissionen genom ett
genomforandebeslut som antas inom de
tidsfrister som anges 1 punkt 4 1 denna
artikel, faststilla huruvida en sddan
verksamhet som avses 1 artiklarna 5-11 &r
direkt konkurrensutsatt pa grundval av de
kriterier som anges 1 artikel 27. Dessa
genomforandebeslut ska antas i1 enlighet
med det radgivande forfarande som avses 1
artikel 100.2.

Andringsforslag

P& grundval av en begiran som lamnats in i
enlighet med punkt 1 i denna artikel far
kommissionen genom ett
genomforandebeslut som antas inom de
tidsfrister som anges i punkt 4 1 denna
artikel, faststilla huruvida en sddan
verksambhet, eller en enskild sektor eller ett
enskilt segment av den, som avses i
artiklarna 5—11 ar direkt konkurrensutsatt
pa grundval av de kriterier som anges 1
artikel 27. Dessa genomforandebeslut ska
antas i enlighet med det rddgivande
forfarande som avses 1 artikel 100.2.

Motivering

Vissa sektorer inom jarnvigsmarknaden dr redan direkt konkurrensutsatta och fritt
tillgdangliga, och ddrfor bor de inte omfattas av detta direktiv.

Andringsforslag 13

Forslag till direktiv

Artikel 28 — punkt 2 — stycke 2 — inledningen

Kommissionens forslag

Kontrakt for att utféra den berdrda
verksamheten och projekttavlingar som
anordnas for utdvandet av en sadan
verksamhet ska upphora att omfattas av
detta direktiv 1 foljande situationer:

Andringsforslag

Kontrakt for att utféra den berérda
verksambheten, eller en enskild sektor eller
ett enskilt segment av den, och
projekttivlingar som anordnas for
utovandet av en sddan verksambhet, eller en
enskild sektor eller ett enskilt segment av
den, ska upphora att omfattas av detta
direktiv 1 foljande situationer:

Motivering

Vissa sektorer inom jarnvigsmarknaden dr redan direkt konkurrensutsatta och fritt
tillgdngliga, och ddrfor bor de inte omfattas av detta direktiv.

Andringsforslag 14
Forslag till direktiv
Artikel 36 — punkt 1 — stycke 3
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Kommissionens forslag Andringsforslag

For tillimpningen av denna artikel avses utgadr
med ’privata intressen” familjeskiil,

kinslomdissiga skiil, ekonomiskt eller

politiskt intresse eller varje annat

gemensamt intresse med anbudssokande

eller anbudsgivare, inklusive

motstridande yrkesmdssiga intressen.

Motivering

Denna fraga kan hanteras mer effektivt i nationell lagstifining.

Andringsforslag 15
Forslag till direktiv
Artikel 36 — punkt 3 — stycke 1 —led a

Kommissionens forslag Andringsforslag

(a) de anstiillda som avses i punkt 2 a iir utgdr
skyldiga att informera om eventuella
intressekonflikter i forhallande till

anbudssokande och anbudsgivare sa snart

de far kinnedom om att det kan foreligga

en intressekonflikt, sa att den

upphandlande myndigheten kan vidta

korrigerande dtgdrder.

Motivering
Denna fraga kan hanteras mer effektivt i nationell lagstiftning.
Andringsforslag 16

Forslag till direktiv
Artikel 36 — punkt 3 — stycke 2

Kommissionens forslag Andringsforslag
Den upphandlande myndigheten ska vidta Den upphandlande myndigheten ska vidta
atgarder i hiandelse av intressekonflikter. atgarder i hiandelse av intressekonflikter.

Mpyndigheten kan till exempel forbjuda en
sdadan anstilld att delta i det berorda
upphandlingsforfarandet eller ge honom
eller henne nya arbetsuppgifter och
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ansvarsomrdden. Om en intressekonflikt
inte kan avhjilpas effektivt med andra
medel ska den berorda anbudssokanden
eller anbudsgivaren utestingas frdin
forfarandet.

Motivering

Den exakta inneborden i sadana dtgdrder bor beslutas pa nationell nivd.

Andringsforslag 17
Forslag till direktiv
Artikel 37 — stycke 1 —led a

Kommissionens forslag

(a) pdaverka den upphandlande enhetens
beslutsprocess pa ett otillborligt siitt eller
tilliigna sig konfidentiella upplysningar
som kan ge dem otillborliga fordelar i
upphandlingsforfarandet,

Andringsforslag 18
Forslag till direktiv
Artikel 37 — stycke 1 —led b

Kommissionens forslag

(b) ingd avtal med andra anbudssokande
och anbudsgivare i syfte att snedvrida
konkurrensen, eller

Andringsforslag 19
Forslag till direktiv
Artikel 37 — stycke 1 —led ¢

Kommissionens forslag

(c) avsiktligt limna vilseledande uppgifter
som kan ha en visentlig inverkan pd
beslut om undantag, urval eller
tilldelning.
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Andringsforslag
utgdr

Andringsforslag
utgar

Andringsforslag
utgdr
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Andringsforslag 20
Forslag till direktiv
Artikel 39 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. Medlemsstaterna kan forskriva att
upphandlande enheter, endast i de sérskilda
fall som uttryckligen anges 1 artikel 42, fér
vilja ett forhandlat férfarande utan
foregdende meddelande om upphandling.

Andringsforslag 21

Forslag till direktiv
Artikel 45 — punkt 1 — stycke 3

Kommissionens forslag

Ett ramavtal fér inte 10pa langre 4n fyra dr,
utom 1 vederbdrligen styrkta undantagsfall,
sdrskilt genom foremalet for ramavtalet.

Andringsforslag 22

Forslag till direktiv
Artikel 45 — punkt 4

Kommissionens forslag

4. Om ett ramavtal sluts med fler in en

ekonomisk aktor far det genomforas pa ett

av foljande tvd siitt:

(a) Enligt villkoren i ramavtalet, utan att
inleda ett fornyat
upphandlingsforfarande, om samtliga
villkor for tillhandahdllandet av de
berorda varorna, tjinsterna och
byggentreprenaderna samt objektiva
villkor for att faststiilla vilken av de
ekonomiska aktorer som dr parter i
ramavtalet som ska utfora dem anges i
ramavtalet. De senare villkoren ska anges
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Andringsforslag

3. Medlemsstaterna kan forskriva att
upphandlande enheter, endast 1 de sérskilda
fall som uttryckligen anges 1 artikel 42, far
vilja ett forhandlat férfarande utan
foregdende meddelande om upphandling,
under forutsdttning att de garanterar att
alla anbudsgivare behandlas likadant.

Andringsforslag

Ett ramavtal fér inte l6pa langre &n sex dr,
utom 1 vederbdrligen styrkta undantagsfall,
séarskilt genom foremalet for ramavtalet.

Andringsforslag

utgdr
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i upphandlingsspecifikationerna.

(b) Om inte samtliga villkor for
tillhandahallandet av varor, tjinster eller
byggentreprenad faststills i ramavtalet,
genom att inleda ett fornyat
upphandlingsforfarande for de
ekonomiska aktorer som dr parter i
ramavtalet.

Andringsforslag 23

Forslag till direktiv
Artikel 45 — punkt 5

Kommissionens forslag

5. Det upphandlingsforfarande som avses
i punkt 4 b ska grundas pa samma villkor
som tillimpas pa tilldelningen av
ramavtalet som, om det dr nodviindigt ska
preciseras, och, vid behov, andra villkor,
som anges i forfragningsunderlaget till
ramavtalet i enlighet med foljande
forfarande:

(a) For varje kontrakt som ska tilldelas
ska den upphandlande myndigheten
skriftligen samrada med de ekonomiska
aktorer som dir i stind att genomfora
kontraktet.

(b) Den upphandlande enheten ska
Saststilla en tidsfrist som dr tillricklig for
att limna in anbud betrdffande varje
sdrskilt kontrakt, med hdénsyn till faktorer
som hur komplext kontraktsforemadlet dir
och den tid som behovs for att limna
anbud.

(c) Anbuden ska limnas skriftligen, och
innehdllet i dem ska vara hemligt tills den
angivna svarstiden har lopt ut.

(d) Den upphandlande enheten ska
tilldela varje kontrakt till den
anbudsgivare som har limnat det biista
anbudet pad grundval av de
tilldelningskriterier som anges i
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Andringsforslag
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forfragningsunderlaget till ramavtalet.

Andringsforslag 24
Forslag till direktiv
Artikel 45 — punkt 5a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 25
Forslag till direktiv
Artikel 54 — punkt 1 — stycke 4

Kommissionens forslag

For alla upphandlingar dér
kontraktsforemalet ska anvéndas av
personer, vare sig av allménheten eller
personal vid den upphandlande enheten,
ska de tekniska specifikationerna, utom i
vederborligen motiverade fall, faststéllas
for att ta hiansyn till kriterier avseende
tillgénglighet for funktionshindrade eller
formgivning med tanke pd samtliga
anvindares behov.
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Andringsforslag

5a. Denna artikel ska inte paverka
tillimpningen av bestimmelserna i
Europaparlamentets och radets

direktiv 97/67/EG av den

15 december 1997 om gemensamma
regler for utvecklingen av gemenskapens
inre marknad for posttjinster och for
forbiittring av kvaliteten pa tjinsterna
eller tillimpningen av
Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1370/2007 av den
23 oktober 2007 om kollektivtrafik pa
Jjarnvdg och vig och om upphdvande av
radets forordningar (EEG) nr 1191/69
och (EEG) nr 1107/70.

Andringsforslag

For alla upphandlingar dér
kontraktsforemalet ska anvédndas av
personer, vare sig av allménheten eller av
personal vid den upphandlande enheten,
ska de tekniska specifikationerna, utom 1
vederborligen motiverade fall som ska
anges i meddelandet om upphandling,
faststillas for att ta hinsyn till kriterier
avseende tillganglighet for
funktionshindrade eller formgivning med
tanke pa samtliga anviandares behov.
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Andringsforslag 26
Forslag till direktiv
Artikel 54 — punkt 1a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 27
Forslag till direktiv
Artikel 69 — punkt 2 —led ¢

Kommissionens forslag

(¢) varje anbudsgivare som har limnat ett
godtagbart anbud om utformningen av
och de relativa fordelarna med det valda

anbudet samt namnet pd den
anbudsgivare som tilldelats kontraktet

PE483.470v03-00

Andringsforslag

1a. De tekniska specifikationerna kan vid
behov dven omfatta krav som ror

a) prestanda, inklusive miljo- och
klimatprestandanivder och prestanda i
firdga om en socialt hdllbar
produktionsprocess,

b) livscykeln,
¢) en socialt hdllbar produktionsprocess,

d) organisationen, kvalifikationerna och
erfarenheten hos den personal som har
utsetts att fullgora det berorda kontraktet,

e) sikerhet eller dimensioner, inklusive
forfaranden for kvalitetskontroll,
terminologi, symboler, tester och
testmetoder, forpackning, méirkning och
etikettering samt bruksanvisningar,

P regler med avseende pd utformning och
kostnadsberikning, provning, inspektion
och godkiinnande av arbeten, metoder
eller konstruktionstekniker, liksom for
alla andra tekniska villkor, som den
upphandlande myndigheten kan
Jforeskriva med héinvisning till allminna
eller sdrskilda bestimmelser rérande
avslutade arbeten, inklusive material eller
delar som ingdr.

Andringsforslag

utgdr
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eller parterna i ramavtalet.

Andringsforslag 28
Forslag till direktiv
Artikel 70 — punkt 5

Kommissionens forslag

5. En upphandlande enhet far besluta att
inte tilldela ett kontrakt till den
anbudsgivare som ldmnar in det mest
fordelaktiga anbudet nir den har faststallt
att anbudet inte dfminstone pa ett
likvirdigt sdtt upptyller de skyldigheter
som unionen har faststdillt pa det social-
och arbetsrittsliga omradet, 1
miljolagstiftningen eller i de internationella
sociala och miljorelaterade bestimmelser
som anges 1 bilaga XIV.

Andringsforslag 29
Forslag till direktiv
Artikel 76 — punkt 2 — stycke 2 —led b

Kommissionens forslag

(b) I fraga om tjénstekontrakt och kontrakt
som omfattar projektering av anldggningar
kan organisation och kvalifikation av, och
erfarenhet hos, den personal som utses att
verkstilla kontraktet beaktas, med
konsekvensen att sadan personal efter
kontraktstilldelningen endast fir ersiittas
med den upphandlande enhetens
samtycke, som mdste kontrollera att
personalen ersiitts med personal som iir
organiserad pa ett likvirdigt siitt och har
likvirdig kompetens.
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Andringsforslag

5. En upphandlande myndighet far
underldta att tilldela ett kontrakt till den
anbudsgivare som ldmnar in det mest
fordelaktiga anbudet nir den har faststillt
att anbudet inte uppfyller de skyldigheter
som faststdillts i unionens eller nationell
lagstiftning avseende det social- och
arbetsrattsliga omrddet, hdlsa och séikerhet
eller 1 miljolagstiftningen, i de
kollektivavtal som giiller pa den plats diir
byggentreprenaden, tjinsten eller varan
ska tillhandahdllas eller 1 de
internationella sociala eller miljorelaterade
bestammelser som anges 1 bilaga XIV.

Andringsforslag

(b) I friga om tjanstekontrakt och kontrakt
som omfattar projektering av anldggningar
kan organisation och kvalifikation av, och
erfarenhet hos, den personal som utses att
verkstélla kontraktet beaktas.
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Andringsforslag 30
Forslag till direktiv
Artikel 76 — punkt 3a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 31
Forslag till direktiv
Artikel 79 — rubriken

Kommissionens forslag

Onormalt laga anbud

Andringsforslag 32
Forslag till direktiv
Artikel 79 — punkt 1 — inledningen

Kommissionens forslag

1. Den upphandlande enheten ska kréva att
de ekonomiska aktdrerna ldmnar
forklaringar om de priser eller kostnader
som tas ut om alla foljande villkor dr

uppfyllda:

Andringsforslag 33
Forslag till direktiv
Artikel 79 — punkt 1 —led a

Kommissionens forslag

(a) Om det pris eller den kostnad som tas
ut dr over 50 % ligre dn det

PE483.470v03-00
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Andringsforslag

3a. Tilldelningskriterierna ska garantera
en effektiv och rittvis konkurrens och ska
kompletteras med krav som gor det
majligt for den upphandlande
myndigheten att effektivt kontrollera de
uppgifter som limnas av anbudsgivarna,
sd att det faststills huruvida
anbudsgivarna uppfyller
tilldelningskriterierna.

Andringsforslag

Priset i anbudet

Andringsforslag

1. Den upphandlande enheten ska kriva att
de ekonomiska aktdrerna ldmnar
detaljerade forklaringar om de priser eller
kostnader som tas ut for deras anbud.

Andringsforslag

utgadr
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genomsnittliga priset eller kostnaderna
for de ovriga anbuden.

Motivering

Denna fraga kan hanteras mer effektivt i nationell lagstiftning, med beaktande av sektorsvisa
och regionala sdrdrag.

Andringsforslag 34
Forslag till direktiv
Artikel 79 — punkt 1 —1led b

Kommissionens forslag Andringsforslag

(b) Om det pris eller den kostnad som tas utgdr
ut dr over 20 % ligre dn priset eller
kostnaderna for det niist liigsta anbudet.

Motivering

Denna fraga kan hanteras mer effektivt i nationell lagstifining, med beaktande av sektorsvisa
och regionala sdrdrag.

Andringsforslag 35
Forslag till direktiv
Artikel 79 — punkt 1 —led ¢

Kommissionens forslag Andringsforslag

(c) Om minst fem anbudsgivare har utgdr
limnat in anbud.

Motivering

Denna fraga kan hanteras mer effektivt i nationell lagstiftning, med beaktande av sektorsvisa
och regionala sdrdrag.

Andringsforslag 36
Forslag till direktiv
Artikel 79 — punkt 2

Kommissionens forslag Andringsforslag
2. Om anbuden forefaller vara onormalt 2. Om anbuden forefaller vara onormalt
laga av andra skiil far den upphandlande laga ska den upphandlande myndigheten
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enheten dven kriva sddana forklaringar.

Andringsforslag 37
Forslag till direktiv
Artikel 79 — punkt 3 — led ca (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 38
Forslag till direktiv
Artikel 81 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. I forfragningsunderlaget fir en
upphandlande enhet begira eller kan
daliiggas av en medlemsstat att begiira att
anbudsgivaren 1 anbudet anger hur stor del
av kontraktet som kan komma att ldggas ut
pa tredje part samt vilka underleverantorer
som foreslas.

Andringsforslag 39
Forslag till direktiv
Artikel 81 — punkt 2
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krava ytterligare forklaringar innan den
forkastar ett anbud.

Andringsforslag

ca) efterlevnad av de skyldigheter som
Sfaststiillts i unionens eller nationell
lagstiftning avseende det social- och
arbetsrittsliga omrddet, hiilsa och
sikerhet eller i miljolagstiftningen, i de
kollektivavtal som giller pa den plats dir
byggentreprenaden, tjinsten eller varan
ska tillhandahdillas eller i de
internationella sociala eller
miljorelaterade bestimmelser som anges i
bilaga X1V,

Andringsforslag

1. I forfragningsunderlaget far en
upphandlande myndighet begira att
anbudsgivaren i anbudet anger hur stor del
av kontraktet som kan komma att laggas ut
pa tredje part samt vilka underleverantorer
som foreslés. Alla dndringar i
underleverantorskedjan och alla nya
underleverantorer ska omedelbart
meddelas den upphandlande
myndigheten.
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Kommissionens forslag

2. Medlemsstaterna far pd begéran fran en
underleverantor och nér kontraktets art sa
tillater, foreskriva att den upphandlande
enheten ska dverfora betalningar direkt till
underleverantdren for tjdnster, varor eller
byggentreprenader som har tillhandahallits
till huvudleverantoren. I ett sadant fall ska
medlemsstaterna infora limpliga
mekanismer for att huvudleverantoren
ska kunna bestrida felaktiga betalningar.
Arrangemangen for betalningsséttet ska
anges 1 upphandlingsdokumenten.

Andringsforslag

2. Medlemsstaterna fir pd begéran fran en
underleverantor och nér kontraktets art sa
tillater, foreskriva att den upphandlande
enheten i vederbérligen motiverade fall
kan Sverfora betalningar direkt till
underleverantoren for tjénster, varor eller
byggentreprenader som har tillhandahéllits
till huvudleverantdren. Arrangemangen for
betalningssittet ska anges 1
upphandlingsdokumenten.

Motivering

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/7/EU om bekdimpande av sena betalningar vid
handelstransaktioner ska (fran och med mars 2013) tilldmpas pd transaktioner mellan foretag
och offentliga myndigheter samt mellan foretag (B2B).

Andringsforslag 40
Forslag till direktiv
Artikel 82 — punkt 2 —led a

Kommissionens forslag

(a) Nya villkor infors i och med éindringen
som, om de hade forekommit i det
ursprungliga upphandlingsforfarandet,
skulle ha medfort att andra
anbudssokande valts iin dem som
ursprungligen valdes eller skulle ha lett
till att kontraktet tilldelats en annan
anbudsgivare.

Andringsforslag 41

Forslag till direktiv
Artikel 82 — punkt 4

Kommissionens forslag

4. Om vérdet pa dndringen kan uttryckas i
monetdra termer ska dndringen inte anses
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Andringsforslag

utgar

Andringsforslag

4. Om vérdet pa dndringen kan uttryckas i
monetira termer ska dndringen inte anses
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vara visentlig 1 den mening som avses 1
punkt 1 om vérdet inte dverskrider de
troskelviarden som faststélls 1 artikel 12 och
understiger § % av priset pa det
ursprungliga kontraktet, under
forutséttning att dndringen inte medfor att
upphandlingsforfarandet dndras pa nagot
grundldggande sitt. Om flera successiva
andringar gors ska de beddomas pa grundval
av det samlade virdet av dessa dndringar.

Andringsforslag 42
Forslag till direktiv
Artikel 93

Kommissionens forslag

Artikel 93
Offentlig tillsyn

1. Medlemsstaterna ska utse ett oberoende
organ med ansvar for tillsyn och
samordning av
genomforandeverksamheterna (nedan
kallat tillsynsorganet). Medlemsstaterna
ska underrditta kommissionen om
utndmningen.

Alla upphandlande enheter ska omfattas
av sddan tillsyn.

2. De behoriga myndigheter som deltar i
genomforandeverksamheterna ska
organiseras sd att intressekonflikter
undviks. For det offentliga
tillsynssystemet ska oppenhet och insyn
giilla. I detta syfte ska alla viigledande
dokument och yttranden samt en drlig
rapport éver genomforandet och
tillimpningen av bestimmelserna i detta
direktiv offentliggoiras.

Den drliga rapporten ska innehdlla
foljande:

(a) Uppgifter om hur vil smd och
medelstora foretag klarar sig i
upphandlingar; om mindre dn 50 % av
viirdet pa tilldelade kontrakt tilldelas smad
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vara visentlig 1 den mening som avses 1
punkt 1 om vérdet inte dverskrider de
troskelviarden som faststills 1 artikel 12 och
understiger 10 % av priset pa det
ursprungliga kontraktet, under
forutséttning att dndringen inte medfor att
upphandlingsforfarandet dndras pa nagot
grundldggande sétt. Om flera successiva
andringar gors ska de beddomas pa grundval
av det samlade virdet av dessa dndringar.

Andringsforslag

utgadr
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och medelstora foretag ska rapporten
innehdalla en analys av anledningarna till
detta.

(b) En overgripande genomgdng av
genomforandet av policyer for hallbar
upphandling, inbegripet forfaranden som
tar hiinsyn till éverviiganden i fraga om
miljoskydd, social integrering (inbegripet
tillgiinglighet for funktionshindrade) samt
frimjande av innovation.

(c) Centraliserade uppgifter om
rapporterade fall av bedrdgeri,
korruption, intressekonflikt och andra
allvarliga fall av oegentligheter inom
omrddet for offentlig upphandling,
inbegripet sadana som paverkar projekt
som samfinansieras av unionsbudgeten.

3. Tillsynsorganet ska ansvara for
foljande uppgifter:

(a) Overvaka tillimpningen av reglerna
for offentlig upphandling och praxis for
detta hos upphandlande enheter och
sdrskilt hos inképscentraler.

(b) Erbjuda juridisk radgivning till
upphandlande enheter i fraga om
tolkningen av reglerna och principerna
for offentlig upphandling och om
tillimpningen av reglerna for offentlig
upphandling i specifika fall.

(¢) Utfiirda initiativyttranden och rdd i
firdgor av allmiint intresse som beror
tolkningen och tillimpningen av reglerna
for offentlig upphandling, dterkommande
firdagor och systematiska skillnader i
tillimpning av reglerna for offentlig
upphandling, mot bakgrund av
bestimmelserna i detta direktiv och
relevant rittspraxis fran EU-domstolen.

(d) Inrditta och tillimpa omfattande,
praktiskt genomforbara indikatorsystem
for ’rodflaggning” for att forebygga,
uppticka och pa limpligt siitt rapportera
fall av bedrdigerier, korruption,
intressekonflikt och liknande allvarliga
fall av oegentligheter i samband med
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upphandling.

(e) Uppmiirksamma nationella behériga
institutioner, bl.a. revisionsmyndigheter,
pd sirskilda overtridelser som har
upptiickts och systematiska brister.

() Undersoka klagomal fran medborgare
och foretag pd tillimpningen av reglerna
for offentlig upphandling i sdirskilda fall
och overfora analysen till de behoriga
upphandlande enheterna, som ska vara
skyldiga att ta héinsyn till den i sina beslut
eller motivera varfor de viljer att inte
gora det.

(g) Overvaka beslut som fattas av
nationella domstolar och myndigheter
efter ett avgorande av EU-domstolen pa
grundval av artikel 267 i fordraget eller
revisionsridttens slutsatser om att det har
forekommit overtriidelser av unionens
regler for offentlig upphandling i
samband med projekt som medfinansieras
av unionen; tillsynsorganet ska till
Europeiska byrdan for
bedrdigeribekimpning rapportera alla
brott mot unionens
upphandlingsforfaranden dir dessa beror
kontrakt som direkt eller indirekt
finansieras av Europeiska unionen.

De uppgifter som avses i led e ska inte
pdverka utovandet av riitten att overklaga
enligt nationell lagstiftning eller enligt det
system som inriittats pd grundval av
direktiv 92/13/EEG.

Medlemsstaterna ska ge tillsynsorganet
befogenhet att overta behorigheten frdin
den domstol som dr behorig enligt
nationell lagstiftning for att granska
upphandlande enheters beslut om en
overtridelse som har upptickts under
tillsynsorganets évervakningsverksamhet
och juridiska radgivningsverksamhet.

4. Utan att det pdaverkar tillimpningen av
de allmiinna forfaranden och
arbetsmetoder som kommissionen har
infort for sin kommunikation och sina
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kontakter med medlemsstaterna ska
tillsynsorganet fungera som siirskild
kontaktpunkt ndir det évervakar
tillimpningen av EU-lagstiftningen och
genomforandet av unionens budget pd
grundval av artikel 17 i EU-fordraget och
artikel 317 i EUF-fordraget. Den ska till
kommissionen rapportera alla
overtriidelser av detta direktiv i
upphandlingsforfaranden for tilldelning
av kontrakt som direkt eller indirekt
finansieras av unionen.

Kommissionen far sdrskilt hinskjuta
behandling av enskilda fall till
tillsynsorganet om ett kontrakt iinnu inte
har ingdtts eller det fortfarande gdr att
genomfora ett granskningsforfarande.
Den fir ocksa ge tillsynsorganet i
uppdrag att utfora den
overvakningsverksamhet som krivs for att
sikerstilla genomforandet av de dtgdirder
som medlemsstater har dtagit sig att vidta
for att avhjiilpa en overtriidelse av
unionens regler och principer for
offentlig upphandling som kommissionen
har konstaterat.

Kommissionen kan foreskriva att
tillsynsorganet ska analysera pdstidda
brott mot unionens upphandlingsregler
som paverkar projekt som samfinansieras
av unionsbudgeten. Kommissionen kan
bemyndiga tillsynsorganet att folja upp
vissa fall och se till att limpliga dtgirder
Jor brott mot unionens
upphandlingsregler som paverkar
samfinansierade projekt vidtas av de
behoriga nationella myndigheterna, som
ska vara skyldiga att folja tillsynsorganets
anvisningar.

5. De utrednings- och
verkstillighetsdtgdrder som
tillsynsorganet vidtar for att se till att
upphandlande enheters beslut foljer detta
direktiv och de allméinna principerna i
fordraget om Europeiska unionens
Sfunktionssdtt ska inte ersdtta eller
foregripa kommissionens institutionella
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roll som fordragets viiktare. Nir
kommissionen beslutar att hinskjuta
behandlingen av ett enskilt fall ska den
ocksd forbehdlla sig ritten att ingripa i
enlighet med de befogenheter som den
tilldelas i fordraget.

6. De upphandlande enheterna ska till det
nationella tillsynsorganet overlimna den
Sfullstindiga texten till alla kontrakt som
slutits till ett viirde pd minst

(a) 1 000 000 euro for kontrakt som avser
varor eller tjinster,

(b) 10 000 000 euro for kontrakt som
avser byggentreprenader.

7. Utan att det paverkar nationell
lagstiftning om tillgang till information,
och i enlighet med nationell lagstiftning
och EU-lagstiftning om uppgiftsskydd,
ska tillsynsorganet pa skriftlig begdran
gratis ge obegrinsad och fullstindig
tillgang till de slutna kontrakten enligt
punkt 6. Tillgang till vissa delar av
kontrakten kan viigras om utlimnande av
sddan information skulle kunna hindra
tillimpning av lagen, strida mot
allmdnintresset, skada beriittigade
kommersiella intressen for offentliga eller
privata ekonomiska aktorer, dven
kommersiella intressen for den
ekonomiska aktor som tilldelats
kontraktet, eller motverka sund
konkurrens mellan aktorerna.

Tillgdng till de delar som fir utlimnas
ska ges inom en rimlig tidsfrist och senast
45 dagar fran dagen for begiran.

De sokande som begiir tillgang till ett
kontrakt ska inte vara skyldiga att visa
direkt eller indirekt intresse avseende det
berorda kontraktet.
Informationsmottagaren ska ha rdtt att
offentliggira informationen.

8. En sammanfattning av tillsynsorganets
samtliga verksamheter i enlighet med
punkterna 1-7 ska limnas i den drliga
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rapport som anges i punkt 2.

Andringsforslag 43

Forslag till direktiv
Artikel 94 — punkt 1 — stycke 2

Kommissionens forslag

Den upphandlande enheten ska
dokumentera genomforandet av alla
upphandlingsforfaranden oavsett om
forfarandena sker med hjélp av
elektroniska medel eller ej. I detta syfte ska
den dokumentera samtliga skeden i
upphandlingsforfarandet, inbegripet all
kommunikation med ekonomiska aktorer
och interna éverliggningar, utformning
av upphandlingarna, eventuella dialoger
och forhandlingar samt urval och
tilldelning av kontrakt.

Andringsforslag 44
Forslag till direktiv
Artikel 98 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Den delegering av befogenheter till
kommissionen som avses 1 artiklarna 4, 33,
35, 38, 25, 65, 70, 77, 85 och 95 ska ges pd
obestimd tid fran och med [den dag da
detta direktiv trdder i kraft].

Andringsforslag 45
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Andringsforslag

Den upphandlande enheten ska
dokumentera genomforandet av alla
upphandlingsforfaranden oavsett om
forfarandena sker med hjélp av
elektroniska medel eller ej. I detta syfte ska
den dokumentera samtliga skeden 1
upphandlingsforfarandet, inbegripet all
kommunikation med ekonomiska aktorer,
utformning av upphandlingarna, eventuella
dialoger och forhandlingar samt urval och
tilldelning av kontrakt.

Andringsforslag

2. Den delegering av befogenheter till
kommissionen som avses 1 artiklarna 4, 33,
35, 38, 25, 65, 70, 77, 85 och 95 ska ges
for en femarsperiod fran och med [den dag
dé detta direktiv trader i kraft].
Kommissionen ska utarbeta en rapport
om delegeringen av befogenhet senast nio
mdnader fore utgdngen av denna
femdrsperiod. Delegeringen av
befogenhet ska genom tyst medgivande
Jforliingas med perioder av samma lingd,
savida inte Europaparlamentet eller radet
motsiitter sig en sddan forlingning senast
tre mdnader fore utgdngen av perioden i

frdga.
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Forslag till direktiv
Bilaga III —led D —led 1

Kommissionens forslag Andringsforslag

Godstrafik pa jirnvig Jarnvigstransporter

Motivering

Det dr inte endast godstrafiken pd jdrnvdg som oppnats for konkurrens, utan dven en del av
marknaden for passagerartrafik pd jarnvdg.

Andringsforslag 46

Forslag till direktiv
Bilaga III — led D — led 2

Kommissionens forslag Andringsforslag
Passagerartrafik pad jirnvig utgadr
Ingen.
PE483.470v03-00 248/309 RR\926628SV.doc
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18.10.2012

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR REGIONAL UTVECKLING

till utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd

over forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om upphandling av enheter som &r
verksamma pd omradena vatten, energi, transporter och posttjénster
(COM(2011)0895 — C7-0007/2012 —2011/0439(COD))

Foredragande: Ramona Nicole Ménescu

KORTFATTAD MOTIVERING

Oppna och trovirdiga offentliga upphandlingar spelar en sérskilt viktig roll for effektiviteten i
de offentliga utgifterna och for de offentliga investeringarnas inverkan pa ekonomin, sarskilt
nér det géller hallbar tillvixt och innovation.

Systemet for offentlig upphandling é&r till sin natur véldigt komplext, sarskilt for smé lokala
myndigheter och sma och medelstora foretag. En bredare tillgéng till tydlig information och
rddgivning nér det géller EU-regler om offentlig upphandling f6r upphandlande myndigheter,
sarskilt pa regional och lokal niva samt for sma och medelstora foretag, borde vara ett krav.
Malet med att vidareutveckla EU:s lagstiftning om offentlig upphandling méste vara att skapa
upphandlingsforfaranden som pa samma gang ar enkla och billiga och som frimjar sma och
medelstora foretag samt investeringar.

Kommissionen och medlemsstaterna har ett stort ansvar nér det géller att tillhandahélla den
utbildning och radgivning som kravs for att informera och bista regionala och lokala
myndigheter samt sma och medelstora foretag, samt involvera dvriga berdrda parter, 1 syfte att
stimulera ett effektivt och vélinformerat deltagande 1 offentliga upphandlingar och ddarmed
minska felfrekvensen och oegentligheterna samt utveckla den kompetens som krivs hos de
upphandlande enheterna i de lokala och regionala myndigheterna inom omradet for offentlig
upphandling.

Smaé och medelstora foretag har verkligen stor potential nér det géller att skapa nya
arbetstillfallen, tillvdxt och innovation. For att fa ut den maximala fordelen fran sma och
medelstora foretags ekonomiska och innovativa potential, inom ramen for
upphandlingsforfarandena, bor de uppmuntras att delta i offentliga upphandlingsférfaranden
som organiseras av lokala och regionala myndigheter.
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Foredraganden har 1 sitt yttrande om moderniseringen av offentliga upphandlingar, med
utskottets stod, klargjort att offentliga upphandlingar inte bor folja principen om légsta pris
utan bor beakta det mest héllbara och ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet, inbegripet
livscykelkostnad.

Det bor dock klargoras att effektiviteten i samtliga bestimmelser som genomfors pd EU-nivé
om offentlig upphandling kréver ett sunt och sa forenklat inférlivande som mgjligt av dessa
bestimmelser i medlemsstaternas lagstiftning. Medlemsstaterna bor dérfor, med
kommissionens stod och dvervakning, sdkerstdlla att man undviker en fragmentering av
reglerna i EU och att man inte hindrar férenklingen av system, pd grund av bestimmelsernas
nagot komplicerade och detaljerade karaktér 1 de foreslagna direktiven.

Det dr mycket viktigt med ett rittsligt och praktiskt klargérande av direktiven s att man
slipper ytterligare problem i tillimpningen av bestimmelserna om offentlig upphandling.
Dirfor hoppas foredraganden att de allvarliga problem med att folja bestimmelserna om
offentlig upphandling som revisionsrétten har konstaterat upprepade génger nér det géller
genomforandet av projekt enligt Europeiska regionala utvecklingsfonden och
Sammanhéllningsfonden, frimst pa grund av komplexiteten i forfarandena for offentlig
upphandling, bristen pa konsekvens mellan forfarandena och de forfaranden som
anvindningen av strukturfonderna och Sammanhéllningsfonden dr baserade pa samt det
felaktiga inforlivandet av unionslagstiftningen 1 nationell lagstiftning, dntligen kommer att
16sas och vederbdrligen tas 1 beaktande inom ramen for tolkningen och tillimpningen av
framtida bestimmelser om offentlig upphandling.

ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for regional utveckling uppmanar utskottet for den inre marknaden och
konsumentskydd att som ansvarigt utskott infoga foljande dndringsforslag 1 sitt betdnkande:

Andringsforslag 1

Forslag till direktiv
Skil 2

Kommissionens forslag Andringsforslag
(2) For att sorja for att upphandling som (2) For att sorja for att upphandling som
genomfors av enheter som bedriver genomfors av enheter som bedriver
verksamhet pd omradena vatten, energi, verksamhet pa omradena vatten, energi,
transporter och posttjdnster 6ppnas for transporter och posttjdnster 6ppnas for
konkurrens, bor bestimmelser faststillas konkurrens, bor bestimmelser faststillas
om samordning av om samordning av
upphandlingsforfarandena for kontrakt upphandlingsforfarandena for kontrakt
over ett visst virde. En sddan samordning over ett visst virde. En sddan samordning
kréavs for att garantera att principerna i kravs for att garantera att principerna i
fordraget om Europeiska unionens fordraget om Europeiska unionens
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funktionssétt far genomslag och sarskilt
principen om fri rorlighet for varor,
etableringsfrihet och frihet att
tillhandahalla tjanster samt de principer
som foljer dérav, bland annat om
likabehandling, icke-diskriminering,
omsesidigt erkédnnande, proportionalitet
och dppenhet. Med beaktande av
karaktiren hos de omrédden som berdrs av
en sddan samordning bor det genom denna
samordning skapas en ram for god
affarssed som medger storsta mojliga
flexibilitet men som samtidigt slar vakt om
de ndmnda principerna.

funktionssatt far genomslag och sarskilt
principen om fri rorlighet for varor,
etableringsfrihet och frihet att
tillhandahalla tjanster samt de principer
som foljer dirav, bland annat om
likabehandling, icke-diskriminering,
omsesidigt erkdnnande, proportionalitet
och dppenhet. Med beaktande av
karaktiren hos de omradden som berdrs av
en sddan samordning bor det genom denna
samordning skapas en ram for god
affarssed som medger storsta mojliga
flexibilitet men som samtidigt slér vakt om
de ndmnda principerna i alla skeden av
upphandlingsforfarandena, och som
sérskilt gynnar smd och medelstora
foretag. Regler for offentlig upphandling
mudste respektera fordelningen av
behdorigheter enligt artikel 14 i
EUF-fordraget och protokoll nr 26 i
samma fordrag. Tillimpningen av dessa
regler far inte strida mot offentliga
myndigheters rdtt att bestimma hur de
tillhandahaller offentliga tjinster.

Motivering

Anpassas till de nya bestimmelserna i Lissabonfordraget.

Andringsforslag 2

Forslag till direktiv
Skail 4

Kommissionens forslag

(4) Offentlig upphandling ges en
framtrddande roll 1 Europa 2020-strategin
som ett av de marknadsbaserade instrument
som ska anvindas fOr att uppna en smart
och hallbar tillvaxt for alla, samtidigt som
den garanterar att offentliga medel
utnyttjas sa effektivt som mgjligt. Det ér
darfor nodvandigt att se dver och
modernisera de géllande
upphandlingsregler som antagits i enlighet
med Europaparlamentets och radets
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Andringsforslag

(4) Offentlig upphandling ges en
framtrddande roll 1 Europa 2020-strategin
som ett av de marknadsbaserade instrument
som ska anvindas for att uppna en smart
och hallbar tillvixt for alla, samtidigt som
den garanterar att offentliga medel
utnyttjas sa effektivt som mojligt. Det &r
darfor nodvandigt att se 6ver och
modernisera de géllande
upphandlingsregler som antagits i enlighet
med Europaparlamentets och radets
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direktiv 2004/17/EG av den 31 mars 2004
om samordning av forfarandena vid
upphandling péd omradena vatten, energi,
transporter och posttjdnster och
Europaparlamentets och rddets

direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004
om samordning av forfarandena vid
offentlig upphandling av
byggentreprenader, varor och tjdnster, 1
syfte att anvidnda offentliga medel
effektivare, och dé i synnerhet genom att
underliitta sma och medelstora foretags
deltagande i offentlig upphandling, och se
till att upphandlande myndigheter kan
utnyttja offentliga upphandlingar pé ett
bittre stt till stod for gemensamma
samhéllsmaél. Det finns dven ett behov av
att klargora grundldggande begrepp och
koncept for att garantera rattslig sdkerhet
samt inbegripa vissa aspekter i véletablerad
rittspraxis fran EU-domstolen pa
upphandlingsomrédet.

direktiv 2004/17/EG av den 31 mars 2004
om samordning av forfarandena vid
upphandling p&d omrddena vatten, energi,
transporter och posttjénster och
Europaparlamentets och radets

direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004
om samordning av forfarandena vid
offentlig upphandling av
byggentreprenader, varor och tjdnster, 1
syfte att anvdnda offentliga medel
effektivare, och da i synnerhet forenkla
och uppmuntra sma och medelstora
foretags tillgang till offentliga
upphandlingsforfaranden, och se till att
upphandlande myndigheter kan utnyttja
offentliga upphandlingar pé ett battre satt
till stod for gemensamma samhéllsmal,
utan att inskrinka deras ridtt att besluta
om vad som ska upphandlas och kopas.
Det finns dven ett behov av att klargora
grundlidggande begrepp och koncept for att
garantera dppenhet, rittvisa och rittslig
sdkerhet samt inbegripa vissa aspekter 1
véletablerad réttspraxis frdn Europeiska
unionens domstol pa upphandlingsomradet.

Motivering

De upphandlande enheternas sjdlvstindiga stdillning ndr det gdller att besluta om vad de ska

képa bor inte paverkas.

Andringsforslag 3

Forslag till direktiv
Skal 13

Kommissionens forslag

(13) Olagliga affarsmetoder som tillimpas
av deltagare i ett upphandlingsforfarande,
exempelvis forsok att otillborligt paverka
beslutsprocessen eller triffa
overenskommelser med andra
anbudssokande for att manipulera resultatet
av forfarandet, kan leda till 6vertradelser
av grundprinciper 1 unionsrétten och till
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Andringsforslag

(13) Olagliga affarsmetoder som tillimpas
av deltagare i ett upphandlingsforfarande,
exempelvis forsok att otillborligt paverka
beslutsprocessen eller triffa
overenskommelser med andra
anbudssokande for att manipulera resultatet
av forfarandet, kan leda till 6vertradelser
av grundprinciper 1 unionsrétten och till
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allvarliga snedvridningar av konkurrensen.
Ekonomiska aktorer bor darfor vara
skyldiga att lamna en forsékran pd heder
och samvete att de inte bedriver sddana
olagliga verksamheter och kunna uteslutas
om deras forsékran visar sig vara osann.

Andringsforslag 4

Forslag till direktiv
Skil 25

Kommissionens forslag

(25) Forskning och innovation, inklusive
miljéinnovation och social innovation,
tillhor de viktigaste drivkrafterna for
framtida tillvéaxt och har satts 1 centrum for
Europa 2020 strategin for smart och héllbar
tillvéxt for alla. Upphandlande enheter bor
utnyttja offentligt upphandling pé bésta
mojliga strategiska sétt for att stimulera
innovation. Kop av innovativa varor och
tjénster dr betydelsefullt for att forbéttra
effektiviteten och kvaliteten pé offentliga
tjénster samtidigt som man forsoker 16sa
viktiga samhaéllsproblem. Det bidrar till att
uppna bista majliga valuta for pengarna
samt till mer dvergripande ekonomiska,
miljomassiga och sociala fordelar genom
att ge upphov till nya idéer, omsétta dem i
innovativa produkter och tjénster och
dérigenom frdmja hallbar ekonomisk
tillvixt. Detta direktiv bor bidra till att
underldtta upphandling av innovation och
hjélpa medlemsstaterna att uppna
innovationsunionens mél. Ett sirskilt
upphandlingsforfarande bor darfor
foreskrivas som gor det mojligt for
upphandlande myndigheter att inga
langsiktiga innovationspartnerskap for
utveckling och efterfoljande kop av nya,
innovativa produkter, tjénster eller

PE483.470v03-00

254/309

allvarliga snedvridningar av konkurrensen.
Ekonomiska aktorer bor darfor vara
skyldiga att [dmna en forsdkran pa heder
och samvete att de inte bedriver sddana
olagliga verksamheter och kunna uteslutas,
savdl fran forfarandet for offentlig
upphandling som frin kommande
forfaranden for offentlig upphandling
inom EU, om deras forsdkran visar sig
vara osann.

Andringsforslag

(25) Forskning och innovation, inklusive
miljéinnovation och social innovation,
tillhor de viktigaste drivkrafterna for
framtida tillvédxt och har satts 1 centrum for
Europa 2020 strategin for smart och héllbar
tillvéixt for alla. Upphandlande enheter bor
utnyttja offentligt upphandling pa bésta
mojliga strategiska sétt for att stimulera
forskning och innovation, séirskilt pd
regional och lokal nivd. Kop av innovativa
varor och tjénster dr betydelsefullt for att
forbéttra effektiviteten och kvaliteten pa
offentliga tjanster samtidigt som man
forsoker 16sa viktiga samhéllsproblem. Det
bidrar till att uppné bésta mdjliga valuta for
pengarna samt till mer dvergripande
ekonomiska, miljoméssiga och sociala
fordelar genom att ge upphov till nya idéer,
omsitta dem 1 innovativa produkter och
tjanster och dirigenom framja hallbar
ekonomisk tillvéxt. Detta direktiv bor bidra
till att underlétta upphandling av
innovation och hjilpa medlemsstaterna att
uppné innovationsunionens mal. Ett
sdrskilt upphandlingsforfarande bor darfor
foreskrivas som gor det mojligt for
upphandlande myndigheter att ingd
langsiktiga innovationspartnerskap for
utveckling och efterféljande kop av nya,
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byggentreprenader, forutsatt att dessa kan
levereras till 6verenskomna
kapacitetsnivaer och kostnader.
Partnerskapet bor struktureras pa ett sddant
sdtt att de kan ge det nodvindiga
efterfragetrycket pa marknaden som ger
incitament till utveckling av en innovativ
16sning utan att for den skull avskidrma
marknaden.

Andringsforslag 5

Forslag till direktiv
Skil 27

Kommissionens forslag

(27) Elektroniska informations- och
kommunikationsmedel kan 1 hog grad
forenkla offentliggérandet av
upphandlingar och 6ka effektiviteten och
oppenheten 1 upphandlingsprocesserna. De
bor bli standardmedlen f6r kommunikation
och informationsutbyte i
upphandlingsforfaranden. Anvéndningen
av elektroniska medel &r ocksa
tidsbesparande. Minimitidsfristerna bor
dérfor forkortas om elektroniska medel
anviands, dock under forutsattning att de ar
forenliga med den sérskilda
overforingsteknik som faststills pa
unionsniva. Dessutom om kan elektroniska
informations- och kommunikationsmedel
(med adekvata funktioner) hjélpa de
upphandlande myndigheterna att
forebygga, spéra och korrigera fel som
uppstér i samband med
upphandlingsforfarandet.

Andringsforslag 6
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innovativa produkter, tjénster eller
byggentreprenader, forutsatt att dessa kan
levereras till dverenskomna
kapacitetsnivaer och kostnader.
Partnerskapet bor struktureras pa ett sddant
satt att de kan ge det nddvindiga
efterfragetrycket pa marknaden som ger
incitament till utveckling av en innovativ
16sning utan att for den skull avskdrma
marknaden.

Andringsforslag

(27) Framfor allt elektroniska
informations- och kommunikationsmedel
kan 1 hog grad forenkla offentliggdrandet
av upphandlingar och 6ka effektiviteten
och 6ppenheten 1 upphandlingsprocesserna
genom att begrinsa den komplexitet i
regelsystemet som utgor ett hinder. De bor
bli standardmedlen f6r kommunikation och
informationsutbyte i
upphandlingsforfaranden. Anvéndningen
av elektroniska medel &r ocksa
tidsbesparande. Minimitidsfristerna bor
dérfor forkortas om elektroniska medel
anvinds, dock under forutsattning att de ar
forenliga med den sérskilda
overforingsteknik som faststélls pa
unionsniva. Dessutom kan elektroniska
informations- och kommunikationsmedel
(med adekvata funktioner) hjilpa de
upphandlande myndigheterna att
forebygga, spéra och korrigera fel som
uppstér i samband med
upphandlingsforfarandet.
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Forslag till direktiv
Skal 28

Kommissionens forslag

(28) Det finns en starkt vixande tendens pa
unionens marknader for offentlig
upphandling att begéra att offentliga
upphandlare ska samla sina inkop for att
uppna stordriftstordelar, bland annat lagre
priser och transaktionskostnader, och for
att forbattra och professionalisera
upphandlingsforvaltningen. Detta kan
uppnas genom koncentrerade kdp antingen
i forhéllande till antalet berorda
upphandlande enheter eller 1 forhallande
till volymen och virdet dver tiden.
Sammanldggning och centralisering av kép
bor dock noga dvervakas for att undvika
overdriven koncentration av kdpkraften
och hemliga samfGrstand, bevara
Oppenheten och konkurrensen samt ge sma
och medelstora foretag mojlighet att fa
tilltrade till marknaden.

Andringsforslag 7

Forslag till direktiv
Skal 34

Kommissionens forslag

(34) Att upphandlande enheter fran olika
medlemsstater genomfor gemensamma
upphandlingar méter for narvarande
sarskilda juridiska svarigheter, sérskilt nir
det géller lagkonflikter mellan olika
nationella lagstiftningar. Trots att
gransoverskridande gemensam offentlig
upphandling implicit &r tillitet enligt
direktiv 2004/17/EG, har i praktiken flera
nationella réttssystem direkt eller indirekt
gjort sddan gemensam upphandling
rattsligt osdker eller omojlig.
Upphandlande enheter fran olika
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Andringsforslag

(28) Det finns en starkt vixande tendens pa
unionens marknader for offentlig
upphandling att begéra att offentliga
upphandlare ska samla sina inkop for att
uppna stordriftsfordelar, bland annat lagre
priser och transaktionskostnader, och for
att forbattra och professionalisera
upphandlingsforvaltningen. Detta kan
uppnas genom koncentrerade kdp antingen
i forhéllande till antalet berorda
upphandlande enheter eller 1 forhallande
till volymen och virdet 6ver tiden.
Sammanldggning och centralisering av kop
bor dock noga dvervakas for att undvika
overdriven koncentration av kopkraften
och hemliga samf{Orstand, bevara
Ooppenheten och konkurrensen samt stirka
smé och medelstora foretags mojlighet att
fa tilltrade till marknaden genom att
frimja en okad flexibilitet och smidighet i
offentliga upphandlingsforfaranden.

Andringsforslag

(34) Att upphandlande enheter fran olika
medlemsstater genomfor gemensamma
upphandlingar méter for ndrvarande
sdrskilda juridiska svarigheter, sérskilt nar
det géller lagkonflikter mellan olika
nationella lagstiftningar. Trots att
gransoverskridande gemensam offentlig
upphandling implicit &r tillitet enligt
direktiv 2004/17/EG, har i praktiken flera
nationella réttssystem direkt eller indirekt
gjort sddan gemensam upphandling
rattsligt osdker eller omojlig.
Upphandlande enheter fran olika
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medlemsstater kan vara intresserade av
samarbete och av gemensamma
upphandlingar for att dra storsta mgjliga
nytta av den inre marknadens potential nér
det géller stordriftsfordelar och
mdjligheten att dela risken och nyttan, inte
minst for innovativa projekt som innebér
hogre risk 4n vad en ensam upphandlande
enhet rimligen kan béra. Darfor bor nya
regler faststéllas for gransoverskridande
gemensam upphandling dér den tillaimpliga
lagen anges fOr att underlitta samarbete
mellan upphandlande enheter pé hela den
inre marknaden. Dessutom kan
upphandlande enheter frén olika
medlemsstater inrdtta gemensamma
rattsliga organ enligt nationell lagstiftning
eller enligt unionslagstiftning. For sddana
fall av gemensam upphandling bor
sarskilda regler faststéllas.

Andringsforslag 8

Forslag till direktiv
Skil 43

Kommissionens forslag

(43) Kontraktstilldelningen bor ske pa
grundval av objektiva kriterier som
sakerstiller att principerna om dppenhet,
icke-diskriminering och likabehandling
iakttas. Dessa kriterier bor garantera att
anbud bedoms i verklig konkurrens med
varandra dven om upphandlande enheter
krdver byggentreprenader, varor och
tjédnster av hog kvalitet som dr optimalt
lampade for deras behov. Foljaktligen bor
upphandlande enheter fi lov att som
tilldelningskriterium vilja antingen “det
ekonomiskt sett mest fordelaktiga anbudet
eller ”den ligsta kostnaden”, varvid de i
det sistnimnda fallet har frihet att
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medlemsstater kan vara intresserade av
samarbete och av gemensamma
upphandlingar for att dra storsta mgjliga
nytta av den inre marknadens potential nér
det géller stordriftsfordelar och
mdjligheten att dela risken och nyttan, inte
minst for innovativa projekt som innebér
hogre risk dn vad en ensam upphandlande
enhet rimligen kan béra. Darfor bor nya
regler faststéllas for gransoverskridande
gemensam upphandling dir den tillimpliga
lagen anges fOr att underlitta samarbete
mellan upphandlande enheter pé hela den
inre marknaden. Dessutom kan
upphandlande enheter frin olika
medlemsstater inrdtta gemensamma
réttsliga organ enligt nationell lagstiftning
eller enligt unionslagstiftning. For sddana
fall av gemensam upphandling bor
sarskilda regler faststéllas. Pa samma sditt
dar det avgorande att vid
grinsoverskridande offentlig upphandling
klargora aspekterna av immateriell
dganderiitt.

Andringsforslag

(43) Kontraktstilldelningen bor ske pa
grundval av objektiva kriterier som
sakerstdller att principerna om dppenhet,
icke-diskriminering och likabehandling
iakttas. Dessa kriterier bor garantera att
anbud bedoms i verklig konkurrens med
varandra samtidigt som det garanteras att
enheter far kriva byggentreprenader, varor
och tjénster av hog kvalitet som &dr optimalt
lampade for deras behov, forutsatt att de
dr kopplade till innehdllet i kontraktet.
Foljaktligen bor upphandlande enheter fa
lov att som tilldelningskriterium helst vilja
”det ekonomiskt, socialt och miljomdissigt
sett mest fordelaktiga anbudet”, med

PE483.470v03-00

SV



SV

bestimma limpliga kvalitetsnormer
genom att anviinda tekniska
specifikationer eller villkor for
fullgorande av kontraktet.

Andringsforslag 9

Forslag till direktiv
Skail 44

Kommissionens forslag

(44) Nér upphandlande enheter viljer att
tilldela kontraktet till det ekonomiskt sett
mest fordelaktiga anbudet, bor de faststélla
de tilldelningskriterier som ska tillimpas
vid utvirderingen av anbuden for att
avgora vilket som representerar det bista
forhdllandet mellan kvalitet och pris.
Faststillandet av dessa kriterier beror pa
foremalet for upphandlingen, eftersom
kriterierna bor gora det mdjligt att
utvirdera varje anbuds prestanda i
forhallande till foremalet for
upphandlingen, enligt definitionen i de
tekniska specifikationerna, samt att
utvirdera forhdllandet mellan kvalitet och
pris for varje anbud. Det ar viktigt att
sakerstilla verklig konkurrens och
tilldelningskriterierna maste darfér omfatta
krav pd att de upplysningar som ldmnas av
anbudsgivarna kan kontrolleras pa lampligt
satt.

Andringsforslag 10

Forslag till direktiv
Skil 57

Kommissionens forslag

(57) Utvirderingen visade att
medlemsstaterna inte genomgaende och
systematiskt dvervakar genomforandet och
tillampningen av reglerna for offentlig
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beaktande av principen om
kostnadseffektivitet och limplig kvalitet.

Andringsforslag

(44) Nér upphandlande enheter tilldelar
kontraktet till det ekonomiskt sett mest
fordelaktiga anbudet, bor de faststélla de
tilldelningskriterier som ska tilldmpas vid
utvirderingen av anbuden for att avgora
vilket som representerar det basta
forhédllandet mellan kvalitet och pris.
Faststillandet av dessa kriterier beror pa
foremalet for upphandlingen, eftersom
kriterierna bor gora det majligt att
utvirdera varje anbuds prestanda i
forhallande till foremalet for
upphandlingen, enligt definitionen i de
tekniska specifikationerna, samt att
utvirdera forhallandet mellan kvalitet och
pris for varje anbud. Det ar viktigt att
sakerstdlla verklig konkurrens och
tilldelningskriterierna maste darfor omfatta
krav pd att de upplysningar som ldmnas av
anbudsgivarna kan kontrolleras pa lampligt
sétt.

Andringsforslag

(57) Utvirderingen visade att
medlemsstaterna inte genomgaende och
systematiskt frimjar och 6vervakar
genomforandet och tillimpningen av
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upphandling. Detta har en negativ effekt pa
det korrekta genomforandet av
bestimmelser som foljer av dessa direktiv,
vilket medfor betydande kostnader och
osdkerhet. Flera medlemsstater har utsett
ett nationellt centralt organ som handlagger
frdgor om offentlig upphandling, men de
uppgifter som sddana organ har anfortrotts
varierar betydligt mellan medlemsstaterna.
Tydligare, mer konsekventa och
tillforlitliga 6vervaknings- och
kontrollmekanismer skulle 6ka kunskapen
om hur upphandlingsreglerna fungerar,
rittssdkerheten for foretag och
upphandlande enheter och bidra till att
skapa lika villkor. Sddana mekanismer
skulle kunna fungera som verktyg for att pa
ett tidigt stadium uppticka och losa
problem, sdrskilt med avseende pa projekt
som samfinansieras av unionen, och for att
identifiera strukturella brister. Det finns ett
sdrskilt stort behov av att samordna dessa
mekanismer for att sdkerstéilla konsekvent
tillampning, kontroll och 6vervakning av
politiken for offentlig upphandling, samt
systematiskt utvirdera resultaten av
upphandlingspolitiken 1 hela unionen.

Andringsforslag 11

Forslag till direktiv
Skil 59

Kommissionens forslag

(59) Alla upphandlande enheter kanske inte
sjdlva har sakkunskap att hantera
ekonomiskt eller tekniskt komplicerade
kontrakt. Ladmpligt, professionellt stod
skulle dérfor vara ett effektivt komplement
till 6vervaknings- och kontrollinsatserna.
Detta kan uppnds genom verktyg for
kunskapsutbyte (kunskapscentrum) som
erbjuder tekniskt stod till upphandlande
enheter. Foretag, inte minst sma och
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reglerna for offentlig upphandling. Detta
har en negativ effekt pa det korrekta
genomforandet av bestimmelser som foljer
av dessa direktiv, vilket medfor betydande
kostnader och osédkerhet. Flera
medlemsstater har utsett ett nationellt
centralt organ som handldgger fragor om
offentlig upphandling, men de uppgifter
som sadana organ har anfortrotts varierar
betydligt mellan medlemsstaterna.
Tydligare, mer konsekventa och
tillforlitliga informations-, 6vervaknings-
och kontrollmekanismer skulle 6ka
kunskapen om hur upphandlingsreglerna
fungerar, rittssidkerheten for foretag och
upphandlande myndigheter och bidra till
att skapa lika villkor. Sddana mekanismer
skulle kunna fungera som verktyg for att pd
ett tidigt stadium avvdrja, uppticka och
16sa problem, firamfor allt niir det giiller
projekt som samfinansieras av unionen,
och for att identifiera strukturella brister.
Det dr viktigt att pd ett konkret siitt
samordna dessa mekanismer fOr att
sdkerstélla konsekvent tillimpning,
kontroll och évervakning av politiken for
offentlig upphandling, samt systematiskt
utvirdera resultaten av denna politik 1 hela
unionen.

Andringsforslag

(59) Alla upphandlande enheter, och
framfor allt de lokala myndigheterna,
kanske inte sjdlva har sakkunskap att
hantera ekonomiskt eller tekniskt
komplicerade kontrakt. Ladmpligt,
professionellt stod uzgor darfor ett effektivt
komplement till 6vervaknings- och
kontrollinsatserna. Detta kan uppnés
genom verktyg for kunskapsutbyte
(kunskapscentrum) som erbjuder tekniskt
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medelstora foretag, skulle dessutom ha
nytta av administrativ hjélp, sérskilt nir de
deltar 1 gransoverskridande
upphandlingsforfaranden.

stdd till upphandlande enheter. Foretag,
framfor allt smé och medelstora foretag,
skulle dessutom ha nytta av administrativ
hjélp, sérskilt ndr de deltar i
gransoverskridande
upphandlingsforfaranden.

Motivering

Det dr sdrskilt viktigt att starka rollen for smda och medelstora foretag pa omrddet for

offentlig upphandling.

Andringsforslag 12

Forslag till direktiv
Skal 60

Kommissionens forslag

(60) Overvaknings-, tillsyns- och
stodstrukturer eller stddmekanismer finns
redan pa nationell niva och kan naturligtvis
anvéndas for att sékerstélla 6vervakning,
genomforande och kontroll av offentlig
upphandling samt {or att ge nddvindigt
stod till upphandlande enheter och
ekonomiska aktorer.

Andringsforslag 13

Forslag till direktiv
Skil 61a (nytt)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

Overvaknings-, tillsyns- och stddstrukturer
eller stodmekanismer finns redan pa
nationell niva och kan naturligtvis
anvéndas for att sékerstélla 6vervakning,
genomforande och kontroll av offentlig
upphandling samt for att i alla skeden i
offentliga upphandlingsforfaranden ge
nddvindigt stod till upphandlande enheter,
och framfor allt till regionala och lokala
myndigheter och ekonomiska aktorer, i
synnerhet smd och medelstora foretag.

Andringsforslag

(61a) Det siitt som detta direktiv inforlivas
pd ir ytterst viktigt for att kunna forenkla
och garantera en enhetlig strategi vid
tolkningen och tillimpningen av EU:s
regler om offentlig upphandling, och
dirmed bidra till den nodvindiga riittsliga
siikerhet som krdvs for de upphandlande
myndigheterna, siirskilt under den
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centrala nivan och for smd och
medelstora foretag. Kommissionen och
medlemsstaterna bor diirfor frimja ett
sddant inforlivande av detta direktiv,
ocksd med beaktande av den stora
paverkan som nationell lagstiftning om
offentlig upphandling har pd processen
for att fa tillgdng till EU:s fonder. Det dir
diirfor mycket viktigt for medlemsstaterna
att sd langt det gdr undvika fragmentering
i tolkningen och tillimpningen samtidigt
som man bidrar till att forenkla pd
nationell niva.

Motivering

Det dr nodvdandigt att se till att inforlivandet inte motverkar en forenkling och harmonisering
for att undvika en fragmentisering av bestimmelserna i EU, vilket mest skulle paverka sma
och medelstora foretag samt smd upphandlande enheter pa regional och lokal niva.

Andringsforslag 14

Forslag till direktiv
Skal 61b (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 15
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Andringsforslag

(61b) Kommissionen bor uppmuntra
medlemsstaterna att regelbundet
genomfora utbildningar,
medvetandegorandekampanjer och
samrdd, som riktar sig till regionala och
lokala myndigheter samt till smd och
medelstora foretag, och involvera andra
berorda parter for att sikerstilla ett
deltagande som grundas pd goda
kunskaper om forfaranden vid offentlig
upphandling och minska felprocenten,
och samtidigt inom de lokala och
regionala upphandlande myndigheterna
utveckla den sakkunskap som kriyvs for
att genomfora innovativ offentlig
upphandling.
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Forslag till direktiv
Artikel 2 —led 4 —led a

Kommissionens forslag Andringsforslag
(a) Det har sarskilt inrdttats for att (a) Det har sarskilt inrdttats for att
tillgodose behov i det allménnas intresse, tillgodose behov i det allménnas intresse,
forutsatt att behovet inte har industriell forutsatt att behovet inte har industriell
eller kommersiell karaktér. Vid eller kommersiell karaktér.

tillimpningen av detta direktiv ska ett
organ som verkar pd normala
marknadsmdissiga villkor, har ett
vinstsyfte och biir de forluster som
uppstar i samband med utovandet av sin
verksamhet inte anses ha grundats for att
verka for det allmiinna intresset utan
industriell eller kommersiell karaktir.

Motivering

Med beaktande av den nuvarande definitionen i direktiv 2004/17/EG artikel 2.1a godtas
denna definition som kommer att leda till att rdttslig osckerhet undviks.

Andringsforslag 16

Forslag till direktiv
Artikel 12 — stycke 1a (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

Troskelvirdena ska varje ar justeras i
enlighet med dndringarna i det
harmoniserade konsumentprisindexet for
Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet.

Motivering

Ett fast troskelvirde aterspeglar inte de konstanta fordndringarna i den verkliga kopkraften.
Det vore en lamplig dtgdrd att koppla och anpassa trosklarna till ett viletablerat index.
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Andringsforslag 17

Forslag till direktiv
Artikel 14 — punkt 1 — stycke 1

Kommissionens forslag

1. Kommissionen ska vartannat ar fran och
med den 30 april 2014 kontrollera de
troskelvirden som faststélls 1 artikel 12 a
och 12 b motsvarar de troskelvirden som
faststills 1 WTO-avtalet om offentlig
upphandling och vid behov revidera dem.

Andringsforslag

1. Kommissionen ska vartannat ar fran och
med den 30 april 2014 kontrollera de
troskelviarden som faststills i artikel 12 a
och 12 b motsvarar de troskelvirden som
faststills 1 WTO-avtalet om offentlig
upphandling och vid behov, efter att ha
rdadfragat medlemsstaterna om
tillimpningen av tréskelviirden pd vissa
sektorer och avtalstyper, revidera dem.

Motivering

Medlemsstaterna bor radfrdagas fore revideringen av trésklarna inom vissa sektorer och ndr

det gdller vissa avtalstyper.

Andringsforslag 18

Forslag till direktiv
Artikel 19 — punkt 1 -1led b

Kommissionens forslag

(b) Skiljemanna- och forlikningstjénster.

Andringsforslag

(b) Skiljemanna- och forlikningstjénster,
inbegripet tvistlosningstjinster.

Motivering

"Tvistlosningstjdnster” dr en sdrskild forlikningstjdnst som dr kopplad till de internationella
FIDIC-villkoren for avtal avseende byggnads- och konstruktionsarbeten, som antagits av

Virldsbanken.

Andringsforslag 19

Forslag till direktiv
Artikel 19a (ny)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

Artikel 19a

PE483.470v03-00

SV



SV

Tjinstekontrakt som tilldelas pd grundval
av en ensamridtt

Detta direktiv ska inte tillimpas pd
tiinstekontrakt som tilldelas en enhet som
sjilv enligt artikel 2.1 dr en upphandlande
myndighet, eller en sammanslutning av
upphandlande myndigheter, pd grundval
av en ensamriditt som de innehar enligt
offentliggjorda lagar eller andra
forfattningar, forutsatt att de dir forenliga
med fordraget.

Motivering

Artikel 25 fran det nuvarande direktivet 2004/17/EG dterinfors. Denna artikel dr av betydelse
for tjanster av allmdnt ekonomiskt intresse. Artikeln omfattar inte tjcinstekontrakt som
tilldelas pd grundval av en ensamridtt de innehar enligt offentlig rdtt och andra forfattningar,
i enlighet med fordraget. EU-domstolen har tillimpat denna bestimmelse i beslutet i mal

C-360/96.

Andringsforslag 20

Forslag till direktiv
Artikel 21 — punkt 1 — stycke —led b

Kommissionens forslag

(b) Den juridiska personen utfor minst

90 % av sin verksamhet for den
upphandlande myndighetens ridkning eller
for andra juridiska personers rikning som
den upphandlande myndigheten utdvar
kontroll dver.

Andringsforslag

(b) Den juridiska personen utfor hela sin
verksamhet for den upphandlande
myndighetens ridkning eller for andra
juridiska personers rikning som den
upphandlande myndigheten utdvar kontroll
over eller med hénsyn till
tillhandahdallandet av tjinster av allmdint
intresse.

Motivering

Tillhandahallandet av tjdnster av allmdnt intresse dr inte vinstdrivande, utan det syftar till att
tillgodose medborgarnas behov. Ddirfér mdste man beakta verksamhet pd omrddet tjdnster av

allmdnt intresse.

Andringsforslag 21
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Forslag till direktiv
Artikel 21 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Punkt 1 géller ocksa om den enhet som
star under kontroll dr en upphandlande
myndighet, och myndigheten tilldelar ett
kontrakt till den enhet som utdvar kontroll
over den eller till en annan juridisk person
som kontrolleras av samma upphandlande
myndighet, forutsatt att det inte finns ndgot
privat deltagande i den juridiska person
som tilldelas det offentliga kontraktet.

Andringsforslag 22

Forslag till direktiv
Artikel 21 — punkt 3 — stycke 1 —led b

Kommissionens forslag

(b) Minst 90 % av den juridiska personens
verksamhet utfors for de upphandlande
myndigheterna eller for andra juridiska
personer som samma upphandlande
myndigheter utdvar kontroll dver.

Andringsforslag 23

Forslag till direktiv
Artikel 21 — punkt 3 — stycke 2 — led a

Kommissionens forslag

(a) Den kontrollerade juridiska personens
beslutsorgan bestér av representanter fran
samtliga deltagande upphandlande
myndigheter.
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Andringsforslag

2. Punkt 1 géller ocksa om den enhet som
star under kontroll dr en upphandlande
myndighet, och myndigheten tilldelar ett
kontrakt till den enhet eller de enheter som
utovar kontroll 6ver den eller dem eller till
en annan juridisk person som kontrolleras
av samma upphandlande myndighet,
forutsatt att det inte finns ndgot privat
deltagande 1 den juridiska person som
tilldelas det offentliga kontraktet.

Andringsforslag

(b) Minst 80 % av den juridiska personens
verksamhet, enligt kontraktet, utfors for de
upphandlande myndigheterna eller for
andra juridiska personer som samma
upphandlande myndigheter utdvar kontroll
over.

Andringsforslag

(a) Den kontrollerade juridiska personens
beslutsorgan bestar av representanter fran
samtliga deltagande upphandlande
myndigheter medan upphandlande
myndigheter endast kan utse
representanter gemensamt.
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Motivering

Det dr vanligt att utse omsesidiga representanter. Det finns ingen anledning att férbjuda detta
effektiva sdtt att samarbeta efter en omsesidig overenskommelse.

Andringsforslag 24

Forslag till direktiv
Artikel 21 — punkt 4 — led a

Kommissionens forslag

(a) Avtalet utgor ett konkret samarbete
mellan de deltagande upphandlande
myndigheterna for gemensamt utforande
av en gemensam uppgift och omfattar
omsesidiga rdttigheter och skyldigheter.

Andringsforslag 25

Forslag till direktiv
Artikel 21 — punkt 4 —led b

Kommissionens forslag

(b) Avtalet styrs endast av faktorer som
har att gora med det allmdnnyttiga
intresset.

Andringsforslag 26

Forslag till direktiv
Artikel 21 — punkt 4 —led ¢

Kommissionens forslag

(c) De deltagande upphandlande
myndigheterna inte utovar verksamhet pé
den 0ppna marknaden i en omfattning som
overstiger 10 % av de verksamheter som
berors av avtalet.
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Andringsforslag

(a) Syftet med partnerskapet dr att
tillhandahdalla gemensamma uppgifter
som tilldelats alla deltagande offentliga
myndigheter, eller att tillhandahdlla en
stoduppgift som dr nédviindig for att
tillhandahdalla den gemensamma uppgift
som tilldelats alla de offentliga

myndigheterna.
Andringsforslag
utgdr
Andringsforslag

(c) De deltagande offentliga
myndigheterna inte utévar verksamhet pa
den 0ppna marknaden i en omfattning som
overstiger 20 % av de verksamheter som
kontraktet avser.
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Motivering

Detta fortydligande dr nodvdndigt for att inte skapa juridiska tvister.

Andringsforslag 27

Forslag till direktiv
Artikel 21 — punkt 5 — stycke 2

Kommissionens forslag

De undantag som faststélls 1 punkterna 14
ska upphora sa snart det forekommer privat
deltagande, med foljden att en ny
upphandling maste inledas for pagdende
kontrakt via normala forfaranden.

Andringsforslag 28

Forslag till direktiv
Artikel 29 — rubriken

Kommissionens forslag

Principer for upphandling

Andringsforslag

De undantag som faststélls 1 punkterna 14
ska upphora sa snart det forekommer privat
deltagande, med foljden att en ny
upphandling maste inledas for pagdende
kontrakt via normala forfaranden, om inte
det privata deltagandet dr lagstadgat vid
tidpunkten for den ursprungliga
upphandlingen.

Andringsforslag

Syfte och principer for upphandling

Motivering

Vissa medlemsstater har pdapekat att en hdanvisning till direktivets syfte borde inkluderas.

Andringsforslag 29

Forslag till direktiv
Artikel 29 — stycke 2a (nytt)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

Syftet med detta direktiv dir att skydda
effektiviteten i anvindningen av
offentliga medel, frimja upphandlingar
av hog kvalitet, stirka konkurrenskraften
och forbiittra funktionen av marknaderna
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for offentliga upphandlingar samt viirna
om lika majligheter for foretag och andra
leverantorer av varor, tjinster och
offentliga byggentreprenadkontrakt enligt
anbudsforfarandet for offentliga
upphandlingar.

Motivering

Vissa medlemsstater har papekat att en hdnvisning till direktivets syfte borde inkluderas.

Andringsforslag 30

Forslag till direktiv
Artikel 30 — punkt 2 — stycke 2

Kommissionens forslag

En upphandlande enhet far faststélla
sarskilda villkor for fullgérande av
kontraktet av en grupp, forutsatt att dessa
villkor dr motiverade av sakliga skél och &r
proportionerliga. Villkoren kan innebira att
en grupp ska anta en viss juridisk form nir
den blivit tilldelad kontraktet, om det ar
nddvindigt for att kontraktet ska kunna
fullgoras korrekt.

Andringsforslag

En upphandlande enhet far faststélla
sarskilda villkor for fullgérande av
kontraktet av en grupp, forutsatt att dessa
villkor dr motiverade av sakliga skél och &r
proportionerliga. Villkoren kan innebira att
en grupp ska anta en viss juridisk form nir
den blivit tilldelad kontraktet, om det ar
strikt nddvindigt {for att kontraktet ska
kunna fullgoras korrekt.

Motivering

Detta krav bor begrdnsas sda mycket som mojligt for att undvika all onédig borda pd
affdrsverksamheter och sdrskilt sma och medelstora foretag.

Andringsforslag 31

Forslag till direktiv
Artikel 31 — stycke 1

Kommissionens forslag

Medlemsstaterna far reservera deltagandet
1 upphandlingsforfaranden for skyddade
verkstdder och ekonomiska aktéorer vars
Jfriamsta syfte dir social och yrkesmdissig
integration av funktionshindrade och
missgynnade arbetstagare eller foreskriva
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Andringsforslag

Medlemsstaterna far reservera deltagandet
1 upphandlingsforfaranden for:
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att kontrakten ska fullgdras inom ramen for
program for skyddad anstédllning, forutsatt
att over 30 % av arbetstagarna i sadana
verkstider, eller av de ekonomiska
aktorerna eller programmen
funktionshindrade eller missgynnade
arbetstagare.

Andringsforslag 32

Forslag till direktiv
Artikel 32 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Om inte annat foreskrivs 1 detta direktiv
eller nationell lagstiftning om tillging till
information, och utan att det paverkar
upplysningsskyldigheten i friga om
ingangna kontrakt och information till
anbudssokande och anbudsgivare enligt
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a) skyddade verkstader eller foreskriva att
kontrakten ska fullgéras inom ramen for
program for skyddad anstdllning, forutsatt
att merparten berérda arbetstagare dr
Sfunktionshindrade som till foljd av
funktionshindrets art eller allvarliga
karaktdir inte kan arbeta under normala
arbetsforhallanden eller som har svdrt att
fa anstillning pa den sedvanliga
arbetsmarknaden,

b) sociala foretag och program vars
frimsta syfte dr social och yrkesmdssig
integration av funktionshindrade och
missgynnade arbetstagare, forutsatt att
over 30 % av arbetstagarna hos dessa
foretag eller i dessa program iir
funktionshindrade och/eller missgynnade
personer; missgynnade personer omfattar
bland annat: arbetslosa, personer som har
sdrskilda svarigheter att integrera sig,
personer som riskerar att drabbas av
utestingning, personer som tillhor
sdrbara grupper och missgynnade
minoriteter.

Andringsforslag

2. Om inte annat foreskrivs 1 detta direktiv
eller nationell lagstiftning om tillging till
information, och utan att det paverkar
upplysningsskyldigheten i fridga om
ingangna kontrakt och information till
anbudssokande och anbudsgivare enligt
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artiklarna 64 och 69 i detta direktiv, far den
upphandlande myndigheten eller enheten
inte offentliggdra uppgifter som ldmnats in
och forklarats sekretessbelagda av de
ekonomiska aktorerna, inklusive men inte
begrénsat till tekniska hemligheter,
affarshemligheter och konfidentiella
aspekter i anbuden.

artiklarna 64 och 69 i detta direktiv, far den
upphandlande myndigheten eller enheten
inte offentliggdra uppgifter som lamnats in,
oavsett om de har forklarats
sekretessbelagda eller inte av de
ekonomiska aktorerna, inklusive men inte
begransat till tekniska hemligheter,
affarshemligheter och konfidentiella
aspekter 1 anbuden, sdvida det inte dr
absolut nodviindigt i enlighet med syftet
med detta direktiv eller gillande nationell
lagstiftning.

Motivering

For foretag, sdrskilt sma och medelstora foretag, dr det viktigt att ingen information
overhuvudtaget offentliggors, savida det inte finns en anledning.

Andringsforslag 33

Forslag till direktiv
Artikel 40 — punkt 1 — stycke 2

Kommissionens forslag

Fristen for mottagande av anbudsansdkan
ska vara minst 40 dagar fran och med den
dag dd meddelandet om upphandling
avséndes.

Andringsforslag

Fristen for mottagande av anbudsansdkan
ska vara minst 52 dagar fran och med den
dag dd meddelandet om upphandling
avsindes.

Motivering

De nya tidsfristerna dr i praktiken for korta, sdrskilt for smd och medelstora foretag, och

skulle kunna hindra konkurrensen.

Andringsforslag 34

Forslag till direktiv
Artikel 41 — punkt 1 — stycke 2

Kommissionens forslag

Minimitidsfristen for mottagande av
anbudsansdkan ska i regel vara minst

30 dagar fran och med den dag da
meddelandet eller inbjudan avsdndes och
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Andringsforslag

Minimitidsfristen for mottagande av
anbudsansokan ska i regel vara minst

37 dagar fran och med den dag da
meddelandet eller inbjudan avsdndes och
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far inte 1 nagot fall vara kortare &n
15 dagar.

far inte 1 nagot fall vara kortare &n
15 dagar.

Motivering

De nya tidsfristerna dr i praktiken for korta, sdrskilt for smd och medelstora foretag, och

skulle kunna hindra konkurrensen.

Andringsforslag 35

Forslag till direktiv
Artikel 41 — punkt 2 — stycke 3

Kommissionens forslag

Om det inte gér att komma dverens om en
tidsfrist for mottagande av anbud, ska den
upphandlande enheten faststilla en tidsfrist
som inte 1 nagot fall dr kortare an 10 dagar
fran och med den dag d4 inbjudan att
lamna anbud avsénds.

Andringsforslag

Om det inte gér att komma Sverens om en
tidsfrist for mottagande av anbud, ska den
upphandlande enheten faststilla en tidsfrist
som inte 1 nagot fall dr kortare dn 20 dagar
fran och med den dag d4 inbjudan att
lamna anbud avsénds.

Motivering

De nya tidsfristerna dr i praktiken for korta, sdrskilt for smd och medelstora foretag, och

skulle kunna hindra konkurrensen.

Andringsforslag 36

Forslag till direktiv
Artikel 42 — punkt 1 — stycke 2

Kommissionens forslag

Minimitidsfristen for mottagande av
anbudsansdkan ska i regel vara minst

30 dagar fran och med den dag da
meddelandet eller ett forhandsmeddelande
som utgor ett meddelande om upphandling
avsindes och far inte i ndgot fall vara
kortare @n 15 dagar.

Andringsforslag

Minimitidsfristen for mottagande av
anbudsansokan ska i regel vara minst

37 dagar fran och med den dag da
meddelandet eller ett forhandsmeddelande
som utgor ett meddelande om upphandling
avsdndes och far inte 1 ndgot fall vara
kortare @n 15 dagar.

Motivering

De nya tidsfristerna dr i praktiken for korta, sdrskilt for smd och medelstora foretag, och

skulle kunna hindra konkurrensen.
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Andringsforslag 37

Forslag till direktiv
Artikel 42 — punkt 2 — stycke 3

Kommissionens forslag

Om det inte gar att komma Gverens om en
tidsfrist for mottagande av anbud, ska den
upphandlande enheten faststélla en tidsfrist
som inte i nagot fall &r kortare &n 10 dagar
frdn och med den dag da inbjudan att
ldmna anbud avsénds.

Andringsforslag

Om det inte gar att komma Gverens om en
tidsfrist for mottagande av anbud, ska den
upphandlande enheten faststélla en tidsfrist
som inte i nagot fall ar kortare 4n 20 dagar
frdn och med den dag d4 inbjudan att
ldmna anbud avsénds.

Motivering

De nya tidsfristerna dr i praktiken for korta, sdrskilt for smd och medelstora foretag, och

skulle kunna hindra konkurrensen.

Andringsforslag 38

Forslag till direktiv
Artikel 44 — stycke 4

Kommissionens forslag

For tillimpningen av led g i punkt 1 i
denna artikel ska omfattningen av
eventuella ytterligare byggentreprenader
eller tjinster samt villkoren for tilldelning
av dessa anges i det grundliiggande
projektet. I samband med den forsta
upphandlingen ska det anges att detta
forfaringssditt kan bli aktuellt, och den
upphandlande enheten ska beakta ett
uppskattat totalt virde for
byggentreprenaderna eller tjiinsterna vid
tillimpning av artiklarna 12 och 13.

Andringsforslag

utgdr

Motivering

Eventuella ytterligare byggentreprenader eller tjdnster i fraga om det ursprungliga projektet
kommer att anges via ett “Alternativ”. Ddrfor blir en ytterligare forklaring overflodig.
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Andringsforslag 39

Forslag till direktiv
Artikel 45 — punkt 1 — stycke 3

Kommissionens forslag

Ett ramavtal far inte 10pa langre dn fyra dr,
utom i vederborligen styrkta
undantagsfall, séirskilt genom foremdlet
for ramavtalet.

Andringsforslag 40

Forslag till direktiv
Artikel 47 — punkt 1 — stycke 1

Kommissionens forslag

1. En upphandlande enhet fdr anvinda
elektroniska auktioner for att presentera
nya ldgre priser, och/eller nya vérden for
vissa delar av anbuden.

Andringsforslag 41

Forslag till direktiv

Artikel 52 — punkt 5 — stycke 1 — inledningen

Kommissionens forslag

5. I avsaknad av ett avtal om tillamplig
lagstiftning om offentlig upphandling ska
den nationella lagstiftning som ska
tillimpas pé tilldelningen av det berdrda
kontraktet faststéllas enligt nedanstaende
regler:
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Andringsforslag

Ett ramavtal far inte 16pa lingre dn vad
som faststiills i de nationella
bestimmelserna i varje enskild
medlemsstat. Perioden for ett ramavtal dd
det giiller underhall utgar frdn
byggentreprenadens eller varans livscykel.

Andringsforslag

1. Enbart for standardtjinster och -varor
far en upphandlande enhet anvénda
elektroniska auktioner fOr att presentera
nya lagre priser, och/eller nya vérden for
vissa delar av anbuden. Tjinstekontrakt
och byggentreprenadkontrakt som
omfattar immateriella rittigheter, sasom
projekteringen av byggentreprenader, kan
inte bli foremal for elektronisk auktion.

Andringsforslag

5. Tavsaknad av ett avtal om tillamplig
lagstiftning om offentlig upphandling i
enlighet med punkt 3 ska den nationella
lagstiftning som ska tillimpas pa
tilldelningen av det berorda kontraktet
faststillas enligt nedanstdende regler:
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Motivering

Liksom i punkt 6 bor dven den konkreta situation ddr det saknas ett avtal, som den hdr

punkten gdller, anges.

Andringsforslag 42

Forslag till direktiv
Artikel 53 — punkt 2 — stycke 2

Kommissionens forslag

Det ér viktigt att informera andra
anbudssdkande och anbudsgivare om
eventuellt utbyte av relevanta upplysningar
inom ramen for eller till f6ljd av att andra
anbudssokande och anbudsgivare har varit
involverade 1 forberedelserna av
upphandlingsforfarandet samt faststélla
lampliga tidsgrianser for mottagande av
anbud. Den berdrda anbudssdkanden eller
anbudsgivaren ska endast utestdngas fran
forfarandet om det inte finns ndgot annat
sdtt att garantera att principen om
likabehandling efterlevs.

Andringsforslag

Det ér viktigt att informera andra
anbudssdkande och anbudsgivare om
eventuellt utbyte av relevanta upplysningar
inom ramen for eller till f6ljd av att andra
anbudssokande och anbudsgivare har varit
involverade 1 forberedelserna av
upphandlingsforfarandet samt faststélla
lampliga tidsgrianser for mottagande av
anbud. Den berdrda anbudssdkanden eller
anbudsgivaren ska endast utestdngas fran
forfarandet om den upphandlande
myndigheten kan bevisa att det inte finns
ndgot annat sétt att garantera att principen
om likabehandling efterlevs.

Motivering

For att tillmotesgd det berdttigade skdlet att tillata foretag som dr inblandade i beslut om
uteslutning pd grund av risken for snedvridning av konkurrensen, flyttas bevisbordan pad
foretaget i fraga i det sista stycket i punkt 2. For att bestrida ett beslut om uteslutning mdste
foretaget “bevisa” att dess medverkan inte snedvrider konkurrensen. I brist pa relevanta
bevis kommer beslutet om uteslutning att trdda i kraft. Det dr i sjéilva verket upp till den
upphandlande myndigheten att tillhandahdlla bevis nér den meddelar beslutet om att utesluta
ett foretag pa grund av att det skulle snedvrida konkurrensen. Foretaget i fraga bor fa
mojlighet att bestrida ett sadant beslut, forutsatt att bevis om motsatsen, dvs. att foretagets
deltagande inte snedvrider konkurrensen, inte faller pa deras ansvar.

Andringsforslag 43

Forslag till direktiv
Artikel 54 — punkt 1 — stycke 3

Kommissionens forslag
I de tekniska specifikationerna ska det
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Andringsforslag
I de tekniska specifikationerna ska det
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ocksé anges om Overforing av immateriella
rittigheter kommer att krévas.

ocksé anges om Overforing av immateriella
rittigheter kommer att krévas och i sa fall
vilka ersdttningsvillkor som giller for
anskaffningen av sadana rittigheter.

Motivering

Att framja innovationen av foretag bygger pd operatorernas fortroende gentemot den inre
marknaden, och sdrskilt ndr det gdller att skydda deras dganderdtter. For att garantera en
perfekt samstimmighet mellan EU:s lagstiftning om skydd av immateriella rdttigheter, till
exempel direktiv 2004/48/EG av den 29 april 2009 om sdkerstillande av skyddet for
immateriella rdttigheter och “direktiven om offentlig upphandling”, dr det viktigt att betona
att anskaffandet av immateriella rdttigheter maste grunda sig pad ersdttning till den rdttmdtige

dgaren.

Andringsforslag 44

Forslag till direktiv
Artikel 61 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. En upphandlande enhet bor med hjilp av
ett forhandsmeddelande informera om
planerade upphandlingar snarast mdjligt
efter varje budgetars borjan. Dessa
meddelanden ska innehélla den
information som anges i bilaga VI del A
avsnitt I. De ska publiceras antingen av
kommissionen eller pa den upphandlade
enhetens upphandlarprofil 1 enlighet med
punkt 2 b i bilaga IX. Om den
upphandlande enheten offentliggdr ett
forhandsmeddelande pa sin
upphandlarprofil ska den skicka ett
meddelande om att ett forhandsmeddelande
har offentliggjorts pé en upphandlarprofil i
enlighet med punkt 3 1 bilaga IX.

Andringsforslag

1. En upphandlande enhet ska med hjilp av
ett forhandsmeddelande informera om
planerade upphandlingar snarast mdjligt
efter varje budgetars borjan. Dessa
meddelanden ska innehélla den
information som anges i bilaga VI del A
avsnitt I. De ska publiceras antingen av
kommissionen eller pa den upphandlade
enhetens upphandlarprofil 1 enlighet med
punkt 2 b i bilaga IX. Om den
upphandlande enheten offentliggdr ett
forhandsmeddelande pa sin
upphandlarprofil ska den skicka ett
meddelande om att ett forhandsmeddelande
har offentliggjorts pa en upphandlarprofil i
enlighet med punkt 3 1 bilaga IX.

Motivering

Det bor vara obligatoriskt att offentliggora forhandsmeddelanden for att framja oppenhet och
fullstindig information till foretagen, sdrskilt sma och medelstora foretag, sd att de far god

tid pd sig att forbereda sina anbud.
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Andringsforslag 45

Forslag till direktiv
Artikel 70 — punkt 5

Kommissionens forslag

5. En upphandlande enhet fir besluta att
inte tilldela ett kontrakt till den
anbudsgivare som ldmnar in det mest
fordelaktiga anbudet ndr den har faststillt
att anbudet inte dtminstone pa ett
likvirdigt sdtt uppfyller de skyldigheter
som unionen har faststillt pa det social-
och arbetsrittsliga omradet, 1
miljolagstiftningen eller i de internationella
sociala och miljorelaterade bestimmelser
som anges 1 bilaga XIV.

Andringsforslag 46

Forslag till direktiv

Artikel 76 — punkt 1 — stycke 1 — inledningen

Kommissionens forslag

1. Utan att det paverkar tillimpningen av
nationell lagstiftning och andra
forfattningar om erséttning for vissa
tjdnster ska de kriterier som de
upphandlande enheterna ska folja vid
tilldelningen av kontrakt vara

Andringsforslag 47

Forslag till direktiv
Artikel 76 — punkt 1 — stycke 1a (nytt)

Kommissionens forslag

1. Utan att det paverkar tillimpningen av
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Andringsforslag

5. En upphandlande enhet far besluta att
inte tilldela ett kontrakt till den
anbudsgivare som ldmnar in det mest
fordelaktiga anbudet om anbudet inte
uppfyller de skyldigheter som har
faststiillts i unionens eller nationell
lagstiftning, forordningar och andra
bindande bestimmelser pa det social- och
arbetsriéttsliga omradet, 1
miljolagstiftningen eller i kollektivavtal
som giller pa den ort diir
byggentreprenaden, tjinsten eller varan
utfors eller i de internationella sociala eller
miljorelaterade bestimmelser som anges 1
bilaga XIV och under forutsittning att de
dr kopplade till kontraktsforemadlet.

Andringsforslag

(Beror inte den svenska versionen.)

Andringsforslag

1. Utan att det paverkar tillimpningen av
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nationell lagstiftning och andra
forfattningar om erséttning for vissa
tjénster ska de kriterier som de
upphandlande enheterna ska folja vid
tilldelningen av kontrakt vara

(a) det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet,

(b) den ldgsta kostnaden.

Andringsforslag 48

Forslag till direktiv
Artikel 76 — punkt 2 — stycke 2 —led a

Kommissionens forslag

(a) Kvalitet, inklusive tekniska fordelar,
estetiska och funktionella egenskaper,
tillganglighet, formgivning for alla
anvandningsomraden, miljéegenskaper och
innovativ karaktér.

nationell lagstiftning och andra
forfattningar om erséttning for vissa
tjanster ska de kriterier som de
upphandlande myndigheterna ska folja vid
tilldelningen av offentliga kontrakt vara

(a) det ekonomiskt, socialt och
miljomdssigt mest fordelaktiga anbudet,

(b) den ldgsta kostnaden.

Kriteriet i led a ska i regel ha foretriide
Sframfor kriteriet i led b.

Andringsforslag

(a) Kvalitet, inklusive tekniska fordelar,
estetiska och funktionella egenskaper,
tillganglighet, formgivning for alla
anviandningsomraden, miljoegenskaper,
sociala egenskaper, som bidrar till hallbar
tillviixt och sysselsiittning, samt innovativ
karaktar.

Motivering

Man bor inkludera effektivare sociala kriterier i Europa 2020-strategins anda for att mer

effektivt kunna bidra till en hallbar tillvdixt.

Andringsforslag 49

Forslag till direktiv
Artikel 76 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. Medlemsstaterna fér foreskriva att
tilldelningen av vissa typer av kontrakt ska
grundas péd det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet enligt punkterna 1 a
och 2.
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Andringsforslag

3. Medlemsstaterna fér foreskriva att
tilldelningen av vissa typer av kontrakt ska
grundas pé det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet och med beaktande
ay principen om kostnadseffektivitet och
limplig kvalitet, enligt bestimmelserna i
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Andringsforslag 50

Forslag till direktiv
Artikel 76 — punkt 5 — stycke 1

Kommissionens forslag

Om tilldelningen sker enligt punkt 1 a ska
den upphandlande enheten ange hur de
olika kriterierna kommer att viktas
inbordes vid bedomningen av vilket anbud
som dr ekonomiskt mest fordelaktigt.

Andringsforslag 51

Forslag till direktiv
Artikel 79 — punkt 3 —led b

Kommissionens forslag

(b) tekniska 16sningar eller ovanligt
gynnsamma forhéllanden som
anbudsgivaren kan rdkna med for att
leverera varor, tillhandahalla tjanster eller
utfora byggentreprenaden,

punkterna 1 och 2.

Andringsforslag

Om tilldelningen sker enligt punkt 1 ska
den upphandlande enheten ange hur de
olika kriterierna kommer att viktas
inbordes vid bedomningen av vilket anbud
som dr ekonomiskt mest fordelaktigt.

Andringsforslag

(b) tekniska 16sningar och/eller ovanligt
gynnsamma forhéllanden som
anbudsgivaren kan rdkna med for att
leverera varor, tillhandahalla tjénster eller
utfora byggentreprenaden,

Motivering

Lydelsen i det nu gdllande direktivet bor aterinforas.

Andringsforslag 52

Forslag till direktiv
Artikel 81 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Medlemsstaterna far pa begiran fran en
underleverantor och ndr kontraktets art sa
tillater, foreskriva att den upphandlande

PE483.470v03-00

278/309

Andringsforslag

2. Medlemsstaterna far pa begiran fran en
underleverantdr och nir kontraktets art sa
tillater, foreskriva att den upphandlande
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enheten ska overfora betalningar direkt till
underleverantoren for tjénster, varor eller
byggentreprenader som har tillhandahallits
till huvudleverantoren. I ett sddant fall ska
medlemsstaterna infora lampliga
mekanismer for att huvudleverantdren ska
kunna bestrida felaktiga betalningar.
Arrangemangen for betalningssittet ska
anges 1 upphandlingsdokumenten.

enheten ska dverfora betalningar direkt till
underleverantoren for tjénster, varor eller
byggentreprenader som har tillhandahéllits
till huvudleverantoren. I ett sddant fall ska
medlemsstaterna infora lampliga
mekanismer for att huvudleverantoren ska
kunna bestrida felaktiga betalningar i
efterhand samt i lagstiftningen tilldita att
den upphandlande myndigheten vid behov
kan ta over huvudleverantirens status
som undertecknande istillet for att gora
om upphandlingen, i syfte att trygga
réttssiikerhet. Arrangemangen for
betalningsséttet ska anges i
upphandlingsdokumenten.

Motivering

Om det behovs (t.ex. i de fall dir en huvudleverantor forklaras insolvent) maste den
upphandlande myndigheten kunna sdga upp kontraktet utan att rdttssdkerheten gdr forlorad.
Ddrfor bor man i den nationella lagstifiningen infora mojligheten att ta 6ver statusen som
undertecknande och omférhandla de ifragasatta villkoren i avtalet. Dessutom bor
huvudleverantorens rdtt att bestrida felaktiga betalningar tillatas enbart efter det att
kontraktet fullfoljts, annars skulle underleverantérer i slutindan kunna blockera

konkurrensen.

Andringsforslag 53

Forslag till direktiv
Artikel 82 — punkt 3 — stycke 2

Kommissionens forslag

Det forsta stycket ska emellertid inte gélla
om en annan ekonomisk aktér som
uppfyller kraven for det kvalitativa urval
som ursprungligen faststillts intrdder i den
ursprungliga leverantdrens stille till foljd
av omstruktureringar eller konkurs, under
forutséttning att detta inte medfor andra
véasentliga dndringar av kontraktet och inte
syftar till att kringga tillimpningen av detta
direktiv.
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Andringsforslag

Det forsta stycket ska emellertid inte gélla
om en annan ekonomisk aktér som
uppfyller kraven for det kvalitativa urval
som ursprungligen faststéllts intrdder 1 den
ursprungliga leverantorens stille till foljd
av omstruktureringar, déverforing av
kapital eller tillgangar, konkurs eller pd
grund av en avtalsbestimmelse, under
forutséttning att detta inte medfor andra
vasentliga dndringar av kontraktet och inte
syftar till att kringga tillimpningen av detta
direktiv.
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Motivering

For att garantera att det befintliga kontraktet ska fungera pa rdtt sdtt med oférdndrade
villkor dr det helt berdittigat for den upphandlande myndigheten att, under domstolens
kontroll, motsdtta sig ett utbyte av avtalspartner eftersom den nya upphandlande parten inte
ldmnar samma ekonomiska och kompetensmdssiga garantier som den partner den ersdtter.

Andringsforslag 54

Forslag till direktiv
Artikel 83 —led ¢

Kommissionens forslag

(c) EU-domstolen 1 ett forfarande 1 enlighet
med artikel 258 1 fordraget finner att en
medlemsstat har underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt fordraget till foljd av att
en upphandlande enhet som é&r etablerad i
den medlemsstaten har tilldelat kontraktet 1
fraga utan att uppfylla sina skyldigheter
enligt fordragen och detta direktiv.

Andringsforslag

(¢) Europeiska unionens domstol i ett
forfarande 1 enlighet med artikel 258 1
fordraget finner att en medlemsstat har
underlétit att uppfylla sina skyldigheter
enligt fordraget till foljd av att en
upphandlande enhet som &r etablerad 1 den
medlemsstaten har tilldelat kontraktet i
frdga utan att uppfylla sina skyldigheter
enligt fordragen och detta direktiv, i
enlighet med avtalspartnerns riitt till
ersdttning.

Motivering

Hdnvisningen till "villkor som har faststdllts i nationell lagstifining” réicker inte for att
atgdrda att det saknas en princip om ersdttning om kontraktet sdgs upp — utan att nagra
villkor i kontraktet brutits — innan kontraktet loper ut. Principen om ersdttning mdste foras in
i EU:s lagstiftning sd att den garanteras i samtliga medlemsstater.

Andringsforslag 55

Forslag till direktiv
Artikel 86 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Medlemsstaterna ska se till att de
upphandlande enheterna beaktar behovet
av att garantera tjansternas kvalitet,
kontinuitet, atkomlighet, tillgédnglighet och
omfattning, olika anvéndarkategoriers
specifika behov, deltagande och
egenansvar for anviandarna samt
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Andringsforslag

2. Medlemsstaterna ska se till att de
upphandlande enheterna beaktar behovet
av att garantera tjinsternas allménna
tillgdng, kvalitet, kontinuitet, dtkomlighet,
overkomlighet, tillgénglighet, sikerhet och
omfattning, olika anvéndarkategoriers
specifika behov, deltagande och
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innovation. Medlemsstaterna fir ocksé
foreskriva att valet av tjénsteleverantor inte
endast ska avgoras av priset for
tillhandahallandet av tjansten i fraga.

egenansvar for anvindarna samt
innovation. Medlemsstaterna far ocksa
foreskriva att valet av tjénsteleverantor inte
endast ska avgdras av priset for
tillhandahéllandet av tjdnsten 1 fraga.

Motivering

Dessa egenskaper hos tjidnster av allmdnt intresse dr avgorande och bor garanteras sa langt

det dr mojligt inom denna ram.

Andringsforslag 56

Forslag till direktiv
Artikel 93 — punkt 3 —led b

Kommissionens forslag

(b) Erbjuda juridisk radgivning till
upphandlande enheter i fraga om
tolkningen av reglerna och principerna for
offentlig upphandling och om
tillimpningen av reglerna for offentlig
upphandling i specifika fall.

Andringsforslag

(b) Erbjuda allmdin och sirskild juridisk
radgivning och praktisk radgivning till
upphandlande enheter 1 frdga om
tolkningen och tillimpningen av reglerna
och principerna for offentlig upphandling.

Motivering

Som specialiserat och centralt organ bor det oberoende organet ansvara for att
tillhandahalla juridisk och praktisk radgivning i allmdnhet och i sdrskilda fall till
upphandlande myndigheter, bdde ndr det gdller tolkning och tilldimpning av reglerna och

principerna om offentlig upphandling.

Andringsforslag 57

Forslag till direktiv
Artikel 93 — punkt 3 —led d

Kommissionens forslag

(d) Inrétta och tillimpa omfattande,
praktiskt genomforbara indikatorsystem for
’rodflaggning” for att forebygga, uppticka
och pé lampligt satt rapportera fall av
bedrégerier, korruption, intressekonflikt
och liknande allvarliga fall av
oegentligheter 1 samband med
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Andringsforslag

(d) Inrétta och tillimpa omfattande,
praktiskt genomforbara indikatorsystem for
’rodflaggning” for att forebygga, uppticka
och pé lampligt sitt rapportera fall av
bedrégerier, korruption, intressekonflikt
och alla andra oegentligheter i samband
med upphandling.
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upphandling.

Motivering

For att ytterligare forstirka att forfarandena som organiseras av upphandlande myndigheter
foljer gillande lagar och bestimmelser och i ett pedagogiskt syfte, dr det viktigt att hdr
inkludera samtliga typer av oegentligheter, oavsett hur allvarliga de dr.

Andringsforslag 58

Forslag till direktiv
Artikel 94 — punkt 1 — stycke 1 — inledningen
Kommissionens forslag Andringsforslag
1. Upphandlande enheter ska bevara
lamplig information om varje kontrakt, om
varje ramavtal, da dessa dverstiger
troskelviirdena, och varje gang ett
dynamiskt inkdpssystem inréttas. Denna
information ska vara tillracklig for att det
vid ett senare tillfdlle ska ga att motivera
beslut om

1. Upphandlande enheter ska bevara
lamplig information om varje kontrakt, om
varje ramavtal och varje gang ett
dynamiskt ink&pssystem inrittas. Denna
information ska vara tillrdcklig for att det
vid ett senare tillfélle ska gé att motivera
beslut om

Motivering

Det ska endast vara nédvindigt att upprdtta en skriftlig rapport i enlighet med
bestdmmelserna som faststdllts i artikel 85 "upphandlingar som ligger 6ver troskelvirdet .
Att gora det for "upphandlingar som ligger under tréoskelvirdet” skulle leda till en hel del
byrakratiska forfaranden. Sadana bérdor maste std i rimlig proportion till de ekonomiska
vdrdena som star pd spel.

Andringsforslag 59

Forslag till direktiv
Artikel 94 — punkt 2

Kommissionens forslag Andringsforslag

2. Informationen ska bevaras minst fyra ar
fran den dag da kontraktet tilldelas, sé att
den upphandlande enheten under denna
period pd begiran kan forse kommissionen
eller det nationella tillsynsorganet med
nddvéndiga upplysningar.
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2. Informationen ska bevaras minst fyra ir
fran den dag da kontraktet tilldelas, sé att
den upphandlande enheten under denna
period kan forse kommissionen eller det
nationella tillsynsorganet med nddvéndiga
upplysningar.
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Motivering

Det forefaller helt orimligt att infora en rapporteringsskyldighet av denna karaktdr om det
inte dr for att infora ett obligatoriskt krav om att ldmna in sina resultat.

Andringsforslag 60

Forslag till direktiv
Artikel 96 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Medlemsstaterna ska stélla tekniska
stodstrukturer till forfogande for att ge
juridisk och ekonomisk radgivning,
végledning och stdd till upphandlade
enheter nir de utarbetar och genomfor
upphandlingsforfaranden. Medlemsstaterna
ska ocks4 se till att varje upphandlande
enhet kan fé kvalificerad végledning och
raddgivning 1 enskilda fragor.

Andringsforslag 61

Forslag till direktiv
Artikel 96 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. For att forbéttra ekonomiska aktorers,
sarskilt smd och medelstora foretags,
tillgang till offentlig upphandling och for
att gora det littare att forstd
bestammelserna i detta direktiv, ska
medlemsstaterna se till att det gér att {4
lampligt stod, bland annat pé elektronisk
vég eller via befintliga nitverk for att
hjélpa foretag.
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Andringsforslag

1. Medlemsstaterna ska stélla tekniska
stodstrukturer till forfogande for att ge
juridisk och ekonomisk radgivning,
végledning och stdd till upphandlade
enheter nir de utarbetar och genomfor
upphandlingsforfaranden. Medlemsstaterna
ska ocksa se till att varje upphandlande
enhet kan fé kvalificerad vagledning och
radgivning 1 enskilda frdgor. Det vore i det
hiinseendet limpligt att sdrskilt
uppmdérksamma och i hogre grad stodja
de lokala myndigheterna, och sdrskilt de
smd lokala och regionala myndigheterna.

Andringsforslag

2. For att forbéttra ekonomiska aktorers,
sdrskilt sma och medelstora foretags,
tillgang till offentlig upphandling och for
att gora det lattare att forstd
bestammelserna i detta direktiv, ska
kommissionen och medlemsstaterna se till
att det gar att f limplig information i ritt
tid och 1ampligt stod i rétt tid, bland annat
pa elektronisk vég eller via befintliga
nétverk for att hjédlpa foretag.
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Motivering

Kommissionen bor ocksd delta i detta, med tanke pad dessa texters hogst tekniska karaktdr.
Dessutom dr det avgérande att sma och medelstora foretag kan fd den information de
behover i rdtt tid.

Andringsforslag 62

Forslag till direktiv
Artikel 96 — punkt 4a (ny)

Kommissionens forslag Andringsforslag

4a. De meddelanden som avses i
artiklarna 61, 62, 63 och 64 ska innehdlla
information om det/de organ som avses i
punkt 4 i denna artikel.

Motivering

Det bor finnas information som dr allmdnt spridd och enkel att hitta om de organ som
tillhandahaller radgivning for upphandlande myndigheter och foretag.

Andringsforslag 63

Forslag till direktiv
Artikel 97 — punkt 1a (ny)

Kommissionens forslag Andringsforslag

la. Medlemsstaterna ska samarbeta, med
stod fran kommissionen, ndr det giller
rdadgivning till upphandlande myndigheter
vid bedomningen av huruvida det i
sdrskilda fall finns ett grinsoverskridande
intresse, sdrskilt for att oka utgifternas
effektivitet i genomforandet av program
som finansieras av de
sammanhdllningspolitiska instrumenten
eller andra EU-instrument.

Motivering

Detta dr i linje med yttrandet fran utskottet for regional utveckling om moderniseringen av
offentlig upphandling, sdrskilt punkterna 7 och 15 i det yttrandet.
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Andringsforslag 64

Forslag till direktiv
Bilaga XVIla (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag

— foljande juridiska tjiinster:
79112000-2 Juridisk representation
79100000-5 Juridiska tjinster

79110000-8 Juridisk radgivning och
representation

79111000-5 Juridisk radgivning
79112100-3 Partsrepresentation

79120000-1 Rddgivning avseende patent
och upphovsriitt

79121000-8 Rddgivning avseende
upphovsritt

79121100-9 Rddgivning avseende
upphovsritt for programvara

79130000-4 Tjiinster avseende juridisk
dokumentation och certifiering

79131000-1 Dokumentationstjinster
79132000-8 Certifieringstjinster

79140000-7 Juridisk radgivning och
informationstjinster

Motivering

En sdrskild behandling av tjdnster dr enbart motiverat da den gdller alla tjdnster av samma

slag.
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15.10.2012

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR RATTSLIGA FRAGOR

till utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd

over forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om upphandling av enheter som &r
verksamma pd omradena vatten, energi, transporter och posttjénster
(COM(2011)0895 — C7-0007/2012 —2011/0439(COD))

Foredragande: Giuseppe Gargani

KORTFATTAD MOTIVERING

Offentlig upphandling bor anvidndas for att bidra till forverkligandet av den inre marknaden
och for att fa fart pa den ekonomiska tillvixten i medlemsstaterna. I Europa anvénder
offentliga upphandlare cirka 18 procent av EU:s BNP for upphandling av varor,
byggentreprenader och tjénster.

Foredraganden anser att uppdateringen av direktiven om upphandling pa omradena vatten,
energi, transporter och posttjédnster méste vara forenlig med principerna att

— forenkla forfarandena pa ett sitt som gynnar alla ekonomiska aktorer,

— underlétta de smd och medelstora foretagens deltagande,

— sidkra basta mojliga resultat nér det géller att fa valuta for pengarna,

— anvénda offentliga medel pd ett effektivt och transparent sétt.

Foredraganden glader sig over att kommissionens lagstiftningsforslag har som mal att stiarka
och uppdatera det befintliga regelverket om upphandling pa omradena vatten, energi,
transporter och posttjanster 1 Europa.

Foredraganden vilkomnar framfor allt forslagets innehdll néir det géller malet att stirka den
rittsliga ramen pd upphandlingsomrédet, sé att detta instrument kan anvandas som ett
incitament till offentliga och privata investeringar i infrastruktur och strategiska tjédnster. Han
haller ocksad med om att det dr nddvandigt att uppdatera och forenkla
upphandlingsforfarandena och hitta en lamplig balans mellan dels prioriteringarna att hélla
nere budgeten och dels kravet pd att garantera en effektiv offentlig upphandling.

Foredraganden anser att upphandlingen dven fortséttningsvis bor vara reglerad inom de
sektorer dér det finns en partiell 6ppning av de marknader dir aktérerna dr verksamma, med

tanke pa att medlemsstaterna har beviljat sérskilda eller exklusiva rittigheter att forsorja,
tillhandahalla eller driva de nét som anvénds for tjinsten i fraga.
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Foredraganden anser emellertid att ndgra dndringar dr nodvandiga for att uppna bésta tdnkbara
resultat 1 forverkligandet av de foreslagna mélen:

— Juridiska tjénster dr rent fortroendebetonade och regleras av strikta etiska bestammelser.
Dessa tjanster, som &r knutna till medlemsstaternas traditioner, bor uteslutas i1 forslaget till
direktiv, eftersom de kréver en utvirdering av subjektiva element som hanfor sig till den
upphandlande enhetens sérskilda krav.

— Inforandet av postsektorn 1 direktivforslaget tar inte tillracklig hidnsyn till de dndringar
som pa senare ar skett i Europa, sérskilt inte den 6kade konkurrensen pa marknaden for
dessa tjanster, som redan omfattas av direktiv 2004/177/EG. I 6verensstimmelse med
logiken bakom det berdrda regelverket och utvecklingen av rittspraxis bor man alltsé
utesluta denna sektor, eftersom det redan finns en verklig konkurrens pa grundval av
kriterier sdsom de berdrda varornas och tjdnsternas egenskaper, forekomsten av alternativ,
priserna och forekomsten av flera konkurrenter.

— Nir det géller EU-domstolens senaste domar (domen den 10 april 2008 1
mal C-393/05/ 1V) har man gjort tolkningen att definitionen av offentligrattsligt organ
omfattar dven offentligigda affarsdrivande bolag. Den industriella eller kommersiella
karaktéiren ror sédledes de mal som ska uppnas och behov som ska tillgodoses snarare dn
organisations- och verksamhetstypen.

— Bestdmmelsen om att ett ramavtal inte far gilla 1 mer &n fyra ar, dven for sérskilda
sektorer, tycks vara sd sndv att den i sérskilda fall (avtal om stdd till och underhall av
anldggningar) kan hindra de upphandlande enheternas funktion.

— Skyldigheten att informera de ekonomiska aktoérerna om genomforandet och utvecklingen
av forhandlingarna med anbudsgivarna, om detta krdvs av en ekonomisk aktdr, dr alltfor
betungande for de upphandlande enheterna. Vidare kan det papekas att skyldigheten
inskridnker anbudsgivarnas lagliga ritt till sekretess.

— Det obligatoriska — alltsa inte ldngre frivilliga — inrdttandet av ett enda oberoende organ
som ansvarar for tillsyn och samordning av verksamheten for att genomfora direktiven i
enlighet med artikel 93.1 har mycket stor betydelse. Denna tillsyn far dock inte bli ett
sjalvindamal, utan maste sdkerstélla uppfyllelsen av direktivens mal om kvalitet, rimliga
priser, effektivitet och 6ppenhet och fér inte fordrdja eller forhindra de offentliga
enheternas verksamhet.

ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for réttsliga fragor uppmanar utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd
att som ansvarigt utskott infoga foljande dndringsforslag 1 sitt betédnkande:
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Andringsforslag 1

Forslag till direktiv
Skil 10a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 2

Forslag till direktiv
Skil 16

Kommissionens forslag

16. Resultaten av utvdrderingen visade att
det undantag som gjorts for vissa tjanster
for vilka detta direktiv inte tillimpas fullt
ut borde ses over. Foljaktligen utstracks
tillimpningen av direktivet till att gilla
fullt ut for en rad tjénster (z.ex.
hotelltjinster och juridiska tjinster, som
bada uppvisade en sdrskilt hog andel
griinsoverskridande handel).

Andringsforslag

(10a) Det dir ocksa limpligt att undanta
avtal om andra tjinster dn posttjinster,
eftersom det har konstaterats att
postsektorn dr tillrickligt
konkurrenskraftig for att undantas frdin
detta direktivs tillimpningsomrdade.

Andringsforslag

16. Resultaten av utvdrderingen av
effekterna av och effektiviteten hos EU:s
lagstiftning om offentlig upphandling
visade att man bor se over det faktum att
det finns vissa tjanster for vilka detta
direktiv inte tillampas fullt ut. Foljaktligen
utstricks tillimpningen av detta direktiv
till att gélla fullt ut for en rad tjénster.

Motivering

Juridiska tjcinster dr rent fortroendebetonade och knutna till medlemsstaternas traditioner
och bor ddrfor uteslutas i forslaget till direktiv eftersom de krdver en utvirdering av
subjektiva element som hdnfor sig till den upphandlande enhetens sdrskilda krav.

Andringsforslag 3

Forslag till direktiv
Skal 26

Kommissionens forslag

26. Med hénsyn till de skadliga effekterna
pa konkurrensen bor forhandlade
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Andringsforslag

26. Med hénsyn till de skadliga effekterna
pa konkurrensen kan forhandlade
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forfaranden utan anbudsinfordran endast
anvindas under mycket exceptionella
omstandigheter. Undantaget bor begrénsas
till fall da offentliggdérande antingen ar
omgjligt, pa grund av force majeure i
overensstimmelse med EU-domstolens
etablerade rittspraxis, eller dir det redan
fran borjan star klart att offentliggdrandet
inte kommer att leda till 6kad konkurrens,
inte minst darfor att det objektivt sett
endast finns en ekonomisk aktér som kan
fullgdra kontraktet. Endast objektivt
exklusiva situationer kan motivera
anvindningen av forhandlat forfarande
utan anbudsinfordran, dar den exklusiva
situationen inte har skapats av den
upphandlande enheten sjdlv med tanke pd
det framtida upphandlingsforfarandet och
dér det inte finns tillgdng till ndgra
lampliga erséttningar, vilket bor utvérderas
noga.

Andringsforslag 4

Forslag till direktiv
Skal 49

Kommissionens forslag

49. Anbud som forefaller vara onormalt
laga 1 forhéllande till byggentreprenaderna,
varorna eller tjdnsterna kan vara baserade
pa tekniska, ekonomiska eller rittsligt
osunda antaganden eller forfaranden. For
att forhindra eventuella nackdelar under
fullgérandet av kontraktet bor
upphandlande enheter vara skyldiga att
begéra en forklaring till det pris som tas ut
om en anbudsgivares anbud betydligt
underskrider de priser som andra
anbudsgivare begir. Om anbudsgivaren
inte kan ge en tillfredsstillande forklaring
bor den upphandlande enheten ha ritt att
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forfaranden utan anbudsinfordran endast
anvindas under mycket exceptionella
omstandigheter och med en limplig
motivering, som ska skickas till det
nationella tillsynsorgan som faststills i
artikel 93. Undantaget bor begrinsas till
fall di offentliggérande antingen &r
omdjligt, pa grund av force majeure i
overensstimmelse med EU-domstolens
etablerade rattspraxis, eller dir det redan
frdn borjan stér klart att offentliggérandet
inte kommer att leda till 6kad konkurrens,
inte minst darfor att det objektivt sett
endast finns en ekonomisk aktér som kan
fullgora kontraktet. Endast objektivt
exklusiva situationer kan motivera
anviandningen av forhandlat forfarande
utan anbudsinfordran, dar den exklusiva
situationen inte har skapats av den
upphandlande enheten sjidlv med tanke pa
det framtida upphandlingsforfarandet och
dér det inte finns tillgang till nigra
lampliga erséttningar, vilket bor utvérderas
noga.

Andringsforslag

49. Anbud som forefaller vara onormalt
laga 1 forhéllande till byggentreprenaderna,
varorna eller tjédnsterna kan vara baserade
pa tekniska, ekonomiska eller réttsligt
osunda antaganden eller forfaranden. For
att forhindra eventuella nackdelar under
fullgérandet av kontraktet bor
upphandlande enheter vara skyldiga att
begéra en forklaring till det pris som tas ut
om en anbudsgivares anbud betydligt
underskrider de priser som andra
anbudsgivare begir. Om anbudsgivaren
inte kan ge en tillfredsstéllande forklaring
bor den upphandlande enheten forkasta
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forkasta anbudet. Forkastandet bor vara
obligatoriskt i de fall da den upphandlande
enheten har faststéllt att det onormalt laga
priset beror pa att unionens tvingande
lagstiftning pa social-, arbets- eller
miljdoomrédet inte foljs eller att
bestimmelser i internationell arbetsriitt
dsidosiditts.

Andringsforslag 5

Forslag till direktiv
Skal 50a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 6

Forslag till direktiv
Skil 56a (nytt)

Kommissionens forslag
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anbudet. Forkastandet bor ocksd vara
obligatoriskt i de fall da den upphandlande
enheten har faststéllt att det onormalt laga
priset beror pa bristfillig efterlevnad av
den nationella och internationella
lagstiftningen och EU-lagstiftningen,
sdrskilt pa social-, arbets- eller
miljoomradet.

Andringsforslag

(50a) For att de offentliga
upphandlingarna ska fungera korrekt ir
det nodvindigt att verktyget for
underentreprenad regleras pa riitt sitt, sd
att den offentliga upphandlingen
genomfors i enlighet med anbudet.
Underleverantiorer bor begrinsas till
hogst tre vertikala underleverantorer i
foljd, utan att det paverkar tillimpningen
av mer restriktiv nationell lagstiftning pd
detta omrdde.

Andringsforslag

(56a) De upphandlande enheterna bor
respektera de betalningsfrister som
faststiills i Europaparlamentets och radets
direktiv 2011/7/EU av den

16 februari 2011 om bekimpande av sena
betalningar vid handelstransaktioner'.

T"EUTL 48, 23.2.2011, s. 1.
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Andringsforslag 7

Forslag till direktiv
Artikel 1 — punkt 2a (ny)

Kommissionens forslag Andringsforslag

2a. Detta direktiv ska inte paverka de
upphandlande enheternas ritt enligt
artikel 4 att avgora om, hur och i vilken
utstriickning de vill utfora offentliga
Sfunktioner sjilva. Upphandlande enheter
kan anviinda sig av sina egna medel for
att tillhandahdlla offentliga tjinster, utan
att vara tvungna att viinda sig till externa
ekonomiska aktorer. De kan gora detta i
samarbete med andra upphandlande
enheter.

Andringsforslag 8

Forslag till direktiv
Artikel 2 —led 4 —leden a och b

Kommissionens forslag Andringsforslag

(a) Det har sdrskilt inrdttats for att () Det iir en juridisk person.
tillgodose behov i det allmiinnas intresse,
forutsatt att behovet inte har industriell
eller kommersiell karaktdir. Vid
tillimpningen av detta direktiv ska ett
organ som verkar pd normala
marknadsmdissiga villkor, har ett
vinstsyfte och biir de forluster som
uppstar i samband med utovandet av sin
verksamhet inte anses ha grundats for att
verka for det allminna intresset utan
industriell eller kommersiell karaktir.

(b) Det dir en juridisk person. (b) Det har sdirskilt inrdttats for att
tillgodose behov i det allmiinnas intresse,
forutsatt att behovet inte dir av rent
industriell eller kommersiell karaktir.

Motivering
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I punti a) e b) della proposta della Commissione sono diventati, per motivi legati alla
coerenza legislativa del testo, rispettivamente i punti b) e a). Il punto a), nuovo punto b) é
stato altresi emendato. In particolare, quest'ultima modifica si basa su recenti pronunce della
Corte di Giustizia dell'Unione europea (Sentenza 10/04/2008 causa C - 393/05/ 1V sez) nelle
quali si riconosce un'interpretazione della definizione di organismo di diritto pubblico che
comprende anche le societa commerciali sotto controllo pubblico. Il carattere industriale o
commerciale, riguarda, pertanto, le finalita da perseguire e i bisogni da soddisfare, piuttosto
che il tipo di organizzazione e di attivita.

Andringsforslag 9

Forslag till direktiv
Artikel 2 —led 10

Kommissionens forslag Andringsforslag
10. varukontrakt: kontrakt som avser kop, 10. varukontrakt: kontrakt som avser kop,
leasing, hyra eller hyrkop med eller utan leasing, hyra eller hyrkop med eller utan
kopoption av varor. Ett varukontrakt kan kopoption av varor. Ett varukontrakt kan
som ett underordnat inslag omfatta omfatta leverans i flera omgangar. Ett
kompletterande monterings- och varukontrakt kan som ett underordnat
installationsarbeten. inslag omfatta kompletterande monterings-

och installationsarbeten.

Motivering

Det dr lampligt att i denna definition sla fast att varukontrakt ocksa omfattar leverans i flera
omgdngar. Detta skulle skapa en rdttslig ram for det vixande antalet avtalsvillkor som
foreskriver leverans i flera omgdangar pa grundval av de upphandlande enheternas behov
under avtalsperioden.

Andringsforslag 10

Forslag till direktiv
Artikel 10

Kommissionens forslag Andringsforslag

1. Detta direktiv ska tillimpas pa 1. Detta direktiv ska tillimpas pa
verksamhet som avser tillhandahéllande av verksamhet som avser tillhandahéllande av
posttjénster.

(a) posttjénster,

(b) andra tjiinster dn posttjinster,
forutsatt att sadana tjinster tillhandahalls
av en enhet som ocksad tillhandahdller
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postijinster i den mening som avses i
punkt 2 b och att de villkor som anges i
artikel 27.1 inte dr uppfyllda med
avseende pd de tjinster som omfattas av
punkt 2 b.

2. Utan att det paverkar tillimpningen av
direktiv 97/67/EG, anvinds 1 detta direktiv
foljande beteckningar med de betydelser
som hér anges:

(a) postforsidndelse: en adresserad
forsdndelse 1 den slutliga utformning som
den ska Overldmnas i, oavsett vikt. Sadana
forsandelser omfattar, forutom
brevforsdndelser, till exempel bocker,
kataloger, tidningar och tidskrifter samt
postpaket som innehaller varor med eller
utan kommersiellt varde, oavsett vikt.

(b) posttjénster: insamling, sortering,
transport och dverldmnande av
postforsindelser. Detta omfattar bade
tjénster inom och utanfor de
samhéllsomfattande tjédnsternas rackvidd i
enlighet med direktiv 97/67/EG.

(c) andpra tjinster din posttjinster omfattar

(i) tjiinster som innebiir forvaltning av
posttjinster (tjinster bdde fore och efter
forsiindelsen, inklusive ndrservice),

(ii) merviirdestjinster som har anknytning
till och utfors helt och hallet med
elektroniska medel (inbegripet siker
elektronisk overforing av kodade
dokument, adresshanteringstjinster och
overforing av registrerad e-post),

(iii) tjanster som giller forsindelser som

inte innefattas i led a, till exempel
oadresserad direktreklam,

(iv) finansiella tjinster enligt definitionen
i CPV under referensnumren
66100000-1-66720000-3 och i

artikel 19 c, inbegripet sdrskilt
postanvisningar och postgirobetalningar,

(v) filatelitjiinster,
(vi) logistiktjiinster (tjinster dir fysisk
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2. Utan att det paverkar tillimpningen av
direktiv 97/67/EG, anvinds i detta direktiv
foljande beteckningar med de betydelser
som hér anges:

(a) postforsiandelse: en adresserad
forsandelse 1 den slutliga utformning som
den ska Overldmnas i, oavsett vikt. Sadana
forsiandelser omfattar, forutom
brevforsindelser, till exempel bocker,
kataloger, tidningar och tidskrifter samt
postpaket som innehaller varor med eller
utan kommersiellt viarde, oavsett vikt.

(b) posttjénster: insamling, sortering,
transport och dverlamnande av
postforsidndelser. Detta omfattar bade
tjénster inom och utanfor de
samhillsomfattande tjdnsternas rackvidd i
enlighet med direktiv 97/67/EG.
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leverans och/eller magasinering
kombineras med andra tjinster som inte
dr posttjinster).

Motivering

Direktiv 2008/6/EG dppnade postsektorn for konkurrens, bland annat eftersom det slopade de
omrdden som da var reserverade for leverantoren av samhdllsomfattande tidnster. Det
forefaller alltsa som om postsektorn successivt har uppndtt en tillfredsstdllande
liberaliseringsgrad. Icke-posttjdnster som tillhandahalls av postoperatorer, dvs. "andra
tidnster dn posttjanster”’, bor ddrfor uteslutas frdn de nya direktivens tilldmpningsomrdde.

Andringsforslag 11

Forslag till direktiv
Artikel 19 —led b
Kommissionens forslag Andringsforslag
b) Skiljemanna- och forlikningstjénster. b) Juridiska tjinster och skiljemanna- och
forlikningstjanster.
Motivering

Juridiska tjdnster har en sdrskild diskretiondr och fortroendebetonad karaktdir och bor ddrfor
uteslutas fran detta direktivs tilldmpningsomrdde.

Andringsforslag 12

Forslag till direktiv
Artikel 29 — stycke2a (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

Offentliga kontrakt ska offentliggoras i

detalj.
Andringsforslag 13
Forslag till direktiv
Artikel 44 — stycke 1 —led a
Kommissionens forslag Andringsforslag
(a) Om inga anbud eller inga lampliga (a) Om inga anbud eller inga lampliga
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anbud eller inga ans6kningar har l[dmnats
efter ett forfarande med foregéende
meddelande om upphandling, under
forutséttning att de ursprungliga villkoren
for kontraktet inte dndras véisentligt.

Andringsforslag 14

Forslag till direktiv
Artikel 58 — punkt 1 — stycke 1

Kommissionens forslag

1. En upphandlande enhet far beakta olika
alternativa utféranden fran anbudsgivare
nér dessa alternativa utféranden uppfyller
de minimikrav som den upphandlande
enheten faststillt.

anbud eller inga ans6kningar har ldmnats
efter ett forfarande med foregéende
meddelande om upphandling, under
forutséttning att de ursprungliga villkoren
for kontraktet inte dndras och att limpliga
motiveringar ges till det tillsynsorgan som
avses i artikel 93.

Andringsforslag

1. En upphandlande enhet fir beakta olika
alternativa utforanden fran anbudsgivare
nér dessa alternativa utféranden uppfyller
de minimikrav som den upphandlande
enheten faststillt och inte overstiger en
sjittedel av det overenskomna totalpriset.

Motivering

En skrupelfri anvindning av alternativa anbud skulle kunna snedvrida konkurrensen och
skapa rdttssdkerhetsproblem. Det bor inforas en sdrskild bestimmelse om ett tilldtet hogsta
pris for alternativa anbud. Den nationella lagstiftningen innehdller riktmdrken som bekrdftar

denna bestdmmelses dndamdlsenlighet.

Andringsforslag 15

Forslag till direktiv
Artikel 59 — punkt 1 — stycke 2

Kommissionens forslag

Den upphandlande enheten ska i
meddelandet om upphandling, 1 inbjudan
att bekréfta intresse eller, nér ett
meddelande om kvalificeringssystem
anvinds som ett meddelande om
upphandling, i inbjudan att 1dmna anbud
eller forhandla, ange om anbuden ar
begrinsade till endast en eller flera delar.
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Andringsforslag

Den upphandlande enheten ska i
meddelandet om upphandling, i inbjudan
att bekréfta intresse eller, nér ett
meddelande om kvalificeringssystem
anvinds som ett meddelande om
upphandling, i inbjudan att l1dmna anbud
eller forhandla, ange om anbuden ar
begridnsade till endast en eller flera delar
och, om de inte bestdr av flera delar,
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limna en sdrskild forklaring till detta.

Andringsforslag 16

Forslag till direktiv
Artikel 65 — punkt 3

Kommissionens forslag Andringsforslag
3. Meddelanden om upphandling i den 3. Meddelanden om upphandling i den
mening som avses 1 artikel 39.2 ska mening som avses 1 artikel 39.2 ska
offentliggoras 1 sin helhet pa det av offentliggoras 1 sin helhet pa det av
unionens officiella sprak som den unionens officiella sprak som den
upphandlande enheten véljer. Endast den upphandlande enheten viljer. Endast den
sprakversionen ska vara giltig. Ett sprakversionen ska vara giltig.

sammandrag av de visentliga delarna i
varje meddelande ska offentliggoras pd de
andra officiella sprdken.

Motivering

Av tids-, kostnads- och rdttssdkerhetsskdl dr det ohdllbart att inféra en skyldighet att
offentliggora ett sammandrag pd samtliga EU:s officiella sprak av de visentliga delarna i
varje meddelande.

Andringsforslag 17

Forslag till direktiv
Artikel 69 — punkt 2 —led d

Kommissionens forslag Andringsforslag

(d) varje anbudsgivare som har liimnat ett utgadr
godtagbart anbud om genomforandet av

och framstegen i forhandlingarna samt

dialogen med anbudsgivarna.

Motivering

Skyldigheten att informera de ekonomiska aktorerna om genomforandet och utvecklingen av

forhandlingarna med anbudsgivarna, forutsatt att de ekonomiska aktérerna kriver sadan

information, dr alltfor betungande for de upphandlande enheterna och inskrdnker dessutom

anbudsgivarnas rditt till sekretess.
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Andringsforslag 18

Forslag till direktiv
Artikel 70 — punkt 7

Kommissionens forslag

7. Kommissionen ska ges befogenhet att
anta delegerade akter 1 enlighet med artikel
98 for att dndra forteckningen i bilaga XIV
dér sé krévs till foljd av att nya
internationella avtal slutits eller befintliga
internationella avtal dndrats.

Andringsforslag 19

Forslag till direktiv
Artikel 73 — punkt 1 — stycke 1

Kommissionens forslag

1. Nér de objektiva reglerna och kriterierna
for uteslutande och urval av ekonomiska
aktorer som ansoker om kvalificering 1 ett
kvalificeringssystem innefattar krav
rorande ekonomiska aktorers tekniska
formaga och yrkeskunnande kan dessa vid
behov aberopa andra enheters kapacitet,
oavsett vilka juridiska band som finns
mellan de ekonomiska aktdrerna och dessa
enheter. De ska da kunna bevisa for den
upphandlande enheten att de kommer att
forfoga dver de nddvindiga resurserna
under hela den period dé
kvalificeringssystemet dr giltigt,
exempelvis genom att ldgga fram ett
atagande frin enheterna i fraga rérande
detta. Ndr det giller ekonomisk och
finansiell stillning kan den upphandlande
enheten begéra att den ekonomiska aktoren
och dessa andra enheter halls solidariskt
ansvariga for verkstdllandet av kontraktet.

Andringsforslag

7. Kommissionen ska ges befogenhet att
anta delegerade akter 1 enlighet med artikel
98 for att komplettera forteckningen 1
bilaga XIV dér s krdvs till f6ljd av att nya
internationella avtal slutits eller befintliga
internationella avtal dndrats.

Andringsforslag

1. Nér de objektiva reglerna och kriterierna
for uteslutande och urval av ekonomiska
aktorer som ansdker om kvalificering 1 ett
kvalificeringssystem innefattar krav
rorande ekonomiska aktorers tekniska
formaga och yrkeskunnande kan dessa vid
behov endast aberopa andra enheters
materiella kapacitet, med vederborlig
héinsyn till juridiska band som finns mellan
de ekonomiska aktdrerna och dessa
enheter. De ska da kunna bevisa for den
upphandlande enheten att de kommer att
forfoga over de nddvéndiga resurserna
under hela den period da
kvalificeringssystemet ar giltigt,
exempelvis genom att ldgga fram ett
atagande frin enheterna 1 frdga rorande
detta. Den upphandlande enheten ska
begira att den ekonomiska aktoéren och
dessa andra enheter hills solidariskt
ansvariga for verkstidllandet av kontraktet.

Motivering

For att sdkerstdlla rttssikerhet och ekonomisk scikerhet i samband med
kontraktstilldelningen och kontraktets verkstdllande dr det nodvindigt att begrinsa
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moyjligheten for flera foretag att ga samman och ldmna anbud gemensamt enbart i syfte att
uppnd de materiella kraven. Man mdste ocksa stirka det solidariska ansvaret mellan den
ekonomiska aktéren och de foretag som aktoren gar samman med for verkstdillandet av
kontraktet genom att gora detta ansvar obligatoriskt. Detta kan bara dstadkommas om det
finns en juridisk forbindelse mellan aktéren och de andra foretagen.

Andringsforslag 20

Forslag till direktiv
Artikel 73 — punkt 1a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 21

Forslag till direktiv
Artikel 74 — punkt 1 — stycke 1

Kommissionens forslag

1. Objektiva regler och kriterier for
uteslutning och urval av ekonomiska
aktorer som ansoker om kvalificering i ett
kvalificeringssystem och objektiva regler
och kriterier for uteslutning och urval av
anbudssokande 1 6ppna, selektiva eller
forhandlade forfaranden eller 1
innovationspartnerskap fdr innefatta de
skal till uteslutning som anges i artikel 55 i
direktiv 2004/18/EG enligt de villkor som
anges i den artikeln.
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Andringsforslag

1a. Uppfyllandet av de krav som giller for
gemensamt utnyttjande fdr inte anvindas
samtidigt av den enhet som aberopar
andra enheters kapacitet och dessa andra
enheter.

Andringsforslag

1. Objektiva regler och kriterier for
uteslutning och urval av ekonomiska
aktorer som ansoker om kvalificering 1 ett
kvalificeringssystem och objektiva regler
och kriterier for uteslutning och urval av
anbudssokande 1 6ppna, selektiva eller
forhandlade forfaranden eller 1
innovationspartnerskap ska innefatta de
skal till uteslutning som anges i artikel 55 i
direktiv [.../.../EU] [om offentlig
upphandling] enligt de villkor som anges i
den artikeln.
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Andringsforslag 22

Forslag till direktiv
Artikel 74 — punkt 1 — stycke 2

Kommissionens forslag

Om den upphandlande enheten iir en
upphandlande myndighet ska dessa
kriterier och regler innefatta de skal till
uteslutning som anges i artikel 55.1 och
55.2 i direktiv 2004/18/EG enligt de
villkor som anges i den artikeln.

Andringsforslag 23

Forslag till direktiv
Artikel 76

Kommissionens forslag

1. Utan att det paverkar tillaimpningen av
nationell lagstiftning och andra
forfattningar om erséttning for vissa
tjdnster ska de kriterier som de
upphandlande enheterna ska folja vid
tilldelningen av kontrakt vara

(a) det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet,

(b) den liigsta kostnaden.

Kostnaderna far enligt den upphandlande
enhetens val bedomas endast pa grundval
av pris eller genom en analys av
kostnadseffektivitet, exempelvis en analys
av livscykelkostnader enligt de villkor som
anges i artikel 77.

2. Det ur den upphandlande enhetens
synvinkel ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet i den mening som avses 1 punkt
1 a ska faststiillas enligt de olika kriterier
som &r kopplade till kontraktsforemalet 1
fraga.

Dessa kriterier ska forutom pris eller
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Andringsforslag

utgdr

Andringsforslag

1. Utan att det paverkar tillimpningen av
nationell lagstiftning och andra
forfattningar om erséttning for vissa
tjanster ska det kriterium som de
upphandlande enheterna ska folja vid
tilldelningen av kontrakt vara det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.

2. Den upphandlande enheten ska bedéoma
det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet i
den mening som avses 1 punkt 1 enligt de
olika kriterier som &r kopplade till
kontraktsforemaélet i fraga.

Dessa kriterier ska forutom pris eller
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kostnader som avses i punkt 1 b omfatta
andra kriterier som &dr kopplade till
kontraktsforemaélet 1 fraga, till exempel
foljande:

(a) Kvalitet, inklusive tekniska fordelar,
estetiska och funktionella egenskaper,
tillgénglighet, formgivning for alla
anviandningsomraden, miljéegenskaper och
innovativ karaktér.

(b) I friga om tjanstekontrakt och kontrakt
som omfattar projektering av anldggningar
kan organisation och kvalifikation av, och
erfarenhet hos, den personal som utses att
verkstilla kontraktet beaktas, med
konsekvensen att sddan personal efter
kontraktstilldelningen endast far erséttas
med den upphandlande enhetens samtycke,
som maste kontrollera att personalen
ersétts med personal som &r organiserad pa
ett likvérdigt sitt och har likvardig
kompetens.

(c) Eftermarknadsservice och tekniskt stod,
leveransdag och leveranstid eller tid for
fullgdrandet, dtagande nér det géller
reservdelar och fortlopande leverans.

(d) Den specifika produktionsprocessen
eller tillhandahéllandet av berdrda
byggentreprenader, varor eller tjdnster i
nagot annat skede i deras livscykel enligt
vad som avses i artikel 2.22, i den man
dessa kriterier anges i enlighet med punkt 4
och ror faktorer som &r direkt kopplade till
dessa processer och kidnnetecknar den
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kostnader omfatta andra kriterier som ar
kopplade till kontraktsforemalet i fraga.

Kostnaderna far bedomas genom en
analys av kostnadseffektivitet, exempelvis
en analys av livscykelkostnader pa de
villkor som anges i artikel 77.

For standardiserade produkter och
tidnster vars innehdll kan
forhandsbestimmas av dess egen karaktir
kan pris-/kostnadskriteriet vara det
avgorande tilldelningskriteriet.

De ovriga kriterierna kan vara ndgot av
foljande:

(a) Kvalitet, inklusive tekniska fordelar,
estetiska och funktionella egenskaper,
tillgénglighet, formgivning for alla
anvandningsomraden, miljoegenskaper och
sociala egenskaper samt innovativ
karaktir,

(b) I friga om tjanstekontrakt och kontrakt
som omfattar projektering av anldggningar
ska organisation och kvalifikation av, och
erfarenhet hos, den personal som utses att
verkstilla kontraktet beaktas, med
konsekvensen att sddan personal efter
kontraktstilldelningen endast far ersittas
med den upphandlande enhetens samtycke,
som maéste kontrollera att personalen
ersétts med personal som &r organiserad pa
ett likvérdigt sitt och har likvérdig
kompetens.

(c) Eftermarknadsservice och tekniskt stod,
leveransdag och leveranstid eller tid for
fullgdrandet, dtagande nér det géller
reservdelar och fortlopande leverans.

(d) Den specifika produktionsprocessen
eller tillhandahéllandet av berorda
byggentreprenader, varor eller tjénster i
nagot annat skede i deras livscykel enligt
vad som avses i artikel 2.22, i den man
dessa kriterier anges i enlighet med punkt 4
och ror faktorer som &r direkt kopplade till
dessa processer och kiannetecknar den
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specifika produktionsprocessen eller
tillhandahallandet av byggentreprenaderna,
varorna eller tjdnsterna i fraga.

3. Medlemsstaterna far foreskriva att
tilldelningen av vissa typer av kontrakt
ska grundas pa det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet enligt punkterna 1 a
och 2.

4. Tilldelningskriterierna fdr inte medfora
en obegriinsad valfrihet for den
upphandlande enheten. Kriterierna ska
garantera effektiv konkurrens och ska
kompletteras med krav som gor det mojligt
att effektivt kontrollera de uppgifter som
lamnas av anbudsgivarna. Den
upphandlande enheten ska pé grundval av
de uppgifter och bevis som har ldmnats av
anbudsgivarna noggrant kontrollera om
anbuden uppfyller tilldelningskriterierna.

5. Om tilldelningen sker enligt punkt 1 a
ska den upphandlande enheten ange hur de
olika kriterierna kommer att viktas
inbordes vid beddmningen av vilket anbud
som dr ekonomiskt mest fordelaktigt.

Kriterieviktningen far anges som intervall
med en ldmplig storsta tilldtna spridning.

Om viktning inte 4r mdjlig av objektiva
skl ska den upphandlande enheten ange
kriterierna 1 fallande prioritetsordning.

Denna relativa viktning eller
prioritetsordning ska 1 forekommande fall
anges 1 meddelandet om upphandling, 1
inbjudan om att bekrifta intresse, 1
inbjudan att ldmna anbud eller att delta 1
forhandlingar eller 1
forfragningsunderlaget.

PE483.470v03-00

specifika produktionsprocessen eller
tillhandahallandet av byggentreprenaderna,
varorna eller tjansterna i fraga.

4. Tilldelningskriterierna ska garantera
effektiv konkurrens och ska kompletteras
med krav som gor det mdjligt att effektivt
kontrollera de uppgifter som ldmnas av
anbudsgivarna. Den upphandlande enheten
ska pa grundval av de uppgifter och bevis
som har lamnats av anbudsgivarna
kontrollera om anbuden uppfyller
tilldelningskriterierna.

5. Den upphandlande enheten ska ange hur
de olika kriterierna kommer att viktas
inbordes vid bedomningen av vilket anbud
som dr ekonomiskt mest fordelaktigt.

Kriterieviktningen far anges som intervall
med en ldmplig storsta tilldtna spridning.

Om viktning inte 4r mdjlig av objektiva
skél ska den upphandlande enheten ange
kriterierna 1 fallande prioritetsordning.

Denna relativa viktning eller
prioritetsordning ska 1 forekommande fall
anges 1 meddelandet om upphandling, 1
inbjudan om att bekrifta intresse, 1
inbjudan att limna anbud eller att delta i
forhandlingar eller i
forfragningsunderlaget.
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Andringsforslag 24

Forslag till direktiv
Artikel 77 — punkt 3 — stycke 1

Kommissionens forslag

Nér en gemensam metod for berdkning av
livscykelkostnader antas som del av en
unionsrittsakt, &ven genom delegerade
akter enligt sektorsspecifik lagstiftning, ska
den tillimpas 1 de fall dir
livscykelskostnader ingdr i de
tilldelningskriterier som avses i

artikel 76.1.

Andringsforslag 25

Forslag till direktiv
Artikel 81 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Medlemsstaterna far pd begdran firdn en
underleverantor och nar kontraktets art sa
tilliter, foreskriva att den upphandlande
enheten ska dverfora betalningar direkt till
underleverantdren for tjdnster, varor eller
byggentreprenader som har tillhandahallits
till huvudleverantoren. I ett sddant fall ska
medlemsstaterna infora lampliga
mekanismer for att huvudleverantoren ska
kunna bestrida felaktiga betalningar.
Arrangemangen for betalningsséttet ska
anges i upphandlingsdokumenten.

Andringsforslag 26

Forslag till direktiv
Artikel 82 — punkt 4

Kommissionens forslag

4. Om vérdet pa dndringen kan uttryckas i
monetdra termer ska dndringen inte anses
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Andringsforslag

Nér en gemensam metod for berdkning av
livscykelkostnader antas som del av en
unionsrittsakt, &ven genom delegerade
akter enligt sektorsspecifik lagstiftning, ska
den tillimpas 1 enlighet med de
tilldelningskriterier som avses i

artikel 76.1.

Andringsforslag

2. Medlemsstaterna far om de tillfragas av
en underleverantor och nér kontraktets art
sé tillater, foreskriva att den upphandlande
enheten ska dverfora betalningar direkt till
underleverantdren for tjinster, varor eller
byggentreprenader som har tillhandahallits
till huvudleverantoren. I ett sddant fall ska
medlemsstaterna infora lampliga
mekanismer for att huvudleverantoren ska
kunna bestrida felaktiga betalningar.
Arrangemangen for betalningsséttet ska
anges i upphandlingsdokumenten.

Andringsforslag

4. Om vérdet pa dndringen kan uttryckas i
monetira termer ska dndringen inte anses
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vara visentlig 1 den mening som avses 1
punkt 1 om vérdet inte dverskrider de
troskelviarden som faststélls 1 artikel 12 och
understiger § % av priset pa det
ursprungliga kontraktet, under
forutséttning att dndringen inte medfor att
upphandlingsforfarandet dndras pa nagot
grundldggande sitt. Om flera successiva
andringar gors ska de beddomas pa grundval
av det samlade virdet av dessa dndringar.

vara visentlig 1 den mening som avses 1
punkt 1 om vérdet inte dverskrider de
troskelviarden som faststills 1 artikel 12 och
understiger 10 % av priset pa det
ursprungliga kontraktet, under
forutséttning att dndringen inte medfor att
upphandlingsforfarandet dndras pa nagot
grundldggande sétt. Om flera successiva
andringar gors ska de beddomas pa grundval
av det samlade virdet av dessa dndringar.

Motivering

1 forslaget slas fast att hégst 5 % av kontraktets virde far dndras under kontraktets
giltighetstid. Denna begrdnsning dr alltfor strikt. Det foreslds att denna grdns ska héjas och
att det ska slds fast att den inte far 6verstiga 10 % av totalpriset.

Andringsforslag 27

Forslag till direktiv
Artikel 86 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Medlemsstaterna ska se till att de
upphandlande enheterna beaktar behovet
av att garantera tjdnsternas kvalitet,
kontinuitet, atkomlighet, tillganglighet och
omfattning, olika anvéndarkategoriers
specifika behov, deltagande och
egenansvar for anvdndarna samt
innovation. Medlemsstaterna fir ocksa
foreskriva att valet av tjdnsteleverantor inte
endast ska avgdras av priset for
tillhandahéllandet av tjdnsten i fraga.

Andringsforslag 28

Forslag till direktiv
Artikel 93 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Medlemsstaterna ska utse ett oberoende
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Andringsforslag

2. Medlemsstaterna ska se till att de
upphandlande enheterna beaktar behovet
av att garantera tjansternas kvalitet,
kontinuitet, atkomlighet, tillgdnglighet och
omfattning, olika anvéndarkategoriers
specifika behov, deltagande och
egenansvar for anvdndarna, innovation
samt konsumentskydd och social
integrering. Medlemsstaterna far ocksa
foreskriva att valet av tjénsteleverantor inte
endast ska avgoras av priset for
tillhandahallandet av tjansten i fraga.

Andringsforslag

1. Medlemsstaterna ska i enlighet med sina
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organ med ansvar for tillsyn och
samordning av
genomforandeverksamheterna (nedan
kallat tillsynsorganet). Medlemsstaterna
ska underrétta kommissionen om
utndmningen.

Andringsforslag 29

Forslag till direktiv

Artikel 93 — punkt 3 — stycke 1 — led fa (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 30

Forslag till direktiv
Artikel 93 — punkt 3 — stycke 1 —led b

Kommissionens forslag

(b) Erbjuda juridisk radgivning till
upphandlande enheter i fraga om
tolkningen av reglerna och principerna
Jor offentlig upphandling och om
tillimpningen av reglerna for offentlig
upphandling i specifika fall.

nationella eller federala strukturer utse ett
eller flera oberoende organ med ansvar for
tillsyn och samordning av
genomforandeverksamheterna (nedan
kallade tillsynsorganen). Medlemsstaterna
ska underrétta kommissionen om
utndmningen.

Medlemsstater som redan har oberoende
organ kan behdlla dessa organ sd linge
de fullgor alla de skyldigheter som anges
nedan.

Andringsforslag

(fa) Granska rapporterna frdin de
upphandlande myndigheter som tinker
delta i ett forhandlat forfarande utan
foregdende offentliggirande.

Andringsforslag

utgar

Motivering

Juridiska tjcnster har alltid byggt pd en fortroendebetonad relation med de berorda
juristerna. Denna relation har baserats pd juristernas yrkeskompetens och reglerats av strikta
yrkesetiska normer. Juridiska tjdnster kan ddrfor inte utforas av ett offentligt tillsynsorgan,
och bor inte heller omfattas av detta direktivs tilldimpningsomrdde.
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Andringsforslag 31

Forslag till direktiv
Artikel 93 — punkt 3 — stycke 1 —led ¢

Kommissionens forslag

(c) Utfiirda initiativyttranden och rad i
fragor av allmént intresse som berdr
tolkningen och tillimpningen av reglerna
for offentlig upphandling, dterkommande
frigor och systematiska skillnader i
tillimpning av reglerna for offentlig
upphandling, mot bakgrund av
bestimmelserna i detta direktiv och
relevant réttspraxis frdn EU-domstolen.

Andringsforslag

(c) Utarbeta riktlinjer 1 fragor av allmént
intresse som berdr tolkningen och
tillimpningen av reglerna for offentlig
upphandling, aterkommande fragor och
systematiska skillnader 1 tilldmpning av
reglerna for offentlig upphandling, mot
bakgrund av bestimmelserna i detta
direktiv och relevant réttspraxis frén
EU-domstolen.

Motivering

Den nya foreslagna lydelsen dr béittre anpassad till organets befogenheter, namligen att se till
att de faststdllda bestimmelserna genomférs och tillimpas.

Andringsforslag 32

Forslag till direktiv
Artikel 93 — punkt 3 — stycke 3

Kommissionens forslag

Medlemsstaterna ska ge tillsynsorganet
befogenhet att dverta behdrigheten fran den
domstol som dr behorig enligt nationell
lagstiftning for att granska upphandlande
enheters beslut om en dvertrddelse som har
upptéckts under tillsynsorganets
overvakningsverksamhet och juridiska
radgivningsverksamhet.
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Andringsforslag

Medlemsstaterna ska ge tillsynsorganet
befogenhet att §verta behorigheten fran den
domstol som &dr behorig enligt nationell
lagstiftning for att granska upphandlande
enheters beslut om en dvertrddelse som har
upptéckts under tillsynsorganets
overvakningsverksamhet.
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Andringsforslag 33

Forslag till direktiv
Artikel 96 — punkt 1

Kommissionens forslag Andringsforslag

1. Medlemsstaterna ska stilla tekniska utgdr
stodstrukturer till forfogande for att ge

Jjuridisk och ekonomisk radgivning,

vigledning och stod till upphandlade

enheter niir de utarbetar och genomfor
upphandlingsforfaranden.

Medlemsstaterna ska ocksa se till att varje
upphandlande enhet kan fd kvalificerad

viigledning och radgivning i enskilda

fragor.

Motivering

Juridiska tjdnster har alltid byggt pa en fortroendebetonad relation med de berérda
Jjuristerna. Denna relation har baserats pd juristernas yrkeskompetens och reglerats av strikta
yrkesetiska normer. Juridiska tjdnster kan ddrfor inte utforas av ett offentligt tillsynsorgan,
och bér inte heller omfattas av detta direktivs tillimpningsomrdde.

Andringsforslag 34

Forslag till direktiv
Bilaga 14 — strecksats 1a (ny)

Kommissionens forslag Andringsforslag

— Konvention nr 94 om arbetsklausuler i
samband med offentlig upphandling
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