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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI PROJEKT

rindajate integreerimise, selle méju kohta tooturule ja sotsiaalkindlustuse
koordineerimise viilispoliitilise m60tme kohta

Euroopa Parlament,

vottes arvesse Euroopa Liidu pdhidiguste hartat, eelkodige selle artikleid 15, 18, 20, 21 ja
34,

— vottes arvesse komisjoni 30. mértsi 2012. aasta teatist ,,ELi1 sotsiaalkindlustuse
koordineerimise vilispoliitiline mddde” (COM(2012)0153),

— vottes arvesse komisjoni 18. novembri 2011. aasta teatist ,,Rdnde ja liikuvuse suhtes
voetud tildine ldhenemisviis” (COM(2011)0743),

— vottes arvesse komisjoni 20. juuli 2011. aasta teatist ,,Kolmandate riikide kodanike
integratsiooni Euroopa tookava” (COM(2011)0455),

— vottes arvesse komisjoni 18. aprilli 2012. aasta teatist ,, Todvoimalusterohke majanduse
taastumine” (COM(2012)0173),

— vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 22. veebruari 2012. aasta arvamust
komisjoni teatise kohta Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,Kolmandate ritkide kodanike
integratsiooni Euroopa tdokava” (SOC/427),

— vottes arvesse Regioonide Komitee 16. veebruari 2012. aasta arvamust ,,Euroopa
integratsiooni uuendatud tookava”,

— vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 18. septembri 2012. aasta
omaalgatuslikku arvamust teemal ,,Sisserdndajatest ettevotjate panus ELi majandusse™!,

— vottes arvesse Eurofoundi 2011. aasta uuringut ,,Etniliste vihemuste ettevotluse
edendamine Euroopa linnades”,

— vottes arvesse 20. veebruari 2012. aasta tihist toohdivearuannet,

— vottes arvesse komisjoni 5. detsembri 2011. aasta aruannet Euroopa Kolmandate Riikide
Kodanike Integreerimise Fondi rakendamise kvalitatiivsete ja kvantitatiivsete aspektide
ning saavutatud tulemuste kohta ajavahemikul 2007-2009 (COM(2011)0847),

— vottes arvesse kokkuvotvat aruannet ,,Sixth meeting of the European Integration Forum:
The involvement of countries of origin in the integration process” (,,Euroopa
integratsioonifoorumi kuues istung: paritoluriikide kaasamine integratsiooniprotsessi”),
Briissel, 9.—10. november 2011,

' CESE 638/2012 — SOC/449.
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— vottes arvesse uuringut ,,Rdndajate integreerimine ja selle moju t66turule”, Euroopa
Parlament (2011),

— vottes arvesse uuringut ,,Euroopa rindevorgustiku koondaruanne: t66jou ndudluse
tditmine rdnde abil”, Euroopa Parlament (2011),

— vdttes arvesse uuringut ,,Gallup World Poll: The Many Faces of Global Migration”
(,,Gallupi tilemaailmne uuring: {ilemaailmse rinde mitmetahulisus”), IOM ja Gallup
(2011),

— vottes arvesse Eurofoundi viljaandeid ,,Elukvaliteet etniliselt mitmekesistes
naabruskondades” (2011), ,,Vélisriigi taustaga kodanike to6tingimused” (2011) ning
, VOOrtodtajate toohdive ja todtingimused” (2007),

— vottes arvesse Euroopa Noukogu Kohalike ja Piirkondlike Omavalitsuste Kongressi,
Stuttgarti linna ja Eurofoundi asutatud vorgustiku CLIP (Euroopa linnade vorgustik
kohaliku sisserdndajate integreerimise poliitika edendamiseks) tehtud uuringuid,

— vottes arvesse noukogu ja ndukogus kokku tulnud litkmesriikide valitsuste esindajate
4. mai 2010. aasta jareldusi integratsiooni kui arengu ja sotsiaalse tihtekuuluvuse
hoogustaja kohta,

— vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 17. mértsi 2010. aasta arvamust
»Sisserdnnanud tootajate integreerimine” (SOC/364),

— vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 17. veebruari 2010. aasta arvamust
»Integratsioon ja sotsiaalmeetmete kava” (SOC/362),

— vottes arvesse dokumenti ,,Stockholmi programm — avatud ja turvaline Euroopa kodanike
teenistuses ja nende kaitsel”, 10.—11. detsember 2009,

—  vottes arvesse ndukogu 22. septembri 2003. aasta direktiivi 2003/86/EU perekonna
taasiihinemise diguse kohtal,

—  vdttes arvesse ndukogu 25. novembri 2003. aasta direktiivi 2003/109/EU pikaajalistest
elanikest kolmandate riikide kodanike staatuse kohta?,

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. detsembri 2011. aasta direktiivi
2011/98/EL kolmandate riikide kodanikele litkmesriigis elamist ja td6tamist voimaldava
iihtse loa taotlemise lihtse menetluse ning litkmesriigis seaduslikult elavate kolmandatest
riikidest périt to6tajate iihiste diguste kohta?,

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja nGukogu 18. juuni 2009. aasta
direktiivi 2009/52/EU, millega sétestatakse ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate

V'ELT L 251, 3.10.2003, 1k 12.
2ELT L 16, 23.1.2004, 1k 44.
3 ELT L 343,23.12.2011, Ik 1.
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riikide kodanike toGandjatele kohaldatavate karistuste ja meetmete miinimumnouded’,

—  vdttes arvesse ndukogu 25. mai 2009. aasta direktiivi 2009/50/EU kolmandate riikide
kodanike korget kvalifikatsiooni ndudva t66 eesmargil riiki sisenemise ja seal elamise
tingimuste kohta?,

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 2008. aasta
direktiivi 2008/115/EU iihiste nduete ja korra kohta liikmesriikides ebaseaduslikult
viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmisel?,

— vottes arvesse oma 14. jaanuari 2009. aasta resolutsiooni pohidiguste olukorra kohta
Euroopa Liidus 2004-20084,

— vottes arvesse komisjoni 16. mai 2007. aasta teatist ,,Euroopa Liidu ja kolmandate riikide
vaheline korduvrénne ja litkuvuspartnerlus” (COM(2007)0248),

— vottes arvesse oma 6. juuli 2006. aasta resolutsiooni strateegiate ja vahendite kohta
sisserdndajate integreerimiseks Euroopa Liidus’,

—  vottes arvesse ndukogu 12. oktoobri 2005. aasta direktiivi 2005/71/EU kolmandate riikide
kodanike teadusuuringute eesmargil riiki lubamise erimenetluse kohta®,

—  vdttes arvesse komisjoni 1. septembri 2005. aasta teatist ,,Uhine integratsioonikava.
Raamistik kolmandate riikide kodanike integreerimiseks Euroopa Liidus”
(COM(2005)0389),

— vottes arvesse komisjoni 10. mai 2005. aasta teatist ,,Haagi programm: Viie jirgneva aasta
kiimme prioriteeti Euroopa vabaduse, turvalisuse ja diguse uuenemispartnerlus”
(COM(2005)0184),

— vottes arvesse noukogu ja liikmesriikide valitsuste esindajate 19. novembri 2004. aasta
jareldusi sisserdndajate Euroopa Liitu integreerimise poliitika tihiste aluspohimotete
kohta,

— vottes arvesse 15.—16. oktoobril 1999. aastal kokku lepitud Tampere programmi,

—  vottes arvesse ndukogu 27. novembri 2000. aasta direktiivi 2000/78/EU, millega
kehtestatakse iildine raamistik vordseks kohtlemiseks t66 saamisel ja kutsealale
padsemisel’,

—  vdttes arvesse ndukogu 29. juuni 2000. aasta direktiivi 2000/43/EU, millega rakendatakse

'ELT L 168, 30.6.2009, 1k 24.

2ELTL 155, 18.6.2009, Ik 17.

3ELT L 348, 24.12.2008, 1k 98.

4 Vastuvdetud tekstid, P6_TA(2009)0019.
3 Vastuvdetud tekstid, P6_ TA(2006)0318.
SELT L 289, 3.11.2005, 1k 15.

7EUT L 302, 2.12.2000, Lk 16.
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vordse kohtlemise pShimdte sdltumata isikute rassilisest vi etnilisest péritolust!,

—  vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004. aasta méirust (EU) nr
883/2004 sotsiaalkindlustussiisteemide kooskdlastamise kohta?2,

—  vdttes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. novembri 2010. aasta méirust (EU) nr
1231/2010, millega laiendatakse miirust (EU) nr 883/2004 ja méirust (EU) nr 987/2009
kolmandate riikide kodanikele, keda nimetatud méaarused veel ei holma iiksnes nende
kodakondsuse tottu? ,

— vottes arvesse komisjoni 30. mértsi 2012. aasta ettepanekuid sotsiaalkindlustussiisteemide
koordineerimise kohta (COM(2012)0156, COM(2012)0157, COM(2012)0158 ja
COM(2012)0152),

— vottes arvesse Euroopa Kohtu otsuseid kohtuasjades C-214/94, C-112/75, C-110/73, C-
247/96, C-300/84, C-237/83, C-60/93 ja C-485/07,

— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikleid 48, 78, 79 ja 352,
— vottes arvesse kodukorra artiklit 48,

— vottes arvesse to0hdive- ja sotsiaalkomisjoni raportit ning kodanikuvabaduste, justiits- ja
siseasjade komisjoni, viliskomisjoni ja naiste diguste ja soolise vorddiguslikkuse
komisjoni arvamusi (A7-0040/2013),

A. arvestades, et Euroopa tdoealine elanikkond vidheneb alates 2012. aastast ja kahaneb ilma
sisserdndeta jargmise kiimne aasta jooksul 14 miljoni inimese vOrra; arvestades, et
nimetatud andmed on liikmesriikide 1dikes véga erinevad,

B. arvestades, et 2011. aastal elas ELi 27 liikkmesriigis 48,9 miljonit vélismaal siindinud
inimest (9,7% ELi kogurahvastikust), nendest 16,5 miljonit elanikku pérines teisest ELi
litkkmesriigist (3,3%) ja 32,4 miljonit elanikku véljastpoolt ELi (6,4%);

C. arvestades, et to6jOu nappus on vaatamata Euroopa Liidu ca 10% suurusele td6tuse
madrale (23,8 miljonit inimest) juba ilmselge ja suureneb jargnevatel aastatel veelgi ning
nditeks 2015. aastal on IT-sektoris hdivamata ligikaudu 380 000 — 700 000 té6kohta,
konealuse oskust66jou nappusega peavad litkmesriigid ja ettevotted voitlema parema
hariduse, koolituse, oskuste arendamise ning karjairi edendamise poliitikaga, uute
sihtriihmade leidmise ning ELi kodanikele parema ja vordsema korgkoolidesse padsu
tagamisega;

D. arvestades, et Eurobaromeetri uuringute kohaselt on 70% EL1 kodanikest seisukohal, et
sisserdndajad on majandusele vajalikud; arvestades, et véljaspool EL 27 asuvatest riikidest
tulevate, vélisriigis slindinud kodanike arv on hinnanguliselt 32 miljonit, mis vastab 6,5%-
le kogurahvastikust;

'EUT L 180, 19.7.2000, 1k 22.
2ELTL 166, 30.4.2004, 1k 1.
3 ELT L 344,29.12.2010, 1k 1.
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. arvestades, et 20—64-aasta vanuste kolmandate riikide kodanike t66hoivemaér on
keskmiselt 10% madalam kui ELi kodanike vastav to6hdivemaar, lisaks sellele tootavad
paljud rindajad nende kvalifikatsiooni tasemest madalamal tookohal vai ebakindlates
toosuhetes, selle ndhtuse vastu saab voidelda iildkohaldatavate kollektiivsete tddlepingute
reguleerimisala laiendamisega juhul, kui need on sdlmitud; arvestades, et noudlus hea
viljadppega oskustoodjou jérele kasvab ja jatkab kasvamist kiiremini kui madala
kvalifikatsiooniga tootajate jirele, kuid kolmandate ritkide kodanike keskmine haridustase
on ELi kodanike omast madalam ja randetaustaga noortel on suurem oht langeda vilja
haridus- ja koolitussiisteemist keskharidust omandamata;

arvestades, et kuigi Euroopa Liidus on pidev rdndajate sissevool ootuspdrane, voistleb EL
sellegipoolest lilemaailmselt kdige helgemate peade nimel, et talente ligi meelitada ja
hoida; arvestades, et demograafilised muutused ja iilemaailmse konkurentsi tihenemine
tdhendavad seda, et EL peab tegelema kiisimustega, mis voivad konealust rannet
takistada, samuti soodustama sotsiaalset innovatsiooni;

. arvestades, et mitmekesised, avatud ja tolerantsed iihiskonnad tdmbavad tdenédolisemalt
ligi oskustodlisi, kellel on teadmistepdhise majanduse litkumapanekuks vajalik inim- ja
loovkapital ning seetdttu soltub Euroopa ligitdombavus ka aktiivsest sisenemisest tooturule
ja tooturule vordse juurdepddsu tagamisest, tdelisest integratsioonist, vordsest
juurdepididsust toohdivele ja haridusele ja diskrimineerimise keelust selles valdkonnas ning
randetaustaga Opilaste edukast (kutse-)haridusest sisserdndajatele avatud kultuuri raames
ja haldustakistuste korvaldamisest;

. arvestades, et soolised stereotliiibid on sisserdndajate kogukondades rohkem kinnistunud
ning rdndajatest naised on sagedamini mitmesuguse naistevastase végivalla, eelkdige
sundabielude, naiste suguelundite moonutamise, nn aukuritegude, ldhisuhetes
vadrkohtlemise, tookohas seksuaalse ahistamise ning isegi inimkaubanduse ja seksuaalse
ekspluateerimise ohvrid,

arvestades, et uuringust Gallup World Poll 2011 ilmneb, et kogu maailmas on rohkem
neid tdendolisi rindajaid, kes sooviksid vélisriigis tdotada piiratud ajavahemikul, kui neid,
kes sooviksid piisivalt vilisriiki emigreeruda;

arvestades, et eduka integratsiooni lahenduseks on t66hdive ja ELi
integratsioonipohimotetega rohutatakse, et kvaliteetne, piisiv ja tasustatud toohdive voi
fiitisilisest isikust ettevotjana tegutsemine on integratsiooniprotsessis votmetdhtsusega
ning pohiline sisserdndajate osalemiseks vastuvotva litkmesriigi ihiskonnas, panuse
andmiseks sellesse ning selleks, et see panus muutuks ndhtavaks;

. arvestades, et Euroopa Liidus elab ja to6tab ebaseaduslikult hinnanguliselt 1,9—
3,8 miljonit sisserdndajat;

. arvestades, et alates 2000. aastast on tdnu sisserdndajate panusele loodud ligikaudu
neljandik uvutest tookohtadest; arvestades, et rindajad leiavad iiha sagedamini tee toGturule
fitisilisest isikust ettevotjana tegutsemise kaudu, aga satuvad sealjuures ka sagedamini
majandusraskustesse; arvestades, et rindajatest ettevatjatel ja etnilistel ettevotetel on
oluline roll to6kohtade loomisel ning nad voivad tegutseda kogukonna liidrite ja sildadena
tilemaailmsetele turgudele, mistottu annavad nad panuse edukamasse integratsiooni;
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arvestades seetdttu, et litkkmesriigid peavad andma rohkem teavet nende rithmade kohta
ning suurendama sellealast teadlikkust, nditeks iihe akna siisteemi kasutava veebilehe
loomisega ettevotlusega tegeleda soovivatele inimestele, millel antaks teavet voimaluste ja
probleemide, ELi ja riiklike toetuste ning organisatsioonide ja asutuste kohta, kes annavad
abi fiitisilisest isikust ettevotjana tegutsemise korral;

. arvestades, et randetaustaga Opilased on haridussiisteemis endiselt ebasoodsamas

olukorras ning nende puhul on tdendolisem, et nad jitavad kooli pooleli;

. arvestades, et biirokraatlike tokete, kvalifikatsioonide mittetunnustamise ja

kvalifikatsiooni tostmise voimaluste puudumise tdttu on oskuste ndudlusele mittevastavus
ja sellega kaasnev ajude viljavool sisserédndajate puhul suurem kui kohalike elanike puhul;

. arvestades, et majanduse globaliseerumine kiib kasikées sotsiaalse globaliseerumisega

ning sellel on erilised tagajirjed nii ELi liikmesriikide kui ka kolmandate riikide kodanike
sotsiaalkindlustuse koordineerimise vélispoliitilisele mddtmele;

arvestades, et toohdive- ja naabruspoliitika kdivad td6jouvajaduse paremal katmisel
Euroopa to6turgudel kasikies;

. arvestades, et tiksikutel litkkmesriikidel ei ole vdimalik sdlmida kahepoolseid

vastastikuseid sotsiaalkindlustuslepinguid kdikide kolmandate riikidega ning selle poole
piitidlemine tooks kaasa killustunud siisteemi ja ELi kodanike ebavdrdse kohtlemise;
arvestades, et seetottu tuleb votta meetmeid ELi tasandil;

. arvestades, et kolmandate riikide kodanike integreerimine todturule ja sellega kaasnev

iildine integratsioon on ELi tasandil &dra jagatud paljude komisjoni peadirektoraatide ja
Euroopa vilisteenistuse vahel;

arvestades, et riiklikul tasandil vdidakse kasutada samasugust killustunud ldhenemisviisi
eri valitsustasandite ning osakondade ja asutuste vahel, samas on kohalikud ja
piirkondlikud omavalitsused ddrmiselt olulised integratsioonistrateegiate rakendamisel
rohujuuretasandil;

. arvestades, et randajatest naisi puudutab sagedamini to6tus, madalapalgaline t60 ja

oskuste ndudlusele mittevastavus;

. arvestades, et rindajatest naised to6tavad sagedamini sellistes valdkondades nagu niiteks

mitteametlik hooldus, mida mone liikmesriigi sotsiaalkindlustussiisteemides ei tunnustata,
mistottu neile ei ole pensionile jaddes pensioniskeemid kittesaadavad ning nad on seetdttu
vanemas eas vaesuse ohus;

. arvestades, et suur osa kolmandate riikide iilidpilasi ELis ei todta parast Opingute

16petamist ELis;

. arvestades, et rdndetaustaga inimestel on koolis sageli halvemad tulemused, nad

kannatavad sotsiaalse torjutuse, sealhulgas selliste probleemide all nagu raskused seoses
tooturul osalemisega, rassism, ksenofoobia ja diskrimineerimine, kdik nimetatud asjaolud
takistavad nende tooturule integreerimist;
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1. rohutab, et tooturule ja {ihiskonda integreerimine eeldab mdlema poole panust, tihelt poolt
eeskitt keeledppe, digus-, poliitilise ja sotsiaalsiisteemi, kommete ja tavade ning
vastuvotva riigi sotsiaalse ldbikdimise mustrite tundmise ja austamise osas, ning teisest
kiiljest kaasava tihiskonna rajamise, toSturule, institutsioonidele, haridusele,
sotsiaalkindlustusele, tervishoiule, kaupadele ja teenustele ning eluasemele juurdepdisu
tagamise ning demokraatlikus protsessis osalemise diguse osas; rohutab seoses sellega, et
haridusasutused ning usu-, sotsiaalsed, kogukondlikud ja rédndajate organisatsioonid ning
spordi- ja kultuuriiihendused, relvajoud, sotsiaalpartnerid, eelkdige ametitihingud,
ettevotted ja toobiirood kannavad selles osas erilist sotsiaalset vastutust, ning tuletab
samuti meelde, et igal osalejal on integratsiooniprotsessis oma tugevad kiiljed;

2. arvab, et vastastikune osalus integratsioonis voib saavutada voimalikult laia {ihiskondliku
kandepinna ainult juhul, kui integratsiooni késitatakse koiki valdkondi ldbiva iilesandena
ja kui litkmesriigid konsulteerivad aktiivselt ja avatult elanikkonnaga ning pakuvad
praegu integratsiooniga seonduvatele kiisimustele usaldusvairseid lahendusi;

3. juhib tdhelepanu sellele, et integratsioon on pidev kahesuunaline protsess, mis nduab nii
ELi mittekuuluvate riikide kodanike kui ka vastuvotva tihiskonna osalust; tunneb
heameelt selle iile, et ELis on palju heade tavade nditeid rdndajate, varjupaigataotlejate ja
rahvusvahelise kaitse saajate integreerimise kohta, mis toimub sageli integratsiooni
eesmirkide saavutamises tihtsat rolli tditvate kohalike omavalitsuste ldbiviidavate
projektide kaudu;

4. mirgib, et integratsioon saab kdige tulemuslikumalt alguse kohalikul tasandil; nduab
seetdttu, et EL aitaks luua piirkondlike ja kohalike omavalitsuste integratsioonivargustiku,
mille raames ihendatakse kohalikul tasandil alt-iiles pohimotte alusel koik
kodanikuiihiskonna osalejad ja mille eeskujuks vdiksid olla sellised projektid nagu CLIP!,
ERLAIM?, ROUTES, City2City ja Eurocities; rohutab, et linnadel ja suurlinnadel on
sellega seoses téhtis roll ning neile tuleks anda erilist toetust;

5. kutsub litkmesriike iiles voitlema otsustavalt kolmandate riikide kodanike ja teiste ELi
kodanike diskrimineerimisega, eelkdige ametliku ja mitteametliku diskrimineerimisega
téokoha otsimisel ja tookohal; on seisukohal, et tuleb otsustavalt voidelda
diskrimineerimise ja rassismi vastu majandus- ja finantskriisi ajal ning sellega kaasneva
toOtuse suurenemise vastu; rohutab, et todandjatelt noutakse seaduse alusel kdikide
tootajate vordset kohtlemist ja nende diskrimineerimise véltimist usutunnistuse, soo,
etnilise voi rahvusliku péritolu alusel, edendades seeldbi pohidigusi, kusjuures
diskrimineerimise keeld ja vordsete voimaluste tagamine on integratsiooniprotsessi viga
oluline osa; kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles tagama, et palgatasemeid ja
kollektiivlepingutest tulenevaid digusi jargitaks vastuvotvates riikides ka rdndajate puhul,
kutsub litkmesriike iiles teostama jérelevalvet selle iile, et palgatasemeid ja digusi
jargitakse ka tegelikult, et viltida palga- ja sotsiaalset dumpingut, votma vastu iithised
suunised tdoalase diskrimineerimisega tegelemise kohta ja meetmed, et leevendada
negatiivset moju, mida digussiisteem vOib rindajate elule avaldada, ning toetama
tooleasumist ergutavaid poliitikameetmeid, mis vdivad kaasa tuua kiirema majanduskasvu
ning vihendada ebavordsust ja palgaldhet;

! Euroopa linnade koosto6vargustik randajate integreerimise poliitika kujundamiseks kohalikul tasandil.
2 Euroopa piirkondlikud ja kohalikud omavalitsused rindajate integreerimiseks.
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kutsub liikmesriike iiles paremini iihitama rédndepoliitikat tooturuga, et tegeleda
toojoupuuduse kiisimusega ja hoogustada riigisisest tootmist;

kutsub komisjoni iiles ithinemiseelse abi ja tehtud edusammude iile parema jirelevalve
teostamise kaudu veelgi suurendama laienemisprotsessis osalevate riikide pingutusi
romade sotsiaalse ja majandusliku kaasamise parandamiseks, poorates suuremat
tdhelepanu roma naiste ja tiitarlaste olukorrale;

on seisukohal, et litkmesriikide integratsioonipoliitika ja -meetmed peavad muutuma
diferentseeritumaks, vajadusest lahtuvamaks ja kvaliteetsemaks ning tuleb pidada silmas,
et ennekoike tuleb teha vahet erinevate sihtriihmade vajaduste vahel, nt kdrge ja madala
kvalifikatsiooniga inimesed, ELi kodanikud ja kolmandate riikide kodanikud,
toOpakkumisega ja ilma té0pakkumiseta rindajad, olemasolev voi puuduv keeleoskuse
tase voi perekondlikud sidemed vastuvotvas riigis, mistottu tuleb téita kdikide randajate
vajadused; tuletab meelde, et osalemine soltub selliste meetmete kéttesaadavusest ja
taskukohasusest ning digusest tuua kaasa ldhimad pereliitkmed ja to6tada pikaajaliste
partnerite heaks;

tuletab meelde, et peaaegu pool ELi ridndajatest on naised ning naiste iseseisev
randestaatus ja digus tootada abikaasa heaks on olulised aspektid tGhusa integratsiooni
tagamiseks;

nduab, et kohalikul, riiklikul ja Euroopa tasandil valitakse terviklik ldhenemisviis, mida
voiks vorrelda soolise vorddiguslikkuse slivalaiendamisega; nduab integratsiooni
siivalaiendamise pohimdtte kasutuselevotmist, mille puhul integratsiooniga seotud
kiisimusi voetakse arvesse kdikide poliitiliste, seadusandlike ja finantsmeetmete puhul
ning kutsub litkmesriike sel eesmirgil liles paluma, et integratsioonialased riiklikud
kontaktpunktid teavitaksid selles valdkonnas tehtavatest edusammudest; kutsub komisjoni
lisaks sellele iiles asutama talitustevahelist rithma, mis tegeleks integratsiooni, (t66j0u)
rinde ja tooturule integreerimise teemadega ja hdlmaks koiki sellega tegelevaid
peadirektoraate, Euroopa vilisteenistust ja asjaomaseid sidusrithmi;

tunneb heameelt Euroopa integratsioonifoorumi loomise iile, millega rajatakse
kodanikuiihiskonnale platvorm réndajate integreerimise kiisimustega seonduvate raskuste
ja prioriteetide arutamiseks; pooldaks tihedamaid sidemeid foorumi ning ELi tasandil
toimuva poliitilise ja seadusandliku protsessi vahel;

on seisukohal, et edukas integratsioon hdlmab ka osalemist poliitilistes
otsustusprotsessides ning eelkodige tuleks edendada ridndajate osalemist iihiskondlikus
elus; toetab seega rindetaustaga isikute iihiskonda ja poliitilisse otsustusprotsessi
kaasamise vOimaluste suurendamist ning nende voimaluste kasutamise edendamist;

tuletab meelde, kui oluline on anda rindajatele hddletamisdigus, eriti kohalikul tasandil,
sest see on tdhtis vahend réndajate integreerimiseks ja kodanikuosaluseks; peab
murettekitavaks vahemuste poliitilist alaesindatust koigil valitsustasanditel, sealhulgas
litkkmesriikide tasandil ja Euroopa Parlamendis;

rohutab, kui oluline on mdista, et tugev kultuuriline identiteet ei pruugi vihendada
rahvusliku identiteedi tugevust ning rahvuslik identiteet peab olema piisavalt avatud ja
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16.

paindlik, et hdlmata ja siilitada kodanike erineva kultuurilise péritolu ja tausta eripérasid,
kuna need moodustavadki pluralistliku riigi;

rohutab, et paritoluriigid kannavad samuti vastutust to6turule integreerimise holbustamise
osas taskukohaste keele- ja muude ettevalmistavate kursuste pakkumise, teabe andmise
ning toobiiroode iile jarelevalve teostamise kaudu, et tagada nende vastutustundlik
kéditumine, ning kontaktide hoidmise kaudu diasporaaga ja/v3i vastuvotvas riigis asuvate
oma riigi saatkondade asjaomaste osakondadega; ergutab seoses sellega paritoluriike
tootama selles osas vilja tdiendavaid programme;

nduab, et vastuvotvates riikides pakutavate keeledppe- ja integratsiooniprogrammidega
vahendataks Euroopa demokraatia ajalugu, kultuuri, véartusi ja pdhimdtteid, digusriigi
pohimdtteid ja Euroopa ajalookésitust, rohutatakse pohidiguste hartas sédtestatud digusi ja
muid pdhimotteid ning vdideldakse kinnistunud sooliste stereotiilipide vastu, sdltumata
sellest, millised on sisserdndaja kultuuritaust, ametialased oskused voi kutsealane
rakendusvaldkond;

17. juhib tdhelepanu rdndajatest naiste jdrjest olulisemale rollile integratsioonis, kuna nad ei

18.

19.

20.

kujuta endast mitte liksnes suurt potentsiaali tooturu jaoks, vaid neil on sageli tahtis roll ka
laste kasvatamisel ning normide ja vadartuste vahendamisel, aga ka seetdttu, et nemad
kannatavad kodige sagedamini diskrimineerimise ja végivalla all; kutsub komisjoni ja
litkkmesriike tiles votma meetmeid, et mérgatavalt tugevdada naiste diguslikku ja
sotsiaalset positsiooni, et viltida diskrimineerimist kdikides poliitikavaldkondades ning
realiseerida naiste voimalik panus eeskitt majanduslikku ja sotsiaalsesse arengusse;

kutsub litkmesriike tiles tootama vélja haridus- ja teavitusprogrammid, et teavitada
rdandajatest naisi nende digustest ja kohustustest, ning looma mitmekeelsed
ndustamisteenused naistele;

kutsub komisjoni ja liikmesriike iiles tegema tihedat koostodd rédndajatest naistega seotud
probleemidega tegelevate vorgustike ja valitsusviliste organisatsioonidega, et arendada
sootundlikku poliitikat ja votta igakiilgselt arvesse soolise vorddiguslikkuse
kontseptsiooni, et kaitsta rindajatest naiste inimdigusi, pakkuda t66hdive valdkonnas ja
tooturule pddsul vordseid voimalusi, tagades samas vordsed digused, ning tokestada ja
ennetada koiki vdgivallavorme, todalast ja seksuaalset drakasutamist, naiste suguelundite
moonutamist, ebaausaid tavasid, lapserdovi, orjust, sundabielusid ja naistega kauplemist;

rohutab, et oskust69jou nappusega tuleks litkmesriikides ja ettevotetes tegeleda ka
sihipdraste koolitus-, kutsekoolitus- ja elukestva dppe meetmetega; teeb sel eesmérgil
ettepaneku laiendada ELi elukestva oppe liikuvusprogrammi rahvusvahelist moddet;
rohutab lisaks, et voortootajate laste kehva edasijdudmise ja suure koolist véljalangemise
médraga tuleks tegeleda, tagades alaealiste diguse haridusele ning vottes meetmeid, mis
hoélmavad rahastamist, stipendiume, edasisi Oppimisvoimalusi ning teabe andmist
litkmesriikide haridussiisteemide ning kaasnevate diguste ja kohustuste kohta voimalikult
paljudes keeltes; tuletab meelde, et duaalne haridussiisteem/koolitussiisteem, mida mones
litkmesriigis kasutatakse selleks, et aidata noortel rindajatel siseneda to6turule ja
vihendada noorte to6tust, on osutunud edukaks; peab vajalikuks koolitada
haridustodtajaid mitmekesisusega toimetulekuks ja kaaluda vdimalust réndajate
virbamiseks avaliku sektori ametikohtadele, eelkdige dpetajateks; ergutab liitkmesriike
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

soodustama etnilisi ettevotjaid ja tunnustama nende olulist rolli integratsioonis,
tookohtade loomises ja kogukondade juhtimises;

kutsub litkmesriike iiles teavitama vilismaa iiliopilasi toovoimalustest pérast dpinguid ja
lihtsustama nende sisenemist oma todturule ning tuletab meelde, et inimesi, kes on elanud
ja lopetanud Spingud iihes riigis ning Oppinud selgeks keele, v4ib juba integreerunuks
pidada; juhib veel tahelepanu sellele, et Euroopa Liidu jaoks ei ole majanduslikult kasulik
raisata korgkoolide Iopetajatesse tehtud investeeringuid, kuna nad ei suuda ELis t66d
leida; kutsub seetdttu litkkmesriike iiles to6jouvajadust paremini hindama ja looma ELi
litkkmesriigis dpingud 1dpetanud voortodtajatele diglased voimalused tooturul
konkureerimiseks;

tuletab meelde, et EL1 naaberriigid on iiks peamistest Euroopa tooturgudel t60 otsijate
allikatest ja Euroopa to6turu arendamiseks véga kasulikud ning haridusprogrammide,
ajaloolise tausta ja keeltega seotud sarnasused kujutavad endast toootsijate integreerimise
seisukohast toelist eelist;

kutsub komisjoni iiles kaaluma voimalust to6tada vilja ja kasutusele votta iihine
tingimustel pdhinev ELi sisenemise siisteem, mis toetub ldbipaistvatele kriteeriumidele ja
on kooskolas Euroopa kvalifikatsiooniraamistikus teenetepunktide kogumise ja
iilekandmise ldhenemisviisiga, milles litkmesriigid vdiksid osaleda vabatahtlikkuse alusel;
margib, et sellist siisteemi voiks kohandada t66turu tingimustega, et lihtsustada
hidavajaliku oskustd6jou sisserdnnet;

rohutab, et nii EList kui ka kolmandatest riikidest saabuva oskust66jou suhtes peab
kehtima pdhimdte ,,sama t00 eest samas tdokohas vordne palk ja vordsed tootingimused”;

kutsub komisjoni iiles kaaluma seoses eelmainitud sisenemissiisteemiga Euroopa
tooturuasutuste vorgustiku juures rahvusvahelise platvormi véljatdotamist standardsete
tookirjelduse ja oskuste profiilide jaoks, pidades silmas Euroopa
kvalifikatsiooniraamistikus teenetepunktide kogumise ja iilekandmise ldhenemisviisi, et
lihtsustada téootsijatest rindajate virbamist ning nende voimete, oskuste ja
kvalifikatsioonide vordlemist;

rohutab, et litkmesriigid muutuksid kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanikele
atraktiivsemaks, kui nad osaleksid sisenemissiisteemis, mis pdhineb Euroopa
kvalifikatsiooniraamistikus teenetepunktide kogumise ja iilekandmise 1dhenemisviisil, sest
see teeks asjaajamise kolmandate riikide kodanikele lihtsamaks;

rohutab, kui oluline on vajadustest ldhtuv, kvalifitseeritud toGtajate ranne, millega
kaasnevad integratsioonimeetmed, ning kutsub komisjoni ja litkmesriike koos
piirkondade ja linnadega tiles votma Euroopa tasandil kasutusele lihise kooskdlastatud
slisteemi t60jou noudluse viljaselgitamiseks ja todjou rande paremaks suunamiseks;
kiidab seetdttu heaks komisjoni ettepaneku votta kasutusele Euroopa platvorm dialoogi
pidamiseks toordnde haldamise teemal ning asuda regulaarselt ja slistemaatiliselt hindama
ndudmist ja pakkumist ELi tooturgudel pikaajalises perspektiivis (kuni aastani 2020),
sektorite, kutsealade, kvalifikatsioonitasemete ja riikide 16ikes; rohutab, et kavas tuleks
samuti selgelt kindlaks teha ELi t66j6upuudus lithiajalises ja keskpikas perspektiivis;
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soovitab sellises slisteemis ndha ette vihemalt alavarustatud kutsealade loetelu ja
analiilisida ndudlust 1dhtuvalt to6andjate esitatud andmetest;

kutsub iihenduse eelistamise pohimotet silmas pidades liikmesriike tliles edendama
vaatamata pidevale t66jounappusele voi selle tottu ELi-sisest litkkuvust ja lihtsustama
seetdttu toolevotutingimusi, toolevottu ja teistest litkmesriikidest parit ELi kodanike
integreerimist; kutsub litkmesriike {iles vélja tdGtama vahendeid ja meetmeid, et
korvaldada Euroopa Liidu sisese liikkuvuse kaudu tasakaalutus t66j0u pakkumise ja
ndudluse vahel ning investeerida teenistustesse, mis tegelevad nende ELi rindajate
taasintegreerimisega, kelle todotsingud jaid tulemusteta ja kes pdordusid seetdttu uuesti
paritoluriiki tagasi,

rohutab, et toordnde teemat ei ole kohane kasutada avalikkuse hirmutamiseks; méargib, et
eelarvamustel ja vaenulikkusel pohinevad eelhoiakud ddnestavad {ihiskonna aluseks
olevat solidaarsust, mistottu tuleks kategooriliselt keelduda selle teema populistlikust
drakasutamisest;

tuletab meelde massimeedia olulist rolli avaliku arvamuse kujundamisel sisserdnde ja
integreerimise kiisimuses, ning nduab, et ajakirjandus oleks vastutustundlik ja edendaks
vastastikust austust ning liksteise sarnasuste ja erinevuste moistmist;

on seisukohal, et rdndajatele, pagulastele ja varjupaigataotlejatele tuleb td6turule pads
lihtsamaks teha, et neil ei tekiks tooturule sisenemisel probleeme, ning nad voiksid
arvestada kiire ja soodsa hindamise ning vajaduse korral 1oputunnistuste, diplomite ja
oskuste tunnustamise ja kinnitamisega, olenemata sellest, kas need on omandatud
formaalse, mitteformaalse vi informaalse Sppimise kdigus; kutsub komisjoni seetdttu
iiles esitama konkreetseid ettepanekuid, kuidas saaks kasutusele votta kolmandate riikide
kodanike kvalifikatsioonide ja diplomite tunnustamise siisteemi, mis holmaks ka tGhusat
oskuste hindamist dokumentide puudumise korral; tuletab sellega seoses meelde, et tuleb
toetada piadevuse, kvalifikatsioonide ja oskuste ldbipaistvust partnerriikides;

mirgib, et tooturule orienteeritud sisserdnne voib avaldada litkmesriikide
sotsiaalsiisteemidele positiivset mdju, tagades kvalifitseeritud t66j0u ja suurendades
konkurentsieelist tdnu kultuurilisele mitmekesisusele (keelteoskus, vilismaal omandatud
kogemused, liikuvus jne);

kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles tegema partnerriikidega koostdod, et pddrata
suuremat tdhelepanu laste t06 vastu voitlemisele, seades eesmargiks selle asemel
tidiskasvanutele inimvairsete tookohtade loomise ja andes lastele voimaluse sobiva
hariduse saamiseks;

rakendamist ilma igasuguste eranditeta, et tdita, parandada ja kaitsta inimvéarseid
tootingimust,

kutsub komisjoni ja litkkmesriike iiles siduma omavahel pagulas-, tooturu- ja
hariduspoliitika ning tagama varjupaigataotlejatele voimalikult kiiresti juurdepaisu
tooturule ja haridusele;
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nduab, et rindajad valmistataks voimalikult kiiresti ette kodusele todturule sisenemiseks;
juhib sellega seoses tidhelepanu heale tavale toSturule integreerimise valdkonnas, nt
randajate juhendamine, integratsioonijuhendid, rindajate véljatdotatud projektid
rindajatele ja ametikeele kursused, samuti randajate koolikohustuslike laste abistamine ja
innustamine ning randetaustaga kvalifitseeritud isikute toetamine ettevotete asutamisel;

rohutab, et vastuvotva riigi keele Oppimine on teenustekesksel Euroopa todturul edu alus;
rohutab lisaks, et litkkmesriigid peavad tagama piisavate keeledppe voimaluste olemasolu,
et keelebarjéérid ei oleks tdomaailmas takistuseks, ja tunneb heameelt ettevotete
omaalgatuste iile selles valdkonnas;

kutsub litkmesriike sellega seoses iiles teavitama ridndajaid paremini voimalustest ja
probleemidest, Euroopa ja riiklikest toetustest ning abiorganisatsioonidest ja abi
osutavatest asutustest ettevotluse valdkonnas;

toetab komisjoni kavatsust kuulutada 2015. aasta Euroopa integratsiooni aastaks, nduab
samas tungivalt, et selle raames keskendutaks eelkdige t66 kaudu toimuvat
integratsioonile; kutsub komisjoni iiles tagama, et konealuse integratsiooni aasta raames
tootataks litkkmesriikide jaoks vilja konkreetsed seadusandlikud tekstid ja vordlusalused,

paneb litkmesriikidele siidamele to6tada vilja ja vahetada hiid tavasid mitmekesisuse
edendamise vallas to6kohal, nt juhendamine, uute ettevotete toetamine,
integratsiooniprogrammid, subsideeritud t60, sihtrithmad, mitmekesistamise kavad,
individuaalne ndustamine, keeledpe ja oskuste arendamine ning diskrimineerimisvastased
kampaaniad;

margib, et paljudes liikkmesriikides ei ole rdndajate integratsioon piisavalt tagatud ja
seetottu tuleb ametiasutustelt nduda tdiendavate sihtotstarbeliste meetmete votmist; arvab,
et see on ka seotud vale arusaamaga, mille kohaselt ndhakse rédndajais peamiselt ohtu
turvalisusele ning ei osata piisavalt ndha positiivseid voimalusi; on seisukohal, et sageli ei
tunnustata seetdttu piisaval mééral paritoluriigis omandatud kutseoskusi;

tunnistab (t60jou)korduvrinde potentsiaali luua kolmekordse kasuteguriga olukord,
millest saab kasu nii rdndaja, vastuvottev riik kui ka péritoluriik, ning kutsub liikmesriike
iiles avama end selliseks sisse- ja viljardndeks ning holbustama seda;

peab oluliseks, et korduvrinde keskmes seisaks inimene ning inimeste omandatud
teadmisi ja oskusi oleks vdimalik kasutada nende tagasipdordumisel;

kutsub komisjoni ja litkkmesriike iiles tugevdama koostddd kolmandate riikidega
korduvrdnde valdkonnas ning kaasama neid labirddkimistesse ja lepingutesse, eelkdige
rinde ja litkkuvuse suhtes voetud iildise 1dhenemisviisi valdkonnas ning sellega
kaasnevatesse rinde ja litkuvuse teemal peetavatesse dialoogidesse ja
litkuvuspartnerlustesse;

peab ELi ja kolmandate riikide vahel kokku lepitud rénde ja liikuvuse iihiseid kavasid
alternatiivseks raamistikuks, kui iiks osapooltest ei ole valmis koiki litkuvuspartnerlusega
kaasnevaid kohustusi tditma, kuid rohutab, et see peaks olema ainult ileminekuetapp;
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tunneb sellega seoses erilist heameelt kavatsuse iile asutada partnerriikides
litkkuvuspartnerluste ja tihiste kavade raames rinde ja liikkuvuse teabekeskused ning nduab
tungivalt, et kdnealuste keskuste loomise motet soovitataks ka kolmandatele riikidele;

nduab meetmete votmist korduvridnde arukate strateegiate soodustamiseks, millega
kaasnevad vajalikud vahendid ning diguslikud tagatised ja tingimused, et luua turvalisi
tookohti ja takistada ebaseaduslikku sisserénnet;

margib, et sedalaadi koost66 edukus nouab pikaajalist plihendumist, mida EL saab
pakkuda ainulaadselt oma rahastamisvahenditega, néiteks toetades naasmis- ja
integratsiooniprogramme korduvrdande valdkonnas;

rohutab, et korduvrande programme tuleb paindlikult kujundada ning votta arvesse
Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni artiklit 8 ning direktiivi
2003/109/EU ja direktiivi 2003/86/EU;

rohutab, et sellega seoses on mdttekas keeledpe ja oskuste arendamine enne vastuvdtvasse
riiki joudmist, samuti ettevalmistused tagasipddrdumiseks, ning tuletab meelde voimalust
luua nii paritolu- kui ka vastuvdtvas riigis viljardnde ettevalmistamisega tegelevad
biirood;

tuletab meelde, et rdnne ja tooturupoliitika peaksid kidima késikédes ning kutsub komisjoni
sellega seoses iiles tugevdama sidemeid t69joundudluse, korduvrinde, arengu ning
naabrus- ja vilispoliitika vahel ning seadma need sidemed esikohale; véljendab heameelt
rahalise toetuse tile, mida EL on senini eraldanud rinde haldamiseks kolmandates riikides,
nt algatus MIEUX II (Migration EU Expertise 1I) ning palub, et ELi projektide
rahastamisel loodaks vdimalikult suurt siinergiat Euroopa Sotsiaalfondi ning Varjupaiga-
ja Riandefondi vahel,

tunneb heameelt kehtivate ELi digusaktide iile, mis késitlevad integratsioonimeetmete
valjatootamist, nditeks integratsioonialaste riiklike kontaktpunktide vorgustik, Euroopa
Liidu integratsiooni veebileht, Euroopa integratsiooni késiraamat, Euroopa
Integratsioonifond, Varjupaiga- ja Rdndefond, Euroopa Liidu sisserdndeportaal ja
Euroopa integratsioonimoodulite algatus;

tuletab meelde ELi iihiseid sisserdndajate integreerimise aluspohimotteid; peab
kahetsusvéadrseks, et litkmesriigid ei kasuta praegu koiki Euroopa Integratsioonifondi
voimalusi, ning tuletab meelde, et fondi eesmérk on toetada litkmesriikide meetmeid
tihiste aluspohimdtete rakendamiseks;

rohutab vajadust vilja selgitada, jagada ja edendada parimaid tavasid sooliselt kdige
vordodiguslikuma réndepoliitikaga ELi ja kolmandate riikides;

rohutab vajadust kasutada voimalikult hésti 4ra Euroopa kodanike aastat 2013, et
keskenduda randajatest naiste vabale litkumisele ja tdielikule osalemisele Euroopa
tthiskonnas;

palub litkmesriikidel korraldada réndajatele teavituskampaaniaid, et voidelda asjaomastes
kogukondades kinnistunud sooliste stereotiiiipide vastu, parandada rindajatest naiste
tihiskonda integreerimist ja osalemist tihiskondlikus elus, majanduses, hariduses ja
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tooturul, ning voidelda soopohise végivalla vastu;

58. juhib tdahelepanu sellele, et paljud potentsiaalsed randajad peavad péritoluriigis toime

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

tulema pikkade ooteaegadega liikmesriikide konsulaaresindustes ja seetdttu on korduva
toosuhte digeaegne, usaldusviirne ja sujuv vahendamine dérmiselt keeruline; kutsub
seetdttu komisjoni ja litkmesriike {iles kaaluma veelgi tdsisemalt iihise Euroopa
konsulaaresinduse loomist ELi delegatsioonides ja liikmesriikide saatkondades;

ergutab Euroopa vilisteenistuse tootajate, eriti just ELi delegatsioonide juures tootava
personali koolitamist rdnde suhtes voetud iildise 1dhenemisviisi vallas, et kindlustada ELi
sisserdndepoliitika tohus siivalaiendamine liidu vélistegevuses;

soovitab tungivalt Euroopa vélisteenistusel kooskdlastada tdhusamalt rdndepoliitika
valismoodet;

kutsub subsidiaarsuse pohimdtet silmas pidades liikmesriike iiles andma neile
dokumentideta inimestele, kes suudavad endale t66ga elatist teenida, voimalus elada
seaduslikku elu, ning tegelema kiirelt ja padevalt staatust kéasitlevate otsuste ja
dokumentide pikendamise taotlustega, et ebaseaduslikud rdndajad saaksid osaleda
asjaomase litkmesriigi iihiskondlikus, poliitilises ja majanduslikus elus; tuletab meelde,
kui oluline on ELi arukas piirihaldus ning voimalus teostada jarelevalvet biomeetriliste
tunnuste alusel;

on seisukohal, et riiki sisenemist ja riigis viibimist tuleb reguleerida selgete, diglaste ja
mittediskrimineerivate eeskirjadega, mis peavad olema kooskolas riiklike ja ELi tasandi
oigusnormidega; rohutab, et riiki sisenemise kriteeriumid peavad olema holpsasti
moistetavad ja pika kehtivusega; mérgib, et pikaajalise riigis viibimise diguse saamine
lithikese aja jooksul on integratsiooni peamine viljavaade; rGhutab, et keeleoskus on téhtis
ning seda tuleks edendada ja toetada, kuid seda ei tohiks kasutada valiku- voi
karistuskriteeriumina;

tdheldab, viidates direktiividele 2008/115/EU ja 2009/52/EU, et ebaseaduslikku to6rinnet
vOib tohusale jarelevalvele lisaks piirata ka paremate seadusliku sisserdnde voimaluste
pakkumisega;

moistab hukka ilma dokumentideta randajate ja eitava vastuse saanud varjupaigataotlejate
lootusetu olukorra ELis, kuna paljud neist kannatavad puudust, ning nduab, et leitaks
lahendused, millega austatakse tdielikult asjaomaste isikute pohidigusi; margib, et ilma
dokumentideta rdndajatel on véga vihe vdimalusi integreerumiseks ning
seadustamisvoimaluste andmine parandaks integreerimisalaseid véljavaateid;

peab kahetsusvairseks, et mones litkmesriigis on hiljuti muudetud digusakte, mis
késitlevad siinnijirgset digust kodakondsusele, millest tulenevalt suureneb ELis
kodakondsusetuse esinemine;
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66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

rohutab, et nii seaduslik kui ka ebaseaduslik sisserdnne on levinud nihtused ning on vaja
tihist rdndepoliitika digusraamistikku, mis kaitseks randajaid ja vdoimalikke ohvreid,
eelkdige naisi ja lapsi, kes on haavatavad rinde ja inimkaubandusega seotud
organiseeritud kuritegevuse eri vormide suhtes; rohutab samuti, et ebaseaduslikku rannet
saab vidhendada tihise digusraamistiku véljatdotamisega;

taunib asjaolu, et paljudele rindajatest naistele lubatakse péritoluriigis valelikult
toolepinguid arenenud riikides, ning moned neist koguni rodvitakse seksuaalseks
drakasutamiseks maffia ja inimkaubandusega tegelevate vorgustike poolt; palub
litkkmesriikidel teha suuremaid joupingutusi selliste kuritarvituste ja ebainimlike tavade
vastu voitlemiseks;

kutsub ndukogu, komisjoni ja litkmesriike iiles kehtestama digusraamistiku, millega
tagatakse sisserdnnanud naistele digus omada passi ja elamisluba ning tehakse
voimalikuks koikide nende kriminaalvastutusele votmine, kes need dokumendid
drastavad;

rohutab, et rdndajatest naiste toohdive koondub enamjaolt koduteenustele ja
hooldusteenustele, olenemata nende haridustasemest ja tookogemustest; taunib asjaolu, et
enamik neist tootab viaga madala palgaga, ilma to6lepinguta ja ilma igasuguste
sotsiaaltagatisteta;

kiidab heaks Rahvusvahelise To6organisatsiooni konventsiooni nr 189 koduabiliste kohta,
mis joustub 2013. aastal, ja kutsub koiki litkmesriike iiles selle viivitamata ratifitseerima;

tunneb heameelt olemasolevate otsuste iile sotsiaalkindlustussiisteemide koordineerimise
kohta, mille EL on sdlminud AlZeeria, Maroko, Tuneesia, Horvaatia, endise Jugoslaavia
Makedoonia vabariigi, lisraeli, Montenegro, San Marino, Albaania ja Tirgiga; kutsub
komisjoni iiles votma meetmeid, et tegeleda sotsiaalkindlustussiisteemide
koordineerimisega kolmandate ritkide kodanike jaoks, eelkdige diguste sdilimisega EList
lahkumisel voi ELi uuesti sisenemisel, ja toetama ELi rdndepoliitikat piisavate
meetmetega, mis késitlevad randajate omandatud sotsiaalkindlustusdigusi;

tunneb sellega seoses heameelt Ibero-Ameerika riikide sdlmitud sotsiaalkindlustusalase
kokkuleppe iile ja teeb ettepaneku luua voimalus, mille kohaselt lisaks Portugalile ja
Hispaaniale saaksid teisedki liikmesriigid liituda selle kokkuleppega kui Euroopa
koordinatsiooniplatvormiga; rohutab, et EL1 litkkmesriikide ja kolmandate riikide
kahepoolsed kokkulepped voivad kiill tagada parema sotsiaalkindlustuskaitse, kuid ELi
litkkmesriikide vahel liitkuvate kolmandate riikide kodanike jaoks muudavad need oma
sotsiaalkindlustusdiguste tundmise raskemaks; véljendab seepérast heameelt komisjoni
ettepaneku tle luua ELi siisteem sotsiaalkindlustusvaldkonna koordineerimise parimate
tavade ja teabe vahetamiseks ning teeb ettepaneku, et komisjon koguks kahepoolseid
riiklikuid kokkuleppeid, vaataks need 1dbi ja avalikustaks need ldbipaistval viisil; kutsub
komisjoni iiles andma kahepoolseid kokkuleppeid sdlmivatele litkkmesriikidele juhiseid, et
tagada lihtlasem kohaldamine kdikjal ELis, jargides nii ELi sotsiaalkindlustussiisteemide
koordineerimist kui ka Rahvusvahelise To6organisatsiooni
sotsiaalkindlustuskonventsioone;

kutsub litkmesriike ja komisjoni iiles laiendama kolmandate riikide ja suuremate
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74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

83

piirkondadega solmitavate ELi assotsieerimislepingute praktilist reguleerimisala
sotsiaalkindlustuse osas; nduab seetottu, et sotsiaalkindlustuse koordineerimise
valispoliitiline modde muutuks olulise punktina EL1 vilissuhete ja kolmandate riikidega
peetavate labirddkimiste lahutamatuks osaks;

juhib tdhelepanu asjaolule, et mdaruse (EL) nr 1231/2010 vastuvdtmisega saavutati kiill
méirusel (EU) nr 883/2004 pdhinevate diguste laiendamine kolmandate riikide
kodanikele, kuid nimetatud digusi saab kasutada iiksnes ELi sisese piirililese tegevuse
puhul ja seetdttu on suurem osa kolmandate ritkide kodanikke vélistatud; ootab, et
taielikult rakendataks ELi digusaktides juba sisalduvad sotsiaalkaitsele juurdepidsuga
seotud meetmed, néiteks ilihtse loa direktiivi;

tunneb sellega seoses heameelt direktiivis 2009/50/EU (sinine kaart) kolmandate riikide
kodanikele kehtestatud laiema reguleerimisalaga eeskirjade iile ning kutsub komisjoni tiles
hindama direktiivi rakendamist ja selle moju tooturule;

rohutab, et ELi kodanike digusi tuleb kaitsta ka véljaspool ELi ja juhul, kui nad t66tavad
vOi on tootanud kolmandates riikides;

nduab seetdttu kolmandate riikide suhtes iihtse ja vastastikuse ELi ldhenemisviisi
jargimist sotsiaalkindlustuse koordineerimisel, mis holmab kdiki ELi kodanikke ja
kolmandate riikide kodanikke, ilma et see piiraks kolmandate riikide kodanike digusi, mis
tulenevad assotsieerimislepingutest ja mille on vilja to6tanud Euroopa Kohus;

soovitab sellega seoses kaaluda valikulise, vabatahtliku ja kvaliteetse nn 28. reziimi
kehtestamist sisserdndajate ja ELi kodanike jaoks teistes ELi riikides;

tunneb heameelt Euroopa ravikindlustuskaardi loomise iile ning nduab tungivalt selle
kasutamise laiendamist ja lihtsustamist;

rohutab, et Euroopa to6turu atraktiivsus oleneb ka sellest, kas pensioni- ja sotsiaalseid
oigusi saab iile kanda ja kas need kehtivad ka voimaliku tagasipd6rdumise korral;

kiidab heaks tihtse loa direktiivi vastuvotmise, mis annab kolmandate riikide kodanikele ja
nende iilalpeetavatele vdimaluse pensionide iilekandmiseks vastavalt miirusele (EU) nr
883/2004; kutsub praegusi ja tulevasi ELi eesistujariike ning komisjoni iiles taasalustama
labirddkimisi ettepaneku iile votta vastu direktiiv tdiendavate pensionidiguste
iilekantavuse kohta;

rohutab, et sotsiaalkindlustuse koordineerimise vilispoliitilise mddtme valdkonnas on
ELil voimalik tdita juhtrolli ja kehtestada tilemaailmseid standardeid;

. juhib tdhelepanu vajadusele arendada rindajate jaoks vilja asjakohased infosiisteemid, sh

pakkuda juurdepédsu programmidele ja teadmistele, mis voimaldaksid potentsiaalsetel
rindajatel digesti hinnata viljardndamise eeliseid ja puudusi ning aitaksid sellise otsuse
tegemisel; teeb ettepaneku anda sisserdndajatele kohe saabumisel teavet digusliku seisundi
kohta pérast tagasipodrdumist; nduab, et selleks kasutataks siisteemi MISSOC (EU’s
Mutual Information System on Social Protection — ELi vastastikune sotsiaalkaitsealane
infosiisteem);
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84. kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles korraldama iileeuroopalisi ja riiklikke
teavitamiskampaaniaid, et suurendada rindajatest naiste osalemist demokraatlikus elus
ning korraldada ja toetada nendele suunatud vahetusprogramme;

85. teeb presidendile iilesandeks edastada kédesolev resolutsioon ndukogule, komisjonile,

Regioonide Komiteele, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning litkmesriikide
parlamentidele.
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SELETUSKIRI

Euroopa Liidu todpoliitika asub teelahkmel. Alates 2012. aastast viheneb esimest korda 20. ja
21. sajandi rahuaja jooksul tooealine elanikkond. Ilma sisserdnde suurenemiseta viheneb see
jérgmise kiimne aasta jooksul veel 14 miljoni inimese vorra.

See avaldab pikaajalist negatiivset moju Euroopa pensionisiisteemide tasakaalule ja pdhjustab
nii vahendite kui ka liihiajalist oskust66jou nappust. Viimane on — vaatamata sellele, et EL1
tootuse médr on ca 10% (23,8 miljonit) — juba praegu ilmne ja suureneb jérgnevatel aastatel
veelgi. Naiteks on 2015. aastal kogu Euroopa IT-sektoris hdivamata ligikaudu 380 000—

700 000 todkohta.

Téhtis lahendusviis sellise topeltprobleemi jaoks — todealise elanikkonna vihenemine ja
oskustd6jou nappus — on kvalifitseeritud t66j0u sisserdnne. Euroopa kodanikud on sellest aru
saanud ja Eurobaromeetri uuringud néitavad, et 70% neist peab sisserdndajaid Euroopa
majanduse jaoks tdhtsaks.

Siiski on selge, et kavandamata immigratsioon pdhjustab probleeme ja ohustab ELi
konkurentsivoimet. EL peab osalema iilemaailmses voistluses kdige helgemate peade nimel.
Liitkmesriikide eesmérgiks peab olema nii kvantitatiivne kui ka kvalitatiivne rdndepoliitika.
Juba praegu on selge, et kvalifitseeritud t66jou sisserdnne saab olema proovikivi. Teiste ELi
kodanike ja sisserdndaja taustaga kolmandate riikide kodanike integreerimisest saab meie
ajajargu tihiskondlik probleem.

Ja on seda juba praegu. Litkmesriigid on liiga kaua lasknud sisseréndel toimuda ilma selge
kavata. See on olnud raske vastuvdtva riigi, aga ennekdike sisserdndajate jaoks. Praegu on
sisserdndajad kohalikest oluliselt sagedamini seotud to6puuduse, oskuste ja tookohtade suure
mittevastavuse, madalapalgaliste tookohtade ja kooli poolelijitmisega. Mdelgem néiteks
sellele, et kolmandate riikide kodanike t66hoive méaar 20—64aastaste seas on ELis keskmiselt
10 protsendipunkti vahem kui kohaliku elanikkonna puhul.

Seejuures ei saa sisserdndajate panust meie tihiskonda pidada liiga suureks. Alates

2000. aastast on ligikaudu neljandik uutest tddkohtadest loodud ténu sisserdndajate panusele.
aastal elas ELi 27 litkmesriigis 48,9 miljonit inimest, kes on siindinud vilismaal (9,7% ELi
kogurahvastikust).

Seetdttu peab samaaegselt aset leidma nii integratsiooni tasategemine kui ka kontrollitud
sisserdnne. Molemad saavad dnnestuda vaid siis, kui Euroopa kui kontinent kehtestab
sisserdndajate vastuvotmise kultuuri. Selles ei oleks ruumi sotsiaalsele tdrjutusele, rassismile
ja diskrimineerimisele.

Selge peab olema ka see, et toohdive on eduka integratsiooni lahendus.
Seetottu soovib raportdor litkkmesriikidelt diferentseeritumat, vajadusest l1dhtuvamat ja
kvaliteetsemat integratsioonipoliitikat. Seejuures on tihtis teha eeskétt vahet erinevate

sihtrithmade vahel. Integratsioonikiisimustega tegelemiseks tuleb kohalikul, riiklikul ja
Euroopa tasandil valida terviklik ldhenemisviis ning arvesse tuleb votta kdiki poliitilisi

PE496.428v02-00 20/37 RR\927280ET.doc



vahendeid, digusakte ja finantsinstrumente (integratsiooni siivalaiendamine).

Komisjoni olemasolevad meetmed tuleb seetottu kokku votta ja neist paremini teavitada.
Esimene samm sellel teel oleks talitustevahelise integratsiooniriihma loomine, kes tegeleb
integratsiooni, (to6j0u) rande ja tooturule integreerimise teemadega ning holmaks koiki
sellega tegelevaid peadirektoraate ja Euroopa vilisteenistust.

Peale selle tuleb luua kohalike ja piirkondlike omavalitsuste integratsioonivorgustik alt iiles
suunatud ldhenemisviisi pdhimdttel, mis kaasab integratsiooni edendamisse koik kohaliku
tasandi sotsiaalpartnerid.

Vajadustest ldhtuva rinde edendamiseks nduab raportdor, et komisjon ja litkkmesriigid koos
piirkondade ja linnadega vdtaksid kasutusele Euroopa tihise siisteemi t69jou ndudluse
véljaselgitamiseks, et késitleda ja kontrollida t68jou rdnnet paremini.

Komisjon peaks kasutusele votma kriteeriumidel pdhineva vabatahtliku Euroopa
punktisiisteemi. Litkmesriigid voiksid, kui neil ei ole oma punktisiisteemi, vOtta osa Euroopa
punktisiisteemist ning tdiendada ja optimeerida oma riiklikku rdndepoliitikat selle instrumendi
abil. Sellist siisteemi tuleks kohandada t66turu tingimustega, et lihtsustada hidavajaliku
oskustdojou sisserdnnet.

Réndajad peavad saama vordse juurdepdisu todturule ning nad peaksid saama arvestada kiire
ja soodsa loputunnistuste, diplomite ja oskuste tunnustamise ja tdestamisega.

Peale selle peaks komisjon to6tama vélja rahvusvahelise pddevusraamistiku koos standardse
tookirjelduse ja oskuste profiiliga, et lihtsustada seelédbi toootsijatest rindajate varbamist ja
vOrdlemist.

Peale selle on iiheks edumeelseks mudeliks veel korduvranne. Sellega voib ja peaks kaasnema
kolmekordse kasuteguriga olukord, millest saab kasu nii rindaja, vastuvottev riik kui ka
paritoluriik.

Seetottu peavad komisjon ja litkmesriigid tugevdama koostood kolmandate riikidega
korduvriande valdkonnas ja kaasama neid ldbirddkimistesse ja lepingutesse. Jillegi tuleb
moelda terviklikult ning luua seosed t66joundudluse, korduvrinde, arengu- ja vélispoliitika
vahel. Sellega peab kaasnema korduvrinde arukas strateegia, millega néhakse ette vajalikud
vahendid, digustagatised ja eeldused, et sdilitada tookohti ja takistada ebaseaduslikku
sisserdnnet.

Tervikliku 1dhenemisviisi puhul peab ennekdike rakendama keeledpet ja oskuste arendamist
enne vastuvotvasse riiki joudmist ja tegema ettevalmistusi tagasipoordumiseks. Seetottu on
mottekad sammud nn véljaridnde ettevalmistamisega tegelevate biiroode loomine péritolu- ja
vastuvotvas riigis voi rdnde ja liikkuvuse teabekeskuste kavandatud loomine partnerriikides,
mis kuuluvad litkuvuspartnerluste ja lihiste tegevuskavade. Sellega seoses on kindlasti {iheks
voimaluseks ka see, kui kaaluda iihise Euroopa konsulaaresinduse loomist ELi
delegatsioonides, mis vdiks keskselt hallata korduvriande haldusega seotud poolt.

Lopuks on selge, et majanduslik iileilmastumine kéib paratamatult késikées sotsiaalse
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iileilmastumisega ning et ennekdike avaldab see mdju ELi ja kolmandate riikide kodanike
sotsiaalkindlustuse koordineerimise vilispoliitilisele mddtmele. Euroopa tooturu ligitdmbavus
oleneb ka sellest, kas pensioni- ja sotsiaalsed digused on iilekantavad ning kas need kehtivad
voimaliku tagasip6drdumise korral.

Raportdor nduab seetdttu ELi tasandil koigi meetmete vOtmist iihtse ja ldbipaistva siisteemi
loomiseks. Vilissuhete puhul peab Euroopa Liit jargima ELi [dhenemisviisi
sotsiaalkindlustuse koordineerimisel kolmandate riikide suhtes, mis hdlmab koiki ELi1
kodanikke ja kolmandate riikide kodanikke.

Esmajérjekorras tuleb oppida olemasolevatest ELi-kokkulepetest sotsiaalkindlustuse
koordineerimise vallas ja/voi avada Ladina-Ameerika sotsiaalkindlustuse alane kokkulepe

teistele riikidele ja kasutada seda platvormina.

Raport6or soovitab samuti kaaluda valikulist, vabatahtlikku ja kvaliteetset nn 28. reziimi
sisserdndajate ja ELi kodanike jaoks teistes ELi riikides.
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KODANIKUVABADUSTE, JUSTIITS- JA SISEASJADE KOMISJONI ARVAMUS (*)

toohoive- ja sotsiaalkomisjonile

rdndajate integreerimise, selle moju kohta td6turule ja sotsiaalkindlustuse koordineerimise
vilispoliitilise modtme kohta
(2012/2131(INT))

Arvamuse koostaja (*): Juan Fernando Lopez Aguilar

*) Menetlus kaasatud komisjoni osalusel — kodukorra artikkel 50

ETTEPANEKUD

Kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjon palub vastutaval todhdive- ja
sotsiaalkomisjonil lisada oma resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1. mirgib, et 2011. aastal elas ELi 27 liikmesriigis 48,9 miljonit vélismaal siindinud inimest
(9,7% ELi kogurahvastikust). Nendest 16,5 miljonit elanikku pérines teisest EL1
litkmesriigist (3,3%) ja 32,4 miljonit elanikku véljastpoolt ELi (6,4%);

2. arvab, et vastastikune osalus integreerimises vOib saavutada voimalikult laia iihiskondliku
pohja ainult juhul, kui integreerimist késitatakse koiki valdkondi ldbiva iilesandena ja kui
litkkmesriigid konsulteerivad aktiivselt ja avatult elanikkonnaga ning pakuvad praegu
integreerimisega seonduvate kiisimuste jaoks usaldusvéérseid lahendusi;

3. rohutab, et {iha enam globaliseeruvas iihiskonnas, mille heaolu pohineb kaupade ja
teenuste vahetamisel ning rdndajate olulisel panusel, on t66jou litkuvus oluline ja
vadrtuslik valdkond; on seisukohal, et vordvdidrne osalemine to6turul on integreerimise
peamiseks eeltingimuseks;

4. toob vilja, et Euroopa demograafilised muutused suurenevad jargmiste aastakiimnete
jooksul, kuna iihiskond seisab vastamisi vananeva elanikkonna, pikema oodatava eluea ja
tooealise elanikkonna osakaalu vihenemisega; mirgib, et suurema sisserdnde vajaduse
tottu muutub kaasav ja tulemuslik integratsioonipoliitika esmatdhtsaks;
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10.

11.

12.

13.

rohutab kohustusi, mis on voetud seoses Euroopa 2020. aasta aruka, jatkusuutliku ja
kaasava majanduskasvu strateegiaga; rohutab sellega seoses vdimalikku kasu, mida voib
tuua sisserdndajate parem integreerimine teatud piirkondade to6turgudele;

tunneb heameelt kehtivate ELi digusaktide iile, mis késitlevad integratsioonimeetmete
valjatootamist, nditeks integratsioonialaste riiklike teabekeskuste vorgustik, Euroopa Liidu
integratsiooni veebileht, Euroopa integratsiooni kdsiraamat, Euroopa Integratsioonifond,
Varjupaiga- ja Rindefond, Euroopa Liidu rdndeportaal ja Euroopa
integratsioonimoodulite algatus;

toob vilja, et integratsioon on kdige tulemuslikum kohalikus keskkonnas ning et seetottu
on vaja ELi toetust piirkondlike ja kohalike omavalitsuste integratsioonivdrgustiku
loomiseks, mille raames iihendatakse alt tilespoole pohimotte alusel kdik kohalikul
tasandil tegutsevad tihiskondlikud osalejad ning mille eeskujuks voiksid olla nditeks
CLIP!, ERLAIM?, ROUTES, City2City ja EUROCITIES projektid; rohutab, et linnadel ja
suurlinnadel on sellega seoses téhtis roll ning neile tuleks anda erilist toetust;

on seisukohal, et sisserdnnet ja riigis viibimist tuleb reguleerida selgete, diglaste ja
mittediskrimineerivate eeskirjadega, mis peavad olema kooskolas riiklike ja ELi tasandi
Oigusnormidega; rohutab, et sisserdndekriteeriumid peavad olema hdlpsasti arusaadavad ja
pikaajaliselt kehtivad; mérgib, et pikaajalise riigis viibimise diguse saamine lithikese aja
jooksul on integratsiooni puhul peamine véljavaade; rohutab, et keeleoskus on tdhtis ning
seda tuleks edendada ja toetada, kuid seda ei tohiks kasutada valiku- voi
karistuskriteeriumina;

on seisukohal, et isikute vaba litkumise pohimotet tuleks muu hulgas rakendada siseturu
hea toimimise huvides; méargib, et Euroopa Liitu elama tulnud isikud peaksid saama
koikjal Euroopa Liidus kasutada oma t66elu jooksul kogutud sotsiaal- ja t660igusi;

rohutab, et nii seaduslik kui ka ebaseaduslik sisserdnne on levinud nidhtused ning et on
vaja Uhist rdndepoliitika digusraamistikku, mis kaitseks rdandajaid ja voimalikke ohvreid,
eelkdige naisi ja lapsi, kes on haavatavad riande ja inimkaubandusega seotud
organiseeritud kuritegevuse eri vormide ees; rohutab samuti, et {ihise digusraamistiku
kaudu saab viahendada ebaseaduslikku rannet;

on seisukohal, et edukas integreerimine hdlmab ka osalemist poliitilistes
otsustusprotsessides ning et eelkdige tuleks edendada rdndajate osalemist tihiskondlikus
elus; toetab seega ridndaja taustaga isikute tihiskonda ja poliitilisse otsustusprotsessi
kaasamise vOimaluste suurendamist ning nende voimaluste kasutamise edendamist;

tidheldab, viidates direktiividele 2008/115/EU ja 2009/52/EU, et ebaseaduslikku to6rinnet
voib tohusale jarelevalvele lisaks piirata ka paremate seadusliku sisserdnde voimaluste
pakkumisega;

rohutab, et rindajate eduka integreerimise tagamiseks on vaja joustada
diskrimineerimisvastaseid digusakte ning nende rikkumise eest tuleb karistada; rGhutab

! Euroopa linnade koosto6vargustik sisserdndajate integratsioonipoliitika kujundamiseks kohalikul tasandil.
2 Euroopa piirkondlikud ja kohalikud omavalitsused rindajate integreerimiseks.
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sellega seoses, et eriti tdhtis on mitte lubada diskrimineerimist paritolu voi usu alusel;

14. juhib tdhelepanu sellele, et integreerimine on pidev kahesuunaline protsess, mis nduab nii

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

ELi mittekuuluvate riikide kodanike kui ka vastuvotva iihiskonna osalust; tunneb
heameelt selle iile, et ELis on palju heade tavade niiteid rédndajate, varjupaigataotlejate ja
rahvusvahelise kaitse saajate integreerimise kohta, mis toimub sageli integratsiooni
eesmérkide saavutamises tdhtsat rolli tditvate kohalike ametivdimude poolt ldbiviidavate
projektide kaudu;

leiab, et kohaliku, piirkondliku ja riikliku tasandi integratsioonimeetmed moodustavad
téhtsa ldhtealuse; on seisukohal, et seetdttu on vaja mittediskrimineerivat juurdepaisu
sotsiaalkindlustus- ja tervishoiusiisteemidele ning teatavate sihtrithmade jaoks loodud
toetusmeetmeid hariduse valdkonnas; rohutab, et kdigis litkmesriikides tuleks tdielikult
vilja tootada diskrimineerimise vastu voitlemiseks loodud kaebuste esitamise ja
nodustamisstruktuurid koos erivolitustega karistuste médramiseks, ning et nimetatud
struktuuridele tuleks eraldada piisavalt vahendeid;

margib, et paljudes litkmesriikides ei piilita rindajaid piisaval mééral integreerida ning et
seetOttu tuleb ametiasutustel teha veel sihipdraseid joupingutusi; arvab, et see on ka seotud
vale arusaamaga, mille kohaselt ndhakse rindajais peamiselt ohtu turvalisusele;
positiivseid vOimalusi tajutakse liiga vidhe; on seisukohal, et sageli ei tunnustata seetdttu
piisaval médral péritoluriigis omandatud kutseoskusi;

tuletab meelde ELi tihiseid sisseréndajate integreerimise aluspohimdtteid; peab
kahetsusvéairseks, et litkmesriigid ei kasuta praegu koiki Euroopa Integratsioonifondi
vodimalusi, ning tuletab meelde, et fondi eesmirk on toetada liikmesriikide meetmeid
ithiste aluspohimaétete rakendamiseks;

margib, et seaduslikud rdndajad on todturule juurdepéésul vastamisi takistuste ja
diskrimineerimisega;

rohutab, et toorédnde teemat ei ole kohane kasutada avalikkuse hirmutamiseks; mérgib, et
eelarvamustel ja vaenulikkusel pohinevad eelhoiakud ddnestavad iihiskonna aluseks
olevat solidaarsust, mistdttu tuleks kategooriliselt keelduda selle teema populistlikust
kasutamisest;

tuletab meelde, et rindajatele on eriti kohalikul tasandil téhtis hddledigus, mis on oluline
vahend integreerimise ja kodanikuaktiivsuse edendamiseks; peab murettekitavaks
vihemuste poliitilist alaesindatust koigil valitsustasanditel, sealhulgas litkmesriikide
tasandil ja Euroopa Parlamendis;

moistab hukka ilma dokumentideta rdndajate ja eitava vastuse saanud varjupaigataotlejate
lootusetu olukorra ELis, kuna paljud neist kannatavad puudust, ning nduab, et tuleb leida
lahendused, mis austavad tdielikult asjaomaste isikute pohidigusi; mérgib, et ilma
dokumentideta rdndajatel on viga vihe vdimalusi integreerumiseks ja et
seadustamisvdimaluste andmine parandaks integreerimisalaseid véljavaateid,

tuletab meelde, et umbes pooled ELi rdndajatest on naised; rhutab, et tulemusliku
integratsiooni tagamiseks on ddrmiselt tdhtis, et naistel oleks sdltumatu rdndaja seisund ja
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et abikaasadel oleks Gigus teha t66d;

23. peab kahetsusvéérseks, et monedes liikmesriikides on hiljuti muudetud slinnijérgset digust
kodakondsusele késitlevaid digusakte, millest tulenevalt suureneb ELis kodakondsusetuse
esinemine;

24. tuletab meelde, et massimeedia kujundab oluliselt avalikku arvamust sisserdnde ja
integreerimise kiisimuses, ning nduab, et ajakirjandus oleks vastutustundlik ja edendaks
vastastikust austust ning iiksteise sarnasuste ja erinevuste moistmist;

25. tunneb heameelt Euroopa integratsioonifoorumi loomise iile, millega rajatakse
kodanikuiihiskonnale platvorm réndajate integreerimise kiisimustega seonduvate raskuste
ja prioriteetide arutamiseks; pooldaks tihedamaid sidemeid foorumi ning ELi tasandil
toimuva poliitilise ja seadusandliku protsessi vahel.
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VALISKOMISJONI ARVAMUS

toohoive- ja sotsiaalkomisjonile

rdndajate integreerimise, selle moju kohta td6turule ja sotsiaalkindlustuse koordineerimise
vilispoliitilise modtme kohta
(2012/2131(INT))

Arvamuse koostaja: Cristian Dan Preda

ETTEPANEKUD

Viliskomisjon palub vastutaval to6hodive- ja sotsiaalkomisjonil lisada oma resolutsiooni
ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1. toetab rénde- ja litkkuvusdialoogi iihtlustamise piitide lisamist kahepoolsete suhete
laiemasse raamistikku ning liikuvuspartnerluste sdlmimist, ning on veendunud, et
esmatéhtsaks tuleb selles kontekstis pidada kdiki Euroopa Liidu naaberriike;

2. on tugevalt veendunud selles, et rinde- ja litkuvusdialoogi keskne eesmérk on toetada ja
ergutada seaduslikku rdnnet, sealhulgas to6tajate rannet; kutsub seetdttu iiles votma
partnerluse raames konkreetseid rdnnet soodustavaid meetmeid, mis hdlmaksid ka
vOOrtootajate kvalifikatsioonide tunnustamist;

3. arvestab ELi ja kolmandate riikide vahel kokku lepitud rénde ja litkuvuse iihiseid kavasid
alternatiivse raamistikuna, kui iiks osapooltest ei ole valmis kdiki litkuvuspartnerlusega
kaasnevaid kohustusi tditma, kuid rohutab, et see peaks olema ainult ileminekuetapp;

4. soovitab sotsiaalkaitse diguste lilekantavuse tagamiseks viia assotsieerimislepingutesse
sisse sotsiaalkindlustuse tiitipklausel ning nende riikide puhul, kellega
assotsieerimislepinguid sdlmitud ei ole, alustada ldbirddkimisi ELi tasandil kehtiva {ihtse
ja vastastikuse sotsiaalkindlustuse kokkuleppe sdlmimiseks, jargides samal ajal tdielikult
ELi ja riiklikke digusakte;

5. julgustab Euroopa Liitu iiles votma globaalsel tasandil juhtrolli sotsiaaldiguste
iilekantavuse valdkonnas ning edendama eelkdige Rahvusvahelise To6organisatsiooni
raames arutelusid sotsiaalse kaitse ja sotsiaalkindlustuse kooskolastamise teemal muude
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10.

11.

12.

maailma piirkondadega;

rohutab, et hasti hallatud rénne, eriti just korduvridnne, on ELile kasulik ja voib aidata
kaasa suhete paranemisele kolmandate riikidega, suurendades inimestevaheliste
kontaktide kaudu paremat iiksteisemdistmist ning koostddd;

rohutab, et eelkdige konfliktijargses olukorras voib korduvrinne olla kasulik vahend, mis
hdlbustab rdndajate abi péritoluriigi tilesehitamisel ja aitab luua alalise ithenduse paritolu-
ja sihtriigi vahel;

margib, et sedalaadi koost66 edukus nduab pikaajalist plihendumist, mida EL saab
pakkuda ainulaadselt oma rahastamisvahenditega, néiteks toetades naasmis- ja
integratsiooniprogramme korduvrinde valdkonnas;

ergutab jouliselt ELi tugevdama sel eesmérgil oma pithendumist varjupaigataotlejate
rahvusvahelisele kaitsele;

a) rohutab, et EL peaks andma Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiametile diguse
suurendada koost6dd kolmandate riikidega, et lihtsustada Euroopa iihine
varjupaigasiisteemi rakendamist ning aidata neil tugevdada oma varjupaigasiisteeme ja
riiklikke varjupaigaalaseid digusakte;

b) ergutab piirkondlike kaitseprogrammide tugevdamist ja vajaduse korral uute
programmide rakendamist;

¢) ergutab koostdo tegemist URO Pagulaste Ulemvoliniku Ametiga Genfi
pagulasseisundi konventsiooni tulemusliku rakendamise edendamise valdkonnas;

viljendab heameelt ELi sisserdndeportaali ja spetsiaalsete rinde ja litkuvuse teabekeskuste
loomise tile ning ergutab ka péritoluriike osalema ja tulevasi rdndajaid toetama, andes
korduvrdnde kohta teavet ja luues vastavaid stiimuleid;

ergutab Euroopa vilisteenistuse tdotajate, eriti just ELi delegatsioonide juures todtava
personali koolitamist rdnde suhtes voetud iildise Idhenemise vallas, et kindlustada EL1
sisserdandepoliitika tdhus peavoolustamine liidu vilistegevuses;

soovitab tungivalt Euroopa vilisteenistusel kooskdlastada tugevamalt randepoliitika
vilismoddet.
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7.11.2012

NAISTE OIGUSTE JA SOOLISE VORDOIGUSLIKKUSE KOMISJONI ARVAMUS

toohoive- ja sotsiaalkomisjonile

rdndajate integreerimise, selle moju kohta td6turule ja sotsiaalkindlustuse koordineerimise
vilispoliitilise modtme kohta
(2012/2131(INT))

Arvamuse koostaja: Joanna Senyszyn

ETTEPANEKUD

Naiste diguste ja soolise vorddiguslikkuse komisjon palub vastutaval to6hdive- ja
sotsiaalkomisjonil lisada oma resolutsiooni ettepanekusse jairgmised ettepanekud:

A.

arvestades, et sisserdnnanud naistel on nii paritolu- kui ka sihtriikide majanduse ja
tooturgude arengus liha suurem tédhtsus;

arvestades, et soostereotiiiibid on sisserdndajate kogukondades rohkem kinnistunud ja et
sisserannanud naised on sagedamini mitmesuguse naistevastase vigivalla, eelkdige
sundabielude, naissuguelundite sandistamise, niinimetatud aukuritegude, 1dhisuhetes
vadrkohtlemise, tdokohas seksuaalse ahistamise ning ka inimkaubitsemise ja seksuaalse
ekspluateerimise ohvrid,

arvestades, et sisserdnnanud naised on sageli diskrimineerimise, stereotiiiipide, ebavordse
kohtlemise ja tooalase ekspluateerimise koige haavatavamad ohvrid, kellele pealegi ei ole
kittesaadavad sotsiaalteenused ja diguskaitse ning kes langevad fiiiisilise, psiihholoogilise,
majandusliku ja seksuaalse vadrkohtlemise ohvriks;

arvestades, et sotsiaalne torjutus on peamine tegur, mis suurendab haavatavust, ning suur
hulk naisi ja tiidrukuid on inimkaubanduse ohvrid, ning kui naistega kaubitsetakse sageli
seksuaalse drakasutamise eesmérgil, siis paljude tiitarlastega kaubitsetakse erinevatel
eesmadrkidel, sealhulgas nende kerjama sundimise, t06j0u drakasutamise,
elundikaubanduse ja ebaseadusliku lapsendamise eesmérgil;

arvestades, et on lilioluline anda sisserdnnanud naistele voimalus siseneda ELi to6turule
turvaliselt ja seaduslikult;
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arvestades, et sisserdnnanud naised kannatavad nagu paljud teisedki naised majandus- ja
finantskriisi rinkade tagajdrgede all;

. arvestades, et sisserdnnanud naised tootavad sagedamini sellistes valdkondades nagu

nditeks mitteametlik hooldus, mida monede liikmesriikide sotsiaalkindlustussiisteemides
el tunnustata, mistottu neile ei ole pensionile jdddes pensioniskeemid kéttesaadavad ning
nad on seetdttu vanemas eas vaesuse ohus;

. arvestades, et kolmandates riikides omandatud akadeemilise ja kutsehariduse

alahindamine ja mittetunnustamine mdjutavad oluliselt sisserdnnanud naisi ning sunnivad
neid otsima t60d vihekvalifitseeritud ja sotsiaalselt reguleerimata ametialadel;

rohutab vajadust parandada kogu ELi rdande-, integratsiooni-, todhdive- ja
sotsiaalpoliitikas sisserdnnanud naiste teadlikkust oma Gigustest ning nende diguste
tunnustamist, rakendamist ja kaitset;

. juhib tdhelepanu sellele, et voortooliste kindlustatus on teistest palju vdiksem, kuna nemad

ja eriti naised teevad sageli todturul vihem hinnatud, kdige vahem oskusi ndudvaid,
madalaima t66tasu ja mainega toid;

kutsub komisjoni ja litkkmesriike iiles: tegema tihedat koostd6d sisserdnnanud naiste
probleemidega tegelevate vorgustike ja VVOdega, et sisserdnnanud naiste inimdiguste
kaitsmiseks arendada sootundlikku poliitikat ja siivalaiendada soolise vorddiguslikkuse
moistet; pakkuda to6hodive valdkonnas ja todturule juurdepadsul vordseid voimalusi koos
vOrdsete diguste tagamisega; tokestada ja ennetada igasugust naistevastast vigivalda,
nende todalast ja seksuaalset drakasutamist, suguelundite moonutamist, ebadiglast
kohtlemist, ro6vimist, orjastamist, sundabielusid ja naistega kaubitsemist;

nduab tungivalt, et litkmesriigid: tootaksid vélja Euroopa ja litkmesriikide digusaktidega
taielikult kooskodlas oleva sobiva poliitika; rakendaksid sisserdnnanud naiste tdrgeteta ja
Oiglase integreerimise edendamiseks erimeetmeid, mis holmaksid digusliku seisundi
omandamist, kolmandates riikides omandatud kutsekvalifikatsiooni ja haridustaseme
tunnustamist, kaasamist sotsiaalkindlustusskeemidesse, digust inimvadrsele tootasule,
tooohutuse ja tootervishoiu norme ning lapsehoiuvdimaluste, hariduse, sotsiaalteenuste,
koolituse ja elukestva dppe, sotsiaalkindlustushiivitiste ning to6digusest tuleneva kaitse
kéttesaadavust nende sihtriikides; ning kaasaksid nimetatud poliitika ja meetmete
viljatdotamisse ametiithingud, VVOd ja kodanikuiihiskonna;

palub litkmesriikidel ning piirkondlikel ja kohalikel omavalitsustel lihtsustada
sisserdnnanud naiste jaoks teabe kéttesaamist ning oma seksuaal- ja reproduktiivoiguste
teostamist spetsiaalselt neile moeldud teavituskampaaniate, tervisekeskustes
korraldatavate vestluste ning tihedama koost66 kaudu sisserdnnanud naistega tegelevate
VVOdega;

kutsub litkmesriike iiles innustama kohalikke institutsioone toetama sisserdnnanud naiste
aktiivset osalemist iihiskonnas, mis tagab nende huvide esindatuse ja kaitse ning edendab
sellega nende sotsialiseerimist ja kohalikku kogukonda integreerimist;

kutsub ndukogu, komisjoni ja liikkmesriike iiles andma perekonna taasiihinemise diguse
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14.

15.

16.

17.

alusel saabuvatele sisserdnnanud naistele voimaluse korral {ihe aasta jooksul alates
saabumisest digusliku seisundi, mis ei soltu nende abikaasade diguslikust seisundist;

kutsub ndukogu, komisjoni ja liikmesriike {iles tagama, et sisserdnnanud naised ja
tiitarlapsed, isedranis fliiisilise ja psiithholoogilise vdgivalla ohvrid, saavad elamisloa, ning
tagama, nende kaitseks vietakse kdik voimalikud haldusmeetmed, mis holmavad abi- ja
kaitsemehhanismide tegelikku kéttesaadavust;

kutsub ndukogu, komisjoni ja liikmesriike tiles kehtestama digusraamistikku, millega
tagatakse sisserdnnanud naistele digus omada passi ja elamisluba ning voimaldatakse
votta kriminaalvastutusele inimene, kes need dokumendid dra votab;

kutsub liitkmesriike iiles looma ja edendama vodrtdotajate varbamise reguleerimise
sootundlikke diguslikke tavasid, muutma t663igust, isikute sotsiaalseid, majanduslikke ja
todalaseid digusi, digusabi ja kodanikukaitset késitleva teabe ja konsultatsioonid
asjaomastes keeltes holpsamini kittesaadavaks ning voimaldama vajaduse korral
taskukohast diguskaitset;

kutsub liikmesriike iiles to6tama vélja haridus- ja teavitusprogrammid, et teavitada
sisserannanud naisi nende digustest ja kohustustest, ning looma mitmekeelsed
noustamisteenused naistele;

kutsub komisjoni iiles looma siisteemi sisserdnnanud naiste olukorra jalgimiseks t66turul
seoses miinimumpalga, tootingimuste ning tootervishoiu- ja tdédohutuseeskirjade
tulemusliku rakendamisega;

kutsub liikmesriike iiles asjakohaste nditajate pohjal ette valmistama tipseid, vorreldavaid
ja jarjepidevaid statistilisi andmeid sisserdnnanud naiste olukorra kohta erinevates
eluvaldkondades;

nduab tungivalt, et litkmesriigid: tootaksid vdlja tShusad ja ldbipaistvad mehhanismid
kolmandates riikides omandatud hariduse ja kutsekvalifikatsiooni tunnustamiseks, mis
lihtsustaks sisserdndajatest naiste sisenemist tooturule ja véldiks vajadust votta vastu too,
mille jaoks nad on iilekvalifitseeritud; looksid erialaoskusteta naistele koolitusvdimalusi;
ning tagaksid sisserdndajatest naistele kutse- ja elukestva dppe kéttesaadavuse, to00iguse
asjatundjate nduanded ning tasuta voi odavad keelekursused;

rohutab, et sisserdnnanud naiste to6hdive koondub nende haridustasemest ja
tookogemustest sdltumata peamiselt kodu- ja hooldusteenustele; taunib asjaolu, et enamik
neist tootab viga madala palgaga, ilma t66lepinguta ja ilma igasuguste sotsiaaltagatisteta;

on seisukohal, et litkmesriikide integratsioonipoliitika ja -meetmed ei voi diskrimineerida
sisserdndajate pddsu ja integreerimist vastuvotvatesse riikidesse kvalifikatsiooni ja
péritolukoha jirgi, ning et seepdrast peaksid nad voitlema vahetegemise vastu ELi
kodanike ja kolmandate riikide kodanike ning t66pakkumise saanud ja mittesaanud
sisserdndajate vahel; samuti tuleb voidelda mis tahes kujul ebaseadusliku t66j0u
kasutamise vastu;

kutsub litkmesriike iiles viivitamata ratifitseerima Rahvusvahelise Té0organisatsiooni
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

konventsiooni nr 189 koduabiliste kohta, mille organisatsioon kiitis heaks kolmepoolses
struktuuris 2011. aastal selleks, et tagada koduabilistele inimvéérsed tootingimused ja
teiste tOOtajatega samavéérsed tdhtsamad tootajate digused;

rohutab, et tdielikul integreerimisel tuleb arvesse votta perekondade taasiihinemise digust,
Oigust sOltuvate perelitkmete eest saadavatele maksetele (peretoetustele) ja avalike pere
tugiteenuste, nimelt lastesdimede, lasteaedade ja koolide kattesaadavusele;

taunib asjaolu, et paljudele sisserdnnanud naistele lubatakse péritoluriigis valelikult
toolepinguid arenenud riikides, ning mdned neist koguni rodvitakse seksuaalseks
drakasutamiseks maffia ja inimkaubitsemisvorgustike poolt; palub litkmesriikidel teha
suuremaid joupingutusi selliste kuritarvituste ja ebainimliku tegevuse vastu voitlemiseks;

rohutab, et sageli diskrimineeritakse sisserdnnanud naisi mitmekordselt — nii seetottu, et
nad on naised ja sisserdnnanud kui ka monda rahvusvdhemusse kuulumise voi puude
pérast; kutsub komisjoni ja litkkmesriike iiles tagama sisserdnnanud naiste kaitse mis tahes
kujul esineva véarkohtlemise, kuritarvitamise, ahistamise, soopdhise végivalla ja
diskrimineerimise eest ning tagama neile diguse saada digusabi neid halvasti kohtleva
todandja vastu;

palub litkmesriikidel korraldada sisserdndajatele teavituskampaaniaid, et voidelda nende
kogukondades kinnistunud soostereotiilipide vastu, parandada sisserdnnanud naiste
ithiskonda integreerimist ja osalemist tihiskonna elus, majanduses, hariduses ja téoturul,
ning voidelda soopdhise végivalla vastu;

kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles korraldama iileeuroopalisi ja riiklikke
teavitamiskampaaniaid eesmirgiga suurendada sisserdnnanud naiste osalemist
demokraatlikus elus ning korraldada ja toetada sisserdnnanud naistele suunatud
vahetusprogramme;

kutsub liikmesriike iiles teavitama sisserdnnanud naisi nende digustest ja kaebuste
esitamise korrast ning varustama neid tdo6tajate digusi kaitsvate rithmituste
kontaktandmetega;

kutsub litkmesriike {iles tagama piritoluriigis tehtud pensionifondi sissemaksete
tunnustamise ja litkmesriigis kogutud pensionidiguste iilekantavuse sisserdannanud naiste
péritoluriiki;

kutsub komisjoni iiles ithinemiseelse abi ja tehtud edusammude pdhjalikuma jélgimise
kaudu veelgi tugevdama laienemisprotsessis osalevate riikide pingutusi romade
sotsiaalseks ja majanduslikuks kaasamiseks, poorates suuremat tihelepanu roma naiste ja
tlitarlaste olukorrale;

kutsub litkmesriike ja komisjoni iiles td6tama vélja sisserdnnanud naiste kutseoskuste
kirjeldused ning koostama andmed sisserdnnanud naiste tooturule integreerumise kohta;

rohutab vajadust vilja selgitada, jagada ja edendada sooliselt kdige vordoiguslikuma
randepoliitikaga ELi ja kolmandate riikide parimaid tavasid,
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28. rohutab vajadust kasutada voimalikult hésti d&ra Euroopa kodanike aastat 2013 eesmérgiga
keskenduda sisserdnnanud naiste vabale litkumisele ja tdielikule osalemisele Euroopa
tthiskonnas.
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