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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

a migransok integracidjarol, ennek munkaerépiacra gyakorolt hatasairol és a szocialis
biztonsagi rendszerek koordinalasanak kiilsé dimenziojardl (2012/2131(INI))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartdjara €s kiilonosen annak 15., 18., 20., 21. és
34. cikkére,

crcr

$z016, 2012. méarcius 30-1 bizottsagi kdozleményre (COM(2012)0153),

— tekintettel a migracidval és a mobilitassal kapcsolatos altalanos megkdzelitésrol sz6106,
2011. november 18-i bizottsagi kozleményre (COM(2011)0743),

crer

sz0106, 2011. jalius 20-i bizottsagi kozleményre (COM(2011)0455),

— tekintettel az ,,Ut a munkahelyteremtd fellendiilés felé” cimii, 2012. aprilis 18-i bizottsagi
kozleményre (COM(2012)0173),

— tekintettel az Eurdpai Gazdasagi €s Szocialis Bizottsdgnak a harmadik orszagbeli
Tanacshoz, az Eurdpai Gazdasagi €s Szocialis Bizottsaghoz és a Régiok Bizottsagahoz
intézett bizottsagi kdzleményrdl sz61o, 2012. februar 22-i véleményére (SOC/427),

— tekintettel a Régiok Bizottsdganak az integracio uj eurdpai programjarol szolo, 2012.
februar 16-1 véleményére,

— tekintettel az Eurdpai Gazdasagi €s Szocialis Bizottsdg 2012. szeptember 18-1, a ,,Migrans
vallalkozok hozzéjaruldsa az EU gazdasdgahoz” cimii sajat kezdeményezésii
véleményére!,

— tekintettel az Eurofound ,,Az etnikai véllalkozasok tamogatésa eurdpai varosokban™ cimi
2011-es tanulményara,

— tekintettel a 2012. februar 20-1 2012. évi kozos foglalkoztatasi jelentésre,

— tekintettel a harmadik orszagok allampolgarainak beilleszkedését segité eurdpai alap 2007
¢s 2009 kozott elért eredményeirdl és végrehajtasanak mindségi és mennyiségi
szempontjairol szolo, 2011. december 5-1 bizottsagi jelentésre (COM(2011)0847),

— tekintettel ,,Az Eurdpai Integracios Forum hatodik tilése: a szarmazasi orszagok
integraciods folyamatba torténd bevonasa (Briisszel, 2011. november 9-10.)” cimi
Osszefoglalo jelentésre,

U CESE 638/2012 - SOC/449.
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— tekintettel ,,A migransok integracidja és ennek munkaerd-piaci hatdsai” cimii tanulmanyra
(Eurdpai Parlament, 2011),

— tekintettel ,,Az EMH 6sszegz6 jelentése: a munkaerd iranti kereslet a migracioé révén
torténd kielégitése” cimii tanulmanyra (Eurépai Parlament, 2011),,

— tekintettel a ,,Gallup World Poll: a globalis migraci6 soksziniis arca” cimii tanulmanyra
(IOM ¢s Gallup, 2011),

— tekintettel az Eurofound ,,Eletmindség az etnikailag sokszinii keriiletekben” (2011), ,,A
kiilfoldi hattérrel rendelkezd allampolgarok munkakoriilményei” (2011) és ,,A migrans
munkavallalok foglalkoztatasa €s munkakdriilményei” (2007) cimii kiadvanyaira,

— tekintettel az Eurépa Tandcs Helyi és Regionalis Onkormanyzatok Kongresszusa 4ltal
Stuttgart varosaval és az Eurofounddal koz6sen 1étrehozott CLIP-hélozat (Eurdpai
Varosok Halozata a Bevandorlok Helyi Integracids Politikdjaért) kutatasaira,

— tekintettel a Tanacs és a tagallamok korményainak képvisel6i altal a tanécsi iilés keretében
az integraciorol mint a fejlédés és a tarsadalmi kohézid mozgatorugojarol elfogadott 2010.
majus 14-1 kovetkeztetésekre,

— tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak a bevandorlé munkavallalok
integracidjarol szolo, 2010. marcius 17-1 véleményére (SOC/364),

— tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak a bevandorlé munkavallalok
integracidjarol szolo, 2010. februar 17-1 véleményére (SOC/362),

— tekintettel a polgarokat szolgalo és védo, nyitott és biztonsdgos Eurdparol szolo, az
Eurdpai Tanécs altal 2009. december 10—11-én elfogadott Stockholmi Programra,

— tekintettel a csaladegyesitési jogrol szolo, 2003. szeptember 22-1 2003/86/EK tanacsi
iranyelvre!,

— tekintettel a harmadik orszdgok huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkezd
allampolgérainak jogallasarol sz6lo, 2003. november 25-1 2003/109/EK tanacsi
irAnyelvre?,

IHL L 251., 2003.10.3., 12. o.
2HL L 16., 2004. 1.23., 44. 0.
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— tekintettel a harmadik orszagbeli dllampolgarok valamely tagallam teriiletén valod
tartozkodasara és munkavallalasara vonatkozo6 0sszevont engedélyre irdnyul6 0sszevont
kérelmezési eljarasrol, valamint a harmadik orszagbol szdrmazo6, valamely tagéallam
teriiletén jogszeriien tartdzkodé munkavallalok k6zos jogairdl sz616, 2011. december 13-
2011/98/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvre! ;

— tekintettel az illegalisan tartozkod6 harmadik orszagbeli allampolgéarokat foglalkoztatd
munkaltatokkal szembeni szankciokra €s intézkedésekre vonatkozd minimumszabalyokrol
sz010, 2009. junius 18-i 2009/52/EK eurdpai parlamenti és tanicsi irAnyelvre?,

— tekintettel a harmadik orszagbeli dllampolgarok magas szintii képzettséget igénylo
munkavallalas céljabol valo belépésének és tartozkodasanak feltételeirdl szolo, 2009.
majus 25-i 2009/50/EK tanacsi iranyelvre (a ,.kék kartyarol szol6 iranyelv’)3,

— tekintettel a harmadik orszagok illegalisan tartézkodo6 allampolgarainak visszatérésével
kapcsolatban a tagallamokban hasznalt k6z6s normdkrol és eljarasokrol szolo, 2008.
december 16-1 2008/115/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvre?,

— tekintettel ,,Az alapvetd jogok helyzetérdl az Eurdpai Unidban (2004—2008)” cimii, 2009.
januar 14-i allasfoglalasara’,

— tekintettel a korkords migraciorol, valamint az Eurdpai Unio6 €s harmadik orszagok kozotti
mobilitasi partnerségekrdl szolod, 2007. majus 16-i bizottsagi kdzleményre
(COM(2007)0248),

— tekintettel a bevandorlok Eurdpai Unidba torténd beilleszkedésére vonatkozo stratégiakrol
és eszk6zokrol sz610, 2006. jalius 6-i allasfoglalasara®,

— tekintettel a harmadik orszagbeli allampolgaroknak az Eurdpai K6zosség teriiletén
folytatott tudoményos kutatds céljabol valo fogaddsara vonatkozé kiilon eljarasrol szolo,
2005. oktober 12-1 2005/71/EK tanacsi iranyelvre’,

— tekintettel a harmadik orszagok allampolgarainak az Europai Unidban torténd
beilleszkedése keretrendszerének kdzos programjardl sz610, 2005. szeptember 1-jei
bizottsagi kozleményre (COM(2005)0389),

— tekintettel ,,A Hagai Program: Tiz prioritas a kdvetkezd 6t évre — Partnerség Europanak a
szabadsag, biztonsag ¢€s jog teriiletén valdé megujulasaért” cimi, 2005. majus 10-1
bizottsagi kdozleményre (COM(2005)0184),

— tekintettel a Tanacs és a tagallamok korményainak 2004. november 19-¢én tilésezd

crer

alapelveirdl elfogadott kovetkeztetésekre,

IHL L 343.,2004. 1.23., 1. o.

2HL L 168., 2009. 6.30., 24. o.

3HL L 155.,2009. 6.18., 17. o.

4HL L 348.,2008. 12.24., 98. o.

3 Elfogadott sz6vegek, P6_TA(2009)0019.
6 Elfogadott szovegek, P6_TA(2006)0318.
7HL L 289.,2005. 11.3., 15. o.
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— tekintettel az 1999. oktober 15—16-1 tamperei programra,

— tekintettel a foglalkoztatas és a munkavégzés sordn alkalmazott egyenld banasmod
altalanos kereteinek 1étrehozasardl szold, 2000. november 27-1 2000/78/EK tanacsi
irAnyelvre!,

— tekintettel a személyek kozotti, faji vagy etnikai szarmazasra valo tekintet nélkiili egyenld
banasmad elvének alkalmazasardl sz616, 2000. junius 29-1 2000/43/EK tanacsi
iranyelvre?,

— tekintettel a szocialis biztonsagi rendszerek koordindlasarol sz61o, 2004. aprilis 29-1
883/2004/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre?,

— tekintettel a 883/2004/EK rendelet és a 987/2009/EK rendelet harmadik orszagok e
rendeletek altal csupan allampolgarsaguk miatt nem érintett allampolgaraira valo
kiterjesztésérdl sz610, 2010. november 24-1 1231/2010/EU eurodpai parlamenti és tandcsi
rendeletre?,

— tekintettel a szocidlis biztonsagi rendszerek koordinédlasaval kapcsolatos 2012. marcius
30-1 bizottsagi javaslatokra (COM(2012)0156, COM(2012)0157, COM(2012)0158 és
COM(2012)0152),

— tekintettel az Eurdpai Birosag C-214/94., C-112/75., C-110/73., C-247/96., C-300/84., C-
237/83., C-60/93. és C-485/07. sz. iigyekben hozott itéleteire,

— tekintettel az Eurdpai Unidé miikddésérol szolo szerzddés 48., 78., 79. és 352. cikkére,
— tekintettel eljarasi szabalyzatanak 48. cikkére,

— tekintettel a Foglalkoztatasi és Szocialis Bizottsag jelentésére, valamint az Allampolgari
Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag, a Kiilligyi Bizottsag és a Ndjogi és Esélyegyenldségi
Bizottsag véleményeire (A7-0040/2013),

A. mivel a munkaképes koru eurdpai népesség 2012-t61 kezdddden csokken, és bevandorolas
nélkil az elkovetkezo tiz évben 14 millid fovel lesz kevesebb; mivel az adatok
tagallamonként nagy eltérést mutatnak;

B. mivel 2011-ben a 27 uniods tagallamban 48,9 milli6 kiilf61don sziiletett ember €1t (az Unid
teljes népességének 9,7%-a), 16,5 millidan (3,3%) mas EU-tagallamokbol, 32,4 milliéan
(6,4%) pedig az Unidn kiviilrdl érkeztek;

C. mivel ez a szakemberhidny az EU mintegy 10%-o0s munkanélkiiliségi rataja (23,8 millid
ember) ellenére mar most lathato, az elkdvetkezd években pedig még tovabb fog ndni, és

I'HL L 302., 2000. 2.12., 16. o.
2HL L 180.,2000. 7.19., 22. o.
3SHL L 166.,2004. 4.30., 1. o.

4HL L 344.,2010.12.29., 1. 0.
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példaul 2015-ben 380 000—700 000 informatikai allashely betdltetlen lesz; mivel a
szakemberhiany kezelésére irdnyuld intézkedések kozott szerepelnie kell az oktatast, a
képzést, a készségfejlesztést €s a szakmai eldrelépést javito tagallami és vallalati
politikaknak, 0j célcsoportok azonositdsdnak és az unids polgarok felsdoktatashoz vald
fokozott ¢és egyenld hozzaférésének;

. mivel Eurobarometer-felmérések szerint az EU-ban a polgarok 70%-a gondolja azt, hogy
gazdasagi szempontbdl sziikség van a bevandorlokra; mivel becslések szerint az EU-27
hatédrain kiviilr6l szarmazo, kiilfoldon sziiletett allampolgarok szdma 32 milli6, ami az
0ssznépesseég 6,5%-a;

. mivel a harmadik orszagbeli allampolgarok 20 és 64 év kozotti korcsoportjaban a
foglalkoztatdsi arany unios atlagban 10 szazalékponttal a hazai népesség foglalkoztatasi
rataja alatt van, tovabbéa az EU-ban szdmos migrans a képzettségi szintje alatti munkat
végez, illetve bizonytalan helyzetben van; ez a jelenség az altalanosan alkalmazott
kollektiv szerz8dések — ahol vannak ilyenek — hatalyanak kiterjesztésével ellensulyozhato;
mivel a szakképzett szakemberek iranti kereslet n6, és fokozottabban fog névekedni, mint
az alacsonyan képzettek irant, de a harmadik orszagbeli allampolgérok atlagos iskolai
végzettsége alacsonyabb az unios polgarokénal, és a migrans hattert fiatalok korében
nagyobb az esélye annak, hogy kozépfoku iskolai végzettség nélkiil Iépnek ki az oktatési
¢és képzési rendszerbdl;

. mivel az EU ugyan a migransok folyamatos bearamlasara szdmithat, a tehetségek
idevonzasa és megtartdsa érdekében a legkivalobb elmékeért azonban globalis versenyt kell
folytatnia; mivel a demografiai véaltozas és a ndvekvd nemzetkozi verseny miatt az
Unionak foglalkoznia kell azokkal a kérdésekkel, amelyek akadalyozzak az ilyen
migraciot, tovabba el6 kell mozditania a szocidlis innovaciot is;

. mivel a sokszindi, nyitott és tolerans tarsadalmak nagyobb valdsziniiséggel vonzzak a
tudéasalapu gazdasagok hajtoerejét alkotd human és kreativ tokével rendelkezd szakképzett
munkavallalokat, igy Eurdpa vonzereje fiigg a munkaerdpiacra valo aktiv belépéstdl €s a
munkavallaldshoz val6 egyenld hozzaférés biztositasatol, a sikeres integracid
lehetdségétdl, az oktatas és a foglalkoztatas terén biztositott egyenld hozzaféréstol és
megkiilonboztetésmentességtdl, valamint a migrans hatter(i tanulok befogadé kultira
keretében torténd sikeres oktatasatol és képzésétdl, illetve egyenldségiik biztositasatol,
valamint az adminisztrativ akadalyok felszamolasatol;

. mivel a nemekkel kapcsolatos sztereotipidk mélyebben gyodkereznek a bevandorlo
kozosségekben, és a migrans ndk gyakrabban valnak a ndk elleni erészak kiilonb6zd
megnyilvanulasai, kiilondsen a kényszerhazassagok, a né1 nemi szervek megcsonkitasa, az
ugynevezett becstiletbeli gyilkossagok, a kapcsolaton beliili bantalmazéasok, a munkahelyi
szexudlis zaklatas, s6t az emberkereskedelem és a szexualis kizsakmanyolas aldozataiva;

mivel a 2011-es Gallup World Poll szdmai azt mutatjak, hogy vilagszerte kétszer annyi
potencialis migrans nyilatkozik ugy, hogy munkavallalas céljabol inkabb csak egy
meghatarozott idére hagyna el orszagat, mint azok, akik tartésan kivandorolnanak egy
masik orszagba;

mivel a foglalkoztatés a sikeres integraci6 kulcsfontossagl eleme, és az EU integracios
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alapelvei hangstlyozzék, hogy a mindség, a fenntarthato és megtizetett foglalkoztatas
vagy Onfoglalkoztatds az integracios folyamat kulcsfontossagu részét képezi, és ,,a
bevandorlok részvételének, az 8ket befogado tarsadalomhoz valo hozzajarulasuknak,
valamint e hozzéjarulasuk lathatova tételének kozponti eleme”;

. mivel a becslések szerint 1,9-3,8 millié bevandorlo szabalytalanul €l és dolgozik az EU-

ban;

. mivel 2000 6ta az 1j munkahelyek mintegy egynegyedének létrehozéasat bevandorlok

hozzéjérulasa tette lehetové; mivel a bevandorlok egyre nagyobb mértékben
onfoglalkoztatas révén talaljadk meg az utat a munkaerdpiacra, ennek soran azonban
gyakrabban iitkznek pénziigyi nehézségekbe; mivel a munkahelyteremtés terén a migrans
vallalkozok €s etnikai vallalatok fontos szerepet téltenek be, egyben kozosségi vezetoként
is mitkddhetnek, a vilagpiac felé hidszerepet toltve be, hozzajarulva ezaltal az integracio
fokozott sikeré¢hez; mivel e csoportok szamara a tagallamoknak tobb informaciot kell
biztositaniuk, illetve fokozniuk kell a véllalkozni szdndékozok tdjékozottsdgat példaul egy
egyablakos weboldal kialakitdsaval, amely tajékoztatast nyujtana a lehetdségekrdl és a
problémakrdl, az eurdpai és nemzeti tdmogatasi eszkdzokrdl, valamint az dnfoglalkoztatas
tertiletén miikodo segitségnyujtd szervezetekrdl és szervekrol,

. mivel a migrans hatter(i tanulok az oktatasi rendszerben tovabbra is hatranyban vannak, és

nagyobb a valdszintisége annak, hogy tanulmanyaikat befejezetleniil hagyva 1épnek ki az
oktatasi rendszerbdl;

. mivel a biirokracia, a képesitések elismerésének, valamint a készségfejlesztési lehetdségek

hianya kovetkeztében a bevandorlok korében fokozottabb a készségkereslet és -kinalat
kozotti eltéres €s a szellemi erdforrasok ehhez kapcsolddo pazarlasa, mint a honi
allampolgarok korében;

. mivel a gazdasagi globalizaci6 tarsadalmi globalizacioval jar egyiitt, €s ez mindenekeldtt

az uniods polgarok és a harmadik orszagbeli allampolgarok kiilsé szocialis biztonsagi
koordinacidjara gyakorol hatast;

. mivel az eurdpai munkaerdpiacokon a munkaerd-piaci kereslet jobb kielégitése

tekintetében a foglalkoztatasi politikdk és a szomszédsagpolitika 6sszekapcsolodnak;

. mivel az egyes tagallamok nem tudnak majd a szocidlis biztonsagrol minden harmadik

orszaggal kolcsonds kétoldali megallapodast kotni, és egy ilyen vallalkozas széttoredezett
rendszerhez vezetne, amelyet az unids polgarok kozotti egyenldtlen banasmod jellemezne;
mivel ezért eurdpai szintl fellépésre van sziikseég;

. mivel a harmadik orszagok allampolgéarainak munkaerd-piaci integracidja €s az integracio

altalanos feladata unids szinten a Bizottsag szdmos féigazgatdsaga €és az Eurdpai Kiiliigyi
Szolgalat kozott oszlik meg;

mivel eléfordulhat, hogy nemzeti szinten sincs érvényben egységes megkozelités a
kiilonb6zd minisztériumok, kormanyzati szintek és ligyndkségek kozott, ugyanakkor a
helyi és regionalis hatdsagok kulcsfontossagl szerepet jatszanak az integracios stratégiak
alulrol épitkezés elve alapjan torténd végrehajtasa terén;
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T. mivel a bevandorld néket fokozottabban érinti a munkanélkiiliség, a rosszul fizetett
munka és a készségkereslet és -kinalat kozotti eltérés;

U. mivel a migrans noket gyakrabban foglalkoztatjak olyan teriileteken, mint a nem hivatalos
otthoni gondozas, amelyet egyes tagallamok szocialis biztonsagi rendszerei nem ismernek
el, és mivel ennek kovetkeztében nyugdijba vonulasukkor nem kapnak nyugdijat, és ezért
1dds korukban szegénységnek vannak kitéve;

V. mivel az EU-ban tanul6 harmadik orszagbeli hallgatok nagy része tanulmanyuk
befejezését kovetden nem az EU-ban dolgozik;

W. mivel a migrans hatterti tanulok esetében gyakrabban tapasztalhat6é gyengébb iskolai
teljesitmény és tarsadalmi kirekesztés, beleértve a munkaerd-piaci részvételiikkel, a
rasszizmussal, az idegengytildlettel és a megkiilonboztetéssel kapcsolatos problémakat,
amelyek mind megakadalyozzak munkaerd-piaci integraciojukat;

1. hangsulyozza, hogy a munkaerd-piaci €s tarsadalmi integracié mindkét oldalrol
szerepvallalast kovetel meg, kiilondsen a fogadd orszadgban a nyelvtanulas, a jogi, a
politikai és a szocidlis rendszer, a hagyomanyok, a szokéasok ¢€s a tdrsadalmi egyiittélés
ismerete €s tiszteletben tartasa terén, masrészrél egy befogado tarsadalom létrehozasa,
valamint a munkaerdpiachoz, az intézményekhez, az oktatashoz, a szocialis biztonsdghoz,
az egészségligyi ellatashoz, az drukhoz és szolgéltatadsokhoz, valamint a lakhatdshoz vald
hozzatérés, illetve a demokratikus folyamatokban valo részvételhez valo jog biztositasa
utjan; ennek megfeleléen hangsulyozza, hogy kiilonds tarsadalmi feleldsség terheli az
oktatasi intézményeket, vallasi, a szocidlis,a kozosségi €s a migrans intézményeket, a
sport- és kulturalis egyesiileteket, a fegyveres erdket, a szocialis partnereket — kiilondsen a
szakszervezeteket —, a vallalkozasokat és a munkakozvetitd tigynokségeket, tovabba
emlékeztet arra is, hogy az integracids folyamat egyes szerepldinek kiilonboz6 erdsségei
vannak;

2. 1ugy véli, hogy az integraci6 iranti kolcsonos elkotelezettség csak akkor kaphatja meg a
lehetd legszélesebb tarsadalmi tamogatast, ha azt horizontalis feladatként fogjak fel, és ha
a tagallamok aktiv és nyilt parbeszédet folytatnak a nyilvanossaggal, és hiteles
megoldasokat kinalnak az integracio aktualis kihivasaira;

3. ramutat arra, hogy az integraci6 allando és kétiranyu folyamat, amelyhez a harmadik
orszagbeli dllampolgarok ¢s a befogado tarsadalom kozremiikddésére egyarant sziikség
van. iidvozli a migransok, a menedékkérdk és a nemzetkozi védelmet élvezd személyek
amelyeket gyakran az integracios célkitlizések eredményes megvalositasaban
kulcsszerepet jatszo helyi hatésagok hajtottak végre;

4. megallapitja, hogy a leghatékonyabb integracié a helyi kdzosségeknél kezdddik, ezért az
EU tamogatasat kéri a helyi és regionalis hatdsagok integracids haldézatanak
létrehozasahoz, amely az alulrdl épitkezés elve alapjan az integraci6 érdekében miikodo
valamennyi helyi szinten miikodo tarsadalmi szereplét 0sszefogja, kovetve a CLIP, az
ERLAIM, a ROUTES, a City2City ¢és az EUROCITIES péld4jat; hangsulyozza, hogy e
tekintetben kiilondsen nagy feladat harul a varosokra és a nagyvarosokra, €s javasolja ezek
kiilon tamogatasat;
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5. felszolitja a tagallamokat, hogy hatarozottan vegy¢k fel a kiizdelmet a harmadik orszagok
¢s mas unios tagallamok allampolgérainak kiilondsen a munkakeresés soran €s a
munkahelyen torténd formalis és informalis megkiilonboztetése ellen; ugy véli, hogy
hatérozottan kiizdeni kell a gazdasagi és pénziigyi valsag soran fellépd megkiilonboztetés
¢és rasszizmus, valamint az ezzel egyiitt jard fokozott munkanélkiiliség ellen;
hangsulyozza, hogy a munkaltatoknak jogszabalyban eldirt kitelességiik, hogy minden
munkavallaloval szemben egyenld bandsmodot tantsitsanak, €s az alapvetd jogok
elémozditasaval ne alkalmazzanak veliikk szemben vallas, nem, etnikai hovatartozas vagy
allampolgarsag alapjan torténd megkiillonboztetést, ennélfogva a
megkiilonboztetésmentesség és az esélyegyenldség eldmozditasa az integracids folyamat
dontd fontossagu részét képezi; felszolitja a Bizottsagot €s a tagallamokat annak
biztositdsara, hogy a fogadd orszdgokban a bevandorlok tekintetében is teljesitsék a
fizetési szinteket €s a kollektiv szerzO0désben foglalt jogokat; felszolitja a tagallamokat,
hogy a bér- és szocialis domping elkeriilése érdekében hatékonyan ellendrizzék ezek
betartasat, fogadjanak el a szakmai megkiilonboztetés lekiizdésével kapcsolatos kozos
iranymutatdsokat, valamint arra iranyul6 intézkedéseket, amelyek mérsékelik a jogi
rendszer 4altal a migransok életére esetlegesen gyakorolt negativ hatasokat, valamint
tdmogassak a gyorsabb ndvekedés 0sztonzését és az egyenldtlenségek és a jovedelmi
kiilonbségek csokkenését eredményezd politikakat;

6. felhivja a tagallamokat, hogy jobban integraljak a migracios politikakat a munkaerd
tekintetében, a munkaeréhidny kezelése és a belfoldi termelés eldmozditasa érdekében;

7. felhivja a Bizottsagot, hogy az eldcsatlakozasi tamogatas keretében és az elért fejlodés
szorosabb ellendrzése révén tovabb erdsitse a bovitési orszagok erdfeszitéseit a romak
tarsadalmi és gazdasagi befogadasanak javitasara, még nagyobb figyelmet forditva a roma
ndk €s lanyok helyzetére;

8. gy véli, hogy a tagallamok integracios politikdjanak és intézkedéseinek
differencialtabbnak, célzottabbaknak és jobb mindségiinek kell lennitik, de elsdsorban
kiilonbséget kell tenniiik az eltérd célcsoportok, példaul a magasan és alacsonyan képzett
munkavallalok, az unids polgarok és a harmadik orszagok allampolgarai, az allasajanlatot
kapo és nem kapo, illetve valos nyelvismerettel rendelkezd vagy nem rendelkezd
migransok kozott, tovabba a fogado orszagban meglévo csaladi kapcesolatok szerint, ily
modon elégitve ki az 6sszes migrans igényeit; emlékeztet arra, hogy a részvétel az ilyen
intézkedések rendelkezésre allasatol €s megfizethetdségétol, valamint attol fiigg, hogy
biztositanak-e jogot szdmukra ahhoz, hogy kozvetlen csaladtagjaik elkisérjék dket, tartds
parkapcsolati partnereik szamara pedig a munkavallalési jogat;

9. emlékeztet arra, hogy az unids migransok mintegy fele nd, és a ndk 6nalldé migracios
jogallasanak és a hazastarsak munkahoz val6 joganak megteremtése a tényleges
beilleszkedés biztositdsanak dontd fontossagl elemei;

10. kéri, hogy helyi, nemzeti és eurdpai szinten a nemek kozotti egyenldség altalanos
érvényesitésé¢hez hasonloan teljességre torekvd szemléletet kvessenek; kéri az
»integracio altalanos érvényesitése” elvének bevezetését, amelynek keretében az
integracios kérdéseket valamennyi politikai, jogalkotasi és pénziigyi intézkedés soran
figyelembe veszik, ezért felszolitja a tagallamokat, hogy a beilleszkedéssel foglalkozo
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

nemzetkozi kapcsolattartokat kérjék fel az e téren elért eredményekrdl sz616 jelentés
megtételére; felszolitja a Bizottsagot tovabba, hogy hozza létre az integracidval
foglalkozo6, szolgalatokon ativeld csoportot, amely az integracioval, a (munkavallalasi
céli) migracidval és a munkaerd-piaci integracioval foglalkozik, és feloleli az ezzel a
kérdéssel foglalkozo Gsszes féigazgatosagot, az Eurdpai Kiilligyi Szolgalatot €s az érintett
érdekelt feleket;

idvozli az Eurdpai Integracios Forum létrehozasat, amely platformot biztosit a civil
kihivasok és prioritasok megvitatasara; tidvozolné, ha szorosabb kapcsolatok alakulnanak
ki a forum és az unids szinten zajlo politikai és jogalkotési folyamat kozott;

ugy véli, hogy a sikeres integraci6 magaban foglalja a politikai dontéshozatali
folyamatokban valo részvételt is, és hogy kiilondsen el6 kell mozditani a migransok
tarsadalomban valo részvételét; ezért tamogatja migrans hattérrel rendelkezd személyek
tarsadalomban és politikai dontésekben valo részvételi lehetdségeinek kibdvitését és ezek
igénybevételének elomozditasat;

emlékeztet a szavazojog — mint a beilleszkedés €s az aktiv allampolgarsag fontos eszkdze
— fontossagara a migransok szamara, kiilondsen helyi szinten; aggodalmat fejezi ki a
kisebbségek politikaban valo alulreprezentaltsdga miatt a kormanyzat minden szintjén,
tobbek kozott a tagallamok €s az Eurdpai Parlament szintjén is;

hangsulyozza annak fontossagat, hogy elismerjék, hogy az erds kulturalis identitds nem
sziikségszerlien gyengiti a nemzeti identitast, €s a nemzeti identitasnak kell6képpen
nyitottnak és rugalmasnak kell lennie ahhoz, hogy magaba fogadja a polgaroknak egy
pluralista allam alkotoelemeit képez0, eltérd kulturalis gyokereit és hatterét, és teret adjon
ezeknek;

hangsulyozza, hogy a szdrmazési orszagok munkaerd-piaci integracioval kapcsolatos
feleldssége abban is all, hogy megfizethetd nyelvi és egyéb eldkészitd kurzusokat és
informaciokat biztositanak, a munkakozvetitd iigynokségek felelds magatartasdnak
biztositasa érdekében feliigyelik ezen tligynokségeket, valamint kapcsolatokat tartanak fent
a diaszporaval €s/vagy a fogado6 orszagban miikodoé nagykovetségek érintett
szolgélataival; ennek megfelelden 6sztonzi a szarmazasi orszdgokat, hogy e tekintetben
dolgozzanak ki programokat;

kéri, hogy a fogadd orszagok nyelvi és integracids programjai — fliggetleniil a bevandorld
kulturalis hatterétol, képesitésétdl és szakmai tevekenységi teriiletétdl — az eurdpai
demokrécia és jogallamisag torténetét, kulturajat, értékeit és alapelveit, valamint az
eurdpai emlékezeést kozvetitsék, és ennek sordn juttassak érvényre az Alapjogi Chartaban
foglalt jogokat és egyéb elveket, ugyanakkor kiizdjenek a nemekkel kapcsolatos mélyen
gyokerezd sztereotipidk ellen is;

ramutat a migrans ndk fokozott szerepére az integracio teriiletén, mivel 6k nemcsak nagy
munkaerd-piaci potenciallal rendelkeznek és gyakran fontos szerepet jatszanak a
gyermeknevelésben és a normak és értékek kozvetitésében, hanem azért is, mivel
leggyakrabban 6ket sujtja a megkiilonboztetés és az erészak; felhivja a Bizottsadgot és a
tagallamokat, hogy a ndk jogi és tarsadallmi helyzetének jelentds megerdsitésére
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hozzanak intézkedéseket a hatranyos megkiilonboztetés megeldzése €s a ndk altal a
gazdasagi és tarsadalmi fejléddés szempontjabol hordozott potencial kihahasznositasa
érdekében;

18. felhivja a tagallamokat, hogy dolgozzanak ki oktatdsi és kommunikacids programokat,
amelyek t4jékoztatjadk a migrans noket jogaikrol €s feleldsségeikrol, és hozzanak létre
tobbnyelvii tandcsado szolgalatokat a nék szamara;

19. felhivja a Bizottsagot €s a tagallamokat, hogy szorosan miikodjenek egyiitt a migrans
ndkkel kapcsolatos kérdésekkel foglalkozo haldzatokkal és nem kormanyzati
szervezetekkel olyan, a nemek kozotti egyenldséget figyelembe vevo politikak
kidolgozésa és a nemek kozotti egyenldség érvényesitése céljabol, amelyek védelmezik a
migrans n0k emberi jogait, egyenld esélyeket €s egyben egyenld jogokat is biztositanak a
foglalkoztatas €s a munkaerdpiachoz valo hozzaférés terén, és amelyek felveszik a harcot
a ndkkel szembeni erdszak, munkahelyi és szexualis kizsdkmanyoldsuk minden
formajaval, a n6i nemi szervek megcsonkitasaval, a tisztességtelen gyakorlatokkal, a
jogellenes elvitellel, a rabszolgasaggal, a kényszerhazassaggal €s az
emberkereskedelemmel szemben, illetve megakadalyozzék azokat;

20. hangstlyozza, hogy a szakképzett munkaerdhianyt a tagallamokban, valamint a
vallalatokon belill is célzott oktatassal és képzéssel, valamint az egész életen at tarto
tanulassal lehet ellenstilyozni; ezért javasolja, hogy terjesszeék ki az egész €leten at tarto
tanulassal kapcsolatos unids mobilitasi program nemzetkdzi dimenzi6jat; hangsulyozza
tovabba, hogy a migrans munkavallalok gyermekeit sujté alacsony iskolai teljesitményt
¢és lemorzsolddast a kiskoruak oktatashoz vald joganak biztositasaval és tobbek kdzott a
finanszirozésra, az 6sztdndijakra, a tovabbtanulasra iranyul6 intézkedésekkel és a
tagallamok oktatasi rendszereivel, valamint az ezzel 0sszefliggd jogokkal és
kotelezettségekkel kapcsolatos, lehetd legtobb nyelven elérhetdvé tett tajékoztatassal
kellene kezelni; emlékeztet arra, hogy néhany tagallam sikeres dudlis oktatasi
rendszerének / dudlis szakképzési rendszerének koszonhetd, hogy a migrans fiatalok a
munkaerdpiacra be tudtak 1épni és csokkent a fiatalok korében tapasztalhato
munkanélkiilsiég; szlikségesnek véli, hogy az oktatasi szakemberek képzésben
részesiiljenek a sokféleség kezeléséhez, valamint annak mérlegelését, hogyan lehetne
migransokat toborozni kozalkalmazotti allashelyekre, kiilondsen tanari allasokba;
0sztonzi, hogy a tagallamok tdmogassak az etnikai vallalkozokat, és elismeri az
integracid, a munkahelyteremtés és a k6zosségi vezetés terén betoltott fontos szerepiiket;

21. felszolitja a tagallamokat, hogy kiilfoldi hallgatoikat tdjékoztassdk a munkalehetdségekrol
tanulmanyaik befejezését kovetden, €s konnyitsék meg szamukra a hazai
munkaerdpiachoz vald hozzaférést, emlékeztetve Oket arra, hogy aki az orszagban él, ott
végezte tanulmanyait és ismeri a nyelvet is, az mar integralodottnak tekinthetd; emellett
ramutat arra, hogy az EU szdmara gazdasagi szempontbol is kedvezdtlen, ha a
diplomasokra forditott forrasokat elpazaroljak azzal, hogy nem talalnak munkat az
Unidban; ezért felszolitja a tagallamokat, hogy pontosabban mérjék fel a munkaerd iranti
keresletet, és a munkahelyekre valo palyazas terén teremtsenek méltanyos lehetdségeket
azon migrans munkavallalok szamara, akik valamely unios tagallam teriiletén végezték
tanulmanyaikat;
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

emlékeztet arra, hogy az eurdpai munkaerdpiacokon az allaskeresOk nagy része az EU
szomszédos orszagaibol kertil ki, és valodi értéket jelent e munkaerdpiacok fejlodése
szempontjabol, és az oktatasi programok, a torténelmi hattér és a nyelvek terén meglévo
hasonlésagok értékes eszkozként szolgalnak integracidjuk szempontjabol;

felszolitja a Bizottsagot, hogy mérlegelje egy k6zos eurdpai, kritériumokon alapulo
pontrendszer kidolgozasanak és bevezetésének lehetdségét, amely atlathato kritériumokon
alapul, az eurdpai képesitési keretrendszer szellemével — kreditek gytijtése és atvitele —
megegyezik, és amelyben a tagallamok 6nkéntes alapon vehetnek részt; megallapitja,
hogy ezt a rendszert a siirgetden sziikséges szakképzett munkaerd bevonasanak
megkdnnyitése érdekében hozza lehetne igazitani a munkaerd-piaci koriilményekhez;

hangsulyozza, hogy az EU-bol és harmadik orszagokbol érkezd szakemberekre az azonos
munkahelyen végzett egyenld munkaért jard egyenld dijazésra és munkafeltételekre
vonatkozo elvnek kell vonatkoznia;

felszolitja a Bizottsadgot, hogy a javasolt belépési rendszerrel dsszefliggésben gondolja at
az EURES keretében egy szabvanyositott allas- és képességprofilokra vonatkozo
nemzetkozi platform kifejlesztését, figyelembe véve az eurdpai képesitési keretrendszer
kreditek gytijtésével €s atvitelével kapcsolatos megkozelitését, hogy ezzel megkonnyitse a
munkakeresd migransok toborzasat és készségeik, képességeik és képesitéseik
0sszehasonlitasat;

hangsulyozza, hogy az eurdpai képesitési keretrendszer kreditek gylijtésével és atvitelével
kapcsolatos megkdzelitésén alapuld belépési rendszerben valo részvétel vonzova teszi a
tagallamokat a harmadik orszagbeli szakképzett allampolgarok korében, akiknek e
rendszer konnyebbséget jelent;

hangsulyozza annak fontossagat, hogy a szakképzett munkaerd migracidja
keresletorientalt legyen €s integracios intézkedések kisérjék, és kéri, hogy a Bizottsag és
a tagallamok — régidikkal és varosaikkal egyiittmiikddve — vezessék be a munkaerd iranti
kereslet meghatarozasat és a munkavallalasi céli migracio hatékonyabb irdnyitasat
szolgald eurdpai koordinalds kozos rendszerét; ezért tidvozli a Bizottsag javaslatat, amely
szerint 1étre kell hozni a munkavallalasi céli migracio iranyitasardl sz6l6 parbeszédet
szolgél6 eurdpai platformot, valamint 2020-ig rendszeres idokdzonként szisztematikusan
értékelni kell az EU munkaerdpiacan jelentkez6 hosszl tavu keresletet és kinalatot
agazatok, foglalkozasok, képzettségi szintek és tagallamok szerinti bontésban;
hangsulyozza, hogy a tervnek vilagosan meg kell hatdroznia az EU-ban révid és
kozéptavon jelentkez6 munkaerdhianyt is;

28. javasolja, hogy ez a rendszer legalabb a hidnyszakmakat sorolja fel, és a munkaltatoi

29.

adatok alapjan elemezze a keresletet;

felszolitja a tagallamokat, hogy figyelembe véve a kdzosségi preferenciazaradékot,
tovabba az alland6 szakemberhiany ellenére és miatt mozditsak elé az EU-n beliili
mobilitast, és ennek megfelelden konnyitsék meg a mas tagallamokbol szarmazo unids
polgarok toborzasanak feltételeit, toborzasat €s integraciojat is; felszolitja a tagallamokat,
hogy hozzanak létre olyan eszk6zoket, amelyek az EU-n beliili mobilitdson keresztiil
orvosoljak a munkaerd-piaci hianyossagokat, valamint ruhdzzanak be a munkakeresés
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

soran sikerrel nem jaro, €s ezért szdrmazasi orszagukba visszatérd unios bevandorlok
visszailleszkedését segitd szolgaltatasokba;

hangsulyozza, hogy a munkavallalasi célii migraci6 témdjat nem helyénval6 a
kozvélemény riogatasara felhasznalni; megallapitja, hogy az elditéleteken és gytiloleten
alapuld, elézetesen megfogalmazott negativ vélemények alddssak a tarsadalom alapjat
képez6 szolidaritast, €s hatarozottan el kell utasitani a téma populista eszkdzként vald
felhasznalasat;

emlékeztet a tomegtajékoztatas fontos szerepére a bevandorlasrol és a beilleszkedésrol a
kozvéleményben kialakult kép alakitasaban, és feleldsségteljes ujsagirdst szorgalmaz
egymas hasonlésagainak ¢€s kiilonbségeinek kolcsonos tiszteletben tartdsa €s megértése
eldmozditasa érdekében.

ugy véli, hogy a migransoknak, a menekiilteknek és a menedékkéréknek konnyebb,
nehézségektdl mentes hozzaférést kell biztositani a munkaerdpiachoz, és el kell érni, hogy
szamithassanak formalis, nem formalis és informalis tanulds Gtjan megszerzett diplomaik,
képesitéseik és készségeik gyors €s koltségkiméld értékelésére és adott esetben
elismerésére ¢és validalasara; ezért felszolitja a Bizottsagot, hogy tegyen konkrét
javaslatokat arra vonatkozoan, hogy hogyan hozhat6 l1étre a harmadik orszagbeli
allampolgarok képzettségeinek és diplomainak elismerését szolgalé mechanizmus,
beleértve dokumentumok hidnyaban a képességek hatékony értékelését is; emlékeztet
arra, hogy ennek érdekében fontos a partnerorszagokban az atlathatosag tamogatasa, ami
kompetencidkat, a végzettségeket €s a képességeket illeti;

megallapitja, hogy a munkaerd-piaci igényeket szem el6tt tartd bevandorlas kedvezd
hatést gyakorolhat a fogado tagallam szocialis biztonsagi rendszereire jol képzett
munkaerd biztositasaval és a versenyeldny novelésével a kulturalis sokszinliség (nyelvek
ismerete, kiilfoldi tapasztalatok, mobilitas stb.) kdvetkeztében;

felhivja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy a partnerorszagokkal egyiittmitkddve
fektessenek nagyobb hangsulyt a gyermekmunka elleni kiizdelemre azzal a céllal, hogy
helyette méltanyos munkahelyeket teremtsenek a felndttek szamara, és tegyék lehetvé a
gyermekek szamara, hogy megfeleld oktatast kapjanak;

a tisztességes munkakoriilmények érvényesitése, javitasa és védelme érdekében javasolja
a szakszervezetek egyesiilési szabadsaganak ¢€s kollektiv targyalashoz valo joganak kivétel
nélkiili végrehajtasat;

felszolitja a Bizottsagot €s a tagallamokat, hogy kapcsoljadk 6ssze a menekiiltiigyi, a
munkaerd-piaci és az oktataspolitikakat, valamint biztositsak a menedékkérdk szamara a
munkaerdpiachoz és az oktatashoz vald mielébbi hozzaférést;

felszolitja a migransokat, hogy a lehetd leggyorsabban késziiljenek fel a hazai
munkaerOpiacra; ebben az dsszefiiggésben ramutat a munkaerd-piaci integracio terén
bevalt legjobb gyakorlatokra, példaul a migransok mentoralasara, az integracios kisérleti
projektekre, a ,,migransok a migransokért” programra és a szaknyelvet oktato
tanfolyamokra, tovabba a migransok tankoételes kort gyermekeinek segitésére és
Osztonzésére, valamint a migrans hatteri, képzett személyek altali vallalkozasalapitas
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40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

elomozditasara;

hangsulyozza, hogy a fogad6 allam nyelvének elsajatitasa képezi a szolgaltatasorientalt
eurdpai munkaerdpiacon elért siker alapjat; hangsulyozza tovabba, hogy a tagallamoknak
gondoskodniuk kell arr6l, hogy elegend6 nyelvtanulasi lehetdség alljon rendelkezésre
annak érdekében, hogy a nyelvi nehézségek ne képezzenek tovabbi akadalyt a munka
vilagaban, és idvozli a véllalkozasok onalld kezdeményezéseit e téren;

ezzel Osszefiiggésben felszolitja a tagallamokat, hogy a migransokat jobban tajékoztassak
az onfoglalkoztatés teriiletén meglévo lehetdségekrdl és problémakrol, az eurdpai €s
nemzeti tdmogatasi eszk6zokrol, valamint a segitségnyujto szervezetekrdl €s szervekrol;

tdmogatja a Bizottsag azon szandékat, hogy 2015-6t az integraci6 eurdpai évének
nyilvanitsa, ezzel egylitt szorgalmazza, hogy a Bizottsag kiilon hangstlyt helyezzen a
munkavégzésen keresztiil megvaldsul6 integraciora; felszolitja a Bizottsdgot annak
biztositasara, hogy az integracid éve a tagallamokra vonatkoz6 konkrét jogszabalyokat és
teljesitménymérd referenciaértékeket is foglaljon magaban;

javasolja a tagallamoknak, hogy cseréljék ki €s fejlesszék tovabb a munkahelyi
soksziniiség eldmozditasa terén bevalt gyakorlatokat, mint amilyen a coaching, az induld
vallalkozasok tamogatasa, a beilleszkedési programok, a tamogatott munkahelyek, a
fokuszcsoportok, a diverzifikacios tervek, a munkavallalokkal valo egyéni foglalkozas, a
nyelvi és kompetenciaképzés, valamint a hatranyos megkiilonboztetés elleni kampanyok;

megallapitja, hogy szdmos tagallamban nincs kell6képpen biztositva a migransok
integracidja, és ezért a hatésagok részeérdl tovabbi célzott erdfeszitésekre van sziikség;
véleménye szerint ez részben annak a hibas megkozelitésnek tudhatd be, amely elsdsorban
biztonsagi kockazatként tekint a migransokra, és nem vesz tudomast kelloképpen a pozitiv
lehetdségekrdl; véleménye szerint emiatt a szarmazasi orszdgban szerzett képesitéseket
sok esetben egyaltalan nem ismerik el a kelld mértékben,;

elismeri a korkoros (munkavallaldsi célt) migracioban rejld lehetdséget arra, hogy,
,haromszorosan nyertes helyzetet” eredményezzen, amely a migrans, a fogadd orszag és a
szarmazasi orszag javat is szolgalja, és felszolitja a tagallamokat, hogy legyenek nyitottak
a be- és kivandorlas e formaja irant €s segitsék eld;

fontosnak tartja, hogy az egyén alljon a korkords migracio kozéppontjaban, és hogy az
egyén altal megszerzett ismereteket és készségeket az egyén visszatérésekor fel lehessen
hasznalni;

felszolitja a Bizottsagot €s a tagallamokat, hogy erdsitsék az egyliittmiikodést a harmadik
orszagokkal a korkoros migracio terén, és vonjak be dket a targyalasokba és
szerzOdésekbe, kiilondsen a migracidval és a mobilitassal kapcsolatos altalanos
megkozelités keretében, valamint az ahhoz kapcsolddd migracios és mobilitasi
parbeszédekbe és a mobilitasi partnerségekbe;

elfogadja alternativ keretként — ha a felek egyike nem all készen a mobilitési
partnerségben rogzitett valamennyi kotelezettség teljesitésére — a migracioval €s a
mobilitassal kapcsolatos kozos iitemtervek EU és harmadik orszagok kozotti megkotését,
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egyben hangstlyozza, hogy ez csak dtmeneti fazis lehet;

tidvozli ezzel dsszefliggésben a migracidval és mobilitassal kapcsolatos eréforras-
kozpontok (MMRC) tervezett 1étrehozasat a mobilitasi partnerségek és a kozos
titemtervek keretébe tartozd partnerorszagokban, és 6sztonzi az ilyen kdzpontokra
vonatkoz6 elképzelések harmadik orszagok szamara torténd javaslatat is;

kéri, hogy tdmogassak a korkords migraciora iranyuld intelligens stratégidkat, amelyeket
eldsegitenek a sziikséges forrasok, jogi garancidk és feltételek a biztonsagos munkahelyek
létrehozasa és az illegalis bevandorlas megakadalyozasa érdekében;

megjegyzi, hogy az ilyenfajta sikeres egylittmiikodés hosszu tavu kotelezettségvallalast
kivan meg, amihez az EU szdmara egyediilallo lehetdséget kindlnak pénziigyi eszkdzei,
amelyek révén tdmogathatja példaul a korkoros migracioval is foglalkozo visszatérési €s
integracios programokat;

hangsulyozza a korkords migraciora irdnyuld programok rugalmas kialakitasanak és az
EJEE 8. cikkének, valamint a 2003/109/EK ¢és a 2003/86/EK iranyelvek
figyelembevételének sziikségességét;

hangsulyozza, hogy e tekintetben ésszerli a fogadd orszagba valdé megérkezés elott
nyujtott nyelvi és kompetenciaképzes, valamint a visszatérésre valo felkészités, €s
emlékeztet arra a lehetdségre, hogy tigynevezett kiutazasra felkészitd irodakat (,,pre-
departure desks”) hoznak 1étre a szdrmazasi és fogado orszagban;

tudva, hogy a migracios és a munkaerd-piaci politikanak szorosan Ossze kell fliggnie, e
tekintetben felszolitja a Bizottsagot, hogy erdsitse a kapcsolatokat a munkaerdigény, a
korkords migracio, a fejlesztési, a szomszédsag-, valamint a kiilpolitika kozott, és ezt
kezelje prioritasként; iidvozli az EU altal harmadik orszagokban a bevandorlas kezelésére
forditott eddigi pénziigyi tdmogatasokat, koztiik a ,,migracios szakértelem II”” (Migration
EU Expertise 11 - MIEUX II) eszkozt, €s a lehetd legnagyobb szinergidk kialakitasat kéri
az europai projektek finanszirozésa terén az Eurdpai Szocialis Alap és a Menekdiltiigyi €s
Migracios Alap kozott;

tidvozli az integracios politikai intézkedések kidolgozasara iranyuld meglévd unios
eszkozoket, példaul a beilleszkedéssel foglalkozd nemzetkdzi kapcesolattartok halozatat, az
integraciorol szol6 eurdpai honlapot, az integraciorol szold eurdpai kézikonyvet, az
Eurodpai Beilleszkedési Alapot, a Menekiiltiigyi és Migracids Alapot, az unios
bevandorlasi portalt és az integracio eurdpai moduljaira irdnyuld kezdeményezést;

emlékeztet a bevandorlok beilleszkedésével kapcsolatos kozos unids alapelvekre;
sajnalatanak ad hangot, amiért a tagallamok jelenleg nem hasznaljak ki teljes mértékben
az Europai Beilleszkedési Alapban rejld lehetdségeket, és emlékeztet arra, hogy az
emlitett alap célja a k6z0s unios alapelvek végrehajtasara irdnyuld tagallami intézkedések
tamogatasa;

hangsulyozza, hogy a tagallamok és a nem unios orszagok nemek kozotti egyenldséget
leginkabb tiszteletben tarté bevandorlasi politikainak legjobb gyakorlatait kell azonositani,
megosztani és elémozditani;
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hangsulyozza, hogy a lehet6 legjobban ki kell aknazni a polgarok eurdpai évében (2013)
rejlo lehetdségeket, hangsulyozva a migrans nék szabad mozgasat és az eurdpai
tarsadalomban valo6 teljes korti részvételiiket;

felkéri a tagallamokat, hogy a migransok kozdsségeiben a nemekkel kapcsolatos mélyen
gyokerezd sztereotipidk elleni kiizdelem jegyében szervezzenek kampanyokat a migrans

crer

javitasa €s a nemi alapt erdszak elleni kiizdelem céljabol;

ramutat arra, hogy szdmos potencidlis migransnak a szarmazasi orszagaban hosszl
varakozasi iddvel kell szembesiilnie a tagallamok konzuli szolgélatain, €s ilyen
koriilmények kozott rendkiviil nehéz a korkords munkaviszonyba torténd gyors,
megbizhatd €s zokkendmentes munkaerd-kozvetités; ezért felszolitja a Bizottsagot €s a
tagallamokat, hogy fontoljak meg a k6z0s eurdpai konzuli szolgalat kiépitését az unios
kiildottségeken és a tagallamok nagykovetségein;

0sztonzi az Eurodpai Kiiliigyi Szolgalat (EKSZ) személyzetének, kiilondsen az unios
kildottségek személyzetének a migracioval kapcesolatos altalanos megkozelitésrol szolo
képzését annak biztositasa érdekében, hogy az unids bevandorlasi politika ténylegesen
érvényesiiljon a kiilso fellépések soran;

hatarozottan 6sztonzi az EKSZ-t, hogy torekedjen aktivabb koordinécios szerepre a
migracios politikai folyamat kiilsé dimenzidjaban;

szem el6tt tartva a szubszidiarités elvét, felszolitja a tagallamokat, hogy azon
okmanyokkal nem rendelkez6 emberek szamara, akik munkat vallalva meg tudjak keresni
a létfenntartasukhoz sziikséges Osszeget, nyissak meg az utat a legalitas felé, tovabba
kezeljék gyorsan és hozzaértéen a jogallasra vonatkozd hatarozatok meghosszabbitasara
¢s az okmanyok megujitdsara vonatkozo kérelmeket annak érdekében, hogy a migransok
részt vehessenek az érintett tagallam tarsadalmi, politikai és gazdasagi életében;
hangsulyozza az intelligens hatarellendrzés jelentdségét az EU szamadra, valamint a
biometrikus azonositok segitségével torténd ellendrzés lehetdségét;

ugy véli, hogy a bevandorlast és a tartdzkodast vilagos, méltanyos és
megkiilonboztetésmentes szabalyoknak kell szabalyozniuk, amelyeknek meg kell
felelniiik a jogallami normaknak nemzeti €s unids szinten egyarant; hangsulyozza, hogy a
bevandorlasi kritériumoknak konnyen érthetknek és hosszu ideig érvényesnek kell
lenniiik; megallapitja, hogy a hosszl tdvu tartozkodashoz vald jog megvaldsulasa a
belathato jovoben perspektivakat nyit, €s ezaltal az integracio kulcsa; hangsulyozza, hogy
a nyelvtudas fontos, de el kell utasitani kivalasztasi vagy szankcios eszkdzként valod
alkalmazasat, és eld kell mozditani és tdmogatni kell a nyelvtanulast;

.a2008/115/EK és a 2009/52/EK iranyelvre hivatkozva megallapitja, hogy a

munkavallalasi célu illegalis migracio az eredményes ellendrzés mellett a migraciod
jogszerli modjainak elérhetdbbé tétele révén is csokkenthetd;

sajnalatat fejezi ki az iti okmannyal nem rendelkezé migransok és a sikertelen
menedékkérdk — akik koziil sokan nélkiiloznek — reménytelen helyzete miatt az Unidban,
és kéri, hogy taldljanak az érintettek alapvetd jogait maradéktalanul tiszteletben tarto
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megoldasokat; megallapitja, hogy az Gti okmannyal nem rendelkez6 migransoknak
nagyon csekély kilatasuk van a beilleszkedésre, és hogy beilleszkedési kilatasaik
javulnanak, ha csatornakat nyitnanak helyzetiik legalizalasara;

sajnalatat fejezi ki, amiért az allampolgarsaghoz val6 sziiletéskori jogra vonatkozé
jogszabalyok médosultak néhany tagallamban, ami gyakoribba teszi a hontalansag eseteit
az Unioban.

hangsulyozza, hogy a jogszertii és az illegalis migracié egyarant napjaink jelensége, €s
hogy a migracios politika terén kozos jogi keretre van sziikség a migransok €s a
potencialis dldozatok, elsdsorban a ndk ¢és a gyermekek védelme érdekében, akik a
migracioval sszefliggésben ki vannak szolgéltatva a szervezett blindzés kiilonbozo
formainak, példaul az emberkereskedelemnek; hangstlyozza tovabba, hogy az illegalis
migracio kozos jogi keret segitségével csokkentheto;

elitéli, hogy szarmazasi orszagaikban sok migrans nét félrevezetnek fejlett orszagokba
sz016 munkaszerzddések igéretével, sot néhanyukat szexudlis kizsdkmanyolas céljaval
szervezett blindzok és embercsempészettel foglalkozo haldzatok elraboljak; felszolitja a
tagallamokat, hogy fokozzak eréfeszitéseiket az ilyen visszaélésszerii €s embertelen
magatartasok elleni kiizdelem terén;

kéri a Tanacsot, a Bizottsagot €s a tagallamokat, hogy alakitsanak ki olyan jogszabalyi
kereteket, amelyek biztositjak a bevandorld nék szdmara az egyéni utlevél és tartozkodasi
engedély birtoklasdhoz vald jogot, és amelyek lehetdvé teszik azt, hogy biintetdjogi
szempontbol feleldsségre vonhatd legyen minden személy, aki ezeket a dokumentumokat
elveszi toliik;

hangsulyozza, hogy képzettségiiktdl és szakmai gyakorlatuktol fliggetleniil a migrans nék
foglalkoztatdsa nagyrészt a haztartasi €s apolasi szolgaltatasokra dsszpontosul; tiltakozik
az ellen, hogy nagy tobbségiik szerzédés nélkiil, nagyon alacsony bérért és barmiféle
szocialis jogosultsag nélkiil dolgozik;

tidvozli az ILO haztartasi alkalmazottakra vonatkozd 189. egyezményét, amely 2013-ban
1ép hatalyba, és felszolitja az 6sszes tagallamot az egyezmény haladéktalan a
ratifikalasara;

idvozli a szocidlis biztonsaggal kapcsolatos koordinaciorol szolo hatalyos unids
hatarozatokat, amelyekrdl megallapodas jott 1étre Algéridval, Marokkoval, Tunéziaval,
Horvatorszaggal, Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasaggal, Izraellel, Montenegroval,
San Marinoval, Albanidval és Torokorszaggal; felszolitja a Bizottsdgot, hogy hozzon
intézkedéseket a szocialis biztonsaggal kapcsolatos koordinacio kérdésének harmadik
orszagbeli dllampolgarok esetében torténd kezelése érdekében, és kiilondsen a jogok
megorzésével kapcsolatban abban az esetben, amikor az Unio teriiletét elhagyjak, illetve
oda visszatérnek, tovabba hogy rendeljenek az unids migracios politika mellé megfeleld
intézkedéseket, amelyek kezelik a migransokat illet6 szocialis biztonsagi jogokat;

ebben az 9sszefiiggésben iidvozli a szocialis biztonsagrol szo16 ibér-amerikai
megallapodast, €s 0sztonzi azon lehetdség megteremtését, hogy Portugalia és
Spanyolorszag mellett tovabbi tagallamok is csatlakozzanak ehhez a megéllapodashoz
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mint az eurdpai koordinacio6 platformjahoz; hangsulyozza, hogy mig az unids tagallamok
¢s harmadik orszagok kozotti kétoldal megallapodasok jobb védelmet biztosithatnak a
tarsadalombiztositas terén, az EU orszagai kozott mozgd harmadik orszagbeli
allampolgarok szamara nehéz nyomon kovetni, hogy a szocialis biztonsag terén milyen
jogokkal rendelkeznek; lidvozli ezért a Bizottsag arra iranyuld javaslatat, hogy hozzanak
létre a szocialis biztonsagi rendszerek koordinalasaval kapcsolatos bevalt gyakorlatok és
informaciok cseréjét szolgald unidés mechanizmust, tovabba javasolja, hogy az érvényes
kétoldalu nemzeti megallapodasokat a Bizottsag gytijtse Ossze, dolgozza fel és atlathato
modon tegye hozzaférhetéveé; felhivja a Bizottsagot, hogy dolgozzon ki iranymutatast a
kétoldali megallapodast kotd tagallamok szdmara, hogy EU-szerte egységesebb

alkalmazas valdsuljon meg, tiszteletben tartva a szocialis biztonsdg unids koordinalasat és

a szocialis biztonsagrol szol6 ILO-egyezményeket egyarant;

felszolitja a tagéllamokat €s a Bizottsagot, hogy a szocialis biztonsag tekintetében
terjessz€k ki az Uni6 tarsulasi megallapodasainak gyakorlati hatokorét a harmadik
orszagokra ¢s nagyobb régiokra; ezért felszolit arra, hogy a szocidlis biztonsagi
rendszerek koordindlasanak kiilsé dimenzidja fontos elemként keriiljon be az EU
kiilkapcsolataiba €s a harmadik allamokkal folytatott targyalasokba;

ramutat, hogy noha az 1231/2010/EU rendelet elfogadasa lehetovée tette a 883/2004/EK
rendeletben foglalt jogok harmadik orszagok allampolgaraira valo kiterjesztését, e
jogokkal csak az Unidn beliili hatarokon atnyulé tevékenységek esetén lehet ¢lni, ami
annyit jelent, hogy a legtobb harmadik orszagbeli allampolgéarra nem vonatkoznak; tigy
véli, hogy a szocidlis biztonsaghoz valo hozzaféréshez kapcsolodo, az unids jogban mar
meglévd intézkedések, koztiik az 6sszevont engedélyrdl szol6 iranyelv, teljes mértékben
végrehajtasra kertilnek;

idvozli ezzel osszefiiggésben a 2009/50/EK iranyelvben (a kék kartyarol szolo
iranyelvben) a harmadik orszagok allampolgaraira kiterjesztett szabalyokat, ¢és felhivja a
Bizottsagot, hogy értékelje ki az emlitett irdnyelv végrehajtasat és munkaerd-piaci
hatasait;

hangsulyozza, hogy az unios polgarok jogait az EU-n kiviil is védeni kell, valamint akkor
1s, amikor harmadik orszagokban dolgoznak vagy dolgoztak;

ezért kéri olyan egységes és viszonossagon alapuld unids megkdzelités alkalmazasat a
harmadik orszagokkal szemben a szocialis biztonsadg koordinalasa terén, amely kiterjed
valamennyi unids polgérra és harmadik orszagbeli 4llampolgarra, a harmadik orszagbeli
allampolgérok — a tarsulasi megallapodasokbdl ered6 és az Eurdpai Unid Birdsaga altal
biztositott — jogainak sérelme nélkiil;

ebben az Osszefiiggésben 0sztonzi egy fakultativ, onkéntes és atfogo ,,28. rendszer”
megfontolasat, amely a bevandorlokra és a mas unids tagallamban tartézkodo unids
polgérokra vonatkozik;

idvozli az eurdpai egészségbiztositasi kartya létrehozasat, és 6sztonzi a kartya
hasznalatanak tovabbi terjesztését és egyszerisitését;

hangsulyozza, hogy az eurépai munkaerdpiac vonzereje attol is fligg, hogy a nyugdij- és
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szocialis jogosultsagok a szarmazasi orszagba valod esetleges visszatérés esetén
atruhazhatok-e és érvényesek maradnak-e;

iidvozli az 6sszevont engedélyrdl szolo iranyelv elfogadéasat, amely a 883/2004/EK
rendelettel 6sszhangban lehetdvé teszi a harmadik orszagbeli allampolgérok és tuléld
hozzatartozéik szdmara a nyugdijak hordozhatosagat; felszolitja a jelenlegi unios
elndkséget és a soron kovetkezd uniods elndkségeket, hogy az Eurdpai Bizottsaggal egyiitt
kezdjenek Ujra targyalasokat a kiegészité nyugdijjogosultsagok hordozhatdsagarol szolo
iranyelvre iranyul6 javaslatrol;

hangsulyozza, hogy a szocialis biztonsagi rendszerek koordinacidjanak kiilsé dimenzidja
terén az EU uttord szerepet jatszhat és nemzetkdzi szabvanyokat hozhat létre;

felhivja a figyelmet a megfeleld informacios rendszerek a migransok szamara torténd
fejlesztésének sziikségességére, a vonatkozo programokhoz és szolgaltatasokhoz valod
hozzaftérést is beleértve, amelyek lehetdvé teszik a migracioval kapcsolatos koltségek és
elényok értékelését, tovabba segitséget nyljt a dontés meghozataldban; javasolja, hogy a
bevandorlok érkezésiikkor azonnal kapjanak tajékoztatast arrdl, milyen jogéallasuk lesz
visszatérésiikkor; ehhez a MISSOC-rendszer (a tarsadalmi védelemrdl tajékoztatd
kolcsonds unids informacids rendszer) hasznalatat szorgalmazza;

felhivja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy szervezzenek eurdpai €s nemzeti tajékoztatd
kampanyokat a migrans nék demokratikus €letben valo részvételének novelése céljabol,
tovabba hogy szervezzék meg és timogassak a migrans nék kozotti tapasztalatcserét
szolgalo platformokat;

utasitja elndkét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak, a Bizottsagnak, a
Régiodk Bizottsaganak, az Eurdpai Gazdasagi €s Szocidlis Bizottsagnak €s a nemzeti
parlamenteknek.
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INDOKOLAS

Az Europai Unio a foglalkoztataspolitika terén forduloponthoz érkezett. A XX. és XXI.
sz4zad békeiddszakaban 2012-ben elsé alkalommal fordult el6, hogy csokkent a munkaképes
kort népesség. Novekvo bevandorlas nélkiil a szamuk az elkovetkezd tiz évben tovabbi 14
millié fével zsugorodik.

Ez nemcsak az eurdpai nyugdijrendszer egyensulyara gyakorol hossza tavli negativ hatast,
hanem kozép- és rovid tdvon szakemberhidnyt is eldidéz. Ez mar most is lathatd, az
elkovetkezd években pedig tovabb fog fokozddni annak ellenére, hogy az EU
munkanélkiiliségi rataja kb. 10% (23,8 millié ember). 2015-ben példaul Eurdpa-szerte mar
380 000700 000 informatikai allas lesz betoltetlen.

E kettds dilemma — a munkaképes koru népesség csokkenése €s a szakemberhiany —
megoldasara fontos lehetdséget kinal a szakképzett munkaerd bevandorlasa. Az eurdpai
polgarok megértettek ezt, és az Eurobarometer-felmeérések azt mutatjak, hogy 70%-uk az
europai gazdasadg szamara sziikségesnek tartja a bevandorldkat.

Mindazonaltal az is vilagos, hogy a stratégia nélkiili bevandorlas nehézségeket idéz eld, és
veszélyezteti az EU versenyképességét. Az EU-nak helyt kell allnia a legkivalobb elmékért
folyo globalis versenyben. A tagallamoknak nem mennyiségi, hanem mindségi
bevandorlaspolitikat kell célként kitlizniiik. Méar ma is vildgos, hogy a magasan képzett
munkaerd Eurdpa irdnyaba torténd nigracidjakihivast jelent majd. A mas unids polgérok és a
harmadik orszagbeli migrans hatterti allampolgarok integracidja napjaink szocialis kérdéséveé
valik.

Azonban maig is pontosan itt szorit a cipd. A tagallamok tul sokaig hagytak, hogy a
bevandorlas vilagos koncepcio nélkiil valésuljon meg. Ez a fogadd orszag és mindenekeldtt a
bevandorlok szamara frusztralo volt. Napjainkban a bevandorlokat jobban sujtja a
munkanélkiiliség, a készségigények €s a készségkinalat kozotti 6sszhang hianya (,,skills
mismatch”), a rosszul fizetett munka vagy az iskolaelhagyds, mint a honos allampolgarokat.
Példaul a 2064 éves harmadik orszagbeli allampolgarok korcsoportjaban a foglalkoztatasi
rata unios atlagban 10 szazalékponttal a hazai népesség rataja alatt van.

Ekozben nem lehet eléggé hangstlyozni a bevandorlok tarsadalmunkhoz val6 hozzajarulasat.
2000 6ta az 1) munkahelyek mintegy egynegyede a bevandorlok hozzajarulasanak
kdszonhetden jott 1étre. 2011-ben a 27 uniods tagallamban 48,9 millio kiilfoldon sziiletett
ember ¢lt (az Unio teljes népességének 9,7%-a).

Ezért egyszerre kell visszamendleg megvaldsitani az integraciot €s iranyitott bevandorlast
végrehajtani. Mindkettd csak akkor lehet sikeres, ha Eurdpa a befogad6 kultura kontinenséveé
1€p el6. Ilyen Eurdpéaban nincs helye a tarsadalmi kirekesztésnek, a rasszizmusnak és a
megkiilonboztetésnek.

Azt is tisztan kell latni, hogy a sikeres integraci6 kulcsa a foglalkoztatas.

Az eldado ezért magas mindségli, differencialt és célzott integracios politikat kér a
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tagallamoktol. Ennek soran mindenekel6tt a célcsoportok kozotti differencialas fontos.
Integracios kérdésekben helyi, nemzeti €s eurdpai szinten teljességre torekvo szemléletet kell
kovetni, €s az integracidt valamennyi politikai, jogalkotési €s finanszirozasi eszkozben
figyelembe kell venni (,,az integracié altalanos érvényesitése”).

Ezért a Bizottsag meglévd intézkedéseit 0ssze kell kapcesolni és jobban kell kommunikalni.
Ennek els6 1épése egy integracioval foglalkozo, szolgalatokon ativeld csoport 1étrehozasa
lenne, amely az integracioval, a (munkavallalasi céli) migracioval és a munkaerd-piaci
integracidval foglalkozik, és feldleli az ezzel a kérdéssel foglalkoz6 6sszes féigazgatosagot €s
az Europai Kiilligyi Szolgalatot.

Létre kell hozni tovabba a helyi és regionalis dnkormanyzatok integracios haldzatat, amely az
alulrdl felfelé épitkezés elve szerint helyi szinten valamennyi tarsadalmi szereplét bevonja az
integracio6 eldmozditasaba.

A keresletorientalt migracio elémozditasa érdekében az el6ado kéri, hogy a Bizottsag és a
tagallamok — régioikkal és varosaikkal egyiittmiikodve — vezessék be a munkaerd iranti
kereslet meghatarozasanak k6zos eurdpai rendszerét, hogy jobban fel tudjdk mérni és
iranyitani tudjak a munkavallaldsi céli migraciot.

A Bizottsagnak kritériumorientalt europai pontrendszert kellene bevezetnie, amely onkéntes
alapon miikodne. A tagallamok — amennyiben nincs sajat pontrendszeriik — részt vehetnének
az eurdpai rendszerben, €s igy a sajat nemzeti bevandorlaspolitikdjukat kiegészithetnék és
optimalizalhatnak ezzel az eszkozzel. Ezt a rendszert a siirgdsen sziikséges szakemberek

ey

munkaerd-piaci koriilményekhez.

A migransok szamara lehetdvé kell tenni, hogy egyenld hozzaférést kapjanak a
munkaerdpiachoz, és hogy a végzettségeik, képesitéseik és készségeik gyors és koltségkimeld
elismerésével és validalasaval szdmolhassanak.

Emellett a Bizottsdgnak szabvanyositott allas- és képességprofilokkal biré nemzetkdzi
kompetenciakeretet kellene kidolgoznia, hogy ezzel megkonnyitse a munkakeresd migransok
toborzasat és dsszehasonlitasat.

Ezen tlmenden a korkoros migracid egy ujabb, jovobe mutatdo modellt jelent. A korkoros
migracio ,,haromszorosan nyertes helyzetet” eredményezhet és kell eredményeznie, amelybol
a migrans, a fogado orszag és a szarmazasi orszag is hasznot huz.

Ezért a Bizottsagnak ¢és a tagallamoknak erdsiteniiik kell a harmadik orszagokkal a korkoros
migracio terén folytatott egylittmiikodést, amelyet be kell épiteniiik a targyalasokba és a
szerzOdésekbe. Itt ismét teljességre torekvd szemléletre van sziikség, €s ki kell épiteni a
kapcsolatokat a munkaerdigény, a korkords migracio, a fejlesztési politika €s a kiilpolitika
biztonsagos munkahelyek 1étrehozasa és az illegalis bevandorlds megakadalyozéasa érdekében
megszabja a sziikséges forrasokat, valamint a jogi garancidkat és feltételeket.

A teljességre torekvd megkozelitésben helyet kell kapnia mindenekeldtt a fogadd orszagba
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valo megérkezés eldtt nyujtott nyelvi €s kompetenciaképzésnek, valamint a visszatérésre vald
felkészitésnek. Ezért ésszerti 1épésnek tlinik az igynevezett ,,pre-departure desks” (kiutazasra
felkészitd irodak) létrehozasa a szarmazasi és a fogadd orszagban, illetve a migracios €s
mobilitasi eréforraskdzpontok (MMRC) tervezett bevezetése a partnerorszagban, amelyek a
mobilitasi partnerségek €s ,,k6z6s menetrendek™ ala tartoznak. Ebben az 6sszefliggésben az is
lehetdség van arra is, hogy atgondoljak egy k6zos europai konzuli szolgalat kiépitését az
unios kiildottségeken, amely a korkords migracié adminisztrativ részét kozpontilag
szabalyozhatna.

Végezetil tisztan kell latni, hogy a gazdasagi globalizaci6 sziikségszerlien tarsadalmi
globalizacidval jar egyiitt, €s ez mindenekel6tt az unids polgarok €s a harmadik orszagbeli
allampolgarok szocialis biztonsdganak kiilsé koordinalasara gyakorol hatast. Az eurdpai
munkaerdpiac vonzereje attol is fligg, hogy a nyugdij- és szocialis jogosultsagok
atruhazhatok-e, és a szarmazasi orszadgba vald esetleges visszatérés esetén érvényesek
maradnak-e.

Az eléad6 ezért kéri, hogy tegyenek meg minden I€pést egy egységes €s atlathatd unios szintii
rendszer 1étrehozasa érdekében. A kiilsé kapcsolatokban az Unidnak unios megkozelitést kell
kovetnie a harmadik orszdgokkal szemben a szocidlis biztonsag koordinalasa terén, amely
kiterjed valamennyi unids polgarra és harmadik orszagbeli allampolgarra.

Els6 Iépésként a szocidlis biztonsag koordinalasa terén kotott unids megallapodasokbdl lehet
tanulni, és/vagy a szocialis biztonsagrol sz616 ibér-amerikai megallapodast meg lehet nyitni

tovabbi eurdpai orszagok eldtt, és platformként lehet hasznélni.

Az el6ado 0sztonzi egy fakultativ, Onkéntes és atfogo ,,28. rendszer” mérlegelését is, amely a
bevandorlokra és a mas unios tagallamokban tartozkodo unids polgarokra vonatkozik.
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VELEMENY AZ ALLAMPOLGARI JOGI, BEL- ES IGAZSAGUGYI BIZOTTSAG
RESZEROL (*)

a Foglalkoztatési és Szocidlis Bizottsag részére

a migransok integracidjarol, ennek a munkaerdpiacra gyakorolt hatdsairol és a szocidlis

crer

(2012/2131(IND))
A vélemény eldadoja: Juan Fernando Lopez Aguilar

(*) Térsbizottsagi eljaras — az eljarasi szabalyzat 50. cikke

JAVASLATOK

Az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag felhivja a Foglalkoztatasi és Szociélis
Bizottsagot mint illetékes bizottsagot, hogy allasfoglalasra iranyul6 inditvanyaba foglalja bele
a kovetkezd javaslatokat:

1. megallapitja, hogy 2011-ben a 27 unids tagallamban 48,9 milli6 kiilfoldon sziiletett ember
¢lt (az Unio teljes népességének 9,7%-a), 16,5 millidan (3,3%) mas EU-tagallamokbol,
32,4 millidan (6,4%) pedig az Uniodn kiviilrdl érkeztek;

2. 1ugy véli, hogy az integraci6 iranti kolcsonos elkotelezettség csak akkor kaphatja meg a
lehetd legszélesebb tarsadalmi tamogatast, ha azt horizontalis feladatként fogjak fel, és ha
a tagallamok aktiv és nyilt parbeszédet folytatnak a nyilvanossaggal, és hiteles
megoldasokat kinalnak az integracio aktualis kihivasaira;

3. hangsulyozza, hogy a munkaerd mobilitasa fontos és értékes tényez6 az egyre inkabb
globalizal6do vilagban, amely jolétét az aruk €s szolgaltatasok kereskedelmének
koszonheti, €s a migransok jelentds mértékben jarulnak hozza Eurdpa jolétéhez;
véleménye szerint az egyenld munkaerd-piaci hozzaférés az integracio alapvetd
elofeltétele;

4. ramutat arra, hogy a demografiai valtozasok hatdsai — 1d6s6d6 lakossag, hosszabb varhato

¢lettartam és a munkaképes koru lakossag szdmanak csokkenése — erdsddni fognak az
elkovetkezendd években Eurdpdban; ramutat arra, hogy a fokozodd migracid
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11.

sziikségessége miatt a befogado €s hatékony integracios politikak alapvetd fontossaguak;

hangsulyozza az Eurdpa 2020 stratégiaval dsszefliggésben az intelligens, fenntarthato és
befogadd novekedésre tett kotelezettségvallaldsokat, ezzel dsszefliggésben kiemeli, hogy a
migransok jobb munkaerd-piaci integracidja szamos teriileten potencidlis elényodket rejt
magaban;

tidvozli az integracios politikai intézkedések kidolgozasara iranyuld meglévd unios
eszkozoket, példaul a beilleszkedéssel foglalkozd nemzetkdzi kapcesolattartok halozatat, az
integraciorol szolo eurdpai honlapot, az integraciorol szolod eurdpai kézikonyvet, az
Eurodpai Beilleszkedési Alapot, a Menekiiltiigyi és Migracids Alapot, az unios
bevandorlasi portalt és az integracio eurdpai moduljaira iranyuld kezdeményezést;

elismeri, hogy a leghatékonyabb integracio a helyi kozosségeknél kezdddik, ezért az EU
tdmogatasat kéri a helyi és regionalis hatdsagok integracids halozatanak létrehozasahoz,
amely az alulrol épitkezés elve alapjan az integracioval foglalkoz6 valamennyi helyi
szinten miikodo tarsadalmi szerepl6t 6sszefogja, kovetve a CLIP!, az ERLAIM?, a
ROUTES, a City2City és az EUROCITIES projektek példajat; hangstulyozza, hogy e
tekintetben kiilondsen nagy feladat harul a varosokra és a nagyvarosokra, €s javasolja ezek
kiilon tdmogatésat;

ugy véli, hogy a bevandorlast és a tartdzkodast vilagos, méltanyos és
megkiilonboztetésmentes szabalyoknak kell szabalyozniuk, amelyeknek meg kell
felelniiik a jogallami normaknak nemzeti €s unids szinten; hangsulyozza, hogy a
bevandorlasi kritériumoknak konnyen érthetknek és hosszu ideig érvényesnek kell
lenniiik; megallapitja, hogy a hosszl tdvu tartozkodashoz vald jog megvaldsuldsa a
belathato jovoben perspektivakat nyit, €s ezaltal az integracio kulcsa; hangsulyozza, hogy
a nyelvtudas fontos, de el kell utasitani kivalasztasi vagy szankcios eszkdzként valod
alkalmazasat, és eld kell mozditani és tdmogatni kell a nyelvtanulast;

ugy véli, hogy a személyek szabad mozgasanak elvét kell alkalmazni tobbek kozott a
belsd piac megfeleld miikodésének eldsegitése érdekében; megallapitja, hogy az Eurdpai
Unidba bevandoroltak szdmara lehetvé kell tenni, hogy az egész Uni¢ teriiletén igénybe
vegy€k a munkaval toltott €letiik sordn altaluk felhalmozott szocidlis és munkajogi
jogosultsagokat;

hangsulyozza, hogy a jogszerti €s az illegalis migracid egyarant napjaink jelensége, és
hogy a migracids politika terén k6zds jogi keretre van sziikség a migransok és a
potencialis aldozatok, elsdsorban a ndk €s a gyermekek védelme érdekében, akik a
migracioval osszefiiggésben ki vannak szolgaltatva a szervezett blindzés kiilonb6zo
formainak, példaul az emberkereskedelemnek; hangsulyozza tovabba, hogy az illegalis
migracio kozos jogi keret révén visszaszorithato;

ugy véli, hogy a sikeres integracid magaban foglalja a politikai dontéshozatali
folyamatokban valo részvételt is, és hogy kiilondsen el6 kell mozditani a migransok
tarsadalomban valo részvételét; ezért tamogatja migrans hattérrel rendelkezé személyek

' A migransok helyi integracios politikajat kidolgozé varosok eurdpai haldzata
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tarsadalomban és politikai dontésekben valo részvételi lehetéségeinek kibdvitését €s ezek
igénybevételének elémozditasat;

a 2008/115/EK ¢és a 2009/52/EK iranyelvre hivatkozva megallapitja, hogy a
munkavallalasi célu illegalis migracio az eredményes ellendrzés mellett a migracid
jogszerli modjainak elérhetdbbé tétele révén is csokkenthetd;

crer

kell a hatranyos megkiilonboztetést tiltd jogszabalyok betartasat, €s a jogsértéseket
szankcionalni kell; ezzel dsszefliggésben hangsulyozza, hogy kiilondsen fontos, hogy a
szarmazason vagy vallason alapuld hatranyos megkiilonboztetés semmilyen formaja nem
engedhetd meg;

ramutat arra, hogy az integracio allando és kétiranyu folyamat, amelyhez a harmadik
orszagbeli allampolgarok és a befogado tarsadalom kozremiikodésére egyarant sziikség
van; idvozli a migransok, a menedékkérdk és a nemzetkdzi védelmet €élvezd személyek
amelyeket gyakran az integracios célkitlizések eredményes megvalositasaban
kulcsszerepet jatszo helyi hatésagok hajtottak végre;

fontos kiindulopontnak tartja a helyi, regionalis €s nemzeti szinten hozott integracios
intézkedéseket; tigy véli, hogy ehhez a tdrsadalombiztositasi és az egészségligyi
rendszerhez vald megkiilonboztetésmentes hozzaférésre €s az oktatas terén célcsoportokra
iranyul6 tdmogatasi intézkedésekre van sziikség; hangstlyozza, hogy valamennyi
tagallamban hianytalanul ki kell épiteni és jol fel kell szerelni a diszkriminaci6 elleni
fellépést szolgald, konkrét szankciondlasi jogokkal rendelkezd panasztételi és tanacsadasi
strukturakat;

megallapitja, hogy szdmos tagallamban nincs kell6képpen biztositva a migransok
integracidja, és ezért a hatdsagok részeérdl tovabbi célzott erdfeszitésekre van sziikség;
véleménye szerint ez részben annak a hibas megkozelitésnek tulajdonithatd, amely
elsésorban biztonsagi kockazatként tekint a migransokra; a pozitiv lehetdségek tal kevés
figyelmet kapnak; véleménye szerint emiatt a szdrmazasi orszagban szerzett képesitéseket
sok esetben egyaltalan nem ismerik el a kell6 mértékben;

emlékeztet a bevandorlok beilleszkedésével kapcesolatos kdzos unios alapelvekre;
sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a tagallamok nem hasznaljak ki az Europai Beilleszkedési
Alap altal kinalt lehetdségeket, és emlékeztet arra, hogy az alap célja, hogy tdmogassa a
kozos alapelvek végrehajtasara iranyul6 tagéallami fellépéseket;

ramutat a legalis migransok altal a munkavallalasi lehetdségek terén tapasztalt
akadalyokra és hatranyos megkiilonboztetésre;

hangsulyozza, hogy a munkavallalasi céli migraci6 témajat nem helyénval6 a
kozvélemény riogatasara felhasznalni; megallapitja, hogy az elditéleteken és gytildleten
alapulo, elézetesen megfogalmazott negativ vélemények aldassak a tarsadalom alapjat
képezo szolidaritast, és hatarozottan el kell utasitani a téma populista eszkozként vald
felhasznalasat;
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emlékeztet a szavazojog — mint a beilleszkedés és az aktiv allampolgarsag
elémozditasanak fontos eszkdze — fontossagara a migransok szamara, kiilondsen helyi
szinten; aggodalmat fejezi ki a kisebbségek politikaban val6 alulreprezentaltsaga miatt a
korményzat minden szintjén, tobbek kozott a tagallamok és az Eurdpai Parlament szintjén
is;

sajnalatat fejezi ki az uti okmannyal nem rendelkezé migransok és a sikertelen
menedékkérdk — akik kozil sokan nélkiiloznek — reménytelen helyzete miatt az Unidban,
és kéri, hogy talaljanak az érintettek alapvetd jogait maradéktalanul tiszteletben tartd
megoldéasokat szamukra; megallapitja, hogy az uti okmannyal nem rendelkezd
migransoknak nagyon csekély kilatasuk van a beilleszkedésre, és hogy beilleszkedési
kilatasaik javulnanak, ha csatornakat nyitnanak helyzetiik legalizalasara;

emlékeztet arra, hogy az EU migransainak mintegy fele nd; hangsulyozza, hogy a nék
0nallé migracios jogallasanak és a hazastarsak munkahoz valo jogdnak megteremtése a
tényleges beilleszkedés biztositdsdnak dontd fontossagl elemei;

sajnalatat fejezi ki az allampolgarsaghoz valo sziiletéskori jogra vonatkozo jogszabalyok
valtozasai miatt egyes tagallamokban, ami gyakoribba teszi a hontalansag el6fordulasat az
Unidban.

emlékeztet a tomegtajékoztatas fontos szerepére a bevandorlasrol és a beilleszkedésrdl a
kozvéleményben kialakult kép alakitasaban, és feleldsségteljes ujsagirast szorgalmaz
egymas hasonldsagainak ¢€s kiilonbozdségeinek kdlcsonds tiszteletben tartdsa €s megértése
eldmozditasa érdekében.

idvozli az Eurdpai Integracios Forum létrehozasat, amely platformot biztosit a civil

crer

kihivasok és prioritdsok megvitatasara; iidvozolné, ha szorosabb kapcsolatok alakulnanak
ki a forum és az unids szinten zajlo politikai €s jogalkotési folyamat kozott;
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VELEMENY A KULUGYI BIZOTTSAG RESZEROL

a Foglalkoztatasi és Szocialis Bizottsag részére

a migransok integraciojarol, ennek munkaerdpiacra gyakorolt hatdsairol €s a szocialis

crer

(2012/2131(INI))

A vélemény eldaddja: Cristian Dan Preda

JAVASLATOK

A Kiiliigyi Bizottsag felhivja a Foglalkoztatési és Szocidlis Bizottsagot mint illetékes
bizottsagot, hogy allasfoglalasra iranyuld inditvanyaba foglalja bele a kovetkezd javaslatokat:

1. tdmogatja a migracios és mobilitasi parbeszédek kétoldalu kapcsolatok tagabb keretében
torténd egységessé tételét, valamint a mobilitasi partnerségek megkotését, €s ugy véli,
hogy ennek keretében prioritast kell adni az eurdpai szomszédsag egészének;

2. hatarozott meggy6zddése,hogy a migracids és mobilitasi parbeszédek alapvetd célja az,
hogy tdmogassa és 0sztondzze a jogszerli migraciot, tobbek kozott a munkaerd-migraciot;
felszolit ezért, hogy a partnerségeken beliil tegyenek konkrét fellépéseket, hogy
megkonnyitsék a migraciot, elsdsorban a migrans munkavallalok képesitéseinek
elismerése révén;

3. elfogadja alternativ keretként — ha a felek egyike nem all készen a mobilitési
partnerségben rogzitett valamennyi kotelezettség teljesitésére — a migracioval és a
mobilitassal kapcsolatos kozos iitemtervek EU és harmadik orszagok kozotti megkotését,
egyben hangstlyozza, hogy ez csak dtmeneti iddszak lehet;

4. javasolja, hogy a szocidlis biztonsagi jogok hordozhatdsaganak biztositasa érdekében
vegyenek fel egységes szocialis biztonsagi zaradékot a tarsulasi megallapodéasokba,
valamint egységes €s viszonossagon alapul6 unios szintli szocialis biztonsagi
megallapodas érdekében folytassanak targyalasokat azokkal az orszdgokkal, amelyekkel
nem kotottek tarsulasi megallapodast, biztositva az unids és nemzeti jogszabalyok
maradéktalan betartasat;

5. 0sztonzi az EU-t, hogy toltson be globalis szintli vezetd szerepet a szocialis jogok
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hordozhatdsagat illetéen, és mozditson eld — kiilondsen az ILO keretében zajlo —
targyalasokat a vildg mas régidival a szocialis védelemrdl és a szocidlis biztonsag
koordinacidjarol;

hangsulyozza, hogy ha jol iranyitjak, a migracié — kiillondsen pedig a korkords migracio —
kedvezd hatassal van az EU-ra és hozzajarulhat a harmadik orszagokkal fenntartott jobb
kapcsolatokhoz, fokozva a kolcsonds megértést és egylittmiikodést az emberek kozotti
kapcsolatok segitségével,

hangsulyozza, hogy kiilondsen konfliktust kdvetd helyzetekben a korkords migracio
hasznos eszk6z lehet, amellyel megkonnyithetd a diaszpora tamogatasa a szarmazasi
orszag Ujjaépitésében és eldsegithetd egy allandd kapcsolat kialakitdsa a szarmazasi

orszag €s a rendeltetési orszag kozott;

megjegyzi, hogy az ilyenfajta sikeres egylittmiitkodés hosszu tavu kotelezettségvallalast
kivan meg, amihez az EU szdmara egyediilallé lehetdséget kinalnak pénziigyi eszkozei,
amelyek révén tamogathatja példaul a korkords migracioval is foglalkozé visszatérési és
integracids programokat;

hatarozottan 6sztonzi az EU-t, hogy erdsitse meg a menedékkérdk nemzetkdzi védelmére
iranyulo kotelezettségvallalasat; ennek érdekében:

a) hangsulyozza, hogy az EU-nak lehetdvé kell tennie, hogy az Eurdpai Menekiiltiigyi
Tamogatési Hivatal kiterjedtebb egyiittmiikodést folytathasson a harmadik
orszagokkal annak érdekében, hogy megkonnyitse a kozds eurdpai menekiiltiigyi
rendszer végrehajtasat és segitse 6ket menekiiltiigyi rendszeriik és a menekiiltiiggyel
kapcsolatos nemzeti jogszabalyaik megerdsitésében;

b) 0sztonzi a regionalis védelmi programok megerdsitését €s adott esetben 1) programok
végrehajtasat;

c) 0Osztonzi az egyiittmiikodést az ENSZ menekiiltiigyi fObiztosaval a Genfi
Menekiiltiigyi Egyezmény hatékony végrehajtasanak elémozditasa végett;

idvozli az unids bevandorlasi portél, illetve a migracids €s mobilitasi eréforraskdzpontok
létrehozasat, és 0sztonzi a szarmazasi orszagokat, hogy vegyenek részt benne és
tamogassak a leendd migransokat azzal, hogy a korkoros migracidra vonatkozoan
tajékoztatassal és 0sztonzokkel szolgalnak;

0sztonzi az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat személyzetének, kiilondsen az unios
képviseleteken dolgozoknak a migracidval kapcsolatos altalanos megkdzelitésre iranyulo
tovabbképzését annak érdekében, hogy kiilsd fellépései soran biztositani lehessen az EU
bevandorlaspolitikdjanak hatékony érvényesitését;

hatarozottan 6sztonzi az EKSZ-t, hogy torekedjen aktivabb koordinéacids szerepre a
bevandorlaspolitikai folyamat kiilsé dimenziojaban.
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VELEMENY A NOJOGI ES ESELYEGYENLOSEGI BIZOTTSAG RESZEROL

a Foglalkoztatasi és Szocialis Bizottsag részére

a migransok integraciojardl, a munkaerdpiacra gyakorolt hatasairol €s a szocialis biztonsagi

crer

(2012/2131(INI)).

A vélemény eldaddja: Joanna Senyszyn

JAVASLATOK

A Nojogi és Esélyegyenldségi Bizottsag felhivja a Foglalkoztatasi és Szocialis Bizottsagot
mint illetékes bizottsagot, hogy allasfoglalasra irdnyul6 inditvanyaba foglalja bele a
kovetkezd javaslatokat:

A. mivel a migrans nok egyre fontosabb szerepet jatszanak mind a szarmazési, mind a

E.

célorszagok gazdasagaban és munkaerdpiacan;

mivel a nemekkel kapcsolatos sztereotipidk mélyebben gyokereznek a bevandorlo
kozosségekben, és a migrans ndk gyakrabban valnak a ndk elleni erészak kiilonb6z6
megnyilvanulésai, kiilondsen a kényszerhdzassagok, a né1 nemi szervek megcsonkitasa, az
ugynevezett becsiiletbeli gyilkossagok, a kapcsolaton beliili bantalmazasok, a munkahelyi
szexualis zaklatés, s6t az emberkereskedelem ¢és a szexualis kizsdkmanyolas aldozataiva;

mivel a migrans nék gyakran a megkiilonboztetés, a sztereotipidk, a méltanytalan
banasmod és a munkacéli kizsdkmanyolas leginkabb veszélyeztetett aldozatai, gyakran
nem férnek hozza a szocialis szolgaltatasokhoz ¢és a jogi védelemhez, tovabba fizikai,
érzelmi, gazdasagi és szexudlis bantalmazasnak vannak kitéve;

mivel a tdrsadalmi kirekesztés a megndvekedett veszélyeztetettség egyik kulcsfontossagli
tényezdje, mivel nagyszamu no €s lany lesz emberkereskedelem aldozata, és mivel, mig a
nokkel gyakran szexualis kizsakmanyolas céljabol kereskednek, addig a lanyok jelentds
szamban esnek a kiilonbo6zo céli emberkereskedelem aldozataiva, ideértve a koldulasra
kényszeritést, a munkacélu kizsakmanyolast, a szervkereskedelmet és a jogellenes
orokbefogadast is;

mivel elengedhetetleniil sziikséges, hogy a migrans ndk lehetdséget kapjanak az unios
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munkaerdpiacra valod biztonsagos €s jogszeri belépésre;

. mivel sok méas n6hoz hasonléan a migrans ndk is szenvednek a gazdasagi és pénziigyi
valsag sulyos hatasaitdl;

. mivel a migrans ndket gyakrabban foglalkoztatjak olyan teriileteken, mint a nem hivatalos
otthoni gondozas, amelyet egyes tagallamok szocidlis biztonsagi rendszerei nem ismernek
el, és mivel ennek kovetkeztében nyugdijba vonuldsukkor nem kapnak nyugdijat, és ezért
1d6s korukban szegénységnek vannak kitéve;

. mivel a migrans ndket jelentdsen érinti a harmadik orszdgokban szerzett felsoktatasi és
szakmai képesitések lemindsitése és el nem ismerése, aminek kovetkeztében szakképzeést
nem igényld és szocialisan szabalyozatlan allasokban probalnak majd elhelyezkedni;

hangsulyozza, hogy novelni kell a migrans nok jogainak tudatosulésat, tiszteletben
tartasat, érvényesitését és védelmét az Unid valamennyi bevandorlasi, integracids,
foglalkoztatasi és szocialis politikdjaban;

ramutat arra, hogy a képzettség, javadalmazas és elismertség tekintetében a migransok,
kiilondsen a migrans ndk gyakran a munkaerdpiac legalacsonyabb foglalkoztatasi szintjein
talalhatok, és ezért a foglalkoztatasi viszonyok bizonytalansaga sokkal nagyobb a migrans
munkavallalok esetében;

felhivja a Bizottsagot €s a tagallamokat, hogy szorosan miikddjenek egyiitt a migrans
nokkel kapcsolatos kérdésekkel foglalkozo haldzatokkal és nem korményzati
szervezetekkel olyan, a nemek kozotti egyenloséget figyelembe vevo politikak
kidolgozésa és a nemek kozotti egyenldség érvényesitése céljabol, a migrans ndk emberi
jogainak védelme érdekében; hogy az egyenld jogok mellett biztositsanak egyenld
esélyeket a foglalkoztatas és a munkaerdpiachoz vald hozzaférés terén; és hogy vegyek fel
a harcot a nokkel szembeni mindenfajta erdszak, szexudlis €s munkacéli kizsakmanyolas,
a nemi szervek megcsonkitasa, tisztességtelen gyakorlatok, emberrablés, rabszolgasag,
kényszerhdzassag és nokereskedelem ellen, illetve akadalyozzak meg azokat;

stirgeti a tagallamokat, hogy dolgozzanak ki megfeleld, az eurdpai €s a nemzeti
jogszabalyokkal tokéletes 0sszhangban allo politikékat; hogy hajtsanak végre a migrans
megszerzEesét, a harmadik orszagokban megszerzett képesitések €s az oktatasi szintek
elismerését, a szocialis biztonsagi rendszerekhez vald hozzaférést, a tisztességes
munkabérhez valo jogot, az egészségiigyi ellatashoz, a munkahelyi egészségvédelem ¢€s
biztonsag szabalyaihoz, a gyermekgondozasi lehetdségekhez, oktatdshoz, szocialis
ellatasokhoz, képzéshez €s az egész €leten at tartd tanulashoz, a tarsadalombiztositasi
ellatasokhoz vald hozzaférést, illetve a fogado orszagok munkatigyi jogszabalyai nyujtotta
védelmet; €s hogy vonjak be a szakszervezeteket, a nem kormanyzati szervezeteket és a
civil tarsadalmat e politikak és intézkedések kidolgozasaba;

felkéri a tagallamokat és a regionalis €s helyi hatdsadgokat, hogy kifejezetten a migrans
nokhoz intézett kampanyok, az egészségiigyi kozpontokban megszervezett beszélgetések
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¢s a migrans nokkel foglalkoz6 nem kormanyzati szervezetekkel folytatott fokozottabb
egylittmiikddés utjan tegyék lehetévé e csoport szamara az informaciok elérését és
szexualis és reproduktiv jogaik gyakorlasat;

felhivja a tagallamokat, hogy gondoskodjanak a helyi intézmények mozgositasarol a
migrans nok aktiv tarsadalmi részvételének, képviseletének és érdekvédelmeének
biztositasa céljabol, ami eldsegiti tarsadalmi beilleszkedésiiket és bekapcsolja dket a helyi
kozosségek életébe;

felhivja a Tanacsot, a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy a csaladegyesités keretében
érkezd migrans nék szamara biztositsanak a hazastarsukétol fiiggetlen jogallast, lehetdleg
az érkezésiiktdl szamitott egy éven beliil;

felhivja a Tanacsot, a Bizottsagot ¢és a tagallamokat, hogy adjanak tartozkodasi engedélyt
a migrans nok és lanyok, kiilondsen a testi és lelki erdszak aldozatai szamara, és hogy
biztositsak, hogy védelmiik érdekében minden igazgatési intézkedést megtesznek, ideértve
a segitségnyujtasi és védelmi rendszerekhez val6 hatékony hozzaférést is;

kéri a Tanécsot, a Bizottsagot €s a tagallamokat, hogy alakitsanak ki olyan jogszabalyi
kereteket, amelyek biztositjak a bevandorld nék szdmara az egyéni utlevél és tartozkodasi
engedély birtoklasdhoz vald jogot, és amelyek lehetdvé teszik azt, hogy biintetdjogi
szempontbol feleldsségre vonhatd legyen minden személy, aki ezeket a dokumentumokat
elveszi toliik;

felhivja a tagallamokat, hogy hozzanak létre és timogassanak a nemek kozotti
egyenldséget figyelembe vevo joggyakorlatot a migrans munkavallalok felvételének
adott nyelveken a munkajogra, a szocialis, gazdasagi ¢és munkavallal6i jogaikra, a jogi és
civil segitségre vonatkozd informaciokat illetden, valamint hogy sziikség esetén
biztositsak az olcsé jogorvoslat elérhetdségét;

felhivja a tagallamokat, hogy dolgozzanak ki oktatasi és kommunikacids programokat,
amelyek t4jékoztatjadk a migrans néket jogaikrol €s feleldsségeikrol, és hozzanak létre
tobbnyelvii tanacsadd szolgalatokat a nék szamara;

felhivja a Bizottsagot, hogy hozzon Iétre egy megfigyelési rendszert, amely a migrans nok
munkaerd-piaci helyzetét a minimalbérek, a munkakoriilmények és a munkahelyi
egészsegveédelmi €s biztonsagi szabalyok hatékony végrehajtasa szempontjabol vizsgalja;

. felhivja a tagallamokat, hogy megfelelé mutatok alapjan készitsenek pontos,

Osszehasonlithato €s 1ényegi statisztikdkat a migrans ndk helyzetérdl az élet kiilonbozo
teriiletein;

siirgeti a tagallamokat, hogy dolgozzanak ki hatékony ¢€s atlathaté szabalyozast a
harmadik orszdgokban megszerzett oktatasi és szakképesitések elismerésére annak
érdekében, hogy a migrans nék kdnnyebben tudjanak bejutni a munkaerdpiacra, és hogy
ne kelljen a képzettségiiknél alacsonyabb szinten munkat véllalniuk; hogy hozzanak létre
képzési lehetdségeket a szakértelemmel nem rendelkezd ndk szamara; és hogy biztositsak
a migrans néknek a hozzaférést a szakképzéshez és az egész életen 4t tartd tanulashoz,
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munkajogban jartas szaktandcsadokhoz, valamint az ingyenes vagy alacsony koltségl
nyelvtanfolyamokhoz;

hangsulyozza, hogy képzettségi szintjiiktdl és szakmai gyakorlatuktol fiiggetleniil a
migrans nok foglalkoztatdsa nagyrészt a haztartasi és apolasi szolgaltatasokra
Osszpontosul; tiltakozik az ellen, hogy nagy tobbségiik szerzddés nélkiil, nagyon alacsony
bérért és barmiféle szocialis jogosultsag nélkiil dolgozik;

ugy véli, hogy a tagallamok integracios politikai és intézkedései képesités és szarmazas
alapjan nem tehetnek kiilonbséget a migransoknak a befogadé orszagokhoz valé
hozzatérésében ¢€s ottani beilleszkedésében, ezaltal is kiizdve az unids polgarok és a
harmadik orszadgok allampolgarai, valamint az allasajanlattal rendelkezd vagy nem
rendelkez6 migransok megkiilonboztetése ellen; ugy véli, hogy fel kell venniiik a
kiizdelmet az illegalis foglalkoztatas korében el6forduld kizsdkmanyolas valamennyi
formaja ellen is;

felkéri a tagallamokat, hogy haladéktalanul ratifikaljak a Nemzetk6zi Munkatigyi
Szervezetnek a haromoldalu szervezet altal 201 1-ben a haztartasi alkalmazottak megfeleld
munkakoriilményeinek és a tobbi munkavallal6éval azonos munkatigyi alapjogok
biztositasa c€ljabol elfogadott, a haztartasi alkalmazottakrdl szolo 189. sz. egyezményét;

hangsulyozza, hogy a teljes korti integracionak figyelembe kell vennie a
csaladegyesitéshez valo jogot, az eltartott csalddtagok utan jar6 tamogatasokhoz (csaladi
tdmogatashoz) valo jogot és a csaladtamogatasi kozszolgaltatdsokhoz — igy a bdlcsddei,
ovodai ¢€s iskolai elhelyezéshez — valo hozzaférést;

elitéli, hogy szarmazasi orszagaikban sok migrans nét vezetnek félre fejlett orszagokba
sz0l6 munkaszerzddések igéretével, vagy akar rabolnak el maffidk és embercsempészettel
foglalkozo halézatok szexualis kizsakmanyolas céljaval; felkéri a tagallamokat, hogy
fokozzéak erdfeszitéseiket ezzel a visszaélésszerli és embertelen magatartassal szemben;

hangsulyozza, hogy a migrans nék sokszor tobbszords megkiilonboztetést szenvednek ndi
mivoltuk €s migrans hatteriik, emellett valamely etnikai kisebbséghez val6 tartozasuk,
illetve fogyatékossaguk miatt; felhivja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy biztositsak a
migrans nOk védelmét a bantalmazas, a vissza¢lés, a zaklatas, a nemi alapt erészak ¢€s a
megkiilonboztetés minden formajaval szemben, és hogy biztositsdk jogukat arra, hogy
jogi tanacsot kérjenek a veliik rosszul bandé munkaadokkal szemben;

felkéri a tagallamokat, hogy a migransok kozosségeiben a nemekkel kapcsolatos mélyen
gyokerezd sztereotipidk elleni kiizdelem jegyében szervezzenek kampéanyokat a migrans

crer

javitasa €s a nemi alapl erdszak elleni kiizdelem céljabol;

felhivja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy szervezzenek eurdpai és nemzeti tajékoztatd
kampanyokat a migrans nék demokratikus életben valo részvételének novelése céljabol,
tovabba hogy szervezzék meg és timogassak a migrans nék kozotti tapasztalatcserét
szolgal6 platformokat;

felhivja a tagallamokat, hogy tajékoztassak a migrans néi munkavallaldkat jogaikrol, a
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panasztételi eljarasokrol és a munkavallaloi jogokat védo csoportok elérhetdségeirdl;

felhivja a tagallamokat, hogy biztositsdk a szarmazési orszagban befizetett
nyugdijjarulékok elismerését és azt, hogy az egy adott tagadllamban megszerzett
nyugdijjogosultsdgokat at lehessen vinni a migrans né szdrmazasi orszagaba;

felhivja a Bizottsagot, hogy az eldcsatlakozasi timogatas keretében ¢€s az elért fejlodés
szorosabb ellendrzése révén tovabb erdsitse a bovitési orszdgok erdfeszitéseit a romak
tarsadalmi és gazdasagi befogadasanak javitdsara, még nagyobb figyelmet forditva a roma
nok és lanyok helyzetére;

felhivja a tagallamokat és a Bizottsagot, hogy alkossanak foglalkozasi profilokat a
migrans nék szdmara, és hogy gytijtsenek adatokat a migrans n6k munkaerd-piaci
integracidjarol;

hangsulyozza, hogy a tagallamok és a nem unios orszagok nemek kozotti egyenldséget
leginkabb tiszteletben tartd bevandorlasi politikainak legjobb gyakorlatait kell azonositani,
megosztani és elémozditani;

hangsulyozza, hogy a lehet6 legjobban ki kell aknazni a polgarok eurdpai évében (2013)
rejlo lehetdségeket, kiemelve a migrans ndk szabad mozgésat és az europai tdrsadalomban
valo teljes korli részvételiiket.
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Senyszyn, Joanna Katarzyna Skrzydlewska, Marc Tarabella, Britta
Thomsen, Anna Zaborska, Inés Cristina Zuber

A zaré6szavazason jelen 1évé pottag(ok) Minodora Cliveti, Silvia Costa, Mariya Gabriel, Kartika Tamara Liotard
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A BIZOTTSAGI ZAROSZAVAZAS EREDMENYE

Az elfogadas datuma 24.1.2013

A zarészavazas eredménye +: 34
— 0
0: 0

A zarészavazason jelen 1évé tagok

Edit Bauer, Heinz K. Becker, Phil Bennion, Pervenche Ber¢s, Vilija
Blinkeviciaté, Milan Cabrnoch, Alejandro Cercas, Minodora Cliveti,
Marije Cornelissen, Emer Costello, Andrea Cozzolino, Frédéric
Daerden, Sari Essayah, Marian Harkin, Nadja Hirsch, Stephen Hughes,
Jean Lambert, Thomas Mann, Csaba éry, Siiri Oviir, Sylvana Rapti,
Licia Ronzulli, Elisabeth Schroedter, Joanna Katarzyna Skrzydlewska,
Jutta Steinruck, Traian Ungureanu, Andrea Zanoni

A zarészavazason jelen 1évé pottag(ok)

Georges Bach, Malika Benarab-Attou, Sergio Gutiérrez Prieto, Richard
Howitt, Paul Murphy, Jens Nilsson, Ria Oomen-Ruijten
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