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PREDLOG RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

o vklju¢evanju migrantov, njegovih ucinkih na trg dela ter zunanji razseZnosti
koordinacije v zvezi s socialno varnostjo v EU (2012/2131(INI))

Evropski parlament,

ob upostevanju Listine Evropske unije o temeljnih pravicah, zlasti njenih ¢lenov 15, 18,
20, 21 in 34,

ob upostevanju sporocila Komisije z dne 30. marca 2012 z naslovom ,,Zunanja razseznost
koordinacije v zvezi s socialno varnostjo v Evropski uniji“ (COM(2012)0153),

ob upostevanju sporocila Komisije z dne 18. novembra 2011 z naslovom ,,Globalni
pristop k vpraSanju migracij in mobilnosti® (COM(2011)0743),

ob upostevanju sporocila Komisije z dne 20. julija 2011 z naslovom ,,Evropski program za
vkljucevanje drzavljanov tretjih drzav* (COM(2011)0455),

ob upostevanju sporocila Komisije z dne 18. aprila 2012 z naslovom ,,K okrevanju s
Stevilnimi novimi delovnimi mesti“ (COM(2012)0173),

ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora z dne 22. februarja
2012 o sporocilu Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-
socialnemu odboru in Odboru regij — Evropski program za vklju¢evanje drzavljanov
tretjih drzav (SOC/427),

ob upostevanju mnenja Odbora regij z dne 16. februarja 2012 z naslovom ,,Novi evropski
program za vkljucevanje®,

ob upostevanju mnenja na lastno pobudo Evropskega ekonomsko-socialnega odbora z dne
18. septembra 2012 o prispevku migrantov podjetnikov h gospodarstvu EU!,

ob upostevanju Studije Evropske fundacije za izboljSanje zivljenjskih in delovnih razmer
(Eurofound) iz leta 2011 z naslovom ,,Spodbujanje podjetniStva etni¢nih manjSin v
evropskih mestih®,

ob upostevanju skupnega porocila o zaposlovanju 2012 z dne 20. februarja 2012,

ob upostevanju porocila Komisije z dne 5. decembra 2011 o dosezenih rezultatih ter
kvalitativnih in kvantitativnih vidikih izvajanja Evropskega sklada za vkljucevanje
drzavljanov tretjih drzav za obdobje 2007-2009 (COM(2011)0847),

ob upostevanju zbirnega poroéila ,,Sesto sre¢anje Evropskega foruma za vkljucevanje:
sodelovanje maticnih drzav pri procesu vkljucevanja‘ (Bruselj, 9. in 10. november 2011),

ob upostevanju Studije ,,Vkljucevanje migrantov in s tem povezani vplivi na trg dela®,

' CESE 638/2012 - SOC/449
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Evropski parlament, 2011,

— ob upostevanju Studije ,,Zbirno porocilo Evropske migracijske mreze: zadovoljevanje
povpraSevanja po delovni sili s pomoc¢jo migracij, Evropski parlament, 2011,

— ob upostevanju Studije ,,Svetovna raziskava Gallup: Stevilni obrazi svetovnih migracij®,
Mednarodna organizacija za migracije in podjetje Gallup, 2011,

— ob upostevanju objav Evropske fundacije za izboljSanje zivljenjskih in delovnih razmer
(Eurofound) z naslovi ,,Kakovost zivljenja v etni¢no raznolikih soseskah* (2011),
,Delovne razmere drZavljanov tujega izvora® (2011) in ,,Zaposlovanje in delovni pogoji
delavcev migrantov* (2007),

— ob upostevanju raziskave evropske mreZze mest za lokalno politiko vkljuevanja migrantov
(CLIP), ki so jo ustanovili Kongres lokalnih in regionalnih oblasti Sveta Evrope, mesto
Stuttgart in Eurofound,

— ob upostevanju sklepov Sveta in predstavnikov vlad drzav €lanic, ki so se sestali v okviru
Sveta, z dne 4. maja 2010 o vklju€evanju kot gibalu razvoja in socialne kohezije,

— ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora z dne 17. marca z
naslovom ,,Vklju€evanje priseljenih delavcev (SOC/364),

— ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora z dne 17. februarja z
naslovom ,,Vklju€evanje in socialna agenda“ (SOC/362),

— ob upostevanju stockholmskega programa z naslovom ,,Odprta in varna Evropa, ki sluzi
drzavljanom in jih varuje* z dne 10. in 11. decembra 2009,

— ob upostevanju Direktive Sveta 2003/86/ES z dne 22. septembra 2003 o pravici do
zdruzitve druzine!,

— ob upostevanju Direktive Sveta 2003/109/ES z dne 25. novembra 2003 o statusu
drzavljanov tretjih drzav, ki so rezidenti za dalj$i ¢as?,

UL L 251, 3.10.2003, str. 12.
2ULL 16, 23.1.2004, str. 44.
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— ob upostevanju Direktive 2011/98/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne
13. decembra 2011 o enotnem postopku obravnavanja vloge za enotno dovoljenje za
drzavljane tretjih drzav za prebivanje in delo na ozemlju drZave ¢lanice ter o skupnem
nizu pravic za delavce iz tretjih drzav, ki zakonito prebivajo v drzavi ¢lanici!,

— obupostevanju Direktive 2009/52/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne
18. junija 2009 o minimalnih standardih glede sankcij in ukrepov zoper delodajalce
nezakonito prebivajo¢ih drzavljanov tretjih drzav?,

— ob upostevanju Direktive Sveta 2009/50/ES z dne 25. maja 2009 o pogojih za vstop in
prebivanje drzavljanov tretjih drzav za namene visokokvalificirane zaposlitve (direktiva o
modri karti)?,

— ob upostevanju Direktive 2008/115/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne
16. decembra 2008 o skupnih standardih in postopkih v drZavah €lanicah za vracanje
nezakonito prebivajo¢ih drzavljanov tretjih drzav#,

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 14. januarja 2009 o razmerah na podroc¢ju temeljnih
pravic v Evropski uniji v obdobju 2004-2008>,

— ob upostevanju Sporocila Komisije z dne 16. maja 2007 o krozni migraciji in partnerstvih
za mobilnost med Evropsko unijo in tretjimi drzavami (COM(2007)0248),

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 6. julija 2006 o strategijah in sredstvih za
vkljuéevanje drzavljanov tretjih drzav v Evropsko unijo®,

— ob upostevanju Direktive Sveta 2005/71/ES z dne 12. oktobra 2005 o posebnem postopku
za dovolitev vstopa drzavljanom tretjih drzav za namene znanstvenega raziskovanja’,

— ob upostevanju sporocila Komisije z dne 1. septembra 2005 z naslovom ,,Skupni program
za vkljucevanje — Okvir za vkljucevanje drzavljanov tretjih drzav v Evropsko unijo*
(COM(2005)0389),

— ob upostevanju sporocila Komisije z dne 10. maja 2005 z naslovom ,,Haaski program:
Deset prednostnih nalog za naslednjih pet let — Partnerstvo za evropsko prenovo na
podro¢ju svobode, varnosti in pravice* (COM(2005)0184),

— ob upostevanju sklepov Sveta in predstavnikov vlad drzav Clanic z dne 19. novembra
2004 o oblikovanju skupnih osnovnih nacel za politiko vklju¢evanja priseljencev v
Evropski uniji,

I'UL L 343,23.12.2011, str. 1.

2UL L 168, 30.6.2009, str. 24.

3 UL L 155, 18.6.2009, str. 17.

4UL L 348, 24.12.2008, str. 98.

3 Sprejeta besedila, P6_TA(2009)0019.
¢ Sprejeta besedila, P6_TA(2006)0318.
7UL L 289, 3.11.2005, str. 15.
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— ob upostevanju programa iz Tampereja z dne 15. in 16. oktobra 1999,

— ob upostevanju Direktive Sveta 2000/78/ES z dne 27. novembra 2000 o splo$nih okvirih
enakega obravnavanja pri zaposlovanju in delu!,

— ob upostevanju Direktive Sveta 2000/43/ES z dne 29. junija 2000 o izvajanju nacela
enakega obravnavanja oseb ne glede na raso ali narodnost?,

— ob upostevanju Uredbe (ES) $t. 883/2004 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. aprila
2004 o koordinaciji sistemov socialne varnosti’,

— obupostevanju Uredbe (EU) §t. 1231/2010 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24.
novembra 2010 o raz$iritvi uporabe uredb (ES) §t. 883/2004 in (ES) §t. 987/2009 na
drzavljane tretjih drzav, za katere se navedeni uredbi ne uporabljata le na podlagi
njihovega drzavljanstva®,

— ob upostevanju predlogov Komisije z dne 30. marca 2012, ki zadevajo koordinacijo
sistemov v zvezi s socialno varnostjo (COM(2012)0156), COM(2012)0157,
COM(2012)0158 in COM(2012)0152),

— ob upostevanju sodb Sodis¢a Evropske unije v zadevah C-214/94, C-112/75, C-110/73, C-
247/96, C-300/84, C-237/83, C-60/93 in C-485/07,

— ob upostevanju €lenov 48, 78, 79 in 352 Pogodbe o delovanju Evropske unije,
— ob upoSstevanju ¢lena 48 svojega poslovnika,

— ob upostevanju porocila Odbora za zaposlovanje in socialne zadeve ter mnenj Odbora za
drzavljanske svoboscine, pravosodje in notranje zadeve, Odbora za zunanje zadeve, in
Odbora za pravice Zensk in enakost spolov (A7-0040/2013),

A. ker se Stevilo delovno sposobnih prebivalcev v Evropi od leta 2012 zmanjSuje in se bo v
naslednjih desetih letih brez priseljevanja zmanjSalo za 14 milijonov oseb; ker se ti
podatki med drzavami ¢lanicami zelo razlikujejo;

B. kerjeleta 2011 v 27 drzavah ¢lanicah EU prebivalo 48,9 milijona ljudi, ki so bili rojeni v
tujini (9,7 % celotnega prebivalstva EU), med njimi je bilo 16,5 milijona rojenih v drugih
drzavah ¢lanicah (3,3 %), 32,4 milijona pa zunaj EU (6,4 %);

C. ker se to pomanjkanje strokovnjakov kljub priblizno 10-odstotni brezposelnosti v EU
(23,8 milijona) ze opazi in se bo v naslednjih letih Se povecalo in ker bo na primer leta
2015 od 380 000 do 700 000 delovnih mest na podro¢ju informacijske tehnologije
nezasedenih; ker morajo ukrepi za reSevanje vprasanja pomanjkanja strokovnjakov
zajemati boljSe politike drZzav ¢lanic in podjetij glede izobrazevanja, usposabljanja,
razvijanja spretnosti in moznosti napredovanja, opredelitev novih ciljnih skupin ter boljsi

'UL L 302, 2.12.2000, str. 16.
2UL L 180, 19.7.2000, str. 22.
3UL L 166, 30.4.2004, str. 1.
4 UL L 344, 29.12.2010, str. 1.
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in enak dostop do visokega Solstva za drzavljane EU;

. ker je iz raziskav Eurobarometra razvidno, da 70 % drzavljanov v EU meni, da so
priseljenci nujni za gospodarstvo; ker se Stevilo drzavljanov, ki so rojeni v tujini in
prihajajo iz drzav zunaj EU-27, ocenjuje na 32 milijonov, kar ustreza 6,5 % vsega
prebivalstva;

. ker je stopnja zaposlenosti drzavljanov tretjih drzav v starosti od 20 do 64 let v primerjavi
s povprec¢jem EU za 10 odstotnih tock nizja od stopnje zaposlenosti domacinov, poleg
tega pa Stevilni migranti opravljajo dela, ki so pod stopnjo njihove strokovne
usposobljenosti ali delajo v negotovih razmerah, kar se lahko odpravi z razsiritvijo
podroc¢ja uporabe splosno veljavnih kolektivnih delovnih pogodb, e obstajajo; ker
povprasevanje po strokovnjakih narasca in bo narasc¢alo hitreje kot povprasevanje po nizje
kvalificiranih delavcih, vendar je stopnja izobrazbe drzavljanov tretjih drzav v povprecju
niZja od stopnje izobrazbe drzavljanov EU in so mladi ljudje z migrantskim poreklom v
vecji nevarnosti, da zapustijo sistem izobraZevanja in usposabljanja, ne da bi pridobili
srednjeSolsko izobrazbo;

. ker EU sicer lahko pricakuje stalen pritok migrantov, vendar se mora na svetovni ravni
boriti, da bi privabila in ohranila talente; ker mora EU zaradi demografskih sprememb in
cedalje vecje globalne konkurence reSevati vprasanja, ki bi to migracijo lahko ovirala, in
spodbujati socialne inovacije;

. ker je verjetneje, da bodo strokovnjake, ki imajo ¢loveski in ustvarjalni kapital, iz katerega
se napajajo gospodarstva, ki temeljijo na znanju, privabile raznolike, odprte in strpne
druZbe, in je privlacnost Evrope zato odvisna od aktivnega pristopa k zaposlovanju,
moznosti za uspesno vkljucevanje, enakega dostopa in nediskriminacije pri zaposlovanju
in izobrazevanju, enakosti in uspeSnosti pri izobrazevanju in usposabljanja ucencev z
migrantskim poreklom v okviru druzbe, ki je odprta za tujce, ter odprave birokratskih
ovir;

. ker so stereotipi o spolih v priseljenskih skupnostih globlje zakoreninjeni in so migrantke
pogosteje Zrtve razli¢nih vrst nasilja nad Zenskami, zlasti prisilnih porok, pohabljanja
zenskih spolnih organov, tako imenovanih zlo¢inov iz ¢asti, slabega ravnanja v odnosih z
bliznjimi, spolnega nadlegovanja na delovnem mestu ter celo trgovine in spolnega
izkori§canja;

ker je iz rezultatov Gallupove globalne javnomnenjske raziskave iz leta 2011 razvidno, da
po svetu dvakrat ve¢ potencialnih migrantov navaja, da bi se zaradi dela raje samo
zacCasno izselili iz svoje drZave, kot pa je takih, ki bi se za stalno priselili v drugo drzavo;

ker je zaposlitev kljucna za vkljuc¢evanje in ker nacela EU za vklju€evanje poudarjajo, da
je kakovostna, trajnostna in placana zaposlitev ali samozaposlitev klju¢ni del procesa
vklju€evanja, ki je osrednjega pomena za udelezbo priseljencev, za prispevek, ki ga
priseljenci dajo druzbi gostiteljici, in za prepoznavnost tega prispevka;

. ker se ocenjuje, da v EU nezakonito zivi in dela od 1,9 do 3,8 milijona priseljencev;

L. ker so priseljenci omogocili, da se je od leta 2000 odprla pribliZzno ¢etrtina novih delovnih
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mest; ker si migranti ¢edalje pogosteje utrejo pot na trg dela s samostojno dejavnostjo,
toda pri tem tudi pogosteje zaidejo v gospodarske tezave; ker imajo podjetniki migranti in
etni¢na podjetja pomembno vlogo pri ustvarjanju delovnih mest in lahko delujejo kot
vodje skupnosti in povezovalni ¢len s svetovnimi trgi, s ¢imer prispevajo k uspesnejsemu
povezovanju; ker morajo drzave ¢lanice te skupine bolje obvescati in ozavescati, na
primer z vzpostavitvijo spletnega mesta po nacelu ,,vse na enem mestu‘‘, namenjenega
prizadevnim podjetnikom, ki bi vsebovalo informacije o priloznostih in izzivih, evropskih
in nacionalnih subvencijah ter organizacijah in organih, ki nudijo podporo na podroc¢ju
samozaposlitve;

. ker so ucenci z migrantskim poreklom Ze v izobrazevalnem sistemu zapostavljeni in

pogosteje brez spric¢evala zapustijo izobraZevalne ustanove;

. ker sta neusklajenost med ponudbo in povprasevanjem znanj in spretnosti in s tem izguba

mozganov zaradi birokratskih ovir, nezadostnega priznavanja kvalifikacij in pomanjkanja
moznosti za dodatne kvalifikacije pri priseljencih vec¢ja kot pri domacinih;

. ker je globalizacija gospodarstva povezana s socialno globalizacijo in ker to vpliva

predvsem na zunanjo koordinacijo sistemov socialne varnosti za drzavljane EU in
drzavljane tretjih drzav;

. ker so politike zaposlovanja povezane s sosedsko politiko, da bi bolje zadovoljevale

potrebe po delavcih na evropskih trgih dela;

. ker posamezne drZave ¢lanice ne bodo mogle skleniti dvostranskih, vzajemnih

sporazumov o socialni varnosti z vsemi tretjimi drzavami in ker bi tak$no ravnanje
pripeljalo do razdrobljenega sistema, ki bi drzavljane EU obravnaval neenako, in ker je
zato potrebno ukrepanje na evropski ravni;

. ker je odgovornost na ravni EU za vklju€evanje drzavljanov tretjih drzav na trg dela in s

tem povezano vsesplosno vkljucevanje porazdeljena na Stevilne generalne direktorate
Komisije in Evropsko sluzbo za zunanje delovanje;

ker je lahko na nacionalni ravni podobno razdrobljen pristop med razli¢nimi sluZzbami in
ravnmi oblasti ter razli¢nimi agencijami, lokalni in regionalni organi pa imajo klju¢no
vlogo pri izvajanju strategij vklju¢evanja na temeljni ravni,

. ker so migrantke pogosteje Zrtve brezposelnosti, slabo placanih del in neusklajenosti med

ponudbo znanj in spretnosti in povprasevanjem po njih;

. ker so migrantke pogosteje zaposlene na podrocjih, kot je neformalni sektor nege, ki ga

nekateri sistemi socialne varnosti v drzavah ¢lanicah ne priznajo, zato po upokojitvi
nimajo dostopa do pokojninske sheme in so v starejsih letih izpostavljene revscini;

. ker velik del tujih Studentov v EU po koncanem S$tudiju ne dela v EU;

W. ker imajo osebe z migrantskim poreklom pogosteje teZave v zvezi z uspehom v $oli,

socialno izkljucenostjo, vkljuéno z udelezbo na trgu dela, rasizmom, ksenofobijo in
diskriminacijo, kar ovira njihov vklju€evanje na trg dela;
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poudarja, da vkljuevanje na trg dela in v druzbo zahteva obojestranska prizadevanja,
zlasti v povezavi z u¢enjem jezika, spoznavanjem in spostovanjem pravnega, politinega
in socialnega sistema, navadami, obicaji ter druzbenim sozitjem v drzavi gostiteljici, na
drugi strani pa z graditvijo vkljucujoce druzbe in zagotavljanjem dostopa do trga dela,
institucij, izobrazevanja, socialnega varstva, zdravstvene oskrbe, dostopa do blaga,
storitev in stanovanj ter pravico do sodelovanja v demokraticnem procesu; poudarja, da
imajo pri tem posebno druzbeno odgovornost izobrazevalne ustanove, verske in socialne
institucije, Sportna in kulturna drustva, vojska, socialni partnerji, zlasti sindikati, podjetja
in agencije za zaposlovanje in da ima vsak od njih razli¢ne prednosti v procesu
vkljucevanja;

verjame, da lahko vzajemna zavezanost vkljuc¢evanju dobi kar najSirSo podporo v druzbi
samo, ¢e jo je mogoce uspesno popularizirati in ¢e drzave Clanice o tem vprasanju dejavno
in odprto razpravljajo z javnostjo ter ponudijo verodostojne resitve za izzive, ki jih
integracija trenutno predstavlja;

opozarja, da je vklju¢evanje trajen dvosmeren proces, ki zahteva tako sodelovanje
drzavljanov tretjih drzav kot druzbe gostiteljice; pozdravlja Stevilne primere dobre prakse
integracije migrantov, prosilcev za azil ter upravicencev do mednarodne zaS¢ite po vsej
EU, pogosto v obliki projektov, ki jih izvajajo lokalni organi in ki imajo s tem klju¢no
vlogo pri uresni¢evanju ciljev integracije;

ugotavlja, da je vkljucevanje najucinkoviteje zaceti v lokalnih skupnostih, zato poziva k
podpori EU pri vzpostavljanju mreze lokalnih in regionalnih organov za vklju€evanje, ki
bi po nacelu ,,0d spodaj navzgor* pritegnila vse druzbene akterje na lokalni ravni, za zgled
pa bi bili npr. lahko CLIP!, ERLAIM?, ROUTES, City2City in EUROCITIES; poudarja,
da imajo pri tem zlasti mesta in velika mesta posebno vlogo, in predlaga, da se jih Se
posebej podpre;

poziva drzave Clanice, naj se odlo¢no zoperstavijo diskriminaciji do drzavljanov tretjih
drzav in drugih drzav EU, zlasti formalni in neformalni diskriminaciji pri iskanju
zaposlitve in na delovnem mestu; meni, da je treba odlo¢no ukrepati proti diskriminaciji in
rasizmu med gospodarsko in finan¢no krizo ter s tem povezani vecji brezposelnosti;
poudarja, da morajo delodajalci po zakonu obravnavati vse zaposlene enako in jih ne
smejo diskriminirati na podlagi vere, spola, etni¢ne pripadnosti ali nacionalnosti, zato je
spodbujanje temeljnih pravic, nediskriminacije in enakih moznosti kljucni del procesa
vkljuc¢evanja; poziva Komisijo in drzave Clanice, naj zagotovijo, da se bodo placila in
pravice na podlagi kolektivnih pogodb v drzavah gostiteljicah upostevale tudi za migrante;
poziva drzave €lanice, naj to spremljajo in tako preprecijo placni in socialni damping,
sprejmejo skupne smernice za reSevanje vprasanja diskriminacije na delovnem mestu in
ukrepe za zmanjSanje negativnih ucinkov, ki bi jih zakonodajni sistem lahko imel na
Zivljenje migrantov, ter podpirajo zagon politik, ki bi pospesile rast in zmanjSale
neenakost in velike razlike v dohodkih;

poziva drzave Clanice, naj v zvezi z delom bolje poveZejo migracijske politike, da bi
odpravile pomanjkanje delovne sile in povecale domaco proizvodnjo;

! Evropska mreza mest za lokalne integracijske politike za migrante.
2 Evropske regionalne in lokalne oblasti za integracijo migrantov.

RR\927280SL.doc 9/35 PE496.428v02-00

SL



SL

10.

11.

12.

13.

14.

poziva Komisijo, naj s predpristopno pomocjo in pozornejSim spremljanjem dosezenega
napredka dodatno okrepi prizadevanja drzav, vkljucenih v Siritev, glede izboljSanja
socialne in ekonomske vklju¢enosti Romov, in sicer tako, da dodatno pozornost posvetijo
poloZaju romskih Zensk in deklic;

meni, da morajo biti politika in ukrepi vkljuevanja posameznih drzav €lanic bolj
diferencirani, prilagodljive;jsi in kakovostnejsi, pri ¢emer je nujno predvsem razlikovanje
med potrebami npr. visoko kvalificiranih in nizko kvalificiranih delavcev, drzavljanov EU
in drzavljanov tretjih drzav, migrantov s ponudbo za sluzbo, znanjem jezika ali
druzinskimi vezmi v drzavi gostiteljici in migranti brez navedenega, kar omogoca
izpolnjevanje potreb vseh migrantov; opozarja, da je sodelovanje odvisno od
razpolozljivosti in dostopnosti teh ukrepov ter pravice do spremstva bliznjih sorodnikov in
do dela za dolgorocne partnerje;

opozarja, da je priblizno polovica migrantov EU Zensk in da sta neodvisni priseljenski
status za zenske in pravica do dela za zakonce bistvena elementa za zagotavljanje
ucinkovitega vkljuCevanja;

poziva, da se na lokalni, nacionalni in evropski ravni uvede celosten pristop, ki bo
primerljiv z vkljuevanjem nacela enakosti spolov; poziva tudi k uvedbi nacela sploSnega
upostevanja vkljucevanja, po katerem bi vprasanja vkljucevanja upostevali v vseh
politi¢nih, zakonodajnih in finan¢nih instrumentih, in v zvezi s tem poziva drZave ¢lanice,
naj od nacionalnih kontaktnih toCk za vklju€evanje zahtevajo poroc¢anje o napredku na
tem podrocju; poziva Komisijo, naj ustanovi medsektorsko skupino za vkljuc¢evanje, ki se
bo ukvarjala z vprasanji vkljucevanja, (delovnih) migracij in vklju¢evanja na trg dela ter
bo zajela vse generalne direktorate, ki se ukvarjajo s tem, Evropsko sluzbo za zunanje
delovanje in zainteresirane strani;

pozdravlja ustanovitev evropskega foruma za vkljucevanje, ki zagotavlja platformo za
civilno druzbo, namenjeno razpravi o izzivih in prednostnih nalogah na podroc¢ju
vklju¢evanja migrantov; zeli, da bi se vzpostavili tesnejsi stiki med forumom ter sedanjim
politiénim in zakonodajnim procesom na ravni EU;

meni, da uspesno vkljucevanje vkljucuje tudi udelezbo v procesih politicnega odlocanja in
da bi bilo treba Se posebej spodbujati sodelovanje migrantov v druzbi; zato zagovarja
raz$iritev podroc¢ja udelezbe migrantov v druzbenem Zivljenju in politicnega soodlo¢anja
za ljudi z migrantskimi koreninami ter spodbujanje migrantov, da izrabijo takSne
priloZnosti;

opozarja na pomen volilne pravice za migrante, zlasti na lokalni ravni, saj gre za
pomembno orodje za spodbujanje vkljucevanja in aktivnega drzavljanstva; je zaskrbljen
zaradi nizke politicne zastopanosti manj$in na vseh ravneh upravljanja, tudi na ravni drzav
¢lanic in v Evropskem parlamentu;

poudarja, kako pomembno je vedeti, da ni treba, da moc¢ne kulturne identitete Skodujejo
moci nacionalne identitete, in da mora biti nacionalna identiteta dovolj odprta in prozna,
da vkljuci in sprejme posebne lastnosti razli¢nih kulturnih porekel in ozadij drzavljanov,
ki ustvarjajo pluralisticno drzavo;
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poudarja odgovornost mati¢nih drzav za vkljucevanje na trg dela s ponudbo jezikovnih in
pripravljalnih tecajev, informacij, zagotavljanjem informacij, spremljanjem agencij za
zaposlovanje in njihovega odgovornega ravnanja in vzdrzevanjem stikov z diasporo in/ali
ustreznimi sluZzbami veleposlaniStev v drzavi gostiteljici; zato spodbuja drzave izvora, naj
Se naprej razvijajo programe v zvezi s tem;

poziva, naj se na jezikovnih te€ajih in v programih vkljucevanja drzave gostiteljice
posreduje znanje o zgodovini, vrednotah in nacelih evropske demokracije, pravne drzave
in evropskega spomina in se na ta nacin izpostavijo pravice iz Listine o temeljnih pravicah
ne glede na kulturno ozadje, znanja in spretnosti ter poklicno podrocje priseljencev;

opozarja na vse pomembnejSo vlogo migrantk v vkljucevanju, saj ne pomenijo le velikega
potenciala za trg dela, temvec imajo pogosto tudi pomembno vlogo v vzgoji otrok ter
posredovanju standardov in vrednot, pa tudi ker so najpogosteje zrtve diskriminacije in
nasilja; poziva Komisijo in drZave ¢lanice, naj znatno okrepijo pravni in socialni poloZaj
zensk, da bi se preprecila diskriminacija na vseh podroc¢jih in izkoristil potencial Zensk za
gospodarski in druzbeni razvoj;

poziva drzave Clanice, naj pripravijo izobrazevalne in komunikacijske programe za
obvescanje migrantk o njihovih pravicah in dolZnostih ter naj vzpostavijo vecjezicno
svetovalno sluzbo za zenske;

poziva Komisijo in drZave Clanice, naj tesno sodelujejo z omreZji in nevladnimi
organizacijami, ki delujejo na podroc¢ju vprasanj, povezanih z migrantkami, da bi razvile
politiko, ki bo upostevala in uveljavila enakost spolov, varovala ¢lovekove pravice
migrantk in jim omogocala enake mozZnosti pri zaposlovanju in dostopu do trga dela, ter
naj ukrepajo proti vsem vrstam nasilja, delovnemu in spolnemu izkori§¢anju, pohabljanju
zenskih spolnih organov, nepoStenim praksam, ugrabitvam, suZenjstvu, prisilnim
porokam in trgovini z Zenskami;

poudarja, da bi bilo treba vpraSanje pomanjkanja strokovnjakov reSevati tudi z
usmerjenim izobraZevanjem in usposabljanjem ter vsezivljenjskim u€enjem v drzavah
Clanicah, tudi v podjetjih; zato predlaga Siritev mednarodnih razseznosti programov EU
za vsezivljenjsko u€enje; poudarja tudi, da bi bilo treba vprasanje neuspeha in zgodnje
opustitve srednjesSolskega Solanja otrok delavcev migrantov reSevati z zagotavljanjem
pravice mladoletnikov do izobraZevanja, in sicer z ukrepi, med katerimi so financiranje,
Stipendiranje, nadaljnje moznosti izobrazevanja in obvescanje o izobraZevalnih sistemih
drzav Clanic in s tem povezanih pravicah in obveznostih v ¢im vec jezikih; opozarja na
uspeh dualnega sistema izobrazevanja/usposabljanja, ki se uporablja v nekaterih drzavah
¢lanicah, pri laZzjem vkljucevanju migrantov na trg dela in zmanjSanju brezposelnost med
mladimi; meni, da je nujno delavce v izobrazevanju usposobiti za obravnavanje
raznolikosti in razmisliti o zaposlitvi migrantov v javni upravi, zlasti kot uciteljev;
spodbuja drzave ¢lanice, naj podpirajo podjetnike iz etni¢nih skupin, in priznava njihovo
pomembno vlogo pri vkljucevanju, ustvarjanju delovnih mest in vodenju skupnosti;

poziva drzave Clanice, naj tuje Studente obvescajo o zaposlititvenih priloZnostih po
koncanem Studiju in jim olaj$ajo vstop na domaci trg dela, saj so ti z zivljenjem v drzavi
gostiteljici, dokoncano izobrazbo in znanjem jezika v omenjeni drzavi Ze vkljuceni v
druzbo; poleg tega opozarja, da je za EU tudi z narodnogospodarskega vidika neugodno,
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da zapravlja nalozbe v diplomante, ker slednji nimajo pravice do delovnega mesta v EU;
zato poziva drzave Clanice, naj bolje ocenijo povpraSevanje po delu in ustvarijo postene
priloZznosti za delavce migrante, ki se potegujejo za sluzbo in so Solanje koncali na
ozemlju ene od drzav ¢lanic EU;

22. opozarja, da veCina iskalcev zaposlitve na evropskih trgih dela prihaja iz sosednjih drzav
EU in da so za te trge resni¢no dragoceni, podobni izobraZevalni programi, zgodovinsko
ozadje in jeziki pa so tudi dragocene prednosti pri njihovem vkljuevanju,

23. poziva Komisijo, naj oceni moznost razvoja in uvedbe skupnega evropskega vstopnega
sistema na podlagi preglednih meril in v skladu s pristopom evropskega okvira
kvalifikacij za zbiranje in prenasanje kreditnih tock, v katerem bi drzave ¢lanice
prostovoljno sodelovale; ugotavlja, da bi ta sistem moral biti prilagodljiv razmeram na
trgu dela, da bi olajSal priseljevanje nujno potrebnih strokovnjakov;

24. poudarja, da mora za pridobljene strokovnjake iz EU in tretjih drzav veljati nacelo
enakega placila in enakih delovnih pogojev za enako delo na enakem delovnem mestu;

25. poziva Komisijo, naj v zvezi s predlaganim vstopnim sistemom preuci moznost razvoja
mednarodne platforme na portalu EURES za standardizirane profile delovnih mest in
profile znanj in spretnosti, da bi tako olajSala pridobivanje migrantov, ki iS¢ejo zaposlitev,
ter primerjavo njihovih znanj, spretnosti in kvalifikacij, pri ¢emer naj uposteva pristop
evropskega okvira kvalifikacij za zbiranje in prenasanje kreditnih tock;

26. poudarja, da bi se z udelezbo drzave ¢lanice v vstopnem sistemu na podlagi evropskega
okvira klasifikacij za zbiranje in prenaSanje kreditnih tock povecala njena privla¢nost in
poenostavila priselitev za kvalificirane drzavljane tretjih drzav;

27. poudarja, kako pomembna je migracija, ki temelji na potrebah, kvalificirani delovni sili in
ukrepih za vklju€evanje, ter poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj se skupaj s svojimi
regijami in mesti zavzamejo za skupno evropsko koordinacijo pri ugotavljanju potreb po
delovni sili, da bi bolje upravljali delovne migracije; zato pozdravlja nacrt Komisije za
uvedbo evropske platforme za dialog o upravljanju delovne migracije in rednega
sistemati¢nega ocenjevanja dolgoro¢ne ponudbe in povprasevanja na evropskih trgih dela
do leta 2020, in sicer po sektorjih, poklicih, ravneh kvalifikacij in drzavah Clanicah;
poudarja, da bi bilo treba v tem nacrtu jasno opredeliti kratkoro¢ne in srednjerocne
primanjkljaje delovne sile v EU;

28. priporoca, naj takSen sistem zajema vsaj seznam deficitarnih poklicev in analizo potreb na
podlagi podatkov delodajalcev;

29. poziva drzave €lanice, naj ob upostevanju preferencnega pravila Skupnosti in kljub
stalnemu pomanjkanju strokovnjakov, pa tudi zaradi njega, spodbujajo mobilnost znotraj
EU in tako olaj$ajo pogoje zaposlovanja, zaposlovanje in vkljucevanje drzavljanov EU iz
drugih drzav €lanic; poziva drZave ¢lanice, naj razvijejo orodja in sredstva za odpravo
pomanjkanja delovne sile z mobilnostjo znotraj EU in vlagajo v sluzbe za ponovno
vkljucevanje drzavljanov EU, vklju€enih v migracije, ki so brez uspeha iskali delo in so se
zato vrnili v svojo domovino;
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poudarja, da delovne migracije niso primerna tema za ustrahovanje javnosti; opozarja, da
vnaprejS$nje obsojanje, ki temelji na predsodkih in zamerah, spodkopava solidarnost, ki je
temelj druzbe, ter da bi bilo treba odlo¢no zavracati izkori$¢anje te teme za populisti¢ne
namene;

opozarja na pomembno vlogo mnoZzi¢nih medijev pri oblikovanju javnega mnenja o
priseljevanju in vklju¢evanju ter poziva k odgovornemu novinarstvu, da bi se spodbujala
vzajemno spoStovanje in razumevanje medsebojnih podobnosti in razlik;

meni, da bi bilo treba priseljencem in prosilcem za azil omogociti lazji dostop do trga
dela, ne da bi imeli pri tem teZave, in zagotoviti, da bodo njihova spric¢evala, kvalifikacije
in spretnosti, pridobljeni s formalnim, neformalnim in priloZnostnim u¢enjem, hitro in
stroSkovno ugodno ocenjeni in po potrebi tudi priznani in uradno veljavni; poziva
Komisijo, naj pripravi konkretne predloge o tem, kako vzpostaviti mehanizem za
priznavanje poklicnih kvalifikacij in diplom za drZavljane tretjih drzav, vklju¢no z
ucinkovitim ocenjevanjem spretnosti, ¢e teh dokumentov nimajo; opozarja, da je v ta
namen pomembno podpirati preglednost v zvezi s sposobnostmi, kvalifikacijami in
spretnostmi v partnerskih drzavah;

ugotavlja, da lahko priseljevanje, usmerjeno na trg dela, pozitivno vpliva na sisteme
socialne varnosti drzav ¢lanic gostiteljic in zagotavlja visoko kvalificirano delovno silo in
vecjo konkuren¢no prednost zahvaljujo€ kulturni raznolikosti (znanje jezikov, izkuSnje v
tujini, mobilnost itd.);

poziva Komisijo in drzave €lanice, naj sodelujejo s partnerskimi drzavami, da se posebna
pozornost nameni boju proti delu otrok in da se namesto tega ustvarijo delovna mesta za
odrasle, otrokom pa omogoci ustrezna izobrazba;

se zavzema za izvajanje svobode zdruZevanja za sindikate in pravice do kolektivnega

pogajanja brez izjem, da se zagotovijo, izbolj$ajo in zas¢itijo dostojni pogoji dela;

poziva Komisijo in drzave €lanice, naj poveZejo begunsko politiko, izobraZevalno politiko
in politiko trga dela ter prosilcem za azil ¢im prej omogocijo dostop do trga dela in
izobrazevanja;

poziva, da je treba migrante ¢im prej zaceti pripravljati na domaci trg dela; v zvezi s tem
opozarja na dobro prakso na podrocju vklju€evanja na trg dela, npr. mentorstvo in
spremstvo migrantov, projekt ,,migranti za migrante* in poklicno usmerjeni jezikovni
tecaji, kot tudi pomoc¢ Soloobveznim otrokom migrantov in pomo¢ za zagon poslovanja, ki
jo nudijo usposobljeni posamezniki migrantskega porekla;

poudarja, da je znanje jezika drZave gostiteljice podlaga za uspeh na evropskem trgu dela,
ki je usmerjen v storitve; poleg tega poudarja, da morajo drzave ¢lanice poskrbeti, da bo
na voljo dovolj moZnosti za ucenje jezika in da jezikovne ovire ne bodo Se naprej
predstavljale ovire v delovnem okolju, in pozdravlja lastne pobude gospodarskih druzb na
tem podrocju;

v zvezi s tem poziva drzave ¢lanice, naj migrante bolje obves¢ajo o moznostih in izzivih,
evropskih in nacionalnih subvencijah ter dobrodelnih organizacijah in organih za pomo¢
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49.

na podrocju samozaposlovanja;

podpira Komisijo pri njenem nacrtu, da razglasi leto 2015 za evropsko leto vkljucevanja,
in ji svetuje, naj posebno pozornost nameni vklju¢evanju skozi delo; poziva Komisijo, naj
v letu vkljucevanja zagotovi konkretna zakonodajna besedila in merila za drzave ¢lanice;

priporoca drzavam ¢lanicam, naj si izmenjujejo in nadalje razvijajo uveljavljene prakse za
spodbujanje raznolikosti na delovnem mestu, kot so coaching, podpora za
novoustanovljena podjetja, programi vkljucevanja, subvencionirano delo, ciljne skupine,
diverzifikacija, individualno svetovanje, jezikovno usposabljanje in pridobivanje znanj in
spretnosti ter kampanje proti diskriminaciji;

ugotavlja, da vkljuevanje migrantov v Stevilnih drzavah ¢lanicah ni ustrezno
zagotovljeno in so zato potrebna nadaljnja ciljno usmerjena prizadevanja uradnih organov;
meni, da je to tudi posledica zmotnega pristopa, po katerem se migranti prikazujejo
predvsem kot varnostno tveganje, in da so pozitivne priloznosti velikokrat spregledane;
meni, da se zato kvalifikacije, pridobljene v drzavi izvora, v Stevilnih primerih ne
priznavajo na ravni, na kateri bi jih bilo treba priznavati;

priznava, da so kroZzne (delovne) migracije koristne za vse tri udelezene, da torej pridobijo
migrant, drzava gostiteljica in domovina, ter poziva drzave Clanice, naj se odprejo tej
obliki priseljevanja in izseljevanja;

poudarja, da je v srediS¢u kroznih migracij ¢lovek in da se pridobljena znanja in spretnosti
posameznika lahko izkoristijo ob vrnitvi;

poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj okrepijo sodelovanje s tretjimi drzavami na
podrocju kroznih migracij in ga vkljucijo v pogajanja in pogodbe, zlasti v globalni pristop
k vpraSanju migracij in mobilnosti in s tem povezane dialoge o migracijah in mobilnosti
ter partnerstva za mobilnost;

sprejema sklepanje skupnih agend o migraciji in mobilnosti med EU in tretjimi drzavami
kot nadomestni okvir, kadar katera od strani ni pripravljena prevzeti vseh obveznosti, ki
izhajajo iz partnerstva za mobilnost, pri tem pa poudarja, da bi morala to biti samo
prehodna faza;

v zvezi s tem pozdravlja zlasti nac¢rtovano uvedbo informacijskih centrov za migracije in
mobilnost (MMRC) v partnerskih drzavah, ki spadajo v okvir partnerstev za mobilnost in
skupnih agend, ter poziva, da se koncept teh centrov ponudi tudi tretjim drzavam,;

poziva k spodbujanju pametnih strategij za kroZno migracijo, ki vkljucujejo potrebna
sredstva in pravna jamstva ter pogoje, v katerih se lahko ustvarijo varna delovna mesta in
prepreci nezakonito priseljevanje;

ugotavlja, da je za uspesno tovrstno sodelovanje potrebna dolgoro¢na zavezanost, ki jo
lahko EU uresnic¢i prek svojih finan¢nih instrumentov, na primer s podporo programom za
vracanje in vkljucevanje, v katerih bi bile upostevane tudi krozne migracije;
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poudarja, da morajo biti programi za krozne migracije zasnovani prozno in da je treba
upostevati ¢len 8 Evropske konvencije o ¢lovekovih pravicah ter direktivi 2003/109/ES in
2003/86/ES;

poudarja, da sta smiselna tudi jezikovno usposabljanje in pridobivanje znanj in spretnosti
pred prihodom v drZavo gostiteljico ter priprava na vrnitev, in opozarja na moznost, da bi
v domovini in v drZavi gostiteljici ustanovili sluzbe za pripravo na izselitev iz drzave;

ob upostevanju, da bi morali biti politiki migracij in zaposlovanja povezani, poziva
Komisijo, naj v zvezi s tem okrepi in postavi v ospredje povezave med povprasevanjem na
trgu dela, kroZzno migracijo, razvojem ter sosedsko in zunanjo politiko; pozdravlja
dosedanjo finan¢no podporo EU za upravljanje migracij v tretjih drzavah, npr. strokovno
znanje EU na podroc¢ju migracij (MIEUX 1), in pri financiranju evropskih projektov
poziva k razvijanju ¢im vecjih sinergij med Evropskim socialnim skladom in Skladom za
azil in migracije;

pozdravlja obstojece instrumente EU za oblikovanje politik vklju¢evanja, na primer
omrezje nacionalnih kontaktnih tock za vklju¢evanje, evropsko spletno stran za
vkljucevanje, evropski prirocnik o vkljucevanju, Evropski sklad za vkljucevanje, Sklad za
azil in migracije, portal EU za priseljevanje ter evropske module za vkljuevanje;

opozarja na skupna osnovna nacela politike vkljucevanja priseljencev v Evropski uniji;
obzaluje, da drzave ¢lanice trenutno ne izkoriS¢ajo celotnega potenciala Evropskega
sklada za vklju€evanje, in opozarja, da je namen sklada podpora ukrepom drzav ¢lanic za
1zvajanje teh skupnih osnovnih nacel;

poudarja, da je treba opredeliti najboljSe prakse drzav ¢lanic EU in drugih drZav z najbol;
enakopravnimi politikami priseljevanja glede na spol ter jih deliti in spodbujati njihovo
izmenjavo;

poudarja, da je treba ¢im bolj izkoristiti evropsko leto drzavljanov 2013, da bi se
osredotocili na prosto gibanje migrantk in njihovo vsestransko udelezbo v evropski
druzbi;

poziva drzave Clanice, naj izvedejo migrantom namenjene kampanje za odpravo
zakoreninjenih spolnih stereotipov v teh skupnostih, da bi izboljsale vkljucevanje in
udelezbo migrantk v druzbi, gospodarstvu, izobraZevanju in na trgu dela ter preprecile
nasilje na podlagi spola;

opozarja, da se Stevilni potencialni migranti v svoji domovini soo¢ajo z dolgim ¢akanjem
na konzularnih predstavniStvih drzav ¢lanic ter da je posledi¢no v okviru krozne migracije
izjemno tezko hitro, zanesljivo in nemoteno vzpostaviti delovno razmerje; zato poziva
Komisijo in drzave Clanice, naj resno razmislijo o vzpostavitvi skupnega evropskega
konzularnega predstavnistva v delegacijah EU in veleposlanistvih drzav ¢lanic;

spodbuja usposabljanje osebja v evropski sluzbi za zunanje delovanje, zlasti osebja v
delegacijah EU, za globalni pristop k vpraSanju migracij, da bi zagotovili u€¢inkovito

vkljucevanje politike priseljevanja EU v njeno zunanje delovanje;

mocno spodbuja Evropsko sluzbo za zunanje delovanje, naj si prizadeva za dejavnejSo
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vlogo v zunanji razseznosti procesa za oblikovanje migracijske politike;

poziva drzave Clanice, naj ob upoStevanju nacela subsidiarnosti osebam brez dokumentov,
ki si z zaposlitvijo lahko zasluzijo za prezivetje, omogocijo ureditev zakonitega statusa in
naj hitro in kompetentno obravnavajo zahtevke v zvezi s sklepi in dokumenti za obnovo
statusa, da bodo lahko migranti z neurejenim statusom sodelovali v socialnem, politicnem
in gospodarskem Zivljenju drzav ¢lanic; opozarja na pomen pametnega upravljanja mej v
EU in moznosti spremljanja s pomocjo biometri¢nih identifikatorjev;

meni, da je treba vstop in bivanje urejati z jasnimi, pravi¢nimi in nediskriminatornimi
pravili, ki morajo izpolnjevati standarde vladavine prava na nacionalni ravni in na ravni
EU; poudarja, da morajo biti merila za vstop lahko razumljiva in dolgoro¢no veljavna;
ugotavlja, da je na podroc¢ju vklju¢evanja bistven obet upravicenost do dolgotrajne pravice
bivanja v bliznji prihodnosti; poudarja, da je znanje jezika pomembno ter da bi bilo treba
spodbujati in podpirati njegovo ucenje, ne gre pa ga uporabljati kot merilo za izbiranje ali
kaznovanje;

v luci direktiv 2008/115/ES in 2009/52/ES ugotavlja, da je mogoce nezakonite delovne
migracije zmanjSati tudi z u€inkovitej$im zagotavljanjem moZznosti zakonitega
priseljevanja in ne zgolj z u¢inkovitim nadzorom;

globoko obzaluje nevzdrzne razmere migrantov brez dokumentov in neuspesnih prosilcev
za azil v EU, med katerimi so mnogi brez sredstev, in poziva k iskanju reSitev, ki bodo v
celoti spostovale temeljne pravice prizadetih; ugotavlja, da imajo migranti brez
dokumentov zelo malo moznosti za vkljuevanje in da bi se z odpiranjem poti za urejanje
njihovega statusa izboljsali obeti za njihovo vkljuc¢evanje;

obZaluje nedavne spremembe zakonodaje glede pravice do drzavljanstva z rojstvom v
nekaterih drzavah Clanicah, zaradi Cesar se v EU povecuje Stevilo oseb brez drzavljanstva;

poudarja, da gre pri zakonitem in nezakonitem priseljevanju za obicajen pojav ter da je
potreben skupen pravni okvir na podro¢ju migracijskih politik za za$¢ito migrantov in
morebitnih Zrtev, zlasti Zensk in otrok, ki so izpostavljeni razlicnim oblikam
organiziranega kriminala, povezanega z migracijami in trgovino z ljudmi; poudarja tudi,
da je s skupnim pravnim okvirom mogoc¢e zmanjsati nezakonite migracije;

obzaluje, da so Stevilne migrantke v drzavi izvora zavedene z obljubami o pogodbah o
zaposlitvi v razvitih drZavah, nekatere celo ugrabijo za spolno izkoriS¢anje v okviru
hudodelskih zdruzb in mrez trgovine z ljudmi; poziva drzave ¢lanice, naj okrepijo svoja
prizadevanja za preprecevanje teh zlorab in ne¢loveskih praks;

poziva Svet, Komisijo in drZave ¢lanice, naj vzpostavijo pravni okvir, ki bo priseljenkam
zagotavljal pravico do posedovanja lastnega potnega lista in dovoljenja za prebivanje ter
omogocal kazenski pregon osebe, ki bi ji te dokumente odvzela;

poudarja, da je vec¢ina migrantk ne glede na izobrazbo in strokovne izkuSnje zaposlenih na
podrocju gospodinjskih storitev in osebne nege; obzaluje, da jih velika vec¢ina opravlja
delo brez pogodb za zelo nizke place in brez kakr$nih koli socialnih pravic;
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pozdravlja Konvencijo Mednarodne organizacije dela §t. 189 o zaposlenih v
gospodinjstvu, ki bo zacela veljati leta 2013, in poziva vse drzave ¢lanice, naj jo brez
odlasanja ratificirajo;

pozdravlja obstojece sporazume EU o koordinaciji sistemov socialne varnosti z Alzirijo,
Marokom, Tunizijo, Hrvasko, Makedonijo, Izraelom, Crno goro, San Marinom, Albanijo
in Turc¢ijo; poziva Komisijo, naj ukrepa tako, da bo obravnavala koordinacijo sistemov
socialne varnosti za drzavljane tretjih drzav, predvsem ohranitev pravic, potem ko
zapustijo ali ponovno vstopijo v EU, in naj evropsko migracijsko politiko okrepi z
ustreznimi ukrepi, ki bodo obravnavali pravice iz socialne varnosti, ki jih pridobijo
migranti;

v zvezi s tem pozdravlja Ibero-ameriSko konvencijo o socialni varnosti in se zavzema za
moznost, da bi poleg Portugalske in Spanije k tej konvenciji kot platformi za koordinacijo
na evropski ravni lahko pristopile tudi druge drzave ¢lanice; poudarja, da Ceprav
dvostranski sporazumi med drZzavami ¢lanicami EU in tretjimi drzavami omogocajo boljSo
socialno varnost, drzavljanom tretjih drzav, ki prehajajo med drzavami v EU, tudi
otezujejo poznavanje njihovih pravic iz socialne varnosti; zato pozdravlja predlog
Komisije o vzpostavitvi mehanizma EU za izmenjavo dobrih praks in informacij o
koordinaciji sistemov socialne varnosti in predlaga, da Komisija zbere, obdela in omogoci
pregleden dostop do obstojecih dvostranskih nacionalnih sporazumov; poziva Komisijo,
naj uvede smernice za drzave €lanice, ki sprejemajo kakrSen koli dvostranski sporazum,
da se bo zagotovila enotnejSa uporaba po vsej EU ob hkratnem upoStevanju tako
koordinacije sistemov socialne varnosti v EU kot konvencij Mednarodne organizacije dela
o socialni varnosti;

poziva drzave Clanice in Komisijo, naj v zvezi s socialno varnostjo razsirijo prakti¢no
podrocje uporabe pridruzitvenih sporazumov EU s tretjimi drzavami in SirSe; zato poziva,
naj postane zunanja razseznost koordinacije sistemov socialne varnosti pomembna tocka v
zunanjih odnosih EU in v pogajanjih s tretjimi drzavami;

opozarja, da je sprejetje Uredbe (EU) st. 1231/2010 sicer doseglo razsiritev obsega pravic
na podlagi Uredbe (ES) §t. 883/2004 na drzavljane tretjih drZav, vendar se te pravice
lahko uveljavljajo samo pri ¢ezmejni dejavnosti znotraj EU, zato je veCina drzavljanov
tretjih drzav iz tega izvzeta; pri¢akuje, da bodo v celoti uveljavljeni ukrepi v zvezi z
dostopom do socialne varnosti, ki so ze vkljuceni v zakonodajo EU, kot je na primer
direktiva o enotnem dovoljenju;

v zvezi s tem pozdravlja nadaljnja pravila za drzavljane tretjih drzav v
Direktivi 2009/50/ES (direktiva o modri karti) ter poziva Komisijo, naj oceni njeno
izvajanje direktive in u€inke na trg dela;

poudarja, da morajo biti pravice drzavljanov EU za¢itene tudi zunaj EU in takrat, ko
delajo ali so delali v tretjih drzavah;

zato poziva, da si mora EU prizadevati za enoten in vzajemen pristop h koordinaciji
socialne varnosti v odnosu do tretjih drzav, ki bo zajemal vse drzavljane EU in drzavljane
tretjih drzav, brez poseganja v pravice drzavljanov tretjih drzav, ki izvirajo iz
pridruzitvenih sporazumov in jih je vzpostavilo Sodis¢e Evropske unije;
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predlaga, da se v zvezi s tem uposteva tudi neobvezni, prostovoljni in nadrejeni 28. rezim
za priseljence in drzavljane EU v drugih drzavah EU;

pozdravlja uvedbo evropske kartice zdravstvenega zavarovanja in spodbuja, da se njena
uporaba Se raz§iri in poenostavi;

poudarja, da je privlacnost evropskega trga dela odvisna tudi od tega, ali so pravice do
pokojnine in socialne varnosti prenosljive in ali ob morebitni vrnitvi Se veljajo;

pozdravlja sprejetje direktive o enotnem dovoljenju, ki omogoca prenosljivost pokojnin za
drzavljane tretjih drzav in njihove dedice v skladu z Uredbo (ES) st. 883/2004; poziva
sedanje predsedstvo EU in vsa prihodnja, skupaj z Evropsko komisijo, naj ponovno
zacnejo pogajanja o predlogu direktive o prenosljivosti pravic iz dodatnega pokojninskega
zavarovanja;

poudarja, da lahko EU na podroc¢ju zunanje razseznosti koordinacije sistemov socialne
varnosti prevzame vodilno vlogo in postavi svetovne standarde;

opozarja na potrebo po vzpostavitvi primernega sistema obves€anja za migrante, vklju¢no
v zvezi z dostopom do ustreznih programov in storitev, kar bi potencialnim migrantom
omogocilo ustrezno oceno stroskov in koristi migracije ter jim pomagalo pri odlocitvi, ali
naj se zanjo odlocijo; predlaga, da priseljenci Ze ob prihodu dobijo informacije o svojem
pravnem poloZaju po vrnitvi; zato spodbuja k uporabi sistema MISSOC (vzajemni
informacijski sistem o socialni varnosti);

poziva Komisijo in drzave €lanice, naj pripravijo kampanje za ozaveSc¢anje na evropski in
nacionalni ravni, katerih cilj naj bo povecati udelezbo migrantk v demokrati¢nem
Zivljenju ter organizirati in podpreti platforme za izmenjavo za migrantke;

naro¢i svojemu predsedniku, naj to resolucijo posreduje Svetu, Komisiji, Odboru regij,
Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru ter nacionalnim parlamentom.
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OBRAZLOZITEV

Evropska unija se je znagla na prelomnici z vidika politike trga dela. Stevilo delovno
sposobnega prebivalstva se od leta 2012 prvi¢ v ¢asu miru v 20. in 21. stoletju zmanjsuje. Ce
se priseljevanje ne bo povecalo, se bo Stevilo delovno sposobnega prebivalstva v naslednjih
desetih letih zmanjSalo za nadaljnjih 14 milijonov oseb.

To nima le dolgoro¢nih negativnih posledic za ravnovesje evropskih pokojninskih sistemov,
temvec srednjerocno in kratkoro¢no povzroca tudi pomanjkanje strokovnjakov. To lahko —
¢eprav je stopnja brezposelnosti v EU okoli 10 % (23,8 milijona) — opazimo Ze zdaj in se bo v
naslednjih letih Se povecalo. Leta 2015 na primer bo po vsej Evropi od 380 000 do 700 000
delovnih mest na podroc¢ju informacijske tehnologije nezasedenih.

Pomemben zacetek reSevanja te dvojne dileme — upadanja delovno sposobnega prebivalstva

in pomanjkanja strokovnjakov — je migracija kvalificirane delovne sile. Drzavljani Evrope se
tega zavedajo, saj je iz raziskav Eurobarometra razvidno, da jih 70 % meni, da so priseljenci

nujni za evropsko gospodarstvo.

Seveda je prav tako jasno, da priseljevanje brez vsakrsne strategije povzroca teZave in ogroza
konkuren¢nost EU. EU si mora na konkuren¢nem svetovnem trgu prizadevati, da bo pridobila
in obdrzala talente. Cilj drzav ¢lanic ne sme biti kvantitativna, temve¢ kvalitativna
migracijska politika. Ze zdaj je jasno, da bo priseljevanje visoko kvalificirane delovne sile
izziv. Vklju€evanje drugih drzavljanov EU in drZavljanov tretjih drZzav migrantskega porekla
bo postalo najpomembnejse socialno vprasanje nasega Casa.

Toda prav na tem podrocju so Se vedno tezave. Drzave €lanice so predolgo dopuscale
priseljevanje brez jasnega koncepta. TakSen pristop je povzrocal tezave drzavi gostiteljici,
predvsem pa priseljencem. Priseljenci se dandanes bistveno pogosteje kot domacini srecujejo
z brezposelnostjo, neusklajenostjo med ponudbo in povprasevanjem znanj in spretnosti, slabo
placanim delom ali prekinitvijo Solanja. Opozoriti je treba na primer, da je stopnja
zaposlenosti drzavljanov tretjih drzav v starosti od 20 do 64 let v primerjavi s povprecjem EU
za 10 odstotnih tock nizja od stopnje zaposlenosti domacinov.

Ob vsem tem pa ne moremo dovolj visoko ovrednotiti, koliko so prav priseljenci prispevali k
nasi druzbi. Od leta 2000 se je okoli Cetrtina novih delovnih mest odprla prav zaradi prispevka
priseljencev. Leta 2011 je v 27 drzavah ¢lanicah EU Zivelo 48,9 milijona ljudi, ki so bili
rojeni v tujini (9,7 % prebivalstva celotne EU).

Zato je treba zdaj nadoknaditi zamujeno vklju¢evanje in usmerjeno migracijo. Oboje pa lahko
uspe le v primeru, da se Evropa uveljavi kot celina, ki je odprta za tujce. V taksni Evropi ni

prostora za socialno izklju€evanje, rasizem in diskriminacijo.

Zavedati se moramo tudi dejstva, da je zaposlenost kljuénega pomena za uspesno
vkljucevanje.

Porocevalka si zato zeli, da bi drzave Clanice razvile diferencirano, prilagojeno politiko
vkljucevanja visje kakovosti. Pri tem je pomembno predvsem razlikovanje med ciljnimi
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skupinami. Za vprasanja vkljuCevanja je treba na lokalni, nacionalni in evropski ravni izbrati
celosten pristop in ta vprasSanja je treba upostevati v vseh politi¢nih, zakonodajnih in
finan¢nih instrumentih (splosno upoStevanje vkljucevanja).

Zato je treba ukrepe Komisije, ki Ze obstajajo, povezati in z njimi uspesneje seznanjati
javnost. Prvi korak v tej smeri bi bila ustanovitev medsektorske skupine za vkljuc¢evanje, ki bi
se ukvarjala z vpraSanji vklju¢evanja, (delovnih) migracij in vkljuevanja na trg dela ter zajela
vse generalne direktorate, ki se ukvarjajo s tem, in Evropsko sluzbo za zunanje delovanje.

Poleg tega je treba vzpostaviti mrezo lokalnih in regionalnih oblasti za vkljucevanje, ki bo po
nacelu ,,0od spodaj navzgor* v spodbujanje vkljuCevanja vkljucila vse druzbene akterje na
lokalni ravni.

Porocevalka z namenom, da bi spodbudila migracijo, ki temelji na potrebah, poziva Komisijo
in drzave C¢lanice, naj skupaj s svojimi regijami in mesti uvedejo skupen evropski sistem za
ugotavljanje potreb po delovni sili, da bi bolje usmerjali delovno migracijo;

Komisija bi morala uvesti evropski sistem to¢kovanja na podlagi meril, pri ¢emer bi bilo
sodelovanje v njem prostovoljno. Drzave ¢lanice bi lahko, ¢e nimajo lastnega sistema
tockovanja, sodelovale v evropskem sistemu in na ta nacin s tem instrumentom dopolnile in
optimizirale lastno nacionalno migracijsko politiko. TakSen sistem bi moral biti prilagodljiv
razmeram na trgu dela, da bi olaj$al priseljevanje nujno potrebnih strokovnjakov.

Migranti morajo imeti enakopraven dostop do trga dela in zagotoviti jim je treba, da bodo
njihova spricevala, kvalifikacije in spretnosti hitro in stroSkovno ugodno priznani in uradno
veljavni.

Poleg tega bi Komisija morala izdelati mednarodni okvir s standardiziranimi profili delovnih
mest in profili znanj in spretnosti, da bi tako olajSala pridobivanje in primerjavo migrantov, ki
i8¢ejo zaposlitev.

Poleg tega krozna migracija predstavlja Se dodaten model, ki ima prihodnost. Ta lahko in tudi
mora omogociti, da so zmagovalci trije, da torej pridobijo migrant, drzava gostiteljica in
domovina.

Zato morajo Komisija in drZave ¢lanice okrepiti sodelovanje s tretjimi drzavami na podrocju
krozne migracije ter ga vkljuciti v pogajanja in pogodbe. Spet je treba razmisljati celostno ter
povezati potrebo po delovni sili, kroZzno migracijo, razvojno politiko in zunanjo politiko.
Rezultat tega naj bo pametna strategija za krozno migracijo, ki bo vkljucevala potrebna
sredstva in pravna jamstva ter pogoje, v katerih se lahko ustvarijo varna delovna mesta in
prepreci nezakonito priseljevanje.

Celosten pristop bi moral zajemati predvsem jezikovno usposabljanje in pridobivanje znanj in
spretnosti pred prihodom v drZavo gostiteljico ter pripravo na vrnitev. Zato je smiselno, da se
v domovini in drzavi gostiteljici ustanovijo tako imenovane sluzbe za pripravo na izselitev iz
drzave ali vzpostavijo nacrtovani informacijski centri za migracije in mobilnost (MMRC) v
partnerskih drzavah v okviru partnerstev za mobilnost in skupnih agend. V zvezi s tem je ena
moznost gotovo tudi ta, da se preuci ustanovitev skupnega evropskega konzularnega
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predstavnisStva v delegacijah EU, ki bi lahko centralno urejal upravni del kroznih migracij.

Nenazadnje je jasno, da je globalizacija gospodarstva nujno povezana s socialno globalizacijo
in da to vpliva predvsem na zunanjo koordinacijo sistemov socialne varnosti za drzavljane EU
in drzavljane tretjih drzav. Privla¢nost evropskega trga dela je odvisna tudi od tega, ali so
pravice do pokojnine in socialne varnosti prenosljive in ali ob morebitni vrnitvi Se veljajo.

Porocevalka zato poziva, naj se sprejmejo vsi ukrepi, da se na ravni EU vzpostavi enoten,
pregleden sistem. Unija si mora v zunanjih odnosih prizadevati za takSen pristop EU h
koordinaciji sistemov socialne varnosti v odnosu do tretjih drzav, ki bo zajemal vse drZavljane
EU in drZavljane tretjih drzav.

Prvi korak je tudi ta, da znanje ¢rpamo iz obstoje¢ih pogodb EU za koordinacijo socialne
varnosti in/ali da se Ibero-ameriska konvencija o socialni varnosti odpre za dodatne evropske

drzave in sluzi kot platforma.

Porocevalka tudi spodbuja, naj se uposteva tudi neobvezni, prostovoljni in nadrejeni tako
imenovani 28. rezim za priseljence in drzavljane EU v drugih drzavah EU.
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22.1.2013

MNENJE ODBORA ZA DRZAVLJANSKE SVOBOSCINE, PRAVOSODJE IN
NOTRANJE ZADEVE (*)

za Odbor za zaposlovanje in socialne zadeve

o vklju¢evanju migrantov, njegovih u€inkih na trg dela ter zunanji razseznosti koordinacije v
zvezi s socialno varnostjo
(2012/2131(IND))

Pripravljavec mnenja(*): Juan Fernando Lopez Aguilar

(*) Pridruzeni odbor — Clen 50 Poslovnika

POBUDE

Odbor za drzavljanske svoboS¢ine, pravosodje in notranje zadeve poziva Odbor za
zaposlovanje in socialne zadeve kot pristojni odbor, da v svoj predlog resolucije vkljuci
naslednje pobude:

1. ugotavlja, da je leta 2011 v 27 drzavah ¢lanicah EU prebivalo 48,9 milijona ljudi, ki so
bili rojeni v tujini (9,7 % celotnega prebivalstva EU), med njimi je bilo 16,5 milijona
rojenih v drugih drzavah ¢lanicah (3,3 %), 32,4 milijona pa zunaj EU (6,4 %);

2. verjame, da lahko vzajemna zavezanost vklju¢evanju dobi kar najSirSo podporo v druzbi
samo, ¢e ga je mogoce uspesno popularizirati in ¢e drzave ¢lanice o tem vprasanju
dejavno in odprto razpravljajo z javnostjo ter ponudijo verodostojne resitve za izzive, ki
jih vkljucevanje trenutno predstavlja;

3. poudarja, da je mobilnost delovne sile pomembna in koristna sestavina v vse bolj
globalizirani druzbi, katere blaginja temelji na trgovini z blagom in storitvah, k cemur
obcutno prispevajo migranti; meni, da je enakopravna udelezba na trgu dela osnovni pogoj
za vkljucevanje;

4. opozarja, da se bodo v naslednjih desetletjih povecali u¢inki demografskih sprememb v
Evropi, saj se druzba soo€a s staranjem prebivalstva, daljSanjem pricakovane Zivljenjske
dobe in manjSanjem S$tevila aktivnega prebivalstva; ugotavlja, da so zaradi rastocih potreb
po migracijah bistvenega pomena vkljucujoce in u¢inkovite politike vkljucevanja;
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5. poudarja zaveze, povezane s strategijo Evropa 2020 za pametno, trajnostno in vkljucujoco
rast; v zvezi s tem poudarja potencialne koristi boljSega vkljucevanja migrantov v trg dela
na vec¢ podrocjih;

6. pozdravlja obstojece instrumente EU za oblikovanje politik vkljucevanja, na primer
omrezje nacionalnih kontaktnih tock za vklju¢evanje, evropsko spletno stran za
vkljucevanje, evropski prirocnik o vkljuc¢evanju, Evropski sklad za vkljucevanje, Sklad za
azil in migracije, portal EU za priseljevanje ter evropske module za vkljuevanje;

7. poudarja, da je vkljucevanje najucinkovitejSe v lokalnih skupnostih ter da je zato potrebna
podpora EU za oblikovanje omreZzja lokalnih in regionalnih organov za vkljucevanje, ki
bo zajemalo vsa civilnodruzbena telesa, ki delujejo na temeljni ravni po nacelu ,,0d spodaj
navzgor* in, ¢e je mogoce, po zgledu projektov CLIP!, ERLAIM?, ROUTES, City2City in
EUROCITIES; poudarja, da imajo pri tem zlasti mesta in velika mesta posebno vlogo in
predlaga, da se jih Se posebej podpre;

8. meni, da je treba vstop in bivanje urejati z jasnimi, pravicnimi in nediskriminatornimi
pravili, ki morajo izpolnjevati standarde vladavine pravna na nacionalni ravni in na ravni
EU; poudarja, da morajo biti merila za vstop lahko razumljiva in dolgoro¢no veljavna;
ugotavlja, da je na podroc¢ju vklju¢evanja bistven obet dolgotrajne pravice bivanja v
bliZnji prihodnosti; poudarja, da je znanje jezika pomembno ter da bi bilo treba spodbujati
in podpirati njegovo ucenje, ne gre pa ga uporabljati kot merilo za izbiranje ali
kaznovanje;

9. meni, da bi bilo treba nacelo prostega pretoka oseb med drugim uporabljati tako, da se
pripomore k pravilnemu delovanju notranjega trga; ugotavlja, da bi morali imeti ljudje, ki
se priselijo v Evropsko unijo, moznost povsod po Uniji uveljavljati socialne in
delovnopravne pravice, ki so jih pridobili v svojem delovnem Zivljenju;

10. poudarja, da gre pri zakonitem in nezakonitem priseljevanju za obi¢ajen pojav ter da je
potreben skupni pravni okvir na podro¢ju migracijskih politik za zas¢ito migrantov in
morebitnih Zrtev, zlasti Zensk in otrok, ki so ranljivi izpostavljeni razli¢nim oblikam
organiziranega kriminala, povezanega z migracijami in trgovino z ljudmi; poudarja tudi,
da je s skupnim pravnim okvirom mogoc¢e zmanjSati nezakonite migracije;

11. meni, da uspesno vklju¢evanje zajema tudi udelezbo v procesih politicnega odlo¢anja in
da bi bilo treba Se posebej spodbujati sodelovanje migrantov v druzbi; zato zagovarja
raz§iritev podrocja udelezbe migrantov v druzbenem Zivljenju in politicnega soodlo¢anja
za ljudi z migrantskimi koreninami ter spodbujanje migrantov, da izrabijo taksSne
priloZnosti;

12. v luci direktiv 2008/115/ES in 2009/52/ES ugotavlja, da je mogoce nezakonite delovne
migracije zmanjSati tudi z u€inkovitej$im zagotavljanjem moZznosti zakonitega

priseljevanja in ne zgolj z u¢inkovitim nadzorom;

13. poudarja, da je treba za uspesno vklju¢evanje migrantov zagotoviti izvajanje

! Evropska mreza mest za lokalne politike vkljudevanja za migrante.
2 Evropske regionalne in lokalne oblasti za vkljuéevanje migrantov.
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14.

15.

16.

17.

protidiskriminacijske zakonodaje in kaznovati morebitne krSitve; v zvezi s tem poudarja,
da je zlasti pomembno, da se ne dopusca nobene diskriminacije na podlagi izvora ali vere;

opozarja, da je vklju¢evanje trajen dvosmeren proces, ki zahteva tako sodelovanje
drzavljanov tretjih drzav kot druzbe gostiteljice; pozdravlja Stevilne primere dobre prakse
vklju¢evanja migrantov, prosilcev za azil ter upravi¢encev do mednarodne zascite po vsej
EU, pogosto v obliki projektov, ki jih izvajajo lokalni organ in s tem igrajo klju¢no vlogo
pri uresni¢evanju ciljev vklju€evanja;

meni, da so ukrepi vkljucevanja na lokalni, regionalni in nacionalni ravni pomembna
izhodiS¢na tocka; zato meni, da so potrebni nediskriminatoren dostop do sistemov
socialnega in zdravstvenega varstva ter ukrepi podpore na podrocju izobrazevanja,
namenjeni posebnim ciljnim skupinam; poudarja, da bi bilo treba v vseh drZavah ¢lanicah
razviti in dobro opremiti sisteme za pritozbe in svetovanje, namenjene boju proti
diskriminaciji, ki bi morali imeti tudi posebna pooblastila za izrekanje kazni;

ugotavlja, da se v Stevilnih drzavah ¢lanicah ne namenja dovolj prizadevanj vkljuevanju
migrantov in so zato Se vedno potrebna usmerjena prizadevanja uradnih organov; verjame,
da je to tudi posledica zmotnega pristopa, po katerem se migranti prikazujejo predvsem
kot varnostno tveganje; pozitivne moznosti dobijo bistveno premalo prostora; meni, da se
zato kvalifikacije, pridobljene v drZavi izvora, v Stevilnih primerih ne priznavajo na ravni,
na kateri bi jih bilo treba priznavati;

opozarja na skupna osnovna nacela politike vkljucevanja priseljencev v Evropski uniji;
obzaluje, da drzave ¢lanice trenutno ne izkori$¢ajo celotnega potenciala Evropskega
sklada za vklju€evanje, in opozarja, da je namen sklada podpora ukrepom drzav ¢lanic za
izvajanje teh skupnih osnovnih nacel;

18. je seznanjen z ovirami in diskriminacijo, s katerimi se soo¢ajo zakoniti migranti pri

19.

20.

21.

22.

dostopu do zaposlitve;

poudarja, da delovna migracija ni primerna tema za ustrahovanje javnosti; opozarja, da
vnaprejSnje sodbe, ki temeljijo na predsodkih in zamerah, spodkopavajo solidarnost, ki je
temelj druZbe, ter da bi bilo treba odlo¢no zavracati izkoriS€anje te teme za populisticne
namene;

opozarja na pomen volilne pravice za migrante, zlasti na lokalni ravni, saj gre za
pomembno orodje za spodbujanje vkljucevanja in aktivnega drzavljanstva; je zaskrbljen
zaradi nizke politicne zastopanosti manj$in na vseh ravneh uprave, tudi na ravni drzav
¢lanic in v Evropskem parlamentu;

globoko obZaluje nevzdrzne razmere migrantov brez dokumentov in neuspesnih prosilcev
za azil v EU, med katerimi so mnogi brez sredstev, in poziva k iskanju reSitev, ki bodo v
celoti spoStovale temeljne pravice prizadetih; ugotavlja, da imajo migranti brez
dokumentov zelo malo moznosti za vklju¢evanje in da bi se z odpiranjem poti za urejanje
njihovega statusa izboljsali obeti za njihovo vkljuc¢evanje;

opozarja, da je priblizno polovica migrantov v EU zensk; poudarja, da sta neodvisni
priseljenski status za zenske in pravica do dela za zakonce bistvena elementa za
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zagotavljanje u¢inkovitega vkljucevanja;

23. obzaluje nedavne spremembe zakonodaje glede pravice do drzavljanstva z rojstvom v
nekaterih drzavah Clanicah, zaradi Cesar se v EU povecuje Stevilo oseb brez drzavljanstva;

24. opozarja na pomembno vlogo mnozi¢nih medijev pri oblikovanju javnega mnenja o
priseljevanju in vklju€evanju ter poziva k odgovornemu novinarstvu, da bi se spodbujala
vzajemno spostovanje in razumevanje medsebojnih podobnosti in razlik;

25. pozdravlja ustanovitev Evropskega foruma za vkljuc¢evanje, ki zagotavlja platformo za
civilno druzbo, namenjeno razpravi o izzivih in prednostnih nalogah na podroc¢ju
vklju¢evanja migrantov; zeli, da bi se vzpostavili tesnejsi stiki med forumom ter sedanjim
politi¢énim in zakonodajnim procesom na ravni EU.
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6.12.2012

MNENJE ODBORA ZA ZUNANJE ZADEVE

za Odbor za zaposlovanje in socialne zadeve

o vklju€evanju migrantov, njegovih ucinkih na trg dela ter zunanji razseZnosti koordinacije v
zvezi s socialno varnostjo
(2012/2131(IN1))

Pripravljavec mnenja: Cristian Dan Preda

POBUDE

Odbor za zunanje zadeve poziva Odbor za zaposlovanje in socialne zadeve kot pristojni
odbor, da v svoj predlog resolucije vkljuci naslednje pobude:

1. podpira teznje po standardizaciji dialogov o migraciji in mobilnosti v SirSem okviru
dvostranskih odnosov ter sklepanje partnerstev za mobilnost, in je preprican, da je treba v
tem kontekstu dati prednost sosedstvu Unije kot celoti;

2. je prepri¢an, da je osrednji namen dialogov o migraciji in mobilnosti podpirati in
spodbujati zakonito priseljevanje, tudi delovno migracijo; zato klice k oprijemljivim
ukrepom v sklopu partnerstev, ki bi bili migracijam v pomoc, tudi s priznavanjem
kvalifikacij delavcev migrantov;

3. sprejema sklepanje skupnih agend o migraciji in mobilnosti med EU in tretjimi drzavami
kot nadomestni okvir, kadar katera od strani ni pripravljena prevzeti vseh obveznosti, ki
izhajajo iz partnerstva za mobilnost, pri tem pa poudarja, da bi morala to biti samo
prehodna faza;

4. za zagotovitev prenosljivosti socialnovarstvenih pravic priporoc¢a vkljucitev vzajemne
standardne klavzule o socialni varnosti v pridruZitvene sporazume ter pri¢etek pogajanj za
sklenitev enotnega in vzajemnega sporazuma o socialni varnosti na ravni EU z drzavami,
s katerimi ni bil sklenjen pridruzitveni sporazum, ob popolnem spostovanju evropske in
nacionalne zakonodaje;

5. spodbuja EU, naj na globalni ravni prevzame vodilno vlogo glede prenosljivosti

socialnovarstvenih pravic in naj predvsem v Mednarodni organizaciji dela spodbuja
razprave o socialni za$€iti in koordiniranju socialne varnosti z drugimi svetovnimi
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10.

11.

12.

regijami;

poudarja, da migracija, zlasti krozna, koristi EU in lahko prispeva k bolj$§im odnosom s
tretjimi drzavami, saj krepi medsebojno razumevanje in sodelovanje prek medcloveskih
stikov;

poudarja, da so krozne migracije Se zlasti v pokonfliktnih razmerah uporabno orodje v
podporo diaspori pri obnovi drzave izvora in da pomagajo vzpostaviti trajno vez med
domaco in namembno drzavo;

ugotavlja, da je za uspe$no sodelovanje te vrste potrebna dolgoro¢na zavezanost, ki jo
lahko EU uresnici prek svojih finanénih instrumentov, na primer s podporo programom za
vracanje in vkljucevanje, v katerih bi bile upostevane tudi krozne migracije;

mocno spodbuja EU, naj se bolj zaveze mednarodni zasciti prosilcev za azil in v ta namen:

a) poudarja, da bi morala EU omogociti Evropskemu azilnemu podpornemu uradu
povecano sodelovanje s tretjimi drZzavami, da bi jim pomagal okrepiti azilni sistem in
nacionalno zakonodajo za to podrocje;

b) spodbuja k okrepitvi regionalnih programov zasc¢ite in po potrebi k izvajanju novih;

¢) spodbuja k sodelovanju z Visokim komisariatom Zdruzenih narodov za begunce
(UNCHR) pri pospeSevanju ucinkovitega izvajanja zenevske konvencije o statusu
beguncev;

pozdravlja ustanovitev portala EU o priseljevanju in namenskih informacijskih centrov za
migracije in mobilnost ter spodbuja tudi drzave izvora, naj se vanj vkljucijo ter
morebitnim migrantom ponudijo pomo¢, tako da bi jim posredovale informacije in
spodbujale krozno migracijo;

spodbuja usposabljanje osebja v evropski sluzbi za zunanje delovanje, zlasti osebja v
delegacijah EU, za globalni pristop k migraciji, da bi zagotovili u¢inkovito vkljucevanje
politike priseljevanja EU v njeno zunanje delovanje;

odlo¢no spodbuja evropsko sluzbo za zunanje delovanje, naj si prizadeva za dejavnej$o
koordinacijsko vlogo v zunanji razseznosti procesa za oblikovanje politike priseljevanja.
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7.11.2012

MNENJE ODBORA ZA PRAVICE ZENSK IN ENAKOST SPOLOV

za Odbor za zaposlovanje in socialne zadeve

o vklju€evanju migrantov, njegovih ucinkih na trg dela ter zunanji razseZnosti koordinacije v
zvezi s socialno varnostjo
(2012/2131(IN1))

Pripravljavka mnenja: Joanna Senyszyn

POBUDE

Odbor za pravice Zensk in enakost spolov poziva Odbor za zaposlovanje in socialne zadeve
kot pristojni odbor, da v svoj predlog resolucije vkljuci naslednje pobude:

A.

ker imajo migrantke vedno pomembnejso vlogo pri razvoju gospodarstva in trga dela tako
v drzavi izvora kot v namembni drzavi;

ker so stereotipi o spolih v priseljenskih skupnostih globlje zakoreninjeni in so migrantke
pogosteje Zrtve razli¢nih vrst nasilja nad Zenskami, zlasti prisilnih porok, pohabljanja
zenskih spolnih organov, tako imenovanih zlo¢inov iz Casti, slabega ravnanja v odnosih z
bliznjimi, spolnega nadlegovanja na delovnem mestu ter celo trgovine in spolnega
izkoriS¢anja;

ker so te Zenske pogosto najbolj ranljive Zrtve diskriminacije in stereotipov, neenakega
obravnavanja in izkori$€anja ter pogosto onemogocenega dostopa do socialnih storitev in
pravnega varstva, dozivljajo pa tudi telesne, psiholoske, ekonomske in spolne zlorabe;

ker je socialna izklju€enost osrednji dejavnik, ki prispeva k vecji ranljivosti; ker je veliko
zensk in deklic Zrtev trgovine z ljudmi, pri ¢emer so Zenske pogosto prodane za spolno
izkoriS¢anje, veliko deklic pa je zrtev trgovine za razli¢éne namene, vklju¢no s prisilnim
beracenjem, okoris¢anjem z njihovim delom, trgovino z organi in nezakonitimi
posvojitvami;

ker je odlocilnega pomena, da se migrantkam omogoci varen in zakonit vstop na trg dela
EU;

ker migrantke, tako kot veliko drugih zensk, trpijo hude posledice gospodarske in
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finan¢ne krize;

. ker so migrantke pogosteje zaposlene na podrocjih, kot je neformalni sektor nege, ki ga
nekateri sistemi socialne varnosti v drzavah Clanicah ne priznajo, zato po upokojitvi
nimajo dostopa do pokojninske sheme in so zato v starejsih letih izpostavljene revscini;

. ker zniZevanje in nepriznavanje visokoSolskih in poklicnih kvalifikacij, pridobljenih v
tretjih drzavah, mocno prizadeneta migrantke in jih zato silita k iskanju zaposlitve v
nekvalificiranih poklicih, ki so socialno neregulirani;

poudarja, da je treba povecati ozavescenost, spoStovanje, uveljavljanje in zasc¢ito njihovih
pravic v vseh politikah Evropske unije na podrocju priseljevanja, vklju¢evanja in
zaposlovanja ter v njenih socialnih politikah;

poudarja, da so delovna mesta, ki jih zasedajo migrantke, veliko manj varna, saj migranti,
zlasti pa migrantke, pogosto zasedajo najniZja delovna mesta na trgu dela v smislu znanj
in ves¢in, place in ugleda;

poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj: tesno sodelujejo z omreZzji in nevladnimi
organizacijami, ki delujejo na podrocju vprasanj, povezanih z migrantkami, da bi razvile
politiko, ki bo upoStevala enakost spolov in varovala ¢lovekove pravice migrantk,
omogocijo enake moznosti pri zaposlovanju in dostopu do trga dela, obenem pa
zagotovijo enake pravice ter naj ukrepajo proti vsem vrstam nasilja, delovnemu in
spolnemu izkori$¢anju, pohabljanju spolnih organov in nepoStenim praksam, ugrabitvam,
suzenjstvu, prisilnim porokam in trgovini z Zenskami;

poziva drzave Clanice, naj: razvijejo ustrezne politike, ki bodo popolnoma skladne z
evropsko in nacionalno zakonodajo; kot drzave gostiteljice izvajajo ukrepe za spodbujanje
in zagotavljanje nemotenega in pravi¢nega vkljucevanja migrantk — med drugim z
ureditvijo pravnega statusa, priznanjem kvalifikacij in ravni izobrazbe, pridobljenih v
tretjih drzavah, vkljucitvijo v socialnovarstveni sistem, z zagotovitvijo pravice do dostojne
place, dostopom do zdravstvenega varstva, zdravstvenih in varnostnih standardov in
otroskega varstva, izobrazevanja, socialnih storitev, usposabljanja in vsezivljenjskega
ucenja, socialnovarstvenih prejemkov in za$¢ite po delovni zakonodaji; k oblikovanju teh
ukrepov pa naj pritegnejo sindikate, nevladne organizacije in civilno druzbo;

poziva drzave Clanice ter regionalne in lokalne organe, naj migrantkam omogocijo dostop
do informacij in uveljavljanja njihovih spolnih in reproduktivnih pravic s kampanjami, ki
bodo namenjene tej skupini, pogovori v zdravstvenih centrih in tesnejSim sodelovanjem z
nevladnimi organizacijami, ki delujejo za migrantke;

poziva drzave Clanice, naj lokalne institucije spodbudijo, da bi podprle aktivno
sodelovanje migrantk v druZzbenih strukturah, tako da bi bili predstavljeni in zastopani tudi
njihovi interesi, ter s tem spodbujale socializacijo in vklju¢evanje migrantk v lokalno
skupnost;

poziva Svet, Komisijo in drZave €lanice, naj priseljenkam, ki prispejo zaradi zdruzitve
druzine zagotovijo pravni status, neodvisen od statusa njihovega zakonca, po moznosti v
letu dni po prihodu;
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13.

14.

15.

16.

17.

poziva Svet, Komisijo in drzave Clanice, naj priseljenkam, zenskam in deklicam, zlasti
zrtvam telesnega in psihi¢nega nasilja, podelijo dovoljenje za prebivanje in sprejmejo vse
upravne ukrepe za njihovo zascito, vkljucno z dejanskim dostopom do pomoci in
mehanizmov zaséite;

poziva Svet, Komisijo in drZave Clanice, naj vzpostavijo pravni okvir, ki bo priseljenkam
zagotavljal pravico do posedovanja lastnega potnega lista in dovoljenja za prebivanje ter
omogocal kazensko ovadbo osebe, ki bi ji te dokumente odvzela;

poziva drzave Clanice, naj oblikujejo in spodbujajo pravne prakse, pri katerih bo
upostevana enakost spolov in s katerimi se bo urejalo zaposlovanje delavcev migrantov,
olajsajo dostop do informacij in svetovanja o delovni zakonodaji, njihovih ekonomskih in
delovnih pravic ter do pravne in civilne pomoci v ustreznih jezikih, ter naj po potrebi
zagotovijo dostop do cenovno ugodnih pravnih sredstev;

poziva drzave ¢lanice, naj pripravijo izobrazevalne in komunikacijske programe za
obvescanje migrantk o njihovih pravicah in dolZnostih ter naj vzpostavijo vecjezi¢no
svetovalno sluzbo za zenske;

poziva Komisijo, naj vzpostavi sistem za spremljanje poloZzaja migrantk na trgu dela glede
minimalnih pla¢, delovnih pogojev ter u€inkovitega izvajanja zdravstvenih in varnostnih
predpisov;

poziva drzave €lanice, naj na podlagi ustreznih kazalnikov pripravijo natancne,
primerljive in usklajene statisti¢ne podatke o poloZaju migrantk na razli¢nih Zivljenjskih
podrocjih;

poziva drzave Clanice, naj: razvijejo ucinkovite in pregledne sisteme za priznavanje
izobrazbe in poklicnih kvalifikacij iz tretjih drZav, tako da bi migrantkam olajsali
vstopanje na trg dela in da jim ne bi bilo treba sprejemati del, za katera so prevec
usposobljene, tistim brez ustreznih veS¢in ponudijo moZznosti usposabljanja, migrantkam
pa naj omogocijo tudi dostop do poklicnega usposabljanja in vsezivljenjskega ucenja,
svetovanja strokovnjakov s podrocja delovne zakonodaje ter brezplacnih jezikovnih
teCajev;

poudarja, da je ve€ina migrantk ne glede na izobrazbo in strokovne izku$nje zaposlenih na
podrocju gospodinjskih storitev in osebne nege; obzaluje, da jih velika ve€ina opravlja
delo brez pogodb za zelo nizke plae in brez kakrSnih koli socialnih pravic;

meni, da politike in ukrepi drZav €lanic za vkljucevanje ne smejo diskriminirati migrantov
pri dostopanju do drzave gostiteljice in vkljucevanju vanje na podlagi kvalifikacij in
izvora ter da se morajo na ta nacin bojevati proti razlikovanju med drZavljani EU in
drzavljani tretjih drzav ter migranti, ki imajo ponudbo za zaposlitev, in tistimi, ki je
nimajo; meni, da bi se morale bojevati tudi proti vsem oblikam izkori§€anja nezakonitega
zaposlovanja;

poziva drzave Clanice, naj nemudoma ratificirajo konvencijo §t. 189 Mednarodne
organizacije dela o delavcih v gospodinjstvu, ki jo je ta tristranska organizacija sprejela
leta 2011 ter katere cilj je zaposlenim v gospodinjstvu zagotoviti dostojne delovne pogoje
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in enake temeljne delovnopravne pravice, kot jih uzivajo drugi delavci;

poudarja, da mora polno vkljucevanje zajemati pravico do zdruzitve druZine, pravico do
placil za odvisne druzinske ¢lane (druzinski dodatki) in dostop do javnih storitev za
pomo¢ druzinam, zlasti dostop do jasli, vrtcev in Sol;

obzaluje, da so Stevilne migrantke v drzavi izvora zavedene z obljubami o pogodbah o
zaposlitvi v razvitih drzavah, nekatere celo ugrabijo za spolno izkoriS¢anje v okviru
hudodelskih zdruzb in mrez trgovine z ljudmi; poziva drzave ¢lanice, naj okrepijo svoja
prizadevanja za preprecevanje teh zlorab in necloveskih praks;

poudarja, da se migrantke pogosto soocajo z vecplastno diskriminacijo, ne le ker so
zenske in migrantke, ampak tudi ker pripadajo etni¢ni manjsini ali so invalidke; poziva
Komisijo in drzave ¢lanice, naj migrantkam zagotovijo zascito pred vsemi oblikami
slabega ravnanja, zlorabe, nadlegovanja, nasilja na podlagi spola in diskriminacije ter
pravico do pravne pomoci v zvezi z delodajalci, ki jih z njimi grdo ravnajo;

poziva drzave Clanice, naj izvedejo migrantom namenjene kampanje za odpravo
zakoreninjenih spolnih stereotipov v teh skupnostih, da bi izboljsale vkljucevanje in
udeleZbo migrantk v druzbi, gospodarstvu, izobraZevanju in na trgu dela ter preprecile
nasilje na podlagi spola;

poziva Komisijo in drzave €lanice, naj pripravijo kampanje za ozavesc¢anje na evropski in
nacionalni ravni, katerih cilj naj bo povecati udelezbo migrantk v demokrati¢nem
Zivljenju ter organizirati in podpreti platforme za izmenjavo za migrantke;

poziva drzave €lanice, naj delavke migrantke seznanijo z njihovimi pravicami in
pritoZbenimi postopki ter jim priskrbijo kontaktne podatke skupin za pravice delavcev;

poziva drzave ¢lanice, naj zagotovijo, da bodo pokojninski prispevki, placani v drzavi
izvora, ustrezno upoStevani in da bo mogoce pokojninske pravice, pridobljene v drzavi
¢lanici, prenesti v drzave izvora migrantk;

poziva Komisijo, naj s predpristopno pomocjo in pozornejSim spremljanjem dosezenega
napredka dodatno okrepi prizadevanja drzav, vkljucenih v Siritev, glede izboljSanja
socialne in ekonomske vklju¢enosti Romov, in sicer tako, da bo dodatna pozornost
posvecena polozaju romskih zensk in deklic;

poziva drzave Clanice in Komisijo, naj oblikujejo poklicne profile migrantk in zberejo
podatke o njihovem vklju¢evanju v okviru trga dela;

poudarja, da je treba opredeliti najboljSe prakse drzav ¢lanic EU in drugih drZav z najbol;
enakopravnimi politikami priseljevanja glede na spol ter jih deliti in spodbujati njihovo
izmenjavo;

poudarja, da je treba ¢im bolj izkoristiti evropsko leto drzavljanov 2013, da bi se
osredotocili na prosto gibanje migrantk in njihovo vsestransko udeleZbo v evropski
druzbi.
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