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EIROPAS PARLAMENTA REZOLUCIJAS PRIEKSLIKUMS

par visparéjam pamatnostadném attieciba uz 2014. gada budzZeta izstradi, I1I iedala —
Komisija
(2013/2010(BUD))

Eiropas Parlaments,

— npemot véra Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 312., 313. un 314. pantu un Eiropas
Atomenergijas kopienas dibinaSanas liguma 106.a pantu,

— nemot véra Eiropas Parlamenta, Padomes un Komisijas 2006. gada 17. maija lestazu
noligumu par budZeta disciplinu un pareizu finan$u parvaldibu! (turpmak ,,Iestazu
noligums”),

— nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes 2012. gada 25. oktobra Regulu (EK,
Euratom) Nr. 966/2012 par finanSu noteikumiem, ko pieméro Savienibas visparéjam
budzetam, un par Padomes Regulas (EK, Euratom) Nr. 1605/2002 atcel$anu?,

— npemot véra 2012. gada 12. decembra rezoliiciju par jauno Eiropas Savienibas
2013. finanSu gada visparéja budzeta projektu?,

— nemot véra Eiropas Savienibas 2013. finan$u gada vispar&jo budZetu* un tiTs ar to saistitos
kopigos pazinojumus, ko pienémusi Parlaments, Padome un Komisija,

— nemot véra Reglamenta II sadalas 7. nodalu,

— nemot veéra Padomes 2012. gada 29. junija un 2012. gada 19. oktobra secinajumus par
Izaugsmes un nodarbinatibas paktu,

— nemot veéra Budzeta komitejas zinojumu (A7-0043/2013),

A. taka ar Lisabonas ligumu Eiropas Savieniba iegiist nozimigas jaunas prerogativas tadas
jomas ka argja darbiba, sports, kosmoss, klimata parmainas, energétika, tarisms un civila
aizsardziba;

B. ta ka saskana ar Lisabonas liguma 312. pantu daudzgadu finansu shéma ir paredz&ta
Liguma un to nosaka ar Padomes regulu, ko Padome vienpratigi pienem péc tam, kad ir
sanémusi Eiropas Parlamenta piekriSanu, kas dota ar ta deputatu balsu vairakumu;

C. taka pasreizgja daudzgadu finanSu shéma 2013. gada beigas noslédzas un ta ka
2014. gadam vajadzetu biit pirmajam nakamas daudzgadu finanSu shémas istenoSanas
gadam;

1OV C 139, 14.6.2006., 1. Ipp.

20V L 298,26.10.2012., 1. Ipp.

3 Piepemtie teksti, P7_TA(2012)0486.
40OV L 000, 00.00.2013., 0. Ipp.
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D. taka 2013. gads bus pirmais gads, kad tiks stenota jauna regula par finanSu noteikumiem,
ko pieméro Savienibas visparéjam budzetam,

Visparéjais konteksts

1. pienem zinasanai Eiropadomes 2013. gada 8. februara secinadjumus par nakamo daudzgadu
finanSu shému (DFS); pieprasa, lai gadijuma, ja Eiropas Parlaments vél nav devis
piekriSanu jaunajai DFS regulai, Eiropas Komisija 2014. gada budzeta projektu vispirms
sagatavotu, pamatojoties uz saviem priekslikumiem par DFS 2014.-2020. gadam, un tad,
ja vienoSanas par jaunu DFS netiek panakta, tai savs priekslikums bitu jakorigé saskana ar
Liguma 312. panta 4. punktu;

2. atgadina — ja lidz $a gada beigam netiek panakta vienoSanas par jauno DFS regulu, ir
speka 312. panta 2. punkts, saskana ar kuru Padome pienem DFS regulu tikai péc tam, kad
ir sapeémusi Eiropas Parlamenta piekriSanu, 312. panta 4. punkts, kas paredz piemé&rot
speka esosas DFS pedeja gada maksimalos apjomus, ja savlaicigi netiek panakta
vienoSanas par nakamo DFS, un pasreizgja lestaZzu noliguma par budZeta disciplinu un
pareizu finanSu parvaldibu 30. punkts, un tas nozimée, ka tiek pagarinata 2013. gada
maksimalo apjomu izmanto$ana, tos koriggjot ar fiksétu deflatoru 2 % gada, 1idz bridim,
kad bus pienemta jauna DFS regula; atkarto, ka $ada gadijuma ir gatavs atri vienoties ar
Padomi un Komisiju, lai nodros§inatu, ka 2014. gada ES programmu un politisko nostadnu
istenoSanai vajadzigie juridiskie pamati ir speka;

3. atzist grutibas, kas saistitas ar vispar€jo pamatnostadnu noteikSanu attieciba uz 2014. gada
budZetu, kameér pastav liela neskaidriba par saistibu maksimalo apjomu 2014. gada; uzsver,
ka saistibu maksimalais apjoms var btit no EUR 143,8 miljardiem 2014. gada cenas, ja
vienoSanas par DFS 2014.-2020. gadam tiek panakta, pamatojoties uz Eiropadomes
2012. gada 23. novembra sarunu satvaru, lidz EUR 155,5 miljardiem 2014. gada cenas, ja
tiek pagarinata 2013. gada maksimala apjoma izmantoSana;

4. norada, ka ekonomikas un finansu krize ir veicinajusi vienpratibu Eiropas politisko lideru
vidil par labu lielakai ekonomikas, fiskalai, finanSu un banku darbibas integracijai, ka ar1
labakai parvaldibai un ir pieradijusi, ka javeicina izaugsme, lai atjaunotu publiskas
finanses; uzsver, ka Eiropas budZeta samazinaSana biitu pretruna Siem politiskajiem
meérkiem,;

Pietickams un realistisks maksajumu apmeérs

5. uzskata, ka budZeta cikla sakuma ieplanojot budzeta pietickamu un realistisku maksajumu
apméru, vargtu izvairities no nevajadzigiem sarezgijumiem budzeta izpildg, ko jo Tpasi
apliecinaja 2012. gada budzets;

6. atgadina, ka nesamierinamas nostajas dél], ko sarunas ienéma Padome, 2013. gada budzeta
noteiktais kopg&jais maksajumu apmers ir par EUR 5 miljardiem mazaks neka budzeta
projekta ieklautas Komisijas apléses par vajadzigajiem maksajumiem; uzsver, ka
Komisijas priekslikuma pamata bija dalibvalstu iesniegtas 2013. gada prognozes, kas tika
parskatitas samazinasanas noliika, un piepémums, ka visi 2012. gada sanemtie maksajumu
pieprasijumi tiks izmaksati no 2012. gada budzeta; tadel pauz loti nopietnas bazas par
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10.

11.

12.

maksajumu apméru 2013. gada budzeta un norada, ka $ads apropriaciju apmeérs nebiis
pietickams faktisko maksajumu vajadzibu segSanai 2013. gada, jo rezerve maksajumiem,
kas 2013. gada budzeta pieejama, neparsniedzot maksajumiem noteikto DFS maksimalo
apjomu, ir EUR 11,2 miljardi, bet no 2012. gada parnesamas papildu maksajumu
vajadzibas vien ir vairak neka EUR 16 miljardi; bridina, ka ilgsto$a un parmeériga gada
maksajumu atlikSana radis butiskas problémas turpmakajos gados;

pieskir vislielako politisko nozimibu Parlamenta, Padomes un Komisijas kopigajiem
pazinojumiem, kuri visaugstakaja politiskaja liment parakstiti 2012. gada decembrT un ir
neatnemama dala no abu budzeta [émgjiestazu vienosanas par 2013. gada budzetu, un
saskana ar kuriem ES 2013. gada budzeta tiks paredz&tas vajadzigas papildu maksajumu
apropriacijas, lai Savieniba sp&tu apmaksat savus rékinus un saglabat politisko uzticamibu
un maksatspeju;

atgadina, ka saskana ar 2012. gada kopigo pazinojumu par maksajumiem Komisijai

2013. gada sakuma ir janak klaja ar budZeta grozijuma projektu, kura vienigais mérkis bus
segt apturétos 2012. gada pieprasijumus, kuru kop€ja summa sasniedz EUR 2,9 miljardus,
un citas nenokartotas juridiskas saistibas, neskarot 2013. gada budZeta pienacigu izpildi;
atgadina, ka 2012. gada novembrT un decembrT saistiba ar dalito parvaldibu Komisijai tika
iesniegti papildu maksajumu pieprasijumi par kop€jo summu aptuveni EUR 16 miljardi,
kas biis jaizmaksa 2013. gada; tadeél mudina Komisiju nekavéjoties un vélakais Iidz

2013. gada marta beigam iesniegt So budZeta grozijuma projektu, lai 2014. gada budzeta
procediira netiktu traucéta;

turklat aicina Komisiju un Padomi kopa ar Parlamentu konstruktivi stradat pie ta, lai
1zvairitos no $adas situacijas atkartoSanas turpmakajos budzeta ciklos, uzlabojot prognozu
precizitati un vienojoties par realistisku un pietiekamu budzeta tami, kura butu jaieklau;
skaidra un detaliz€ta informacija par visu paredzamo maksajumu biitibu;

Saja sakariba atkal aicina Komisiju reizi menesi sagatavot zinojumu Parlamentam un
Padomei par dalibvalstu maksajumu pieprasijumu tendencém attieciba uz struktiirfondiem,
Koheézijas fondu, Lauku attistibas fondu un Zivsaimniecibas fondu (sniedzot to sadalijumu
pa dalibvalstim un fondiem); Sajos ikménesa zinojumos sniegta informacija biitu
jaizmanto par pamatu tadu saistibu izpildes uzraudzibai, par kuram iestades jau ir
vienojusas;

mudina arT péc iesp&jas drizak izveidot iestazu darba grupu maksajumu jautajumos,
pamatojoties uz pieredzi, kas giita iestazu sanaksmes par maksajumu jautajumiem, kuras
tika rikotas saistiba ar 2013. gada budZeta procediiru; ir pilniba parliecinats, ka Sadas
sanaksmes politiska limenT ir bitiskas, lai izvairitos no iesp€jamiem parpratumiem
attieciba uz skaitlu precizitati un aplésém par vajadzigajiem maksajumiem; jo Tpasi
uzskata, ka Sai darba grupai prioritara karta biitu jarisina jautajums par atskirtbam starp
dalibvalstu iestaZu sniegtajam aplésém attieciba uz dalitas parvaldibas izdevumiem un
maksajumu apropriaciju Itmeni, ko Padome vienoti nosaka budzeta sarunu laika; aicina
pirmo iestazu sanaksmi par maksajumiem rikot 2013. gada pirmaja ceturksnt;

pauz nopietnas bazas par to, ka, lai gan izpildito maksajumu Itmenis 2012. gada beigas
bija 99 %, uzkrajusos nesamaksato saistibu (RAL jeb restes a liquider) apmers pedeja
gada laika ir palielinajies par 10 miljardiem un patlaban ir sasniedzis nepieredzetu Iimeni,
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14.

15.

proti, 217,3 miljardus; paredz, ka RAL limenis 2013. gada beigas var but vél lielaks;
bridina parak stingri nepiemérot noteikumu par saistibu automatisku atcelSanu, lai risinatu
RAL problému, jo tas biitu pretruna [zaugsmes un nodarbinatibas paktam, par ko
Eiropadome vienojas 2012. gada; uzskata, ka $a gada iestazu sanaksmés par maksajumiem
ar Komisiju, lai pilniba noskaidrotu RAL strukttiru, un janoverte, vai pasreizeja — lidz Sim
augstaka — RAL Iimena iemesls galvenokart ir ekonomikas krize, vai ari tas norada uz
plasakam strukturalam problémam,; ja tiek izdarits secinajums, ka tas norada uz plaSakam
strukturalam probl€émam, aicina iestades stradat kopa un pienemt atbilstosu ricibas planu,
lai nepieredzeta RAL Iimena problému risinatu nakamaja DFS; pieprasa, lai Padome
atturas a priori lemt par maksajumu apjomu, nenemot véra faktiskas vajadzibas un
juridiskas saistibas; turklat norada, ka RAL uzkraSanas faktiski apdraud parredzamu ES
budzetu, kura ir skaidri redzama saistibu un maksajumu attieciba katra konkrétaja budzeta
gada;

atgadina, ka 2014. gads ir parejas gads starp divam daudzgadu finanSu shémam, un
sagaida, ka Komisija 2014. gada finanSu planojumam pievienos riipigi izstradatu un
realistisku apropriaciju apmeéra novertéjumu, nemot vera, ka, pat ja daudzgadu finansu
programma sakuma gada tiek stenota lénak neka beigas, un ka 11dz ar to daudzgadu
finansu perioda sakuma parasti ir vajadzigs mazaks maksajumu apmeérs neka perioda
beigas, jautajums par RAL bus steidzami jarisina 2013. gada beigas;

mudina Komisiju, pienemot tas 2014. gada budzeta projektu, sniegt skaidrus un faktiskus
pieradijumus par saistibu starp tas ierosinato apropriaciju Ilimeni un 2012. gada jiinija
Eiropadomes sanaksmé pienemto Izaugsmes un nodarbinatibas paktu;

uzsver, ka sarunas par 2013. gada budzetu ir vélreiz paradijusas, ka ES budzeta
finansesanas sistéma, kura dalibvalstu iemaksas veido vairak neka 75 % no ES
ien@mumiem, ir pretruna Liguma burtam un garam un padara ES budZetu pilniba atkarigu
no dalibvalstu finansu lidzekliem, kas var biit 1pasi neizdevigi laika, kad dalibvalstu
budzeti tiek ierobezoti; mudina reformét Savienibas ienémumu struktiiru nolika ieviest
jaunus un patiesi savus pasSu resursus, piemeram, finanSu darijumu nodokli un jauno ES
PVN; atkartoti apliecina savu atbalstu Komisijas priekSlikumam par pasu resursu sistémas
reformesanu;

ES budZeta nozime stratégijas ..Eiropa 2020 isteno$ana un ekonomikas izaugsmes un

16.

17.

darbvietu radiSana

atgadina, ka 2014. gads ir paredzets ka pirmais jaunas DFS istenoSanas gads un tade] tas ir
svarigs jauna planoSanas perioda veiksmigam sakumam; uzskata, ka par ES budzeta
prioritati 2014. gada tad&jadi biitu janosaka atbalsts ekonomikas izaugsmei un
konkuretspéjai, nodarbinatibas sekmé&Sanai un cipai pret jaunieSu bezdarbu;

atgadina, ka ES budZets ir pass budzets, kas veido tikai 1 % no ES IKP, un ka tas ir
ieguldijumu budzets, kuram piemit specigs sviras efekts; norada, ka 94 % no ta
dalibvalstis un ES iedzivotaji sanem atpakal ar politikas virzienu un programmu
starpniecibu, un tade] to vajadzetu uztvert nevis ka papildu slogu, bet gan ka instrumentu
ieguldijumu, izaugsmes un darbvietu skaita veicinasanai Eiropa; uzsver, ka bez iemaksam
no ES budZeta publiskas investicijas regionos un dalibvalstis biitu minimalas vai
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19.

20.

21.

22.

23

neiespéjamas; uzskata, ka ikviens ES budzeta samazinajums neizb&gami palielinas
nelidzsvarotibu un negativi ietekmes visas Savienibas ekonomikas izaugsmi un
konkuretsp€ju, ka art tas kohé&ziju, un vajinas solidaritates principu, kas ir viena no ES
pamatvertibam; uzskata, ka prasiba pieskirt Eiropai lielakas pilnvaras ir bezjedziga, ja
vienlaikus tiek ierosinats krasi samazinat ES finanséjumu;

atzist dalibvalstu [imenT joprojam pastavosos ekonomiskos un budzeta ierobeZojumus un
fiskalas konsolidacijas pasakumus, ko dalibvalstis veikuSas; tomér uzsver, ka ES budzets
ir efektivs ieguldijumu un solidaritates instruments ar pieraditu pievienoto veértibu gan
Eiropas, gan valstu [imen; ir parliecinats, ka budzeta sp€jai iekustinat ekonomikas
izaugsmi, konkur€tsp&ju un darbvietu radiSanu lielaka nozime ir tieSi ekonomisku griitibu
laika, jo ta nodroSinas apstaklus So konsolidacijas pasakumu veiksmigai isteno$anai, un ka
ES budZets biitu jauzskata par instrumentu izk|tSanai no krizes;

uzsver, ka japalielina finansu atbalsts un japilnveido pasakumi, kas attiecas uz kvalitativu
izglitibas sistému ievieSanu, kuras praktiska apmaciba biitu apvienota ar profesionalo
1zglitibu; aicina sniegt lielaku atbalstu dalibvalstu sadarbibai profesionalas izglitibas joma,
lai efektivi cinitos pret jaunieSu bezdarbu; $aja sakara atgadina par priekslikumu Padomes
ieteikumam par jaunatnes garantijas izveidoSanu';

atgadina, ka visi makroekonomiskas finanSu stabilizacijas pasakumi, kas 1stenoti kop$
2008. gada, nav sp&jusi noverst ekonomikas un finansu krizi; tadel uzskata — lai
atjaunotu izaugsmi un raditu darbvietas Eiropa, dalibvalstim arT turpmak jacensSas atraisit
savu ilgtsp€jigas un ieklaujosas izaugsmes potencialu, pieméram, sekméjot izglitibu,
mizizglitibu un mobilitati; meérktiecigi veidotam, stabilam un pietickamam ES budZetam
jabtt dalai no risindjuma, un tas ir vajadzigs, lai palidz€tu turpmak koordin&t un atbalstit
valstu centienus;

tadel aicina dalibvalstis apsvert sinergijas iesp&jas, dalibvalstim veicot budzeta
konsolidaciju un gemot vera ar skaidri noteiktam prioritateém sagatavota ES budzeta
pievienoto vertibu, kas lauj istenot jau ieprieks visaugstakaja Itmeni noteiktas saistibas;
atgadina, ka politisko saistibu un prioritasu istenoSana norit daudz efektivak, ja pastav
sinergija starp dalibvalsts un ES budZetu, un uzsver, ka ir svarigas parlamentu debates par
kopgjiem dalibvalstu un Savienibas ekonomikas un budzeta virzieniem saistiba ar Eiropas
parlamentu ned€lu, kura veltita Eiropas ekonomikas politikas koordinéSanas pusgadam,;

aicina Komisiju, sagatavojot 2014. gada budzeta projektu, pienacigu uzmanibu pieverst
ES budzeta nozimei Eiropas pusgada procesa; konkrétak, aicina Komisiju sniegt faktiskus
un konkrétus datus attieciba uz to, ka tas ierosinatais ES budzeta projekts var faktiski veikt
veicinosu, katalitisku, sinergisku un papildinosu funkciju attieciba uz ieguldijumiem
vietgja, regionu un dalibvalstu limenti, lai Tstenotu saistiba ar Eiropas pusgadu noteiktas
prioritates;

uzskata, ka lielakoties ES izdevumi var nodroS§inat apjomraditus ietaupijumus un tam
automatiski biitu jarosina izvertet iesp&jamos ietaupijumus dalibvalstu liment, kas butiski
atvieglotu slogu dalibvalstu publiskajam finansém;

' COM(2012)0729, galiga redakcija.
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24. uzskata, ka ir jaizmanto visi ES riciba esoSie instrumenti un darbibas, lai palidzetu
dalibvalstim atgtities no krizes un noverstu turpmakas krizes; uzsver tris Eiropas
uzraudzibas iestazu iz8kiroSo nozimi finanSu regul€juma plana un uzraudzibas struktiiru
pilniga ievieSana; aicina Komisiju ierosinat pietickamu finans€jumu §Tm trim agentiiram
2014. gada budzeta projekta un, gatavojoties regulu noveértéSanai un parskatiSanai
2014. gada janvari, paredzet parskatitu finans€juma modeli §$Tm agenttiram, kas palielinatu
to neatkaribu, vienlaikus saglabajot ES budzeta viengabalainibu;

25. uzsver strat€gisko efektu, kads bus 2014. gada prioritasu izvélei, jo tas biis nakamas DFS
pirmais darbibas gads; uzsver, ka ES ir steidzami javeicina izaugsme un konkurétspgja, lai
raditu darbvietas un iespé&jas, jo Tpasi jaunieSiem;

26. $aja sakariba atgadina, ka stratégijai ,,Eiropa 2020 vajadz&tu but nakamas DFS (2014—
2020) pamata, un mudina Komisiju to noteikt ka prioritati un skaidri paredzet visus
saistitos ieguldijumus 2014. gada budzeta, lickot uzsvaru uz ieguldijumiem zinasanu
trijstira jomas (izglitiba, p&tnieciba, inovacija), infrastruktiiru, MVU, atjaunigu energiju,
ilgtsp&jigu attistibu, uznémeéjdarbibu, nodarbinatibu, jo 1pasi jaunieSu nodarbinatibu, un
prasmém, ka arT ekonomiskas, socialas un teritorialas koh&zijas nostiprinasanu;

27. pauz noZ€lu par Padomes parastajiem horizontalajiem samazinajumiem un bridina to
atturéties no kardinajuma atkal veikt $adus maksligus samazinajumus; TpasSu uzmanibu
pieversis tam, lai nodroSinatu pietiekamu maksajumu apmeru tam politikas jomam un
programmam, kuras veicina izaugsmi un konkurétspgju;

28. apnemas turpinat riipigi uzraudzit, ka Komisija isteno savu nodomu samazinat ES iestazu
darbinieku skaitu, un atgadina, ka tas ir uzskatams par vispargju merki; norada, ka sadi
pasakumi var radit negativu ietekmi uz ES darbibu un programmu atru, regularu un
efektivu TstenoSanu; uzskata, ka parvaldes iestazu efektivitate biitu janodroSina un pat
jauzlabo; uzskata, ka darbinieku skaita parskatiSana istermina vai ilgtermina biitu javeic,
pamatojoties uz iepriekseju ietekmes novert€jumu un cita starpa nemot véra Savienibas
juridiskas saistibas un iestazu jauno kompetenci un lielaku pienakumu apméru, kas
noteikts Ligumos; atgadina par kopigo pazinojumu par decentralizétam agenttiram, jo
pasi ar tam pievienoto kopigo pieeju un to, ka taja paredz&ts agentiram uzticét jaunus
uzdevumus;

29. uzdod priekSsédétajam So rezoliiciju nosiitit Padomei, Komisijai un Revizijas palatai.
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