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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la orientarile generale pentru pregatirea bugetului 2014, sectiunea I1I —
Comisia

(2013/2010(BUD))
Parlamentul European,

— avand in vedere articolele 312, 313 si 314 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene si articolul 106a din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a Energiei
Atomice,

— avand in vedere Acordul interinstitutional din 17 mai 2006 dintre Parlamentul European,
Consiliu si Comisie privind disciplina bugetara si buna gestiune financiara (AII)!,

— avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si
al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile bugetului
general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al
Consiliului?,

— avand in vedere Rezolutia sa din 12 decembrie 2012 referitoare la noul proiect de buget
general al Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 20133,

— avand in vedere bugetul general al Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 20134 si
cele trei declaratii comune aferente convenite de Parlament, Consiliu si Comisie,

— avand in vedere titlul II capitolul 7 din Regulamentul sdu de procedura,

— avand in vedere concluziile Consiliului din 29 iunie 2012 si din 19 octombrie privind
Pactul pentru crestere economica si locuri de munca;

— avand in vedere raportul Comisiei pentru bugete (A7-0043/2013),

A. intrucét Tratatul de la Lisabona conferd Uniunii Europene prerogative noi semnificative in
domenii precum actiunea externa, sportul, spatiul, schimbarile climatice, energia, turismul
si protectia civild;

B. intrucat, in temeiul articolului 312 din Tratatul de la Lisabona, cadrul financiar multianual
este acum 1nscris 1n tratat si trebuie convenit sub forma unui regulament al Consiliului,
adoptat de Consiliu in unanimitate, dupa aprobarea Parlamentului European, care se
pronunta cu majoritatea membrilor care il compun;

1JO C 139, 14.6.2006, p. 1.

2JO L 298, 26.10.2012, p. 1.

3 Texte adoptate, P7_TA(2012)0486.
4JO L 000, 00.00.2013, p. 0.
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C.

D.

intrucat actualul cadru financiar multianual se incheie la sfarsitul lui 2013 si intrucat 2014
ar trebui sd fie primul an de punere 1n aplicare a urmatorului cadru financiar multianual;

intrucat 2013 va fi primul an de punere in aplicare a noului regulament privind normele
financiare aplicabile bugetului general al Uniunii,

Contextul general

I.

ia act de concluziile Consiliului European di n8 februarie 2013 privind viitorul cadru
financiar multianual (CFM); insista asupra faptului ca, in cazul in care Parlamentul
European nu aproba noul regulamentul privind CFM, Comisia Europeana ar trebui sa
elaboreze proiectul de buget 2014 pe baza propriilor propuneri privind CFM 2014-2020 si,
in cazul 1n care nu se va ajunge la un acord privind viitorul CFM, Comisia isi va adapta
propunerea conform articolului 312 alineatul (4) din Tratat;

reaminteste ca, in absenta unui acord privind viitorul regulament CFM pana la sfarsitul
anului, se vor aplica articolul 312 alineatul (2), potrivit caruia regulamentul privind CFM
este adoptat de catre Consiliu numai dupd ce Parlamentul European si-a dat aprobarea,
articolul 312 alineatul (4), care prevede aplicarea plafoanelor corespunzatoare ultimului an
al actualului CFM in cazul in care nu se ajunge la niciun acord privind urmatorul CFM 1in
timp util, si articolul 30 din actualul acord interinstitutional privind disciplina bugetara si
buna gestiune financiara, respectiv prelungirea plafoanelor aferente exercitiului 2013,
ajustate pe baza unui deflator fix de 2% pe an, pana la adoptarea unui nou regulament
privind CFM; reaminteste, in aceasta eventualitate, disponibilitatea sa de a conveni rapid
un acord cu Consiliul si cu Comisia care sd asigure temeiurile juridice necesare pentru
realizarea programelor si politicilor UE in 2014;

ia act de dificultdtile in definirea orientarilor generale ale bugetului 2014, Intrucat persista
mari incertitudini privind nivelul plafonului angajamentelor pentru 2014; subliniaza ca
acesta ar putea varia intre 143,8 miliarde EUR 1n preturi 2014 (dacd CFM 2014-2020 ar fi
adoptat conform pachetului de negociere al Consiliului European din 23 noiembrie 2012)
si 155,5 miliarde EUR 1n preturi 2014 in cazul prelungirii plafonului 2013;

constatd ca criza economica si financiara a permis un consens intre liderii politici europeni
privind o mai buna integrare economica, fiscald, financiard si bancara, precum si o mai
bund legislatie si a demonstrat necesitatea de stimulare a cresterii pentru consolidarea
finantelor publice; subliniaza ca un buget european mai mic ar contraveni acestor
obiective politice;

Un nivel suficient si realist al platilor

5. este de parere ca inscrierea in buget a unui nivel suficient si realist al platilor la inceputul
ciclului bugetar ar evita complicatii inutile pe parcursul executiei bugetului, astfel cum s-a
intamplat in special cu bugetul 2012;

6. reaminteste ca, din cauza pozitiei intransigente a Consiliului din cadrul negocierilor,
nivelul general al platilor inscris in bugetul 2013 este cu 5 miliarde EUR mai scazut decat
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10.

11.

estimarile Comisiei din proiectul de buget privind necesarul de plati; subliniaza ca
propunerea Comisiei s-a bazat pe o revizuire in jos a previziunilor pe 2013 prezentate de
insesi statele membre si pe premisa ca toate cererile de plata primite Tn 2012 vor fi platite
de la bugetul 2012; este prin urmare extrem de ingrijorat de nivelul platilor din bugetul
2013 si este constient ca acest nivel al creditelor nu va fi suficient pentru a acoperi
necesarul efectiv de plati in 2013 intrucat marja pentru plati, ramasa sub plafonul platilor
din CFM in bugetul 2013, este de 11,2 miliarde EUR, in timp ce doar reportarile din 2012
ale necesarului de plati suplimentare este de peste 16 miliarde; avertizeaza ca amanarea
continud si excesiva a platilor in fiecare exercitiu va crea probleme majore pentru
exercitiile viitoare;

acorda o importanta politica majora declaratiilor comune semnate de Parlament, Consiliu
si Comisie la cel mai Inalt nivel politic, in decembrie 2012, declaratii ce reprezinta o parte
integrantd a acordului dintre cele doud componente ale autoritatii bugetare cu privire la
bugetul 2013 si conform cérora creditele de platd suplimentare necesare vor fi furnizate la
bugetul UE 2013 pentru ca Uniunea sd isi poatd onora platile si pastra credibilitatea
politica si solvabilitatea;

reaminteste cd, in conformitate cu dispozitiile declaratiei comune privind platile 2012,
Comisia trebuie sa prezinte, in prima parte a anului 2013, un proiect de buget rectificativ
care sd aiba drept unic scop acoperirea cererilor de plata suspendate in 2012, in valoare de
2,9 miliarde EUR, si indeplinirea celorlalte obligatii juridice restante, fara a aduce atingere
executiel corespunzatoare a bugetului 2013; reaminteste ca, In noiembrie si decembrie
2012, au fost transmise Comisiei cereri de plata suplimentare in cadrul gestiunii partajate
privind o suma totald de aproximativ 16 miliarde EUR, care va trebui platitd in 2013; prin
urmare, indeamna Comisia sa prezinte acest proiect de buget rectificativ fara intarziere si
pana la sfarsitul lui martie 2013, cu scopul de a evita orice interferenta cu procedura
bugetara 2014;

invitd, de asemenea, Comisia si Consiliul sa coopereze in mod constructiv pentru ca,
impreund cu Parlamentul, sd evite repetarea acestei situatii in ciclurile bugetare viitoare
prin cresterea preciziei previziunilor si prin convenirea unor estimari bugetare realiste si
suficiente care sa includa informatii clare si detaliate privind natura tuturor platilor
estimate;

in acest sens, solicitd din nou Comisiei sa prezinte Parlamentului si Consiliului rapoarte
lunare privind evolutia cererilor de plata ale statelor membre din fondurile structurale,
Fondul de coeziune, Fondul pentru dezvoltare rurala si Fondul pentru pescuit (defalcare pe
state membre si pe fonduri); informatiile cuprinse in aceste rapoarte lunar ar trebui sa
constituie baza pentru monitorizarea Indeplinirii angajamentelor convenit intre institutii;

indeamna, de asemenea, sa se constituie cat mai curand posibil un grup interinstitutional
de lucru privind platile, care sa recurga la experienta acumulata in reuniunile
interinstitutionale privind plétile, organizate in cadrul procedurii bugetare 2013; considera
ferm ca astfel de reuniuni la nivel politic sunt esentiale pentru evitarea eventualelor
neintelegeri referitor la sumele si estimarile pentru necesarul de plati; considera ca acest
grup de lucru ar trebui sd trateze cu prioritate problema clivajului dintre previziunile
furnizate de autoritatile din statele membre privind cheltuielile de gestiune partajata si
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12.

13

14.

15.

nivelul creditelor de plata pe care Consiliul 1l impune colectiv in cursul negocierilor
bugetare; solicitd ca prima reuniune interinstitutionald privind platile sa aiba loc n primul
semestru din 2013;

este preocupat de faptul cd, in ciuda ratei de executie de 99% la sfarsitul lui 2012,
angajamentele restante (RAL - restes a liquider) au crescut cu 10 miliarde EUR 1n ultimul
an si au atins in prezent un nivel fard precedent, de 217,3 miliarde EUR; se asteapta ca
angajamentele restante s fie si mai mari la sfarsitul lui 2013; avertizeaza impotriva
aplicdrii automate si prea stricte a regulii de dezangajare ca solutie la problema
angajamentelor restante, intrucat acest lucru ar contraveni Pactului pentru crestere
economica si locuri de munca, incheiat de Consiliul European in 2012; considera ca in
reuniunile interinstitutionale din acest an ar trebui examinata indeaproape diferenta dintre
creditele de angajament si cele de plata, cu scopul de a demara un dialog cu Comisia
pentru a clarifica pe deplin componenta RAL si a evalua daca actualul nivel inalt al RAL
este cauzat in principal de criza economica sau de probleme structurale mai ample; in cel
din urma caz, solicitd institutiilor sa coopereze si sa adopte un plan de actiune adecvat
pentru rezolvarea in urmatorul CFM a problemei angajamentelor restante fara precedent;
insista asupra faptului cd Consiliul nu ar trebui sa decida a priori nivelul platilor, fara sa
tina seama de nevoile reale si de obligatiile legale; remarca, de asemenea, cd acumularea
RAL submineaza de fapt elaborarea unui buget transparent al UE, 1n care legatura dintre
angajamentele si platile dintr-un anumit exercitiu bugetar sa fie evidenta;

. reaminteste cd 2014 este un an de tranzitie intre doud cadre financiare multianuale si

asteapta ca Comisia sa is1 insoteasca programarea financiarad pentru 2014 cu o evaluare
detaliata si realista a nivelului creditelor, ludnd in considerare faptul ca programul
financiar multianual inregistreaza un ritm de executie mai scazut in primul an decat la
final si cd, prin urmare, nivelul necesarului de plati este de obicei mai mic la inceputul
unei perioade financiare multianuale decat la sfarsitul acesteia iar problema
angajamentelor restante la sfarsitul lui 2013 va trebui tratatd ca prioritate absoluta;

indeamnd Comisia ca, la adoptarea proiectului de buget 2014, sa prezinte dovezi clare si
concludente privind legatura dintre nivelul creditelor propuse si punerea in aplicare a
Pactului privind cresterea economica si crearea de locuri de munca adoptat de Consiliul
European in iunie 2012;

subliniaza ca negocierile privind bugetul 2013 au demonstrat inca o data ca sistemul de
finantare a bugetului UE — cu contributii nationale de peste 75 % din veniturile UE — este
in contradictie cu dispozitiile si spiritul Tratatului, punand bugetul UE intr-o pozitie de
completa dependentd de contributiile nationale, situatie potential periculoasa intr-un timp
in care bugetele nationale sunt sub presiune; indeamna ca structura veniturilor Uniunii sa
fie reformata si prin introducerea unor noi resurse proprii veritabile, cum ar fi taxa pe
tranzactiile financiare si noul TVA la nivel UE; reitereaza sprijinul sau pentru propunerea
Comisiei de reformare a sistemului de resurse proprii;
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Rolul bugetului UE 1n punerea in aplicare a Strategiei UE 2020 si in generarea de crestere

16.

17.

18.

19.

20.

economica si locuri de munca

reaminteste cd 2014 este prevazut a fi primul an de punere in aplicare a noului CFM si,
prin urmare, este important pentru a asigura un debut reusit noii perioade de programare;
considera ca prioritatea bugetului european in 2014 ar trebui sa fie sustinerea cresterii
economice, a competitivitatii, a credrii de locuri de munca si combaterea somajului in
randul tinerilor;

reaminteste natura specifica a bugetului UE, ce reprezinta doar 1% din PIB-ul UE si este
un buget de investitii cu puternic efect de stimulare a cresterii; subliniaza ca 94 % din
acesta se intoarce la statele membre si la cetitenii europeni prin politicile si programele
europene si cd, prin urmare, nu ar trebui sa fie vazut ca o povara suplimentara, ci ca un
instrument de stimulare a investitiilor, a cresterii economice si a crearii de locuri de munca
in Europa; evidentiaza faptul ca, pentru regiuni si statele membre, fard contributiile de la
bugetul UE investitiile publice ar fi minime sau imposibile; considera ca orice scadere a
bugetului UE ar spori inevitabil dezechilibrele si ar afecta cresterea economica si forta
competitiva ale intregii economii a Uniunii, precum §i coeziunea acesteia, si ar submina
principiul solidaritatii ca valoare fundamentald a UE; considera ca solicitdrile privind o
interventie mai accentuatd a UE sunt lipsite de continut in contextul propunerilor de
reducere drastica a fondurilor UE;

1a act de constrangerile economice si bugetare persistente de la nivel national, precum si
de eforturile de consolidare fiscala depuse de statele membre; subliniaza, cu toate acestea,
faptul ca bugetul UE reprezintd un instrument eficace pentru investitii si solidaritate, cu o
valoare adaugata dovedita atat la nivel european, cat si la nivel national; este convins ca
capacitatea bugetului de a genera crestere economica, competitivitate si locuri de munca
este si mai importanta pe timp de criza economica, intrucat va crea premisele pentru
succesul acestor eforturi de consolidare si ca bugetul UE ar trebui sa fie vazut ca un
instrument pentru iesirea din criza;

subliniaza necesitatea intensificarii sprijinului financiar si a activitatilor indreptate spre
instituirea de sisteme de educatie care combind formarea practica cu cea profesionald;
solicitd acordarea unui sprijin mai intens cooperarii dintre statele membre in domeniul
formarii profesionale pentru contracararea cu succes a somajului in randul tinerilor;
reaminteste, in acest sens, propunerea pentru Recomandarea Consiliului privind infiintarea
unei garantii pentru tineret';

reaminteste ca toate masurile de stabilizare financiard la nivel macroeconomic luate cu
incepere din 2008 nu s-au dovedit inca suficiente pentru a pune capat crizei economice si
financiare; considerd, in consecinta, cd, pentru revenirea la cresterea economica si pentru
asigurarea de locuri de munca in Europa, statele membre ar trebui sa 1si continue eforturile
de deblocare a potentialului lor de crestere sustenabila si cu caracter incluziv, de exemplu
prin promovarea educatiei, a Invatdrii continue de-a lungul vietii si a mobilitatii; un buget

' COM(2012) 729 final
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european cu obiective clare, solid si eficient trebuie sd facd parte din solutie si este necesar
pentru a coordona si sprijini in continuare eforturile nationale;

21. solicita, in consecinta, statelor membre sa ia In considerare anumite sinergii Intre
eforturile nationale de consolidare si valoarea adaugatd a unui buget UE corect prioritizat,
permitand implementarea angajamentelor politice deja asumate la cel mai inalt nivel;
reaminteste ca punerea in aplicare a angajamentelor si a prioritatilor politice este mult mai
eficientd atunci cand existd o sinergie intre bugetele nationale si bugetul UE si subliniaza
importanta dezbaterilor interparlamentare cu privire la orientdrile economice si bugetare
comune ale statelor membre si ale Uniunii, In cadrul Saptdmanii parlamentare europene
privind semestrul european pentru coordonarea politicilor economice;

22. invita Comisia ca, la prezentarea Proiectului de buget 2014, sa acorde atentia necesara
rolului bugetului UE in cadrul procesului Semestrului european; solicitd Comisiei sa
furnizeze indeosebi date concludente si concrete privind modul in care Proiectul de buget
UE pe care l-a propus poate juca un rol declansator, catalitic, sinergic si complementar
pentru investitii la nivel local, regional si national, necesare pentru realizarea prioritatilor
convenite in cadrul Semestrului european;

23 considera ca, in cea mai mare parte a timpului, cheltuielile UE au potentialul de a crea
economii de scara si ar trebui sa conduca In mod automat la evaluarea posibilelor
economii la nivel national ce ar putea usura in mod considerabil situatia finantelor publice
ale statelor membre;

24. subliniaza nevoia de a profita de toate instrumentele si actiunile la dispozitia Uniunii
Europene pentru a ajuta statele membre sa iasa din criza si pentru a preveni crizele
viitoare; subliniaza rolul esential jucat de cele trei autoritati europene de supraveghere in
punerea in aplicare cuprinzatoare a masurilor de reglementare financiara si a structurilor
de supraveghere; invita Comisia sd propuna fonduri suficiente pentru aceste trei agentii in
proiectul sau de buget pentru 2014 si sa prevada, atunci cand va pregati evaluarea si
revizuirea reglementarilor din ianuarie 2014, un model revizuit de finantare a acestor
agentii care sd le sporeascd independenta, garantand in acelasi timp unitatea bugetului UE;

25. subliniaza efectul strategic al alegerii prioritdtilor pentru 2014, ca prim an al urmatorului
CFM; subliniaza nevoia urgentd ca UE sa promoveze cresterea economica si
competitivitatea, cu scopul de a crea locuri de munca si oportunitati, mai ales pentru
tinerti;

26. reaminteste, in aceasta privintd, faptul ca Strategia UE 2020 ar trebui sa fie in centrul
urmatorului CFM (2014 - 2020) si indeamnad Comisia sa stabileasca prioritati si sa indice
clar toate investitiile conexe in bugetul 2014, cu accent pe investitiile in domeniul
triunghiului cunoasterii (educatie, cercetare, inovare), al infrastructurii, al IMM-urilor, al
energiei din surse regenerabile, al dezvoltarii durabile, al spiritului de antreprenoriat - in
special locuri de munca pentru tineri, si al competentelor, precum si pe consolidarea
coeziunii economice, sociale si teritoriale;

27. deplange reducerile orizontale realizate ca de obicei de Consiliu si il avertizeaza cu privire
la tentatia de a recurge din nou la astfel de reduceri artificiale; va acorda o atentie
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deosebita asigurarii unui nivel suficient al platilor pentru politicile si programele care
promoveaza cresterea economica si competitivitatea;

28. intentioneaza sd continue analizarea in detaliu a intentiei Comisiei de a reduce efectivul de
personal din institutiile UE si reaminteste ca acesta este un obiectiv general;_ia act de
impactul negativ pe care astfel de masuri il pot avea asupra implementarii rapide, regulate
si eficace a masurilor si a programelor UE; considera trebuie asigurata si chiar consolidata
eficienta aparatului administrativ; considera ca orice revizuire pe termen scurt sau lung a
efectivului de personal ar trebui sd se bazeze pe o analiza prealabild de impact si sd ia In
considerare in mod corespunzator, printre alte aspecte, obligatiile juridice ale Uniunii si
noile competente si sarcini suplimentare conferite institutiilor prin tratate; reaminteste
Declaratia comuna privind agentiile descentralizate, indeosebi abordarea comuna anexata
si dispozitiile acesteia privind alocarea de noi sarcini agentiilor;

29. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei
si Curtii de Conturi.
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