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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o v§eobecnych usmerneniach pre pripravu rozpocétu na rok 2014, oddiel III — Komisia

(2013/2010(BUD))

Europsky parlament,

D.

so zretel'om na ¢lanky 312, 313 a 314 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie a ¢lanok 106a
Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva pre atdbmovu energiu,

so zretel'om na MedziinStitucionalnu dohodu zo 17. méaja 2006 medzi Europskym
parlamentom, Radou a Komisiou o rozpoctovej discipline a riadnom finanénom
hospodareni (MID)!,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) &. 966/2012
z 25. oktobra 2012 o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahuju na vSeobecny rozpocet
Unie, ktorym sa zrusuje nariadenie Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/20022,

so zretel'om na svoje uznesenie z 12. decembra 2012 o navrhu vSeobecného rozpoctu
Eurdpskej unie na rozpoctovy rok 20133,

so zretel'om na vSeobecny rozpocet Europskej tinie na rozpo¢tovy rok 20134 a na tri
stivisiace spolo¢né vyhlasenia Parlamentu, Rady a Komisie,

so zretel'om na hlavu II kapitolu 7 rokovacieho poriadku,

so zretelom na zévery Rady z 29. jiina a 19. oktobra 2012 o Pakte pre rast a
zamestnanost’;

so zretel'om na spravu Vyboru pre rozpocet (A7-0043/2013),

. ked’ze na zaklade Lisabonskej zmluvy sa Eur6pskej unii udel'uja vyznamné nové vysadné

pravomoci v oblastiach, ako je vonkajsia ¢innost’, $port, kozmicky priestor, zmena klimy,
energetika, cestovny ruch a civilna ochrana;

ked’Ze podl'a ¢lanku 312 Lisabonskej zmluvy je viacrocny finanény ramec zakotveny v
zmluve a schval'uje sa vo forme nariadenia Rady, ktoré prijima Rada jednomysel'ne po
udeleni suhlasu Eurdpskeho parlamentu, ktory sa uznéasa va¢sinou svojich poslancov;

ked’ze platnost’ sticasného viacro¢ného finanéného ramca kon¢i na konci roka 2013
a ked’Ze rok 2014 by mal byt’ prvym rokom uplatiiovania budticeho viacro¢ného
finan¢ného ramca;

ked’Ze rok 2013 bude prvym rokom uplatiiovania nového nariadenia o rozpoctovych

1U.v. EUC 139, 14.6.2006, s. 1.

2U.v.EUL298,26.10.2012, s. 1.
3 Prijaté texty, P7_TA(2012)0486.
4U. v. EU L 000, 00.00.2013, s. 0.
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pravidlach, ktoré¢ sa vzt'ahuji na vSeobecny rozpocet Unie;

Vseobecny kontext

1. berie na vedomie zavery Europskej rady z 8. februara 2013 o budiicom viacro¢nom
finanénom ramci (VFR); trva na tom, zZe ak Eurdpsky parlament eSte nedal suhlas s novym
nariadenim o VFR, Eurdpska komisia by najprv mala vypracovat’ navrh rozpoctu na rok
2014 na zéklade jej vlastnych navrhov tykajicich sa VFR na roky 2014 — 2020 a ak sa
nasledne nedosiahne dohoda o novom VFR, mala by upravit’ svoj navrh podla ¢lanku 312
ods. 4 Zmluvy;

2. pripomina, Ze pokial’ sa do konca tohto roka nedosiahne dohoda o nariadeni o buducom
VFR, uplatni sa ¢lanok 312 ods. 2, podla ktorého Rada prijima nariadenie o VFR aZ po
udeleni stihlasu Eurépskeho parlamentu, ¢lanok 312 ods. 4, v ktorom sa stanovuje, Ze ak sa
vc¢as nedosiahne dohoda o novom VFR, uplatnia sa stropy posledného roka sucasného
VFR, a ¢lanok 30 sucasnej medziinstitucionalnej dohody o rozpoctovej discipline
a riadnom finanénom hospodareni, o znamena prediZenie platnosti stropov na rok 2013
upravenych na zaklade fixného deflatora vo vyske 2 % ro¢ne az do prijatia nového
nariadenia o VFR; opédtovne zdoraziiuje, Ze ak nastane takd situdcia, je pripraveny
dosiahnut’ rychlu dohodu s Radou a Komisiou o zabezpeceni platnosti pravnych zakladov
pre plnenie programov a politik EU v roku 2014;

3. berie na vedomie t'azkosti pri vymedzeni v§eobecnych usmerneni pre rozpocet na rok
2014, ked’ze €o sa tyka vysky stropu viazanych rozpoctovych prostriedkov na rok 2014,
situdcia je vel'mi neistd; zdoraziuje, Ze vyska stropu by sa mohla pohybovat’ medzi 143,8
miliardy EUR v cenéch roku 2014 v pripade, Ze sa dohoda o VFR na roky 2014 — 2020
dosiahne na zéklade rokovani Eurdpskej rady konanych 23. novembra 2012, a 155,5
miliardy EUR v cenach roku 2014 v pripade prediZenia platnosti stropu z roku 2013;

4. poznamendva, Ze v dosledku hospodarskej a finan¢nej krizy vznikol medzi eurdpskymi
politickymi predstavitel'mi konsenzus v prospech zvysenej hospodarske;j, fiskalne;j,
finan¢nej a bankovej integracie, ako aj zlepSenia spravy veci verejnych, pricom sa
prejavila potreba posilnit’ rast s cielom ozdravit’ verejné financie; zdoraziuje, ze znizeny
europsky rozpocet by bol v rozpore s tymito politickymi ciel'mi;

Dostatocna a realisticka uroven platieb

5. zastava ndzor, Ze pokial’ by sa na zaciatku rozpoctového cyklu naplanovala dostatocna a
realisticka uroven platieb v ramci rozpoctu, nenastali by komplikécie pri plneni rozpoctu,
ktorych sme boli svedkami najmé v pripade rozpoc¢tu na rok 2012;

6. pripomina, Ze z dovodu nekompromisnej pozicie Rady v rokovaniach je celkova troven
platieb stanovena v rozpocte na rok 2013 o 5 milidrd EUR niZ8ia, neZ su odhady Komisie
tykajuce sa potrieb v oblasti platobnych rozpoc¢tovych prostriedkov uvedené v navrhu
rozpoctu; zdoraziuje, Ze navrh Komisie vychadzal zo zniZenia odhadov na rok 2013,
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10.

11.

ktoré poskytli samotné Clenské Staty, a z predpokladu, ze vSetky ziadosti o platby, ktoré sa
maju dorucit’ v roku 2012, buda uhradené z rozpoctu na rok 2012; je preto mimoriadne
znepokojeny trovnou platieb v roku 2013 a upozoriiuje, Ze tato uroven rozpoctovych
prostriedkov nebude dostatocna na pokrytie skuto¢nych platobnych potrieb v roku 2013,
ked’ze rezerva platobnych rozpoc¢tovych prostriedkov ponechané pod stropom platieb
VFR v rozpocte na rok 2013 predstavuje 11,2 miliardy EUR, pri¢om iba prenosy
dodatoc¢nych platobnych potrieb z roku 2012 predstavuji viac ako 16 miliard EUR;
upozoriuje, Ze pokracujuce a nadmerné odklady platieb z roka na rok povedua v buducich
rokoch k zdvaznym problémom;

priklada najvyssiu politickl doleZitost’ spolo¢nym vyhlaseniam, ktoré podpisali
Parlament, Rada a Komisia na najvysSej politickej irovni v decembri 2012, ktoré su
neoddelite'nou stcast'ou dohody o rozpocte na rok 2013 medzi dvoma zlozkami
rozpoétového organu a podla ktorych sa v rozpoéte EU na rok 2013 zabezpecia dodatoéné
prostriedky, aby Unia bola schopné platit’ svoje uéty a aby si dokazala zachovat’ politicka
déveryhodnost” a platobna schopnost’;

pripomina, Ze v sulade s ustanoveniami spolo¢ného vyhlasenia o platbach na rok 2012
predlozi Komisia zaciatkom roka 2013 navrh opravného rozpoctu, ktory bude sluzit’
jedinému ucelu, a to na pokrytie Zziadosti pozastavenych v roku 2012 vo vyske 2,9
miliardy EUR, ako aj na pokrytie ostatnych nesplnenych pravnych zavézkov, bez toho,
aby bolo dotknuté riadne plnenie rozpoctu na rok 2013; pripomina, Ze v novembri

a decembri 2012 sa Komisii predloZili d’alSie ziadosti o platby v ramci zdiel'aného
hospodarenia v celkovej vyske 16 miliard EUR, ktoré bude treba uhradit’ v roku 2013;
preto naliehavo vyzyva Komisiu, aby bezodkladne a najneskor do konca marca 2013
predlozila uvedeny navrh opravného rozpoctu s cielom predist’ akémukol'vek zdsahu do
procesu pripravy rozpoc¢tu na rok 2014;

d’alej vyzyva Komisiu a Radu, aby konstruktivne spolupracovali s Parlamentom s ciel'om
zabranit’ opakovaniu tejto situdcie v buducich rozpoctovych cykloch tym, ze zlepSia
presnost’ predpovedi a dohodn1l sa na realistickych a dostato¢nych odhadoch rozpoctu,
ktoré by mali zahfnat’ jasné a podrobné informacie o povahe vSetkych odhadov platieb;

v tejto stvislosti znovu Ziada Komisiu, aby Parlamentu a Rade predkladala mesacné
spravy o vyvoji ziadosti ¢lenskych Statov o platby zo Strukturadlnych fondov, Kohézneho
fondu a fondov v oblasti rozvoja vidieka a rybného hospodarstva (samostatne za kazdy
Clensky stat a fond). Informécie poskytnuté v tychto mesacnych spravach by mali byt
zakladom pre monitorovanie plnenia zavdzkov dohodnutych medzi institiciami;

naliehavo tiez ziada, aby sa o najskor zriadila medziinStituciondlna skupina pre platby,
ktora bude vychadzat’ zo skusenosti z medziinStitucionalnych rokovani o platbach, ktoré
sa usporiadali v kontexte rozpoctového postupu na rok 2013; je pevne presvedceny, ze
takéto stretnutia na politickej irovni poméhaja predist’ akymkol'vek pripadnym
nedorozumeniam v suvislosti s presnostou idajov a odhadov tykajucich sa potrieb v
oblasti platieb; predovsetkym sa domnieva, Ze tato pracovna skupina by sa mala prioritne
zaoberat’ otazkou rozdielu medzi odhadmi vydavkov v ramci zdiel'aného hospodarenia
poskytnutymi organmi ¢lenskych §tatov a troviiou platobnych rozpoctovych prostriedkov,
ktoru Rada kolektivne presadzuje v priebehu rokovani o rozpocte; Ziada, aby sa prva
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medziinstitucionalna schddza o platbach uskutocnila v prvom polroku 2013;

12. je hlboko znepokojeny tym, Ze napriek 99 % miere plnenia platobnych rozpoctovych
prostriedkov na konci roka 2012 sa pocas posledného roka neuhradené zaviazky (RAL)
zvysili o 10 miliard a dosiahli celkovo nevidanu hodnotu 217,3 miliardy EUR; ocakéva,
ze uroven RAL moZe byt na konci roka 2013 dokonca vysSia; varuje pred priliSnym
uplatiovanim pravidla automatického rusenia viazanosti ako spdsobu rieSenia problému
RAL, ked’Ze je to v rozpore s Paktom pre rast a zamestnanost’ odstthlasenym Europskou
radou v roku 2012; domnieva sa, zZe na tohtoro¢nych medziinstitucionalnych schdodzach o
platbach by sa mal podrobne preskiimat’ rozdiel medzi viazanymi a platobnymi
rozpoctovymi prostriedkami, nadviazat’ dialog s Komisiou s cielom uplne objasnit’
zlozenie RAL a posudit,, ¢i je siCasna maximalna vySka RAL predovsetkym dosledkom
hospodarskej krizy alebo ¢i poukazuje na rozsiahlejSie Strukturalne problémy; ak sa zisti,
ze pri¢inou su Strukturalne problémy, vyzyva institacie, aby spolupracovali a prijali
vhodny akény plan s cielom riesit’ otdzku mimoriadnej vysky RAL v rdmci budiceho
VFR; trva na tom, aby sa Rada zdrzala prijatia rozhodnutia o tirovni platieb a priori, bez
zohl'adnenia skuto¢nych potrieb a pravnych zavizkov; d’alej konstatuje, Ze zvySujuca sa
suma RAL v skuto¢nosti podkopava transparentnost’ rozpoétu EU, v ktorom je jasne
viditel'ny pomer zavizkov a platieb v ktoromkol'vek konkrétnom rozpo¢tovom roku;

13. pripomina, ze rok 2014 je rokom prechodu medzi dvoma viacro¢nymi finanénymi
rdmcami, a ocakéva od Komisie, Ze k svojmu financnému planu na rok 2014 pripoji
dokladny a realisticky odhad vysky rozpoctovych prostriedkov, pri¢om zohl'adni
skuto€nost’, Ze aj ked’ viacrocny program financovania sa v pociato¢nom roku uplatiiuje
pomalSie nez na svojom konci a ze v dosledku toho je uroven potrieb v oblasti platieb
zvycajne nizSia na zaciatku viacro¢ného finan¢ného obdobia nez na jeho konci, treba
naliehavo riesit’ otazku RAL na konci roku 2013;

14. naliehavo vyzyva Komisiu, aby pri prijimani ndvrhu rozpoc¢tu na rok 2014 poskytla jasny
a vecny dokaz o suvislosti medzi uroviou rozpoctovych prostriedkov, ktorta navrhuje, a
vykonavanim Paktu pre rast a zamestnanost’, ktory bol prijaty na zasadnuti Eurdpskej rady
v juni 2012;

15. trva na tom, ze rokovania o rozpocte na rok 2013 znovu poukézali na skuto€nost’, Ze
systém financovania rozpo&tu EU, v ktorom predstavuju prispevky &lenskych $tatov viac
nez 75 % prijmov EU, je v rozpore s duchom a literou Zmluvy a spdsobuje, Ze rozpocet
EU je tplne zavisly od pokladnic &lenskych §tatov, Go moze byt obzvlast’ skodlivé v ase,
ked’ st ich rozpoéty obmedzené; naliehavo Ziada, aby sa §truktiira prijmov Unie
reformovala, a to aj zavedenim novych a skuto¢nych vlastnych zdrojov, ako je dan
z finanénych transakcii a nova DPH na urovni EU; pripomina svoju podporu navrhu
Komisie na reformu systému vlastnych zdrojov;

Uloha rozpoé¢tu EU pri uplatiiovani stratégie Eurdpa 2020 a pri vytvéarani hospodérskeho rastu
a pracovnych miest

16. pripomina, Ze rok 2014 ma byt’ prvym rokom uplatiiovania nového VFR, a preto je
dolezity pre uspesny zaciatok nového programového obdobia; zastava nazor, ze prioritou
europskeho rozpoctu v roku 2014 by malo byt’ udrZanie hospodarskeho rastu a
konkurencieschopnosti, posilnenie zamestnanosti a boj proti nezamestnanosti mladych;
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

pripomina osobitna povahu rozpo&tu EU, ktory predstavuje len 1 % HDP EU a je
investi¢nym rozpoctom so silnym pakovym efektom; zdoraziuje, Ze 94 % jeho
prostriedkov sa vracia ¢lenskym Statom a eurépskym obCanom prostrednictvom politik

a programov EU, a preto by sa nemal vnimat’ ako dodato¢na zat'az, ale ako néstroj na
posilnenie investicii, rastu a pracovnych miest v Europe; zdoraziuje, Ze bez prispevku

z rozpo&tu EU by verejné investicie v regionoch a ¢lenskych $tatoch boli na minimalne;
tirovni alebo uplne nemozné; domnieva sa, Ze kazdé znizenie rozpoétu EU by nevyhnutne
viedlo k zvySeniu nerovnovah a k brzdeniu rastu a konkurenc¢nej sily celého hospodarstva
Unie, ako aj jeho stdrznosti, a ohrozilo by zasadu solidarity ako hlavnu hodnotu EU;
zastava ndzor, Ze poziadavka ,,viac Eurépy* nema zmysel, ked’ ju sprevadzaju navrhy na
drastické obmedzovanie finanénych prostriedkov EU;

uznava pretrvavajliice hospodarske a rozpoctové obmedzenia na vnutroStatnej tirovni, ako
aj tsilie ¢lenskych $tatov o fiskalnu konsolidaciu; zdéraziuje viak, Ze rozpocet EU je
ucinnym nastrojom investovania a solidarity s preukdzanou pridanou hodnotou na
eurdpskej 1 vnutrostatnej tirovni; je presvedceny, ze schopnost’ rozpoc¢tu podporit’
hospodarsky rast, konkurencieschopnost’ a vytvaranie pracovnych miest je eSte
dolezitejSia v Case hospodarskych problémov, ked’Ze vytvori podmienky pre Gspech tychto
konsolida¢nych snah, a Ze rozpoéet EU by sa mal povaZzovat’ za nastroj na prekonanie
krizy;

zdoraziiuje potrebu rozsirenia finan¢nej podpory a ¢innosti v suvislosti so zavedenim
kvalitnych systémov vzdeldvania spajajicich prakticku pripravu s odbornym
vzdeldvanim; pozaduje rozhodnej$iu podporu spoluprace medzi ¢lenskymi Statmi v oblasti
odborného vzdelavania s ciel'om uc¢inne bojovat’ proti nezamestnanosti mladych l'udji;
pripomina v tejto stvislosti navrh na odporuéanie Rady o vytvoreni zaruky pre mladych';

pripomina, Ze ani vSetkymi makroekonomickymi opatreniami na stabilizaciu finanéného
sektora prijatymi od roku 2008 sa doteraz nepodarilo ukoncit hospodarsku a finan¢nt
krizu; domnieva sa preto, ze s cielom vratit’ sa k rastu a vytvarat pracovné miesta

v Eurdpe by Clenské Staty mali pokracovat’ v Gsili o uvol'nenie potencialu na udrzatelny a
inkluzivny rast, napriklad prostrednictvom podpory vzdeldvania, celozivotného
vzdeldvania a mobility; sucast’ou rieSenia musi byt’ dobre cieleny, silny a dostato¢ny
rozpodet EU, ktory je potrebny na zlep$enie koordinacie a posilnenia tsilia ¢lenskych
Statov;

vyzyva preto Clenské Staty, aby zvazili synergicky uc¢inok konsolida¢ného tusilia na
vnutroitatnej irovni a pridanej hodnoty rozpoétu EU s vhodne uréenymi prioritami, ktory
umozni plnenie uz prijatych politickych zavizkov na najvySSej urovni; pripomina, Ze
plnenie politickych zavizkov a priorit je G€innejSie, ak existuje synergia medzi
rozpoétami ¢lenskych $tatov a rozpoétom EU, a zdorazituje vyznam medziparlamentnych
diskusii o spoloénych hospodarskych a rozpo&tovych orientaciach élenskych statov a Unie
v ramci Eurépskeho parlamentného tyzdia o europskom semestri pre koordinaciu
hospodéarskych politik;

vyzyva Komisiu, aby pri predkladani navrhu rozpoctu na rok 2014 riadne vysvetlila tlohu
rozpoctu EU v procese eurdpskeho semestra; vyzyva Komisiu najmi, aby poskytla vecné

' COM(2012) 729 final.
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

a konkrétne tidaje o tom, ako mozZe fiou predlozeny navrh rozpoétu EU mat naozaj
spust’aciu, urychl'ovaciu, synergicku a doplnkovu tlohu k investicidm na miestnej,
regiondlnej a vnutrostatnej trovni pri realizacii priorit dohodnutych v rdmci eurdpskeho
semestra;

domnieva sa, ze vydavky EU maju Casto potencial na vytvaranie uspor z rozsahu
a automaticky by mali viest' k hodnoteniu moZnych tspor na vnutro$tatnej urovni, ¢o by
vyrazne odbremenilo verejné financie ¢lenskych Statov;

zdoraznuje, ze treba vyuzit’ vSetky néstroje a opatrenia, ktoré¢ ma Eurdpska tinia

k dispozicii, s cielom pomoct’ ¢lenskym Statom prekonat’ krizu a vyhnut sa budicim
krizam; zdoraziuje klI'ai¢ovu ulohu, ktort zohrévaju tri eurépske organy dohl'adu tym, ze
umoznuji komplexné vykonavanie programu regulacie finan¢ného sektora a vytvaranie
Struktar dohl'adu; vyzyva Komisiu, aby vo svojom navrhu rozpoctu na rok 2014 navrhla
dostatocné finan¢né prostriedky pre tieto agentury a aby pri priprave hodnotenia a revizii
nariadeni v januari 2014 vypracovala revidovany model financovania tychto agentr,
ktory zvysi ich nezavislost’ a zarovei zachova jednotnost rozpoétu EU;

zdoraznuje strategicky U€¢inok vyberu priorit na rok 2014, ktory je prvym rokom
nadchadzajuceho VFR; zdoraziiuje, ze EU musi naliehavo posilnit’ rast

a konkurencieschopnost’ s cielom vytvarat’ pracovné miesta a prileZitosti, najmi pre
mladych l'udi;

v tejto stvislosti pripomina, Ze stratégia Eurdpa 2020 by mala byt stredobodom buduceho
VEFR (2014 — 2020), a nalichavo vyzyva Komisiu, aby tato stratégiu stanovila za prioritu
a jasne preukazala vSetky stvisiace investicie v rozpocte na rok 2014, pri€om by mala
klast’ doraz na investicie do oblasti vedomostného trojuholnika (vzdeldvania, vyskum,
inovacie), infrastruktur a malych a strednych podnikov, energie z obnovitel'nych zdrojov,
trvalo udrZatel'ny rozvoj, podnikanie, zamestnanost’ — najméi zamestnanost’ mladych — a
zrucnosti, ako aj posilnenie hospodarskej, socialnej a izemnej stidrznosti;

vyjadruje polutovanie nad zvy€ajnymi horizontdlnymi Skrtmi Rady a varuje ju pred
pokusom o opdtovné vyuzitie takychto umelych Skrtov; bude venovat’ osobitni pozornost’
zabezpeceniu dostato¢nej urovne platieb pre politiky a programy, ktoré posiliiuja rast

a konkurencieschopnost’;

ma v umysle pokracovat’ v podrobnom skumani planu Komisie, ktory sa tyka zniZzenia
poctu pracovnych miest v inStiticiach, a pripomina, Ze by sa to malo povazovat’ za
celkovy ciel’; berie na vedomie nepriaznivy vplyv, ktory tieto opatrenia mat’ moéZu na
rychlu, pravidelni a efektivnu realiziciou opatreni a programov EU; domnieva sa, Ze sa
musi zabezpecit’ a dokonca posilnit’ efektivnost’ administrativy; domnieva sa, Ze kazda
kratkodoba alebo dlhodoba revizia poctu pracovnych miest by mala vychadzat’

z predchadzajuceho hodnotenia vplyvu a mala by, okrem iného, v plnej miere
zohladiiovat’ pravne povinnosti Unie a nové pravomoci a rozsirené ulohy institicii
vyplyvajuce zo zmluv; pripomina spolo¢né vyhlasenie o decentralizovanych agentarach,
najma prilozeny spolo¢ny pristup a jeho ustanovenia o poverovani agentiir novymi
ulohami;

poveruje svojho predsedu, aby postupil toto uznesenie Rade, Komisii, Dvoru auditorov.
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