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o provedeni a uplatiiovani smérnice Rady 2004/113/ES, kterou se zavadi zasada rovného

NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

zachazeni s muZi a Zenami v pristupu ke zbozi a sluzbam a jejich poskytovani
(2010/2043(IND))

Evropsky parlament,

s ohledem na €l. 19 odst. 1 a ¢lanek 260 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU),

s ohledem na smérnici 2004/113/ES ze dne 13. prosince 2004, kterou se zavadi zdsada
rovného zachazeni s muZi a Zenami v pfistupu ke zboZi a sluzbam a jejich poskytovani!,

s ohledem na pokyny Komise ze dne 22. prosince 2011 k uplatiiovani smérnice Rady
2004/113/ES v pojistovnictvi s ohledem na rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ve
véci C-236/09 (Test-Achats)?,

s ohledem na rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 1. bfezna 2011 ve véci C-
236/09 (Test-Achats)?,

s ohledem na zpravu Evropské sité pravnich expertil v oblasti rovnosti zen a muzii

z prosince roku 2010 s ndzvem ,,EU Rules on Gender Equality: How are they transposed
into national law?* (Pfedpisy EU o rovnosti Zen a muzu: jak jsou provedeny do
vnitrostatniho prava?),

s ohledem na zpravu Evropské sité pravnich expertil v oblasti rovnosti zen a muzii

z ¢ervence roku 2009 s nazvem ,,Sex Discrimination in the Access to and Supply of
Goods and Services and the Transposition of Directive 2004/113/EC* (Diskriminace na
zéaklad¢ pohlavi v ptistupu ke zbozi a sluzbam a jejich poskytovani a provedeni smérnice
2004/113/ES),

s ohledem na zpravu Evropskeé sité pravnich expertil v oblasti rovnosti Zen a muZzi
z Cervna roku 2011 s ndzvem ,, Transexualové a intersexualové: disriminace na zakladé
prislusnosti k pohlavi, genderova identita a vyjadfeni pohlavni identity*,

s ohledem na své usneseni ze dne 30. biezna 2004 k navrhu smérnice Rady, kterou se
zavadi zasada rovného zachazeni s muzi a Zenami v pfistupu ke zboZi a sluzbam a jejich
poskytovani?,

s ohledem na své usneseni ze dne 17. ¢ervna 2010 o hodnoceni vysledki planu pro
dosazeni rovnosti zen a muzti na obdobi 20062010 a doporuceni pro budoucnost?,

s ohledem na ¢lanek 48 jednaciho fadu,
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M.

s ohledem na zpravu Vyboru pro prava zen a rovnost pohlavi (A7-0044/2013),

vzhledem k tomu, Ze smérnice 2004/113/ES zakazuje jak piimou, tak neptimou
diskriminaci na zaklad¢ pohlavi v ptistupu k vetejné dostupnému zbozi a sluzbam a jejich
poskytovani bez ohledu na to, zda se jedna o vefejny ¢i soukromy sektor;

vzhledem k tomu, Ze se tato smérnice zabyva hledisky spojenymi s diskriminaci na
zaklad€ pohlavi v jinych oblastech, nez je trh prace;

vzhledem k tomu, Ze je zakdzano rovnéZ méné ptiznivé zachazeni se Zenami z diivodil
téhotenstvi €1 matetstvi a totéz plati v pfipad€ obtéZovani a sexudlniho obtéZovani a
navadéni k diskriminaci, kdekoli se nabizi zboZi ¢i sluzby nebo dodava zboZi €1 poskytuyi
sluzby;

vzhledem k tomu, Ze po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost se vhodna opatieni k boji
proti diskriminaci na zaklad€ pohlavi fesi prostfednictvim zvlaStniho legislativniho
postupu, ktery vyzaduje jednomyslnost v Rad¢ a souhlas Evropského parlamentu (¢l1. 19
odst. 1 Smlouvy o fungovani EU);

vzhledem k tomu, Ze podle dostupnych informaci je smérnice provedena ve vétSiné
¢lenskych stati bud’ pfijetim novych pravnich ptedpisii, nebo pozménénim stavajicich
pravnich ptedpist v této oblasti;

vzhledem k tomu, Ze v pfipad¢ n¢kterych €lenskych stath bylo provedeni do vnitrostatniho
prava neuplné nebo lhiita pro provedeni nebyla dodrzena;

vzhledem k tomu, Ze v n€kterych ptipadech vnitrostatni pravni pfedpisy piekracuji rdmec
toho, co vyzaduje smérnice, a vztahuji se rovnéz na vzdélavani nebo diskriminaci
souvisejici se sdélovacimi prostfedky a reklamou;

. vzhledem k tomu, Ze vyjimka uvedena v €l. 5 odst. 2 smérnice zptlisobila pravni nejistotu a

mozné dlouhodobé pravni problémy;

vzhledem k tomu, Ze zprava Komise o pouzivani smérnice, ktera méla byt podle jejich
ustanoveni ptedlozena v roce 2010, byla odloZena, a to nejpozdéji na rok 2014;

vzhledem k tomu, Ze v rozsudku Soudniho dvora Evropské unie ze dne 2. bfezna 2011 ve
véci C-236/09 (Test-Achats) se uvadi, ze ¢l. 5 odst. 2 této smérnice, ktery stanovi vyjimku
pro pojisténi a souvisejici financni sluzby, je v rozporu s uskutectiovanim cile rovného
zachazeni s muzi a Zenami a neslucitelny s Listinou zakladnich prav EU;

vzhledem k tomu, Ze v dasledku takového rozhodnuti Soudniho dvora se ptisluSné
ustanoveni po uplynuti pfiméteného prechodného obdobi povazuje za neplatné, v tomto
ptipadé s u¢innosti od 21. prosince 2012;

vzhledem k tomu, Ze dne 22. prosince 2011 Komise zvefejnila nezavazné pokyny s cilem
vyjasnit situaci, pokud jde o pojistovny a souvisejici finan¢ni sluzby;

vzhledem k tomu, Ze v souladu s judikaturou Soudu Evropské unie diskriminace proti
osobam se zménénym pohlavim a diskriminace na zédkladé genderové identity miize
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10.

11.

12.

predstavovat diskriminaci na zakladé pohlavi' v politikach a pravnich piedpisech v oblasti
rovnosti zen a muzu;

vyjadfuje politovani nad tim, Ze Komise nepiedloZila svoji zprdvu o pouzivani smérnice
Rady 2004/113/ES, ani nezvefejituje aktualni tidaje o probihajicim procesu provadéni
v jednotlivych statech;

uznava, ze rozsudek ve véci Test-Achats mohl mit dopad na proces provadeéni v ¢lenskych
statech, poznamenava vsak, ze to samo o sob¢ nemtiZze ospravedlnit skute¢nost, Ze zprava
vyzadovana smérnici nebyla zvefejnéna vcas;

vyzyva Komisi, aby svoji zpravu a veSkeré dostupné tidaje zvefejnila co nejdtive;

vyzyva Komisi a Clenské staty, aby ptijaly konkrétni opatieni k vysvétleni ustanoveni
smérnice a jejich dopadl a uvedly ptitom konkrétni ptiklady s cilem zabezpecit, aby si jak
zeny, tak 1 muZi v plném mife osvojili ustanoveni této smérnice a aby ji nalezité
uplatnovali jako u¢inny nastroj pro ochranu svych prav v rdmci rovnocenného zachazeni
v pristupu k veskerému zbozi a sluzbam;

vita rozsudek ve véci Test-Achats, ale domniva se, Ze vytvofil na pojistném trhu trvajici
nejistotu; ocekava, ze vyvoj kriterii spoleénymi pro ob¢ pohlavi povede k tomu, ze
pojistné bude zaloZeno na mnohonasobnych rizikovych prvcich jednotliveil bez rozdilu
pohlavi a s cilem odhalit jakékoli pfipadné diskriminaci zaloZené na pohlavi;

domniva se, ze pokyny zvefejnéné Komisi — vzhledem k tomu, Ze nebyly zavazné ani
legislativni povahy — tuto nejistotu zcela neodstranily;

vyzyva Komisi, aby podnikla praktické kroky k feSeni tohoto problému a navrhla novy
legislativni dokument, ktery bude s pokyny plné v souladu;

bere na védomi, Ze odvétvi pojisStovnictvi by mélo usilovat o to, aby bylo pojistné
upraveno v souladu s kriterii spolecnymi pro ob¢ pohlavi, a to uplatnénim
pojistnématematickych vypocti na zéklade¢ jinych nez genderovych prvki;

vyzyva Komisi, aby s odvétvim pojiStovnictvi zah4jila otevieny neformalni dialog
0 posuzovani rizika;

vyzyva Komisi, aby pfedstavila metodiku, kterou bude pouzivat k méfeni dopadii
rozsudku ve véci Test-Achats na ur€ovani cen pojisténi;

vyzyva Komisi, aby problém analyzovala rovnéz se zaméfenim na politiku ochrany
spotiebitele;

vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby bedlivé sledovaly vyvoj na pojistném trhu, a pokud se
objevi jakékoli znamky faktické nepfimé diskriminace, aby piijala veskera nezbytna
opatfeni k feSeni tohoto problému, s cilem zabranit neodiivodnénym vysSim cendm,;

I'VEe C-13/94 (P. vs S. a Cornwall County Council); V& C-117/01 (K.B. vs National Health Service Pensions
Agency a Secretary of State for Health); Véc C-423/04 (Sarah Margaret Richards vs Secretary of State for Work
and Pensions)

RR\928111CS.doc 5/12 PE500.623v02-00

CS



CS

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

zduraziuje, ze tato smérnice se neomezuje jen na oblast pojisténi a ze $irSi rozsah
plsobnosti a moznost vyvoje této smérnice v oblasti ptistupu ke zbozi a sluzbam ve
vefejné, jakoz 1 v soukromé sféte, je tteba podrobné vysvétlit s cilem zabezpecit, aby byla
jak zendm, tak 1 muZiim zaruc¢ena moznost pln€ porozumét rozsahu a ucelu této smérnice a
nasledn¢ vhodnym zplisobem vyuzivat jeji charakteristiky a moznosti;

konstatuje, Ze ustanoveni o preneseni diikazniho biemene bylo provedeno do pravnich
predpist vétSiny Clenskych statii; vyzyva Komisi, aby pouZzivani tohoto ustanoveni ve
vSech Clenskych statech sledovala;

vyzyva Komisi, aby vzala v ivahu ptipady diskriminace souvisejici s t€hotenstvim,
planovani matefstvi a matefstvi, pokud jde napft. o odvétvi bydleni (prondjmy) nebo

o problémy pfi ziskavani avéri ¢i piistupu ke zdravotnickému zboZi a sluzbam, zejména
ptistupu k legéln¢ dostupné péci o reprodukéni zdravi a péce pii zméné pohlavi;

vyzyva Komisi, aby zvlast bedliveé sledovala jakoukoli diskriminaci souvisejici s kojenim,
véetné mozné diskriminace pfi pfistupu ke zbozi a sluzbam ve vetejnych prostorach a
oblastech;

vyzyva Komisi, aby monitorovala zavadéni a uplatiiovani smérnice tykajici se t€hotnych
zen, které usiluji o ziskani azylu, a které cekaji na vysledek své zadosti o azyl, tj. s cilem
zajistit jejich zaclenéni do danych smluv a produkti;

se zklamanim konstatuje, ze v nékterych ¢lenskych statech jsou zeny-podnikatelky, a to
predevsim svobodné matky, ¢asto diskriminovany v situacich, kdy se snazi zabezpecit si
pjcku ¢i uvér pro své firmy, a stale Celi prekazkam, které se zakladaji na generovych
stereotypech;

vyzyva Komisi, aby zvazila, zda do oblasti plisobnosti smérnice nezahrnout obsah
sdélovacich prostiedkti a reklamy, a to vzhledem k jejich vyznamu, jakoZ i vyznamu
vzdélavani pro vytvareni, udrzovani a rozvijeni genderovych stereotypil, a nartstajici
sexualizaci divek;

vyzyva Komisi, aby shromazd’ovala osvéd¢ené postupy a zpftistupnila je Clenskym statiim,
a tak poskytovala nezbytné prostiedky na podporu pozitivnich opatieni a zajistila lepsi
provadeéni prislusnych opatieni na vnitrostatni arovni;

upozorituje na nedostatek efektivnosti nékterych subjektl v oblasti rovného zachézeni
zapticinéné nedostatkem skutec¢né schopnosti jednat, na chybé¢jici lidské zdroje a
nedostatek pfiméfenych finan¢nich zdroj;

vyzyva Komisi, aby nalezit¢ a podrobné sledovala situaci ,,subjektli v oblasti rovného
zachazeni* zfizenych po vstupu smérnice v platnost a aby kontrolovala, zda jsou splnény
vSechny podminky stanovené pravnimi ptedpisy EU; klade zvlastni diraz na skute¢nost,
ze nedostatky v fddném fungovani subjektii v oblasti rovného zachazeni nelze omlouvat
soucasnou hospodarskou krizi;

zdiiraznuje, Ze je zapotiebi vice udajii a vétsi transparentnost ze strany Komise, pokud jde

o probihajici fizeni pro nesplnéni povinnosti a piijata opatient;
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24. zada Komisi, aby zfidila vefejnou databazi pravnich ptedpisii a judikatury tykajici
se diskriminace na zéklad€ pohlavi; trva na tom, Ze je tfeba zlepsit ochranu obéti tohoto
druhu diskriminace;

25. poukazuje na to, Ze s ohledem na ulohu vnitrostatnich soudi je zapotiebi financni podpory
a koordinace na urovni EU v oblasti dal§iho odborného vzdélavani pravniki, ktefi se pii
svém pusobeni zabyvaji diskriminaci na zdklad€ pohlavi;

26. poukazuje na to, ze je tteba, aby byla smérnice ve vSech Clenskych statech provedena
vcas;

27. povetuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Rad¢, Komisi a vladam clenskych
stati.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI
Obecné souvislosti

Smérnice 2004/113/ES, kterou se zavadi zasada rovného zachazeni s muzi a Zzenami
v pfistupu ke zbozi a sluzbam a jejich poskytovani (déle jen ,,smérnice), znamenala pii svém
vstupu v platnost 21. prosince 2004 dilezity krok ve vyvoji pravnich ptedpistt EU o rovnosti
Zen a muzil.

Smérnice se totiz na urovni EU viibec poprvé zabyva rovnosti zen a muza a diskriminaci na
zaklad¢é pohlavi mimo pracovni oblast. Zakazuje jak pfimou, tak nepiimou diskriminaci na
zéklad€ pohlavi v pfistupu k vetejné dostupnému zbozi a sluzbam a jejich poskytovani bez
ohledu na to, zda se jedna o vefejny ¢i soukromy sektor. Zakazané je rovnéz méné piiznivé
zachazeni se zenami z diivodu téhotenstvi ¢i matefstvi a totéz plati v piipadé obtéZzovani a
sexudlniho obtézovani a navadéni k diskriminaci, kdekoli se nabizi zbozi ¢i sluzby nebo
dodava zbozi ¢i poskytuji sluzby. Pravnim zakladem smérnice byl byvaly ¢lanek 13 Smlouvy
o ES.

Clenské staty mély smérnici podle jejiho ¢lanku 17 provést do 21. prosince 2007 a Evropska
komise méla nejpozdéji do 21. prosince 2010 vypracovat souhrnnou zpravu obsahujici
posouzeni tohoto provadéni.

Po né&kolika odkladech vSak Evropska komise zpravodajku informovala, Zze tato zprava
o provadéni nebude vypracovana diive neZ v roce 2014. Navzdory tomu, Ze zpravodajka
opakované vyjadfila své zklamani a upozoriiovala na to, Ze zprava o provadéni je naléhavé
zapotiebi, stejné jako pfesné a aktudlni daje, aby bylo mozné provadéni smérnice posoudit,
Komise toto odloZeni potvrdila. Podle jejiho vysvétleni se v disledku ptipadu Test-Achats
(viz dale) posunuly priority a kviili zménam, které to vyvolalo v odvétvi pojistovnictvi, by
byla zprava o provadéni pfed¢asna. Podle ndzoru zpravodajky je tato zprava piesto velice
potiebnd, protoze mnohé dalsi aspekty provadéni smeérnice vyzaduji ndlezitou a vCasnou
analyzu.

Pojisténi a souvisejici sluzby a pripad Test-Achats

Smérnice se ukédzala byt kontroverzni, pokud jde o pouziti pohlavi jako faktoru pfi vypoctu
vyse pojistného a pojistného plnéni pro udely pojisténi a souvisejicich finanénich sluzeb. CI. 5
odst. 1 smérnice stanovi, ze to nesmi vést k rozdilim ve vysi pojistného a pojistného plnéni.
Odchyln¢ od tohoto obecného pravidla vSak €l. 5 odst. 2 poskytl ¢lenskym statim moznost
rozhodnout do 21. prosince 2007 o povoleni pfiméfenych rozdild ve vysi pojistného a
pojistného plnéni u jednotlivych pojiSténcti, je-li pohlavi urcéujicim faktorem pii hodnoceni
rizika zalozeném na pfislusnych a pfesnych pojistné-matematickych a statistickych udajich.
Tato vyjimka byla udélena bez jakéhokoli asového omezeni.

Vsechny clenské staty tuto vyjimku vyuZily s ohledem na jeden ¢i vice druhl pojiSténi
(zejména u zivotniho pojisténi / anuit). Spor ohledné zakonnosti vyjimky, kterou Belgie
umoznila v oblasti zivotnich pojisténi ve svych wvnitrostatnich predpisech, vSak vedl
k rozhodnuti Evropského soudniho dvora (ESD) ve véci Test-Achats (C-236/09) ze dne
1. bfezna 2011.
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Podle tohoto rozhodnuti je C€l. 5 odst. 2 smérnice v rozporu s uskuteciovanim cile rovného
zachdzeni s muzi a Zenami a neslucitelny s Listinou zékladnich prav EU. V disledku toho se
piislusné ustanoveni po uplynuti pfimeéfeného prechodného obdobi povazuje za neplatné, a to
v tomto pfipadé s G€innosti od 21. prosince 2012.

Toto rozhodnuti mé podstatné hospodaiské dusledky, jejichZ posouzeni je obtizné; vztah mezi
v tvahu také velké mnoZstvi produktl na trhu. Rozdilné zachédzeni, pokud jde o urovani ceny
pojisténi, je v zdsad€é zaloZeno na objektivnich urcujicich faktorech a toto odvétvi doposud
ptisluSnost k pohlavi za takovy faktor povazovalo.

Co se tyCe spotiebitelt, hlavni obavy jsou nésledujici: lze ocekdvat okamzité navySeni
pojistného u Zivotniho pojisténi a pojisténi odpovédnosti z provozu motorovych vozidel,
zejména u zen.

Jaké socialni dtsledky z toho budou plynout, jestlize zde existuje moznost navyseni cen? Toto
rozhodnuti by také mohlo mit vyznamny dopad na soukromé dichodové systémy a systémy
spofeni a obecné by mohlo ovlivnit §irSi diskusi o pfiméfenosti diichodu.

Vzhledem ke kratkému pfechodnému obdobi Komise zdiraznila, Ze podle jejiho ndzoru neni
uprava pravnich pfedpisii nezbytnd, a dne 22. prosince 2011 vydala formou sdéleni pokyny
k provadeéni.

Podle nazoru zpravodajky je zjevné zapotiebi pravni jistota a pokyny jsou k zajiSténi této
nezbytné jistoty a soudrznosti pouziti z dlouhodobého hlediska nedostatecné.

Celkovy prehled, pokud jde o provedeni do vnitrostatniho prava

Podle dostupnych informaci! je smérnice provedena ve vét§iné ¢lenskych stati bud’ piijetim
novych pravnich ptedpisli, nebo pozménénim stavajicich pravnich pfedpisii v této oblasti.
V nékterych ptipadech vnitrostatni pravni predpisy prekracuji rdmec toho, co vyZzaduje
smérnice, a vztahuji se rovnéZ na vzdélavani nebo diskriminaci souvisejici se sd€lovacimi
prostifedky a reklamou?.

V ptipadé nékterych Clenskych stati bylo provedeni do vnitrostdtniho prava netplné nebo
lhiita pro provedeni nebyla dodrZena. Jako problematickd hlediska jsou rovnéz uvadény
nedostateCna jasnost a nejednoznacnost vnitrostatnich pravnich ptedpist €1 dokonce jejich
abstraktni a neurcita povaha.

Diskriminace souvisejici s pohlavim v pFistupu ke zboZi a sluzbam a jejich poskytovani

I Zprava s nazvem ,,Sex Discrimination in the Access to and Supply of Goods and Services and the
Transposition of Directive 2004/113/EC* (Diskriminace na zaklad€ pohlavi v pfistupu ke zbozi a sluzbam a
jejich poskytovani a provedeni smérnice 2004/113/ES), Evropska sit’ pravnich expertl v oblasti rovnosti zen a
muzu, cervenec 2009, vypracovana na zadani Komise.

2 Zprava s ndzvem ,,EU Rules on Gender Equality: How are they transposed into national law?* (P¥edpisy EU o
rovnosti Zen a muzu: jak jsou provedeny do vnitrostatniho prava?), (Pfedpisy EU o rovnosti Zen a muzu: jak jsou
provedeny do vnitrostatniho prava?), Evropska sit’ pravnich expert v oblasti rovnosti Zen a muzd, aktualizovana
v roce 2010, vypracovana na zadani Komise.
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Nékolika otdzkam je tfeba vénovat zvlastni pozornost, nebot’ mezi Clenskymi staty se
vyskytuji rozdily ohledné diskriminace v pfistupu ke zbozi a sluzbam a jejich poskytovani,
které se tykaji vykladu definic nebo miry vymahani, coz se odrdzi také ve vnitrostatni
judikatufe.

Byly zaznamenany piipady diskriminace souvisejici s t€hotenstvim a matefstvim, pokud jde
napf. o odvétvi bydleni (pron4jmy) nebo o problémy pfi ziskavani avérh. Jako problematicky
se ukazal také pfistup ke zdravotnickému zboZzi a sluzbam, zejména co se tyCe piistupu
k legaln¢ dostupné péci o reprodukéni zdravi.

Jednim z hledisek, ktera je v pravnich predpisech nékolika ¢lenskych stati jesté tieba vyftesit,
je diskriminace souvisejici s kojenim. I kdyZ samotna smérnice neupravuje diskriminaci vici
rodi¢im, byla tato forma diskriminace, kterd je Uzce spojena s matefstvim, oznacCena za
problematickou, zejména pokud jde o ptistup do vefejnych prostor ¢i vefejné dopravy nebo
nedostatek vybaveni pro rodice s malymi ¢i zdravotné postizenymi détmi.

Podle dostupnych informaci bylo nahlaSeno nékolik piipadli obtézovani/ sexudlniho
obtézovani mimo zaméstnani. Z tohoto hlediska by bylo vhodné posoudit také obsah
sdélovacich prostfedkli a reklamu, tfebaze to v tuto chvili pfesahuje oblast plisobnosti
smérnice, pfiCemZ by mél byt zohlednén vyznam téchto oblasti ve vztahu ke vzdélavani a
jejich zasadni uloha pfi vytvareni, udrzovani, obnové a rozvijeni genderovych stereotypti.

Pozitivni opatieni, piriznivéjsi zachazeni v souvislosti s téhotenstvim

Pravni ptedpisy vétSiny clenskych statlh nabizeji prostor pro pozitivni opatfeni, ale mira a
rozsah, v jakych jsou takova pozitivni opatfeni umoznéna, se 1iSi. Shromazdovani
osvédcenych postupi a jejich zpfistupnéni clenskym stdtim a poskytovani nezbytnych
prostiedkli na podporu pozitivnich opatieni by zajistilo lepsi provadéni ptislusnych opatieni
na vnitrostatni Grovni.

V nékolika clenskych statech se vyskytuji pfiznivéjsi ustanoveni tykajici se ochrany zen,
pokud jde o tchotenstvi a matefstvi, ale jednim ze zdlraziiovanych problémul je to, ze
v nékterych piipadech vede pouhé okopirovani ustanoveni smérnice do vnitrostatnich
ptedpisii k nejasnostem, pokud jde o provadéni.

Diikazni bFemeno, subjekty v oblasti rovného zachazeni

Smérnice stanovi pfeneseni dikazniho bfemene, odpiirci tedy piislusi prokéazat, Ze nedoslo
k poruseni zasady rovného zachéazeni na zaklad¢ diikazi, které predlozi obét’. Toto ustanoveni
bylo provedeno do prévnich ptedpisti vétSiny Clenskych stati v souvislosti s pfistupem ke
zbozi a sluzbam a na vnitrostatni Grovni se stalo predmétem judikatury.

Smérnice zavadi subjekty v oblasti rovného zachazeni, které maji takové zachéazeni
prosazovat.

Hlavni otazkou, ktera vyvstala, je to, Ze vétSina €lenskych stath sice zfidila ,,subjekty v oblasti

rovného zachazeni, ale nejsou splnény vsechny podminky, jez stanovi pravni predpisy EU
(pokud jde o jejich schopnost vykonéavat dané ukoly nezavisle, jejich kompetence atd.).
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Cilem této zpravy je posoudit diisledky a miru provadéni smérnice 2004/113/ES v ¢lenskych
statech, aby bylo mozné urcit stdvajici mezery a doporucit mozna feseni s cilem tyto mezery
piekonat.

Je tteba zdlraznit vyznam informaci a spolehlivych udaji; v otazce probihajicich fizeni pro
nesplnéni povinnosti a pfijatych opatieni je ze strany Komise potieba vEtsi transparentnost.
Ztizeni vetejné databaze pravnich ptedpist a judikatury ve spojitosti s diskriminaci na
zaklad¢ pohlavi by mohlo byt dobrym nastrojem pro zlepSeni ochrany obéti tohoto druhu
diskriminace.

S ohledem na roli vnitrostatnich soudi je predpokladem pro Gi¢inné provadéni také financni
podpora a koordinace na trovni EU tykajici se dalSiho odborného vzdélavani pravniki, kteti
pusobi v této oblasti.

Co se tyCe vnitrostatnich subjektl v oblasti rovného zachézeni, je nezbytné 1épe monitorovat,
jak tyto subjekty plni své tkoly a zda dodrzuji pozadavky stanovené na irovni EU, pfi¢emz je
nutné podporovat vyménu osvédcenych postupii mezi t€émito subjekty.

Zasadni je rovnéz v€asné provedeni smérnic do vnitrostatniho prava a zpravodajka se
domniva, ze v budoucnosti by Komise méla plné vyuzivat své pravomoci, aby motivovala
Clenské staty k provedeni smérnic ve lhiitdch stanovenych tviircem pravnich predpist
(¢lanek 260 SFEU).

Informovéni ob&anit EU o jejich pravech pfedstavuje vyznamné hledisko vyuZzivani téchto
prav a zajisténi lepSiho provadéni. Dirazné by méla byt podporovana opatieni, jako je
poradani informacnich kampani na urovni EU a na vnitrostatni Grovni.

S ohledem na stavajici judikaturu jak na evropské, tak na vnitrostatni urovni, ktera je
vysledkem procesu provadéni, by mél byt diiraz, pokud jde o budouci pravni predpisy na
urovni EU a na vnitrostatni urovni, kladen na nutnost v€asnych opatieni s cilem dosdhnout
pravni jistoty a zavést jasna a jednoznacna ustanoveni.
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