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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

miesten ja naisten yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tiytintoonpanosta tavaroiden ja
palvelujen saatavuuden ja tarjonnan alalla annetun neuvoston direktiivin 2004/113/EY
saattamisesta osaksi kansallista lainsiidantoa ja soveltamisesta

(2010/2043(IND))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 19 artiklan
1 kohdan ja 260 artiklan,

— ottaa huomioon miesten ja naisten yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tdytantdonpanosta
tavaroiden ja palvelujen saatavuuden ja tarjonnan alalla 13. joulukuuta 2004 annetun
direktiivin 2004/113/EY,

— ottaa huomioon 22. joulukuuta 2011 annetut komission suuntaviivat neuvoston direktiivin
2004/113/EY soveltamisesta vakuutuksiin Euroopan unionin tuomioistuimen
asiassa C-236/09 (Test-Achats) antaman tuomion valossa?,

— ottaa huomioon Euroopan unionin tuomioistuimen 1. maaliskuuta 2011 asiassa C-236/09
(Test-Achats) antaman tuomion?,

— ottaa huomioon joulukuussa 2010 julkaistun oikeusalan asiantuntijaverkoston raportin
”EU Rules on Gender Equality: How are they transposed into national law?”,

— ottaa huomioon heindkuussa 2009 julkaistun oikeusalan asiantuntijaverkoston raportin
”Sex Discrimination in the Access to and Supply of Goods and Services and the
Transposition of Directive 2004/113/EC”,

— ottaa huomioon sukupuolten tasa-arvoa késittelevin oikeusalan asiantuntijaverkoston
kesdkuussa 2011 esittimén raportin transsukupuolisten ja intersukupuolisten thmisten
syrjinnéstd sukupuolen, sukupuoli-identiteetin ja sukupuolen ilmaisemisen perusteella,

— ottaa huomioon 30. maaliskuuta 2004 antamansa paiatoslauselman aiheesta ”Ehdotus:
neuvoston direktiivi miesten ja naisten yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
taytdntdonpanosta tavaroiden ja palvelujen saatavuuden ja tarjonnan alalla™,

— ottaa huomioon 17. kesékuuta 2010 antamansa pditdslauselman naisten ja miesten tasa-
arvon etenemissuunnitelman 2006-2010 tulosten arvioinnista ja suosituksista
jatkotoimiksi®,

— ottaa huomioon tydjérjestyksen 48 artiklan,

'"EUVL L 373, 21.12.2004, s. 37.
2EUVL C 11, 13.1.2012, s. 1.
3EUVL C 130, 30.4.2011, s. 4.
4EUVL C 103, 29.4.2004, s. 34.
SEUVL C 236 E, 12.8.2011, s. 87.
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ottaa huomioon naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunnan mietinnén
(A7-0044/2013),

. ottaa huomioon, ettd direktiivilla kielletddn seka véliton ettd vilillinen sukupuoleen

perustuva syrjintd sellaisten tavaroiden ja palvelujen saatavuuden ja tarjonnan alalla, jotka
ovat yleisesti saatavilla seka julkisella ettd yksityiselld sektorilla;

. ottaa huomioon, ettd direktiivissd kdsitellddn nékokohtia, jotka liittyvét sukupuoleen

perustuvaan syrjintddn muualla kuin tydmarkkinoilla;

. toteaa, ettd raskaudesta tai ditiydestd johtuva naisten epdsuotuisampi kohtelu on myos

kiellettyd, samoin kuin hédirintd ja sukupuolinen héirintd seké kisky tai ohje syrjiad
tarjottaessa tai toimitettaessa tavaroita tai palveluja;

. katsoo, ettd Lissabonin sopimuksen voimaantulon jédlkeen tarvittavia toimenpiteitad

sukupuoleen perustuvan syrjinnén torjumiseksi késitelldén erityisessa
lainsdédtamisjdrjestyksessd, joka edellyttdd yksimielisyyttd neuvostossa ja parlamentin
hyvéksyntad (SEUT-sopimuksen 19 artiklan 1 kohta);

. ottaa huomioon, etté tarjolla olevien tietojen mukaan direktiivi on saatettu osaksi

useimpien jasenvaltioiden kansallista lainsdddidntdd joko antamalla uutta lainsdadént6a tai
muuttamalla alan lainsdddantoa;

. toteaa, ettd joissain jdsenvaltioissa direktiivin saattaminen osaksi kansallista lainsdadéntoa

on ollut puutteellista tai midrdaika on ylittynyt;

. katsoo, etti joissain tapauksissa kansallinen lainsdddanto ylittdd direktiivin vaatimukset ja

kattaa my06s koulutuksen tai syrjinnén tiedotusvélineiden ja mainonnan yhteydessé;

. katsoo, ettd direktiivin 5 artiklan 2 kohdassa sdddetty poisjattaytymismahdollisuus on

johtanut oikeudelliseen epavarmuuteen ja luonut mahdollisia oikeudellisia haasteita
pitkélla aikaviélilla;

ottaa huomioon, ettd soveltamista koskevan komission kertomuksen mééardaika oli
direktiivin mukaan vuonna 2010, mutta sen muutettu méirdaika on viimeistaan
vuonna 2014;

ottaa huomioon, ettd Euroopan unionin tuomioistuimen 1. maaliskuuta 2011

asiassa C-236/09 (Test-Achats) antamassa tuomiossa todetaan, ettd direktiivin 5 artiklan
2 kohta, jossa sdddetdén vakuutuspalveluja ja niihin liittyvid rahoituspalveluja koskevasta
poikkeuksesta, on vastoin direktiivilld tavoiteltavaa miesten ja naisten tasa-arvoisen
kohtelun pdédmaérai eikd se ole yhteensopiva Euroopan unionin perusoikeuskirjan kanssa;

. katsoo, ettd kyseistd sddnnostd on néin ollen pidettiva patemittdménd asianmukaisen

siirtyméajan paityttyd 21. joulukuuta 2012 lukien;

. ottaa huomioon 22. joulukuuta 2011 annetut komission ei-sitovat suuntaviivat, joiden

tarkoituksena on selkeyttdd tilannetta vakuutuspalvelujen ja niihin liittyvien
rahoituspalvelujen osalta;
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katsoo, ettd Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskédytdnnon mukaisesti transihmisten
syrjintd ja sukupuoli-identiteettiin perustuva syrjintd voidaan katsoa sukupuoleen
perustuvaksi syrjinnédksi! naisten ja miesten tasa-arvoon liittyvassa politiikassa ja
lainsdadannossa;

pitdd valitettavana, ettd komissio ei ole laatinut neuvoston direktiivin 2004/113/EY
soveltamista koskevaa kertomustaan tai julkaissut ajantasaisia tietoja meneilldén olevasta
kansallisesta tdytdntoonpanoprosessista;

panee merkille, ettd Test-Achats-ratkaisu on voinut vaikuttaa jasenvaltioiden
tdytantoonpanoprosessiin, mutta panee merkille, ettd timéa yksin ei voi olla perusteena
sille, ettd direktiivissd vaadittua kertomusta ei ole julkaistu ajallaan;

kehottaa komissiota julkaisemaan kertomuksensa ja kaikki saatavilla olevat tiedot
mahdollisimman nopeasti;

kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita toteuttamaan konkreettisia toimia direktiivin ja sen
vaikutusten selittimiseksi konkreettisten esimerkkien avulla, jotta voidaan varmistaa, ettd
sekd naiset ettd miehet voivat kokea direktiivin tdysin omakseen ja kdyttda sitd
asianmukaisella tavalla tehokkaana vélineend oikeuksiensa takaamisessa niin, ettd kaikki
hyoddykkeet ja palvelut ovat yhtdldisesti miesten ja naisten saatavilla;

pitdd myOnteisend Test-Achats-ratkaisua, mutta katsoo, ettd se on aiheuttanut jatkuvaa
epidvarmuutta vakuutusmarkkinoilla; odottaa, ettd kehitetddn molempiin sukupuoliin
perustuva hinnoittelu, jossa otetaan huomioon oikeudenmukaisella tavalla yksiloiden
riskin taso sukupuolesta riippumatta, ja voidaan havaita kaikki mahdollinen sukupuoleen
perustuva syrjintd;

katsoo, ettd komission antamat suuntaviivat, jotka eivét ole sitovia ja joilla ei ole
lainsdddanndllistd vaikutusta, eivit ole tdysin poistaneet titd epdvarmuutta;

kehottaa komissiota ryhtyméédn kdytannon toimiin ongelman ratkaisemiseksi ja esittdméédn
uuden lainsdddantotekstin, joka vastaa tdysin suuntaviivoja;

toteaa, ettd vakuutusalan olisi pyrittdvd mukauttamaan maksut vastaamaan molempiin
sukupuoliin sovellettavia perusteita niin, ettid kdytetddn muihin tekijoihin perustuvia
vakuutusmatemaattisia laskelmia;

kehottaa komissiota kdynnistdméén vakuutusalan kanssa riskienarviointia koskevan
epavirallisen vuoropuhelun;

kehottaa komissiota esitteleméddn menetelmén, jonka avulla se aikoo tutkia Test-Achats-
ratkaisun vaikutusta vakuutusten hinnoitteluun;

kehottaa komissiota tutkimaan asiaa myds kuluttajansuojamenetelmien osalta;

I Asia C-13/94 (P. vastaan S. ja Cornwall County Council); asia C-117/01 (K.B. vastaan National Health Service
Pensions Agency ja Secretary of State for Health); asia C-423/04 (Sarah Margaret Richards vastaan Secretary of
State for Work and Pensions)..
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kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita seuraamaan tiiviisti vakuutusmarkkinoiden kehitysta
ja toteuttamaan ongelman ratkaisuun tarvittavia toimia ja vélttdméén perusteettomia
korkeita hintoja, jos se havaitsee merkkeja tosiasiallisesta epdsuorasta syrjinnist;

korostaa, ettd tdmé direktiivi ei rajoitu pelkéstidén vakuutusalaan ja ettd sen laajempi
soveltamisala ja kehittdmismahdollisuudet, jotka liittyvit tavaroiden ja palveluiden
saantiin seka julkisesti ettd yksityisesti, on selvitettdva yksityiskohtaisesti, jotta sekéd naiset
ettd miehet voivat ymmartéa tdysin sen laajuuden ja tarkoituksen ja ndin hyodyntda sen
ominaisuuksia ja mahdollisuuksia asianmukaisella tavalla;

panee merkille, ettd todistustaakan siirtymisti koskeva sddnnds on pantu taytantoon
useimpien jasenvaltioiden kansallisessa lainsdddédnndssé; kehottaa komissiota seuraamaan
tdmén sddnndksen soveltamista kaikissa jdsenvaltioissa;

kehottaa komissiota tarkastelemaan raskaudesta, ditiyden suunnittelusta ja ditiydesta
johtuvaa syrjintdd, joka liittyy esimerkiksi asumiseen (asunnon vuokraaminen) tai ilmenee
lainojen saantiin liittyvind ongelmina ja joka liittyy lddkinnéllisten tuotteiden ja
terveyspalvelujen saantiin erityisesti laillisesti tarjolla olevaan
lisddntymisterveydenhuoltoon ja sukupuolenvaihdokseen liittyvédn hoitoon piésyn osalta;

kehottaa komissiota seuraamaan erityisen tarkasti kaikenlaista imettimiseen liittyvaa
syrjintdd ja mahdollista syrjintdd, joka liittyy hyddykkeiden ja palveluiden saatavuuteen
julkisissa tiloissa ja alueilla;

kehottaa komissiota seuraamaan direktiivin tdytdntdonpanoa ja soveltamista liittyen
raskaana oleviin turvapaikkaa hakevien naisiin, jotka odottavat turvapaikkahakemustensa
tulosta, jotta voidaan varmistaa, ettd nima naiset kuuluvat asianomaisten sopimusten ja
tuotteiden alaisuuteen;

panee pettyneend merkille, ettd joissakin jasenvaltioissa naispuoliset yrittdjét ja erityisesti
yksinhuoltajanaiset kohtaavat usein syrjintdd, kun he yrittdvit saada lainoja tai luottoa
yrityksidédn varten, ja he kohtaavat edelleen usein sukupuolia koskeviin stereotyyppeihin
perustuvia esteit;

kehottaa komissiota harkitsemaan tiedotusvilineiden ja mainonnan sisillon sisdllyttamista
direktiivin soveltamisalaan, kun otetaan huomioon sen merkitys sekd huomattava
vaikutus, joka koulutuksella on sukupuoleen perustuvien stereotypioiden syntyyn,
sdilymiseen ja kehittymiseen sekd tyttdjen yha lisddntyviin seksualisointiin;

kehottaa komissiota kerddmaén parhaita kdyténtdjd ja saattamaan ne jisenvaltioiden
kayttoon, jotta tarjotaan tarvittavat resurssit positiivisten erityistoimien tukemiseen seki
varmistetaan sddnndsten parempi tdytdntdonpano kansallisella tasolla;

kiinnittdd huomiota sithen, etté jotkin tasa-arvoa késittelevit elimet ovat tehottomia, koska
niiltd puuttuu todellinen kyky toimia eiké niilléd ole riittdvéasti henkildstod eikd varoja;

kehottaa komissiota seuraamaan perusteellisesti ja asianmukaisesti direktiivin
voimaantulon jilkeen perustettujen tasa-arvoa edistévien elinten tilannetta sekd
tarkistamaan, tayttyvitko kaikki EU:n lainsdéddnndssé vahvistetut ehdot; korostaa
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erityisesti, ettd timénhetkiselld talouskriisilld ei voida perustella tasa-arvoa edistdvien
elinten asianmukaiseen toimintaan liittyvid puutteita;

23. korostaa, ettd komissiolta kaivataan tietoa ja lisdd avoimuutta kiynnissé olevista
rikkomusmenettelyisti ja toimista;

24. kehottaa komissiota perustamaan julkisen tietokannan sukupuoleen perustuvaan syrjintdan
liittyvastd lainsdddédnnosta ja oikeuskdytinndstd; vaatii parantamaan sukupuoleen
perustuvan syrjinnédn uhrien suojelua;

25. huomauttaa, ettd tarvitaan taloudellista tukea saavaa ja EU:n koordinoimaa
tdydennyskoulutusta sukupuoleen perustuvan syrjinnén alalla aktiivisesti toimiville
oikeusalan henkil6ille niin, ettd otetaan huomioon kansallisten tuomioistuinten asema;

26. huomauttaa, ettd direktiivi on saatettava ajallaan osaksi kansallista lainsdddéntoa kaikissa
jasenvaltioissa;

27. kehottaa puhemiesti vélittimain timén pddtdslauselman neuvostolle ja komissiolle sekd
jasenvaltioiden hallituksille.
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PERUSTELUT
Yleinen tausta

Miesten ja naisten yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tdytdntéonpanosta tavaroiden ja
palvelujen saatavuuden ja tarjonnan alalla annettu direktiivi 2004/113/EY (jaljempéné
“direktiivi’) merkitsi tarkedd askelta EU:n sukupuolten tasa-arvoa koskevan lainsddddnnon
kehityksessd, kun se tuli voimaan 21. joulukuuta 2004.

Direktiivissa késitellddn sukupuolten tasa-arvoa ja sukupuoleen perustuvaa syrjintaa
ensimmadistd kertaa muulla kuin ty6llisyyden alalla EU:n tasolla. Direktiivilld kielletdén sekd
viliton ettd vélillinen sukupuoleen perustuva syrjintd sellaisten tavaroiden ja palvelujen
saatavuuden ja tarjonnan alalla, jotka ovat yleisesti saatavilla seki julkisella ettd yksityiselld
sektorilla. Raskaudesta tai ditiydestd johtuva naisten epasuotuisampi kohtelu on myds
kiellettyd samoin kuin héirinté ja sukupuolinen héirintd seké késky tai ohje syrjid tarjottaessa
tai toimitettaessa tavaroita tai palveluja. Direktiivin oikeusperustana oli entinen EY:n
perustamissopimuksen 13 artikla.

Jasenvaltioiden oli viimeistddn 21. joulukuuta 2007 mennessé pantava direktiivi tiytantoon
direktiivin 17 artiklan mukaisesti. Euroopan komission oli méédri laatia 21. joulukuuta
mennessd yhteenveto tdytdntdonpanon arvioimiseksi.

Useiden viiviéstysten jilkeen Euroopan komissio kuitenkin ilmoitti esittelijille, ettei
taytantoonpanokertomusta laadittaisi ennen vuotta 2014. Esitteliji on toistuvasti ilmaissut
tyytymattomyytensé ja korostanut tdytdntoonpanokertomuksen sekd tisméllisten ja
ajantasaisten tietojen kiireellistd tarvetta, jotta direktiivin saattamista osaksi kansallista
lainsdddéntod voitaisiin arvioida, mutta kertomuksen viivdstyminen on tésti huolimatta
vahvistettu. Euroopan komissio selitti, ettd asian Test-Achats seuraukset (katso jaljempéna)
muuttivat painopisteitd ja ettd vakuutusalalle aiheutuvat muutokset tekivit
taytantoonpanokertomuksesta ennenaikaisen. Esittelijan mielestd kertomus olisi silti ollut
erittdin tarpeellinen, koska useat direktiivin tdytdntoonpanoa koskevat ndkokohdat
edellyttavat riittdvan ajoissa tehtyd perusteellista tutkimusta.

Vakuutuspalvelut ja niihin liittyvit rahoituspalvelut seki asia Test-Achats

Direktiivi on osoittautunut ristiriitaiseksi siltd osin, kuin siina késitellddn sukupuolen
kayttamistd vakuutuspalveluja ja niihin liittyvid rahoituspalveluja koskevien maksujen ja
etuuksien laskennassa. Direktiivin 5 artiklan 1 kohdassa sdddetddn, ettd se ei saa johtaa
eroihin yksildiden maksuissa ja etuuksissa. Poikkeuksena yleiseen sdént6on 5 artiklan 2 kohta
tarjosi kuitenkin jdsenvaltioille mahdollisuuden paittdd ennen 21. joulukuuta 2007 sallia
suhteelliset erot yksildiden maksuissa ja etuuksissa, jos sukupuolen kdyttdminen on mairaava
tekijd asiaankuuluvien ja tarkkojen vakuutusmatemaattisten tietojen ja tilastotietojen
perusteella tehtdvidssa riskinarvioinnissa. Tdhdn poikkeukseen ei liittynyt ajallisia rajoituksia.

Kaikki jasenvaltiot ovat hyodynténeet kyseistd poikkeusta yhden tai useamman
vakuutustyypin yhteydessa (erityisesti henki- tai eldkevakuutuksissa). Kiista Belgian
kansalliseen lainsdddantoon sisdltyvan henkivakuutuksia koskevan poikkeuksen laillisuudesta
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johti kuitenkin unionin tuomioistuimen 1. maaliskuuta 2011 antamaan tuomioon asiassa Test-
Achats (C-236/09).

Tuomion mukaan direktiivin 5 artiklan 2 kohta on vastoin direktiivilld tavoiteltavaa miesten ja
naisten tasa-arvoisen kohtelun paddméérié, eiké se ole yhteensopiva Euroopan unionin
perusoikeuskirjan kanssa. Niin ollen kyseistd sddnnostd on pidettiva patemattomani
asianmukaisen siirtyméajan paityttyd 21. joulukuuta 2012 lukien.

Tuomiolla on merkittdvi taloudellisia seurauksia, joita on vaikea arvioida. Sukupuolen ja
vakuutustuotteiden vilisestd suhteesta tulee monimutkaisempi, kun otetaan huomioon myds
markkinoilla olevien tuotteiden monimuotoisuus, ja erilainen kohtelu vakuutusten
hinnoittelussa tapahtuu periaatteessa objektiivisten méaédradvien tekijoiden perusteella. Ala on
tdhan asti pitdnyt sukupuolta tillaisena tekijéna.

Kuluttajien suhteen suurimmat huolenaiheet liittyvit siihen, ettd on odotettavissa, ettd
henkivakuutusten ja moottoriajoneuvojen vastuuvakuutusten maksut nousevat vélittomasti
erityisesti naisten osalta.

Mité sosiaalisia seurauksia hintojen mahdollisesta noususta atheutuu? Tuomiolla saattaa myos
olla merkittévid vaikutuksia yksityisiin elékkeisiin ja sddstdjarjestelmiin, ja se saattaa
yleensékin vaikuttaa yleiseen keskusteluun eldkkeiden riittavyydesta.

Ottaen huomioon lyhyen siirtymdkauden komissio korosti, ettd sen ndkemyksen mukaan
lainsddddannon muuttaminen ei ole valttimatontd, ja antoi tdytintdonpanoa koskevat
suuntaviivat tiedonannon muodossa 22. joulukuuta 2011.

Esittelijdn mielestd oikeusvarmuutta tarvitaan selvésti, ja suuntaviivat eivét riitd
varmistamaan soveltamisessa tarvittavaa varmuutta ja johdonmukaisuutta pitkalld aikavélilla.

Yleiskuva direktiivin saattamisesta osaksi kansallista lainsddaddintod

Tarjolla olevien tietojen mukaan' direktiivi on saatettu osaksi useimpien jésenvaltioiden
kansallista lainsdddantdd joko antamalla uutta lainsdddantéd tai muuttamalla alan
lainsdddintod. Joissain tapauksissa kansallinen lainsdddénto ylittdd direktiivin vaatimukset ja
kattaa my0s koulutuksen tai syrjinnén tiedotusvélineiden ja mainonnan yhteydessa?.

Joissain jdsenvaltioissa direktiivin saattaminen osaksi kansallista lainsddddntoa oli vaillinaista,
tai médrdaikaa lykéttiin. Kansallisen lainsddddnnon selkeyden puutetta tai jopa sen abstraktia
ja epamaddrdistd luonnetta pidettiin myos ongelmallisina ndkokohtina.

Sukupuoleen perustuva syrjinti tavaroiden ja palvelujen saatavuuden ja tarjonnan alalla

Useat kysymykset kaipaisivat erityistd huomiota, koska tavaroiden ja palvelujen saatavuuden
ja tarjonnan alalla tapahtuvassa syrjinndssd on merkittdvid eroja jasenvaltioiden vililla. Ne

I Raportti "Sex Discrimination in the Access to and Supply of Goods and Services and the Transposition of
Directive 2004/113/EC", oikeusalan asiantuntijaverkosto, heindkuu 2009, komission toimeksiannosta.

2 Raportti "EU Rules on Gender Equality: How are they transposed into national law?", oikeusalan
asiantuntijaverkosto, péivitys vuonna 2010, komission toimeksiannosta.
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koskevat madritelmien tulkintaa tai tiytdntoonpanon astetta, joka heijastuu myos kansalliseen
oikeuskdytantdon.

Raskaudesta tai ditiydestd johtuvia syrjintdtapauksia ilmoitettiin tapahtuneen esimerkiksi
asuntoalalla (asunnon vuokraaminen), tai ne ilmenivit lainan saantiin liittyvind ongelmina.
Myos ladkinnéllisten tuotteiden ja terveyspalvelujen saanti osoittautui ongelmalliseksi
erityisesti laillisesti tarjolla olevaan lisdéntymisterveydenhuoltoon pdisyn osalta.

Imettdmiseen liittyva syrjintd on ndkdkohta, johon on vield puututtava usean jasenvaltion
kansallisessa lainsddddnndssd. Vaikka itse direktiivillad ei sddnnelldkddan vanhempiin
kohdistuvaa syrjintid, tima ditiyteen tiiviisti liittyva syrjinndn muoto korostui ongelmallisena
erityisesti julkisiin tiloihin pddsyn tai joukkoliikenteen kdyton yhteydessi tai pienten tai
vammaisten lasten vanhemmille tarkoitettujen palvelujen puutteena.

Tarjolla olevien tietojen mukaan muualla kuin tyOpaikalla tapahtuneesta héirinnista tai
sukupuolisesta hdirinnésti oli tehty muutamia ilmoituksia. My0s tiedotusvilineiden ja
mainonnan sisdltod, joka télld hetkelld ei kuulu soveltamisalaan, tulisi arvioida tista
ndkokulmasta, kun otetaan huomioon huomattava vaikutus, joka néilld aloilla on
koulutukseen ja stereotypioiden syntyyn, sdilymiseen, paluuseen ja kehittymiseen.

Positiiviset erityistoimet, suotuisampi kohtelu raskauden yhteydessi

Useimpien jasenvaltioiden kansallinen lainsddddntd mahdollistaa positiiviset erityistoimet,
mutta erityistoimien aste ja laajuus vaihtelevat. Parhaiden kiytintdjen kerddminen, niiden

saattaminen jisenvaltioiden kdyttoon sekd tarvittavien resurssien tarjoaminen positiivisten
erityistoimien tukemiseen varmistaisi sddnndsten paremman taytintéonpanon kansallisella
tasolla.

Useissa jdsenvaltioissa on olemassa raskauden tai ditiyden aikaista naisten suojelua koskevia
suotuisampia sddannoksid, mutta yksi esiin tuoduista ongelmista liittyy siihen, etti joissain
tapauksissa direktiivin sddnndsten pelkkd kopiointi kansalliseen lainsdddantoon johtaa
monitulkintaisuuteen tdytintodnpanon yhteydessa.

Todistustaakka ja tasa-arvoa edistiviit elimet

Direktiivi siirtdd todistustaakan. Vastaajan on ndytettiva toteen, ettd yhdenvertaisen kohtelun

periaatetta ei ole rikottu uhrin esittimén nidyton perusteella. Tadma sdédnnds pantiin tdytantdon

useimpien jdsenvaltioiden kansallisessa lainsdddédnnossé tavaroiden ja palvelujen saatavuuden
yhteydessd, ja se antoi tilaa oikeuskdytdnnolle kansallisella tasolla.

Direktiivissd maaritelldén tasa-arvoa edistavit elimet.

Tarkein havaittu seikka koskee sitd, ettd vaikka useimmat jasenvaltiot ovat perustaneet “tasa-
arvoa edistivid elimid”, kaikki EU:n lainsdddanndssé esitetyt ehdot eivit tdyty (elinten
valmiudet suorittaa tehtdvit itsendisesti, niiden toimivalta jne.).
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Suositukset

Tédmin mietinndn tavoitteena on arvioida direktiivin 2004/113/EY seurauksia ja
tdytantoonpanon astetta jdsenvaltioissa, tunnistaa nykyiset puutteet ja suositella mahdollisia
ratkaisuja niiden poistamiseksi.

Tiedonsaannin ja luotettavien tietojen merkitysté pitdisi korostaa. Lisdksi komissiolta
kaivataan lisdd avoimuutta kdynnissé olevista rikkomusmenettelyisti ja toteutetuista toimista.
Julkinen tietokanta sukupuoleen perustuvaan syrjintdén liittyvasti lainsddddnnostd ja
oikeuskdytdnnostd voisi olla véline sukupuoleen perustuvan syrjinnén uhrien suojelun
tehostamiseksi.

Kun otetaan huomioon kansallisten tuomioistuinten asema, taloudellista tukea saava ja EU:n
koordinoima tdydennyskoulutus alalla aktiivisesti toimiville oikeusalan henkil6ille on my6s
tehokkaan tiytdantoonpanon edellytys.

Kansallisten tasa-arvoa edistdvien elinten osalta on valttimatontd seurata techokkaammin,
miten ne suorittavat tehtdvansa ja tdyttdvitko ne EU:n tasolla asetetut vaatimukset, sekd
edistdd parhaiden kdytdntdjen vaihtoa kyseisten elinten vililla.

Direktiivien oikea-aikainen saattaminen osaksi kansallista lainsddddntdd on my0s
valttamatontd. Esittelijd katsoo, ettd tulevaisuudessa komission pitdisi hyodyntida
tdysimadrdisesti toimivaltaansa ja kannustaa jisenvaltioita saattamaan direktiivit osaksi
kansallista lainsddadantod lainsditdjan asettamien méérdaikojen puitteissa (SEUT-sopimuksen
260 artikla).

Tiedottaminen EU:n kansalaisille heidén oikeuksistaan on tarkeéd nidkokohta ndiden
oikeuksien hyddyntidmiseksi ja paremman tdytdntdonpanon varmistamiseksi. Olisi edistettava
voimakkaasti toimenpiteitd, kuten tiedotuskampanjoiden jarjestdmistd EU:n ja kansallisella
tasolla.

Kun tiytintoonpanon yhteydesséd syntynyt EU:n ja kansallisen tason nykyinen oikeuskaytinto
otetaan huomioon, EU:n ja kansallisen tason tulevan lainsddddnndn osalta pitéisi painottaa
oikea-aikaisten toimien tarvetta oikeusvarmuuden ja selkeiden, yksiselitteisten sddnndsten
aikaansaamiseksi.
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