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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie transpozycji i stosowania dyrektywy Rady 2004/113/WE wprowadzajacej
w zycie zasade rownego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu do towaréw
i ushug oraz dostarczania towarow i ushug

(2010/2043(INT))
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 19 ust. 1 1 art. 260 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE),

— uwzgledniajac dyrektywe 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. wprowadzajaca w zycie
zasade rownego traktowania m¢zczyzn i kobiet w zakresie dostepu do towardw i ustug
oraz dostarczania towardéw i uslug!,

— uwzgledniajac wytyczne Komisji z dnia 22 grudnia 2011 r. dotyczace stosowania
dyrektywy Rady 2004/113/WE w odniesieniu do ubezpieczen, w §wietle wyroku
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie C-236/09 (Test-Achats)?,

— uwzgledniajagc wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 1 marca
2011 r. w sprawie C-236/09 (Test-Achats)3,

— uwzgledniajac sprawozdanie europejskiej sieci ekspertow prawnych w dziedzinie
réwnouprawnienia pfci z grudnia 2010 r. zatytulowane ,,Przepisy UE dotyczace
rOwnouprawnienia ptci: sposoby ich transponowania do prawa krajowego”,

— uwzgledniajac sprawozdanie europejskiej sieci ekspertow prawnych w dziedzinie
roOwnouprawnienia ptci z lipca 2009 r. zatytutowane ,,Dyskryminacja ze wzgledu na pte¢
w zakresie dostepu do towardw i ustug oraz dostarczania towardw i ustug oraz
transpozycja dyrektywy 2004/113/WE”,

— uwzgledniajac sprawozdanie europejskiej sieci ekspertow prawnych w dziedzinie
roOwnouprawnienia plci z czerwca 2011 r. zatytutlowane ,,Osoby transseksualne 1
interseksualne: dyskryminacja ze wzgledu na pleé¢. tozsamos$¢ ptciowa oraz ekspresje
plciowa”,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 30 marca 2004 r. w sprawie wniosku dotyczacego
dyrektywy Rady wprowadzajacej w zycie zasade rownego traktowania me¢zczyzn 1 kobiet
w zakresie dostgpu do towardw i ustug oraz dostarczania towarow i ustug?,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 17 czerwca 2010 r. w sprawie oceny wynikow planu
dziatah na rzecz rdwnosci kobiet i m¢zczyzn na lata 2006-2010 oraz zalecef na

'Dz.U. L 373 221.12.2004, s. 37.
2Dz.U.C112z13.1.2012,s. 1.
3Dz.U.C130z30.4.2011,s. 4.
4Dz.U. C 103 z29.4.2004, s. 34.

RR\928111PL.doc 3/12 PE500.623v02-00

PL



PL

przysztosc,
— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Praw Kobiet i Rownouprawnienia (A7-0044/2013),

A. majac na uwadze, ze w dyrektywie zakazuje si¢ zarowno bezposredniej, jak i posredniej
dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ w zakresie dostepu do towardéw i ustug oraz
dostarczania towarow i ustug ogolnodostepnych zarowno w sektorze publicznym, jak i
prywatnym;

B. majac na uwadze, ze dyrektywa porusza kwestie dotyczace dyskryminacji ze wzgledu na
pte¢ poza rynkiem pracy;

C. majac na uwadze, ze zabrania si¢ roOwniez dyskryminacji kobiet ze wzgledu na cigze i
macierzynstwo, molestowania i molestowania seksualnego, a takze naktaniania do
dyskryminacji w jakiejkolwiek sytuacji majacej zwigzek z oferowaniem lub
dostarczaniem towarow lub ustug;

D. majac na uwadze, ze po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony odpowiednie dziatania w celu
zwalczania dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ podejmuje si¢ w ramach specjalnej
procedury ustawodawczej, ktéra wymaga jednomys$lnosci w Radzie i zgody Parlamentu
(art. 19 ust. 1 TFUE);

E. majac na uwadze, ze zgodnie z dostgpnymi informacjami w wigkszosci panstw
cztonkowskich dokonano transpozycji dyrektywy poprzez przyjecie nowego
ustawodawstwa lub wprowadzenie zmian do istniejacych przepiséw w tej dziedzinie;

F. majac na uwadze, ze w niektorych panstwach cztonkowskich transpozycja nie zostata
zakonczona lub jej termin si¢ opozZnit;

G. majac na uwadze, ze w niektorych przypadkach przepisy krajowe wykraczaja poza
wymogi dyrektywy, gdyz obejmuja réwniez edukacje lub dyskryminacje w mediach
1 w reklamie;

H. majac na uwadze, ze mozliwo$¢ odstepstwa przewidziana w art. 5 ust. 2 dyrektywy
tworzy sytuacje braku pewnosci prawa i rodzi prawdopodobienstwo wystapienia w
dtuzszej perspektywie problemow prawnych;

I. majac na uwadze, ze termin przygotowania przez Komisje sprawozdania ze stosowania
dyrektywy, ktory zgodnie z jej zapisami miat uptyna¢ w 2010 r., zostal przedtuzony do
2014 r.;

J.  majac na uwadze, ze zgodnie z wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej z
dnia 1 marca 2011 r. w sprawie C-236/09 (Test-Achats) art. 5 ust. 2 dyrektywy, w ktorym
ustanawia si¢ odstepstwo w zakresie ubezpieczen 1 zwigzanych ustug finansowych, jest
sprzeczny z realizacja celu rownego traktowania kobiet 1 mezczyzn 1 niezgodny z Kartg
praw podstawowych UE;

'Dz.U. C236 E z 12.8.2011, s. 87.
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K. majac na uwadze, ze w zwigzku z tym przedmiotowy przepis uznaje si¢ za niewazny od
dnia wygasnigcia stosownego okresu przejsciowego, tj. od dnia 21 grudnia 2012 r.;

L. majac na uwadze, ze dnia 22 grudnia 2011 r. Komisja opublikowata niewigzace wytyczne
majace na celu wyjasnienie sytuacji zakladow ubezpieczen i zwigzanych ustug
finansowych;

M. majac na uwadze, ze zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej dyskryminacja wobec 0sob transgenderowych oraz dyskryminacja ze
wzgledu na tozsamos$¢ plciowa moze by¢ rownoznaczna z dyskryminacja ze wzgledu na
pte¢! w polityce i przepisach dotyczgcych rownouprawnienia kobiet i mezczyzn;

1. ubolewa, ze Komisja nie przedstawita sprawozdania ze stosowania dyrektywy Rady
2004/113/WE ani nie opublikowata aktualnych danych dotyczacych wdrazania tej
dyrektywy w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich;

2. uznaje, ze orzeczenie w sprawie Test-Achats mogto mie¢ wplyw na proces wdrazania
dyrektywy w panstwach czlonkowskich, ale zauwaza, Ze nie jest to wystarczajace
uzasadnienie dla nieopublikowania na czas sprawozdania wymaganego w dyrektywie;

3. wzywa Komisj¢ do niezwtocznego opublikowania sprawozdania i wszelkich dostgpnych
danych;

4. apeluje do Komisji i panstw cztonkowskich o podjecie konkretnych dziatan w celu
wyjasnienia dyrektywy 1 jej skutkow z podaniem konkretnych przyktadow, aby
zagwarantowac, ze zarOwno kobiety, jak 1 mezczyzni poczuja si¢ w pelni objeci
przepisami tej dyrektywy 1 beda mogli je wlasciwie stosowac jako skuteczne narzedzie
ochrony swoich praw do rownego traktowania w dostepie do wszystkich towarow i usthug;

5. z zadowoleniem przyjmuje orzeczenie w sprawie Test-Achats, uwaza jednak, ze
wprowadzito ono trwala niepewno$¢ na rynku ubezpieczen; oczekuje, ze wprowadzenie
kryteriow jednakowych dla obu pici spowoduje, ze stawki beda ustalane w oparciu
o wiele czynnikow ryzyka, ktére sprawiedliwie odzwierciedlajg indywidualne ryzyko
niezaleznie od pici, a takze przyczyni si¢ do wykrywania wszelkiej potencjalne;j
dyskryminacji ze wzgledu na pte¢;

6. uwaza, ze opublikowane przez Komisj¢ wytyczne, ktdre nie maja charakteru wigzacego
ani normatywnego, nie rozwiewaja w pelni tej niepewnosci;

7. wzywa Komisj¢ do podjecia praktycznych krokéw majacych na celu rozwigzanie
istniejgcego problemu poprzez zaproponowanie nowego aktu prawnego, ktory bedzie w
pelni zgodny z tre$cig wytycznych;

8. zauwaza, ze sektor ubezpieczeniowy powinien kontynuowaé wysitki podjete w celu
reorganizacji systemu sktadek zgodnie z kryteriami jednakowymi dla obu ptci poprzez
zastosowanie wyliczen aktuarialnych na podstawie innych czynnikoéw;

I Sprawa C-13/94 (P. przeciwko S. i Cornwall County Council); sprawa C-117/01 (K.B. przeciwko National
Health Service Pensions Agency i Secretary of State for Health); sprawa C-423/04 (Sarah Margaret Richards
przeciwko Secretary of State for Work and Pensions).
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

wzywa Komisje do rozpoczgcia nieformalnego dialogu z przedstawicielami sektora
ubezpieczeniowego na temat oceny ryzyka;

wzywa Komisje do przedstawienia metodyki, ktorg Komisja zastosuje do okreslenia
wplywu orzeczenia w sprawie Test-Achats na polityke cenowa sektora
ubezpieczeniowego;

wzywa Komisj¢ do przeanalizowania tej kwestii takze z punktu widzenia polityki ochrony
konsumentow;

wzywa Komisj¢ oraz panstwa cztonkowskie do uwaznego $ledzenia sytuacji na rynku
ubezpieczen, a gdyby zostaty wykryte jakiekolwiek oznaki stosowania faktycznej
dyskryminacji posredniej — do przedsiewziecia wszelkich niezbednych s§rodkow w celu
rozwigzania tego problemu i uniknigcia nieuzasadnionych podwyzek stawek
ubezpieczeniowych;

podkresla, ze przedmiotowa dyrektywa nie ogranicza si¢ wytacznie do dziedziny
ubezpieczen oraz ze nalezy szczegdlowo wyjasni€ szerszy zakres i mozliwosci dokonania
za jej pomocg postepow pod wzgledem dostgpu do towarow 1 ustug w sferze publicznej 1
prywatnej, aby zapewni¢ zarowno kobietom, jak i m¢zczyznom petne zrozumienie
zakresu 1 celu dyrektywy, co umozliwi im wlasciwe wykorzystanie jej przepisow i
mozliwosci;

zwraca uwage, ze przepis dotyczacy przeniesienia cigzaru dowodu zostat wdrozony do
ustawodawstwa krajowego wigkszosci panstw cztonkowskich; wzywa Komisj¢ do
monitorowania stosowania tego przepisu we wszystkich panstwach cztonkowskich;

wzywa Komisj¢ do uwzglednienia przypadkow dyskryminacji ze wzglgdu na ciaze,
planowanie cigzy 1 macierzynstwo np. w odniesieniu do sektora mieszkaniowego
(wynajem) lub do trudnosci w uzyskaniu kredytu oraz do dostepu do wyrobow i ustug
medycznych, w szczegolnosci do legalnie dostepnej opieki w dziedzinie zdrowia
reprodukcyjnego oraz do leczenia umozliwiajacego zmiang pici;

wzywa Komisje do szczegdlnie uwaznego monitorowania wszelkich przejawow
dyskryminacji ze wzgledu na karmienie piersia, w tym ewentualnej dyskryminacji w
dostegpie do towardw 1 ustug w strefach i1 przestrzeniach publicznych;

wzywa Komisje, aby monitorowata wdrazanie i stosowanie tej dyrektywy w odniesieniu
do kobiet cigzarnych, ktore staraja si¢ o azyl 1 oczekuja na decyzje w sprawie ich wniosku
o azyl, w celu zapewnienia, by kobiety te byly obj¢te przedmiotowymi umowami i miaty
dostep do przedmiotowych produktows;

z ubolewaniem zauwaza, ze w niektorych panstwach cztonkowskich kobiety prowadzace
dziatalnos$¢ gospodarcza, zwlaszcza samotne matki, sg czgsto dyskryminowane, gdy
probuja uzyskac¢ pozyczke lub kredyt dla swojego przedsigbiorstwa i wciaz napotykaja
przeszkody oparte na stereotypach zwigzanych z ptcia;

wzywa Komisj¢, aby rozwazyla, czy tresci przekazywane w mediach i reklamie nie
powinny zosta¢ objete przepisami niniejszej dyrektywy, biorac pod uwage znaczenie tych
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

tresci oraz edukacji dla tworzenia, podtrzymywania i1 rozwijania stereotypow zwigzanych
z plcia, a takze dla nasilenia zjawiska seksualizacji dziewczynek;

wzywa Komisje, aby gromadzita najlepsze praktyki i udostgpniala je panstwom
cztonkowskim w celu dostarczenia im $§rodkéw niezbednych do wspierania dziatan
pozytywnych 1 do lepszego wdrozenia przedmiotowych przepisow na szczeblu krajowym;

zwraca uwagg na brak skuteczno$ci niektorych organdw ds. rownosci, wynikajacy z braku
rzeczywistej zdolnosci do dziatania, niedoboru personelu oraz niewystarczajacych
srodkow finansowych;

wzywa Komisje do wtasciwego 1 doktadnego monitorowania sytuacji organow ds.
réwnosci utworzonych w nastgpstwie wejscia w zycie przedmiotowej dyrektywy oraz do
sprawdzenia, czy spetnione zostaty wszystkie warunki okreslone w prawodawstwie UE;
podkresla w szczegdlnosci, ze obecny kryzys gospodarczy nie moze stanowic
usprawiedliwienia dla niewtasciwego funkcjonowania organow ds. rGwnosci;

podkresla, ze Komisja powinna przedstawi¢ wigcej danych i zapewnié wieksza
przejrzystos¢ w odniesieniu do trwajacych postepowan w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego oraz prowadzonych dziatan;

wzywa Komisje do utworzenia ogolnodostgpnej bazy danych zawierajgcej przepisy i
orzecznictwo zwigzane z dyskryminacja ze wzgledu na pte¢; podkresla potrzebe
zwigkszenia ochrony ofiar dyskryminacji ze wzgledu na ptec;

wskazuje na potrzebe udzielenia wsparcia finansowego 1 zapewnienia koordynacji UE w
zakresie dodatkowych szkolen dla prawnikow praktykow, ktorzy zajmujg si¢ kwestiami
dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, z uwzglednieniem roli sadéw krajowych;

wskazuje na potrzebe terminowego transponowania dyrektywy we wszystkich panstwach
czlonkowskich;

zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz
Komisji, a takze rzadom panstw cztonkowskich.
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UZASADNIENIE
Informacje ogolne

Dyrektywa 2004/113/WE wprowadzajaca w zycie zasad¢ rownego traktowania mezczyzn i
kobiet w zakresie dostgpu do towardw i ustug oraz dostarczania towardéw i ushug (zwana dalej
»dyrektywa”), ktora weszta w zycie dnia 21 grudnia 2004 r., stanowila istotny krok w rozwoju
unijnego prawa w zakresie rownosci pici.

Byl to pierwszy akt prawny, ktory regulowal na szczeblu UE kwestie réwnos$ci pici i1
dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ w dziedzinach innych niz zatrudnienie. W dyrektywie
zakazuje si¢ zarOwno bezposredniej, jak 1 posredniej dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ w
zakresie dostgpu do towardéw 1 ustug oraz dostarczania towarow i ustug ogdlnodostepnych
zarOwno w sektorze publicznym, jak i prywatnym. Zabrania si¢ w niej roéwniez dyskryminacji
kobiet ze wzgledu na cigzg i macierzynstwo, molestowania i molestowania seksualnego, a
takze naktaniania do dyskryminacji w jakiejkolwiek sytuacji majacej zwigzek z oferowaniem
lub dostarczaniem towaréw lub ustug. Podstawag prawng dyrektywy byt dawny art. 13
Traktatu WE.

Zgodnie z art. 17 dyrektywy panstwa czlonkowskie byly zobowigzane do jej wdrozenia do
dnia 21 grudnia 2007 r., a w celu dokonania oceny tego procesu wdrozenia Komisja
Europejska musiala sporzadzi¢ sprawozdanie podsumowujace do dnia 21 grudnia 2010 r.

Po kilku opo6znieniach Komisja Europejska poinformowata jednak sprawozdawczynig, ze
takie sprawozdanie z wdrozenia bedzie gotowe nie wczesniej niz w 2014 r. Nowy termin
zostal zatwierdzony, mimo ze sprawozdawczyni wielokrotnie wyrazata niezadowolenie z tego
powodu i1 podkreslata, ze w celu dokonania oceny transpozycji dyrektywy pilnie wymagane
jest sporzadzenie sprawozdania z wdrozenia oraz przedstawienie doktadnych 1 najnowszych
danych w tym zakresie. Komisja Europejska wyjasnita, Ze wyrok w sprawie Test-Achats
(patrz ponizej) doprowadzit do przesunigcia priorytetow, a ze wzgledu na zmiany, jakie
wywotal on w sektorze ubezpieczeniowym, sporzadzenie sprawozdania z wdrozenia bytoby
przedwczesne. Zdaniem sprawozdawczyni takie sprawozdanie wcigz jest bardzo potrzebne,
gdyz nalezy w stosownym czasie przeprowadzi¢ doktadng analiz¢ wielu innych aspektéw
transpozycji przedmiotowej dyrektywy.

Ubezpieczenia i zwigzane ustugi finansowe a sprawa Test-Achats

Dyrektywa okazata si¢ kontrowersyjna, jezeli chodzi o uzycie plci jako czynnika w
kalkulowaniu sktadek i1 $wiadczen do celéw ubezpieczenia i zwigzanych ustug finansowych.
Zgodnie z art. 5 ust. 1 dyrektywy takie uzycie pitci nie powoduje roéznic w sktadkach 1
Swiadczeniach poszczegodlnych osob. W drodze odstgpstwa od zasady ogolnej art. 5 ust. 2 dat
jednak panstwom cztonkowskim mozliwo$¢ zdecydowania przed 21 grudnia 2007 r. o
zezwoleniu na proporcjonalne réznice w sktadkach i1 §wiadczeniach poszczegdlnych osob w
przypadkach, w ktorych uzycie pflci jest czynnikiem decydujacym w ocenie ryzyka opartego
na odpowiednich i1 doktadnych danych aktuarialnych i statystycznych. Odstepstwo to nie
podlegato ograniczeniom czasowym.

Wszystkie panstwa cztonkowskie skorzystaty z tego odstgpstwa w odniesieniu do co najmniej
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jednego rodzaju ubezpieczenia (zwlaszcza w zakresie ubezpieczen na zycie i rent). Jednak
w nastepstwie sporu o zgodnos¢ z prawem odstepstwa w przepisach krajowych Belgii w
zakresie ubezpieczen na zycie Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wydal w dniu
1 marca 2011 r. orzeczenie w sprawie Test-Achats (C-236/09).

Zgodnie z tym orzeczeniem art. 5 ust. 2 dyrektywy jest sprzeczny z realizacja celu rownego
traktowania kobiet i mezczyzn i niezgodny z Karta praw podstawowych Unii Europejskie;.
W rezultacie przepis ten uznaje si¢ za niewazny od dnia wygasnigcia stosownego okresu
przejSciowego, tj. od dnia 21 grudnia 2012 r.

Orzeczenie to pocigga za sobg powazne konsekwencje ekonomiczne, ktorych zakres trudno
oceni¢. Zalezno$ci migdzy plcia, ptcig spoteczno-kulturowq i produktami ubezpieczeniowymi
stajg si¢ coraz bardziej skomplikowane ze wzgledu na réznorodno$¢ produktow dostepnych
na rynku. Zréznicowane traktowanie w ramach polityki cenowej sektora ubezpieczeniowego
odbywa si¢ co do zasady na podstawie obiektywnych czynnikéw decydujacych, a plec
spoteczno-kulturowa byta dotychczas uznawana przez ten sektor za taki wtasnie czynnik.

Najwigksze obawy konsumentéw dotycza spodziewanego natychmiastowego podniesienia
sktadek na ubezpieczenie na zycie oraz ubezpieczenie od odpowiedzialno$ci cywilnej
posiadaczy pojazdoéw, w szczegdlnosci w przypadku kobiet.

Jakie beda konsekwencje spoteczne wspomnianego potencjalnego wzrostu kosztow?
Orzeczenie to moze rowniez znaczaco wplynag¢ na prywatne fundusze emerytalne oraz
programy oszczgdno$ciowe, a takze ogolnie odbi¢ si¢ na szeroko zakrojonej debacie nad
adekwatnos$cig Swiadczen emerytalnych.

Biorac pod uwage krotki okres przejSciowy, Komisja podkreslita, Zze jej zdaniem zmiana
przepisow nie jest potrzebna, 1 dnia 22 grudnia 2011 r. przedstawila wytyczne wdrozeniowe w
formie komunikatu.

Wedlug sprawozdawczyni absolutnie konieczne jest uzyskanie pewnos$ci prawa, a w dtuzszej
perspektywie wytyczne nie wystarcza, aby zapewni¢ niezbedny zakres pewnosci 1 spojnosci
stosowania dyrektywy.

Informacje ogolne dotyczace transpozycji

Jak wynika z dostepnych informacji!, w wigkszosci panstw cztonkowskich dokonano
transpozycji dyrektywy poprzez przyjecie nowego ustawodawstwa lub wprowadzenie zmian
do istniejacych przepisow w tej dziedzinie. W niektoérych przypadkach przepisy krajowe
wykraczaja poza wymogi dyrektywy, gdyz obejmuja rowniez edukacj¢ lub dyskryminacje w
mediach 1 w reklamie?.

W niektorych panstwach cztonkowskich transpozycja nie zostata zakonczona lub jej termin

I Sprawozdanie ,,Dyskryminacja ze wzgledu na pte¢ w zakresie dostepu do towaréw i ustug oraz dostarczania
towarow 1 ushug oraz transpozycja dyrektywy 2004/113/WE” sporzadzone na zlecenie Komisji przez europejska
sie¢ ekspertow prawnych w dziedzinie rownouprawnienia ptci w lipcu 2009 r.

2 Sprawozdanie w sprawie przepisow UE dotyczacych rownouprawnienia ptci oraz sposobow ich
transponowania do prawa krajowego sporzadzone na zlecenie Komisji przez europejska sie¢ ekspertow
prawnych w dziedzinie rownouprawnienia ptci, wersja uaktualniona z 2010 r.
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si¢ opOznil. Za problem uznano réwniez brak jasnosci przepisow krajowych, a takze ich
abstrakcyjny i1 malo precyzyjny charakter.

Dyskryminacja ze wzgledu na ple¢ w zakresie dostepu do towarow i uslug oraz
dostarczania towarow i ustug

Istnieje wiele kwestii, nad ktorymi nalezatoby si¢ szczeg6lnie zastanowi¢, poniewaz migdzy
poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi zachodza znaczace roéznice dotyczace
dyskryminacji w zakresie dostepu do towardow 1 ustug oraz dostarczania towaréw i ushug,
odnoszace si¢ do interpretacji definicji lub do poziomu egzekwowania w orzecznictwie
krajowym.

Przypadki dyskryminacji ze wzgledu na cigze¢ i macierzynstwo odnotowano np. w odniesieniu
do sektora mieszkaniowego (wynajem) lub do trudnosci w uzyskiwaniu kredytu. Zrédtem
problemoéw okazal si¢ réwniez dostep do wyrobow i ustug medycznych, w szczegdlnosci do
legalnie dostepnej opieki w dziedzinie zdrowia reprodukcyjnego.

Cze$¢ panstw czlonkowskich wcigz jeszcze musi uregulowaé w swoim ustawodawstwie
krajowym kwesti¢ dyskryminacji ze wzgledu na karmienie piersig. Mimo ze w dyrektywie nie
uregulowano kwestii dyskryminacji wobec rodzicéw, ta forma dyskryminacji jest $cisle
zwigzana z dyskryminacja ze wzgledu na macierzynstwo 1 wigze si¢ z nig wiele problemow,
w szczegblnosci w zakresie dostepu do przestrzeni publicznej, transportu publicznego lub
braku udogodnien dla rodzicéw z malymi lub niepetnosprawnymi dzie¢mi.

Jak wynika z dostgpnych informacji, odnotowano kilka przypadkéw molestowania i
molestowania seksualnego w dziedzinach innych niz zatrudnienie. Z tej perspektywy nalezy
takze oceni¢ treSci zawarte w mediach i w reklamie, ktére obecnie nie s3 objete zakresem
dyrektywy, uwzgledniajac ich znaczenie w edukacji oraz istotng role, jaka odgrywaja w
tworzeniu, podtrzymywaniu, odradzaniu si¢ i rozwijaniu stereotypow zwigzanych z plcia.

Dzialania pozytywne, korzystniejsze traktowanie kobiet w ciazy

W przypadku wigkszo$ci ustawodawstw krajowych przewidziano mozliwos¢ wprowadzania
dziatan pozytywnych, ale w zalezno$ci od panstwa roznig si¢ one stopniem i zakresem
dopuszczalno$ci. Przedmiotowe przepisy moglyby zosta¢ lepiej wdrozone na szczeblu
krajowym, gdyby panstwom cztonkowskim zapewniono dostep do zebranych najlepszych
praktyk i do $rodkoéw niezbgdnych do wspierania dziatan pozytywnych.

W kilku panstwach czlonkowskich obowigzuja wprawdzie bardziej korzystne przepisy
dotyczace ochrony kobiet w cigzy i w okresie macierzynstwa, wskazano jednak, ze w kilku
przypadkach do ustawodawstwa krajowego po prostu skopiowano przepisy z dyrektywy, co
sprawia, ze nie ma jednoznacznych wskazéwek co do ich wdrazania.

Ciezar dowodu, organy ds. rownosci

W dyrektywie okre§lono przeniesienie cigzaru dowodu na pozwanego, ktéry musi udowodnic,
ze nie dosztlo do naruszenia zasady rownego traktowania na podstawie dowodéw
przedstawionych przez ofiar¢. Przepis ten wprowadzono do wigkszosci ustawodawstw
krajowych w konteks$cie dostepu do towardw i1 ustug, co umozliwitlo wydawanie orzecznictwa
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na szczeblu krajowym.

W dyrektywie przewidziano funkcjonowanie organdéw ds. réwnosci, ktérych zadaniem jest
promowanie rownego traktowania.

Gltowna trudno$¢ polega na tym, ze nawet jesli w wigkszosci panstw cztonkowskich
powotano takie organy ds. rownosci, nie spelniono wszystkich warunkow okreslonych w
prawodawstwie UE (w zakresie zdolno$ci tych organow do niezaleznego wykonywania
zadan, kompetencji itp.).

Zalecenia

Celem przedmiotowego sprawozdania jest dokonanie oceny skutkéw 1 stopnia wdrozenia
dyrektywy 2004/113/WE w panstwach cztonkowskich, wskazanie istniejacych brakéw oraz
zalecenie mozliwych rozwigzan, ktore pozwola te braki usunac.

Nalezy podkresli¢ znaczenie informacji i rzetelnych danych; potrzeba rowniez wigkszej
przejrzystosci ze strony Komisji w zakresie trwajacych postepowan w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego oraz podjetych dziatan. Stworzenie ogdlnodostgpne;j
bazy danych zawierajacej przepisy i orzecznictwo zwigzane z dyskryminacja ze wzgledu na
pte¢ mogloby przyczyni¢ si¢ do lepszej ochrony ofiar dyskryminacji ze wzgledu na plec.

W celu skutecznego wdrozenia przepisow nalezy rowniez uwzgledni¢ role sadow krajowych,
wsparcia finansowego i1 koordynacji UE w zakresie dodatkowych szkolen dla prawnikow
praktykow, ktorzy zajmujg si¢ kwestiami dyskryminacji.

W przypadku krajowych organéw ds. rownosci nalezy lepiej monitorowac, czy wywiazujg si¢
one ze swoich zadan 1 czy spelniaja wymogi okreslone na szczeblu unijnym, a takze
promowa¢ wymiang najlepszych praktyk mi¢dzy poszczegdlnymi organami.

Terminowa transpozycja dyrektyw ma rowniez kluczowe znaczenie, dlatego
sprawozdawczyni uwaza, ze w przysztosci Komisja powinna wykorzystywaé wszystkie swoje
uprawnienia, by zacheci¢ panstwa cztonkowskie do transponowania dyrektyw w terminach
okreslonych przez prawodawce (art. 260 TFUE).

Informowanie obywateli UE o przystugujacych im prawach stanowi wazny aspekt
korzystania z tych praw i przyczynia si¢ do lepszego ich wdrazania. Zaleca si¢ tu zwlaszcza
podejmowanie takich dziatan, jak organizowanie kampanii informacyjnych na szczeblu
unijnym i krajowym.

Uwzgledniajac istniejgce orzecznictwo na szczeblu europejskim 1 krajowym, wydane podczas
procesu wdrazania, w przyszlym prawodawstwie unijnym i krajowym nalezy potozy¢ nacisk
na konieczno$¢ terminowych dziatan, dzigki czemu bedzie mozna uzyska¢ pewnos¢ prawa
oraz jasne i jednoznaczne przepisy.
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