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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

monivuotisen rahoituskehyksen laatimisesta Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren alueen
valtioiden sekii merentakaisten maiden ja alueiden kanssa tehtivin EU:n yhteistyon
rahoitusta varten vuosina 2014-2020 (yhdestoista Euroopan kehitysrahasto)
(2012/2222(INI))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon yhtééltd Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren alueen valtioiden (AKT-maat)
ja toisaalta EY:n ja sen jdsenvaltioiden vélilld 23. kesdkuuta 2000 allekirjoitetun
Cotonoun sopimuksen',

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus)
neljdnnen osan ja erdiden merentakaisten maiden ja alueiden assosiaatiosta Euroopan
unioniin (aikaisemmin Euroopan yhteis6on) 27. marraskuuta 2001 tehdyn paétoksen?,

— ottaa huomioon ehdotuksen neuvoston pddtokseksi merentakaisten maiden ja alueiden
assosiaatiosta Euroopan unioniin ("pditds merentakaisten alueiden assosiaatiosta')
(COM(2012)0362), joka hyviksyttiin komissiossa 16. heindkuuta 2012 ja josta kdydédén
parhaillaan neuvotteluja neuvostossa,

— ottaa huomioon 7. joulukuuta 2011 annetun komission tiedonannon "Monivuotisen
rahoituskehyksen laatiminen Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren alueen valtioiden seké
merentakaisten maiden ja alueiden kanssa tehtdvin EU:n yhteistyon rahoitusta varten
vuosina 2014-2020 (yhdestoista Euroopan kehitysrahasto)" (COM(2011)0837),

— ottaa huomioon 13. lokakuuta 2011 annetun komission tiedonannon "EU:n
kehitysyhteistyopolitiikan vaikutuksen lisddminen: muutossuunnitelma"
(COM(2011)0637),

— ottaa huomioon 21. kesékuuta 2001 annetun komission tiedonannon "Toimintaohjelma
sukupuolten tasa-arvon huomioon ottamiseksi EY:n kehitysyhteistydssa"
(COM(2001)0295),

— ottaa huomioon 12. syyskuuta 2012 annetun komission tiedonannon "Demokratian ja
kestdvan kehityksen juuret: EU:n suhtautuminen kansalaisyhteiskuntaan ulkosuhteissa'
(COM(2012)0492),

— ottaa huomioon 29. kesdkuuta 2011 annetun komission tiedonannon "Eurooppa 2020
-strategiaa tukeva talousarvio" (COM(2011)0500),

1 EYVL L 317, 15.12.2000, s. 3. Sopimusta tarkistettiin Luxemburgissa 25. kesékuuta 2005
(EUVL L 287, 28.10.2005, s. 4) ja Ouagadougoussa 22. kesékuuta 2010 (EUVL L 287,
4.11.2010, s.3).

2 EYVL L 314, 30.11.2001, s. 1. P4itos sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna paatoksella
2007/249/EY (EUVL L 109, 26.4.2007, s. 33).
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— ottaa huomioon 20. joulukuuta 2005 allekirjoitetun kehityspolitiikkaa koskevan
eurooppalaisen konsensuksen seké eurooppalaisen kehityksen etenemissuunnitelman ja
sen mukaiset suuntaviivat,

— ottaa huomioon 18. joulukuuta 2007 hyvaksytyn humanitaarista apua koskevan
eurooppalaisen konsensuksen,

— ottaa huomioon 29. kesékuuta 2012 ja 15. lokakuuta 2012 annetut neuvoston paételmit,

— ottaa huomioon Euroopan unionin 23. joulukuuta 2010 ratifioiman vammaisten
henkildiden oikeuksista tehdyn Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksen 32 artiklan,

— ottaa huomioon AKT:n ja EU:n yhteisen parlamentaarisen edustajakokouksen
paitoslauselman vammaisten osallisuudesta kehitysmaissa (ACP-EU/100.954/11),

— ottaa huomioon sukupuolten tasa-arvoa ja naisten vaikutusvallan lisidmista
kehitysyhteistydssd koskevan Euroopan unionin toimintasuunnitelman (2010-2015),

— ottaa huomioon EU:n suuntaviivat naisiin kohdistuvan vékivallan ja kaikkien naisiin
kohdistuvien syrjintdmuotojen torjunnasta,

— ottaa huomioon tydjérjestyksen 48 artiklan,

— ottaa huomioon kehitysyhteistydvaliokunnan mietinnon sekd budjettivaliokunnan ja
naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunnan lausunnon (A7-0049/2013),

A. ottaa huomioon, ettd 10. EKR:44 koskevan sisdisen sopimuksen voimassaolo paittyy
31. joulukuuta 2013; ottaa huomioon, ettd komissio esittda tiedonannossaan
COM(2011)0837 ehdotuksen sisdiseksi sopimukseksi, jonka on mééra korvata kyseinen
sopimus tammikuun 1. pdivéstda 2014 1ihtien;

B. ottaa huomioon, etti tdstd vuosia 2014-2020 koskevasta ehdotuksesta neuvotellaan
parhaillaan neuvostossa parlamentin osallistumatta neuvotteluihin mutta mikéén ei
kuitenkaan esté laatimasta valiokunta-aloitteista mietintéd 11. EKR:std sen komission
tiedonannon perusteella, joka sisdltdd neuvostossa neuvoteltavan ehdotuksen sisdiseksi
sopimukseksi;

C. ottaa huomioon, ettd komissio ei suunnittele EKR:n sisdllyttdmistd EU:n talousarvioon
vuonna 2014 vaan vasta vuodesta 2021, mikéa on erittdin valitettavaa; katsoo kuitenkin,
ettd on tarpeen aloittaa timén toimenpiteen valmistelu jo nyt, jotta se ei vihennd AKT—
EU-kumppanuuteen ja yleensa kehitysapuun osoitettavia mairéarahoja;

D. katsoo, ettd 11. EKR:lle on myonnettdva riittdvisti varoja, jotta EU voi noudattaa
kehitysyhteistyon alalla tekemidén kansainvélisid sitoumuksia ja osoittaa 0,7 prosenttia
BKT:stddn kehitysapuun osallistuen siten vuosituhannen kehitystavoitteiden
saavuttamiseen,;
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. toteaa, ettd vuosituhannen kehitystavoitteiden saavuttamista koskevista kertomuksista
ilmenee, ettd edistyminen on epétasaista ja ettd erityisesti niitd vuosituhannen
kehitystavoitteita, jotka koskevat &itien ja lasten terveyttd, ei saavuteta useimmissa AKT-
valtioissa vuoteen 2015 mennessé;

. katsoo, ettd vuosien 2014-2020 rahoitusta koskevat ehdotukset, joista keskustellaan
parhaillaan neuvostossa, ovat huolestuttavia EU:n kehitysyhteistydpolitiikan
tulevaisuuden kannalta mutta myds merentakaisten maiden ja alueiden ja EU:n vilisen
yhteyden kannalta;

. ottaa huomioon, ettd vaikka kehittimisen varaa on vield runsaasti, EU:n apu on jatkuvasti
tuloksellisempaa ja ettd kolme neljdsosaa Euroopan kansalaisista tukee yhteison toimia
kansainvilisen solidaarisuuden hyvéksi;

. katsoo, ettd innovoiva rahoitus on vélttimatontd virallisen kehitysavun lisdamiseksi ja ettéd
talous- ja rahoitusmaailman osallistumisen rahoitukseen on oltava oikeudenmukaisempaa;

katsoo, ettd lahjoittajat eivét saisi endd kehottaa kumppanimaita soveltamaan
omavastuullisuuden periaatetta, jos ne samaan aikaan kieltdytyvit myontdmasta niille
tarvittavia varoja niiden instituutioiden ja julkisten palvelujen tehostamiseksi;

katsoo, ettd kehitysmaiden on kiireesti luotava verotusjérjestelmait, joissa otetaan
huomioon niiden kansalaisten veronmaksukyky;

. katsoo, ettd muutossuunnitelmaa koskevassa tiedonannossaan komissio haluaa soveltaa
eriyttdimisen periaatetta EU:n kehitysyhteistydpolititkan — johon 11. EKR kuuluu —
varojen mydntdmiseen ja ottaa kdyttoon temaattisen keskittimisen periaatteen sekéd tukien
ja lainojen yhdistelmén ja yksityissektorin tukemisen;

. katsoo, ettd kehityspolititkkaa koskevassa eurooppalaisessa konsensuksessa ja Cotonoun
sopimuksessa tunnustetaan kansalaisjérjestojen ja paikallis- ja alueviranomaisten
keskeinen rooli kdyhyyden torjunnassa ja hyvén hallinnon edistimisessi;

. katsoo, ettd ehdotuksessa padtokseksi merentakaisten alueiden assosiaatiosta tunnustetaan
merentakaisten maiden ja alueiden erityisasema, silld niiden ongelmat ovat erilaisia kuin
AKT-maiden, ja ettei merentakaisia maita ja alueita ndin ollen pidé enéé siséllyttid EKR:n
alaisuuteen vaan EU:n talousarvioon sisdltyvin tilapdisen rahoitusvélineen kehykseen;

. ottaa huomioon, ettd Cotonoussa 23. kesékuuta 2000 allekirjoitetussa Afrikan, Karibian ja
Tyynenmeren valtioiden ryhmén jésenten sekd Euroopan yhteison ja sen jasenvaltioiden
vilisessd kumppanuussopimuksessa 2000/483/EY madritédn, ettd naisten asema ja
sukupuolindkdkulma on otettava jarjestelmallisesti huomioon kaikilla politiikan, talouden
ja yhteiskunnan osa-aloilla;

. ottaa huomioon, ettd Euroopan unionin toimintasuunnitelmassa naisten osallistumista ja
sukupuolten tasa-arvoa koskevaa ndakdkulmaa pidetdédn tirkednd kumppanimaiden
kehittdmiseksi sekd vuosituhannen kehitystavoitteiden saavuttamiseksi ja etti
"muutosohjelmassa" EU:n ensisijaisena tavoitteena on naisten ja miesten vilinen tasa-
arvo;

RR\928466FI.doc 5/30 PE497.947v03-00

Fl



EKR:n tavoitteet

1. muistuttaa, ettd niin EU:n kehitysyhteistyopolitiikkan (SEUT-sopimuksen 208 artikla) kuin
Cotonoun sopimuksen ja kehityspolitiitkkaa koskevan eurooppalaisen konsensuksen
péétavoitteina on koyhyyden vihentdminen ja lopulta sen poistaminen; vaatii néin ollen,
ettd vihintdin 90 prosentin 11. EKR:std myonnetyistd rahoista on tdytettivi OECD:n
kehitysapukomitean asettamat virallisen kehitysavun kriteerit;

2. arvioi, ettd timén tavoitteen saavuttamiseksi on kaksinkertaistettava vihiten edistyneiden
vuosituhannen kehitystavoitteiden hyviksi toteutettavat toimet ja erityisesti ne toimet,
jotka koskevat perussosiaalialoja ja sukupuolten tasa-arvoa, kuten Cotonoun sopimuksen
22,25 ja 31 artiklassa médrdtddn; vahvistaa tukensa vuosituhannen kehitystavoitteita
koskeville aloitteelle ja sopimuksille ja kehottaa komissiota ja jisenvaltioita
yhteisymmarryksessd AKT-maiden kanssa varaamaan 20 prosentin osuuden 11. EKR:std
perussosiaalipalveluihin, erityisesti terveydenhuoltoon ja peruskoulutukseen, jotta
varmistetaan vuosituhannen kehitystavoitteiden 2, 3, 4, 5 ja 6 sekd muiden
kansainvéliselld tasolla asetettujen kehitysyhteisty6td koskevien velvoitteiden
toteutuminen; kehottaa téltd osin soveltamaan sukupuolten tasa-arvoa ja naisten
vaikutusvallan lisddmistd kehitysyhteistydssd koskevassa EU:n toimintasuunnitelmassa
vahvistettuja naisten ja miesten tasa-arvoon perustuvia tulosindikaattoreita 11. EKR:4én ja
sen ohjelmasuunnitteluun sen takaamiseksi, ettd toteutetaan tdsmaéllisid toimia ja
edistetddn sukupuolindkdkulmaa kaikissa ohjelmissa asianmukaisesti ja valvotusti;

3. kehottaa komissiota ja kumppanivaltioita asettamaan terveydenhoitojérjestelmien
lyjittamiseen tarkoitetun tuen etusijalle, jotta taataan ditien olennaisten
terveydenhoitopalvelujen, lisddntymisterveydenhoitopalvelujen ja lasten
perusterveydenhoitopalvelujen saatavuus, ja keskittymain siind kaikkein kdyhimpiin
thmisiin ja HIV:n/aidsin torjuntaan; muistuttaa, ettd nima tavoitteet ovat vuosituhannen
kehitystavoitteita, joiden kohdalla saavutettu edistys on ollut vidhéistd monissa AKT-
maissa;

4. katsoo, ettd edelld mainitun tavoitteen saavuttamiseksi on olennaista osallistaa kaikkein
haavoittuvimmat ryhmét yhteiskuntaan, kuten naiset, lapset ja vammaiset, kaikissa
koyhyyden poistamiseen tdhtddvissd hankkeissa niin ohjelmasuunnittelu-, tiytintodnpano-
kuin arviointivaiheessakin;

5. suhtautuu myonteisesti komission pyrkimykseen tarkastella strategisemmin ja
koordinoidummin sosiaaliturvaa koskevia kysymyksia kehitysmaissa ja kehottaa
kehittamédn yhteistydssd AKT-maiden kanssa yhdennettyé sosiaaliturvapolitiikkaa, jossa
otetaan huomioon myds perusmekanismeille myonnettidva tuki, kuten perussosiaaliturvan
luominen 11. EKR:n kehyksessé;
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Merentakaisten maiden ja alueiden taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen edistiminen

6. muistuttaa, ettd EKR:std rahoitetaan AKT-EU-kumppanuuden lisdksi myos EU:n ja
merentakaisten maiden ja alueiden assosiaatiota, joka kattaa 26 merentakaista maata ja
aluetta;

7. suhtautuu myonteisesti sithen, ettd ehdotuksessa paitokseksi merentakaisten alueiden
assosiaatiosta tunnustetaan tarve ottaa merentakaisten maiden ja alueiden kanssa kdyttoon
uusi kestdva kumppanuus, joka perustuu neljdén uuteen tavoitteeseen:

— merentakaisten maiden ja alueiden kilpailukyvyn lisdidminen
— niiden mukautumiskyvyn vahvistaminen

— niiden haavoittuvuuden vihentdminen

— niiden yhteistyon edistiminen muiden kumppaneiden kanssa;

8. pitédd valitettavana, ettei ole otettu kdyttoon erityisesti merentakaisia maita ja alueita
koskevaa rahoitusvélinettd, joka sisdllytettdisiin unionin talousarvioon, jotta olisi
mahdollista toteuttaa ndin mydnnettyjd varoja koskevia demokraattisia ja avoimia
valvontatoimia;

9. kehottaa parantamaan syrjdisimpien alueiden, AKT-maiden sekd merentakaisten maiden
ja alueiden naapurissa sijaitsevien kolmansien maiden vilistd yhteistyota ja ndihin
alueisiin, valtioihin ja maihin sovellettavien eri rahoitusvélineiden yhdistettya kayttoa
sekd edistimiin merentakaisten maiden ja alueiden ja syrjdisimpien alueiden
osallistumista tarkkailijoina AKT:n ja EU:n yhteisen parlamentaarisen edustajakokouksen
téysistuntoihin edustajakokouksen oman tydjérjestyksen sdént6ja noudattaen;

Sisallyttiminen EU:n talousarvioon ja méirirahat

10. kehottaa jélleen kerran ottamaan Euroopan kehitysrahaston (EKR) unionin talousarvioon
seuraavasta ohjelmakaudesta ja oletusarvoisesti vuodesta 2021 ldhtien siten, ettd EKR
sisdllytetddn kokonaisuudessaan monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeeseen 4 ("EU
maailmanlaajuisena toimijana"), koska se mahdollistaisi unionin painopisteiden ja
athekohtaisen tuen tehokkaamman edistdmisen ja lisdisi unionin maailman suurimpana
kehitysavun antajana toteuttamien toimien demokraattista valvontaa, ennakoitavuutta ja
johdonmukaisuutta;

11. kehottaa komissiota valmistelemaan parhaalla mahdollisella tavalla EKR:n siséllyttimisen
talousarvioon siten, ettd se tiedottaa asiasta sdénndllisesti Euroopan parlamentille ja tekee
tiivistd yhteistyotd AKT-maiden kanssa, jotta taataan niiden tuleva osallistuminen EKR:n
taytantoonpanoon;

12. pitdd myonteisend, ettd 11. EKR:n jdsenvaltioita koskevat jakoperusteet 1dhenevét
edelleen EU:n talousarviossa sovellettavia jakoperusteita ja on tyytyviinen siihen, ettd

11. EKR:n ohjelmakauden kesto on mukautettu unionin monivuotisen rahoituskehyksen
kestoon;
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

kannattaa komission ehdotusta myontdd 11. EKR:1le 30 319 000 000 euron
kokonaismaédrérahat (vuoden 2011 hintoina) ja toivoo, ettd 11. EKR:44 ja muita
kehitysyhteistyon vilineitd, kehitysyhteistyon rahoitusvéline (DCI) mukaan lukien, varten
varattujen madrdrahojen avulla unionin virallinen kehitysapu voidaan pitdd nykyiselld
tasollaan tai sitd voidaan lisété ja ndin edistdd unionin jasenvaltioiden yhteista tavoitetta,
jonka mukaan 0,7 prosenttia BKT:sté kéytetdén viralliseen kehitysapuun;

painottaa, ettd kun otetaan huomioon, etté jotkin AKT-maat ovat erittéin alttiita
katastrofiriskeille, EKR:sté rahoitetuissa kehitysyhteistydohjelmissa on sijoitettava
merkittdvasti katastrofiriskien vihentdmiseen; korostaa, ettd investointi on valttdméaton,
jotta vihennetdén hitétilanteista johtuvia tarpeita ja lisdtddn AKT-maiden torjuntakykyai;

pitéé erittdin valitettavana jasenvaltioiden 8. helmikuuta 2013 tekeméé sopimusta, jonka
mukaan komission 11. EKR:lle heindkuussa 2012 ehdottamia méirdrahoja vihennettiisiin
11 prosenttia; kiinnittdd huomiota syvaén ristiriitaan, joka vallitsee neuvoston toistuvasti
tekemien, kehitysapua koskevien tavoitteiden saavuttamista vuoteen 2015 mennessa
koskevien sitoumusten ja kansainviliseen solidaarisuuteen tarkoitettujen kansallisten ja
EU:n méardrahojen merkittidvien vahennysten vélilld;

katsoo, ettd tekemdlld tillaisia médédrarahaleikkauksia unioni ja jésenvaltiot virallisen
kehitysavun tarkeimpini antajina kantavat suuren osan vastuusta, jos kdyhyyden
puolittamista maailmassa koskevaa tavoitetta ei saavuteta vuonna 2015;

korostaa sen merkitystd, ettd EU:n talousarvion avulla pystytién vastaamaan haasteisiin
erityisesti kriisiaikoina, silld se mahdollistaa rahoituksen, jota ei kyettdisi antamaan
kansallisella tasolla, varsinkin kehitysyhteistyon alalla; kehottaa tdhéan liittyen
painokkaasti ja jotta EU:n talousarvio ei enda olisi riippuvainen ainoastaan
maksumadidrirahojen suuruudesta, ettd luodaan omat varat, kuten kuten
finanssitransaktiovero;

toivoo, ettd riippumatta siitd, millaisia jakoperusteet ja 11. EKR:1le lopulta varattavat
madrit ovat, merentakaisille maille ja alueille varattu méaara on EKR:n
kokonaisrahoituksen jakautumisessa sama kuin komission ehdottama mééra;

toivoo, ettd 11. EKR:n kehyksessd AKT-maiden véliselle ohjelmalle ja alueellisille
ohjelmille myonnettdvien varojen osuus pysyy samana kuin 10. EKR:n kehyksessi ja ettd
EKR:std myonnetddn kohdentamattomia ja joustavia varoja sekéd varmistetaan
mahdollisimman hyvai tdydentdvyys tulevan kehitysyhteistyon rahoitusvélineen puitteissa
suunnitellun yleisafrikkalaisen ohjelman kanssa; toteaa, etté tilli méaédrarahalla on
tarkoitus osittain rahoittaa ulkoisten hdirididen — joilla on kansainvélinen ulottuvuus
(esimerkiksi finanssi- tai elintarvikekriisi tai humanitaarinen kriisi) ja jotka saattaisivat
vahingoittaa jotakin AKT-valtiota — sietokykyd parantavaa uutta jarjestelmaa seka
humanitaarista hitdapua; painottaa ndiden ohjelmien merkitysti, sillé niilld vahvistetaan
AKT-maiden kriisintorjuntavalmiuksia ja sietokykyé sekd hitdavun, kunnostustoimien ja
kehitysavun vilistd koordinointia;

20. katsoo, ettd noin 5 prosenttia 11. EKR:n varoista on varattava komission tukimenoihin,

jotta taataan tdmén vélineen tehokas hallinnointi;
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EU:n kehitysyhteistyopolitiikan uudistus ja 11. EKR

21. muistuttaa, ettd Cotonoun sopimuksen on edelleen oltava 11. EKR:n térkein viitekehys;

22. katsoo, ettd 11. EKR:n varojen saatavuudessa sovellettava eriyttdmisen periaate on
hy6dyllinen vain, jos sitd painotetaan haavoittuvuusindeksilld, joka tdydentdd BKT-
kriteerid, jossa yhdistyvit kansallinen kdyhyydenmittausindeksi ja kansallinen
eriarvoisuusindeksi ja jossa otetaan huomioon pienten kehittyvien saarivaltioiden
erityistilanne, Cotonoun sopimuksen 2 artiklan viimeisen luetelmakohdan mukaisesti;
muistuttaa, ettd vain tiiviin poliittisen vuoropuhelun ylldpitiminen mahdollistaa sen, etti
AKT-kumppanimme hyviksyvét timén periaatteen;

23. myontdd kuitenkin, ettd poliittisessa vuoropuhelussa eriyttdmisen periaatteen
soveltaminen on vélttimaton véline, jonka avulla keskitulotason ja tai sitd korkeamman
tulotason AKT- maat saadaan edistyméén hyvinvointivaltion luomisessa ja vaurauden
jakamista sekéd koyhyyden ja eriarvoisuuden torjumista koskevien kansallisten
toimintalinjojen laatimisessa;

24. korostaa kuitenkin, ettd on tarkeda sdilyttdd kaikki 11. EKR:n kansalliset midrarahat,
koska EU:n kehitysavulla voi yhi olla ratkaiseva vaikutus tietyissd keskitulotason tai sitd
korkeamman tulotason AKT-maissa eriarvoisuuden vihentdmiseen tdhtddvien uudistusten
tukemisessa;

25. katsoo, ettid eriyttdmisessd on myo0s otettava huomioon epavakaiden valtioiden
erityistilanne siitd ndkokulmasta, ettd valtion romahtamisen seuraukset viestolle ovat
hyvin negatiivisia ja tekevét tyhjaksi kehityksesséd saavutetun edistyksen; korostaa, etti
oikeusvaltion palauttaminen romahtaneeseen valtioon on paljon tyoladgmpai ja kestda
paljon kauemmin kuin epdvakaiksi tunnistettujen valtioiden tuen vahvistaminen, ja vaatii,
ettd Sahelin alueeseen ja Afrikan sarveen kiinnitetdén erityistd huomiota 11. EKR:n
ohjelmasuunnittelussa;

26. toteaa, ettd muutossuunnitelma sisdltdd useita uusia ehdotuksia, joista mainittakoon
erityisesti lainojen ja tukien yhdistdminen seké yksityisen sektorin tukeminen; vahvistaa,
ettd uusien mekanismien kayttdonoton tavoitteena on ennen kaikkea oltava se, etté
kehitysmaiden kansalaiset padsevit irti kOyhyydesta ja tukiriippuvuudesta ja etti
edistetdadn yksityisen sektorin vahvistamista AKT-maissa, silld muutoin niilla edistetdén
epitasapainoista kehitysti ja kasvua; kehottaa komissiota tiedottamaan Euroopan
parlamentille komission hiljattain teettiméan tutkimuksen tuloksista; toteaa, etti
tutkimuksessa tarkasteltiin yksityisen sektorin osallistumista EU:n tukien ja lainojen
yhdistdmiseen liittyen toteutettavien toimien kehittimiseen ja laajentamiseen;

27. toteaa, ettd uudet rahoitusjérjestelyt, kuten lainojen ja tukien yhdistiminen, tarjoavat
tiettyjd etuja tilanteissa, joissa julkiset varat ovat niukat; kehottaa kuitenkin komissiota ja
EIP:té toteuttamaan syvennettyja ja riippumattomia vaikutuksenarviointeja, joissa
mitataan uusien rahoitusjirjestelyjen vaikutusta koyhyyden vdhentdmiseen, ympéristoon
ja niin edelleen; suhtautuu tiltd osin myonteisesti siihen, ettd hiljattain otettiin kayttoon
tulosmittauskehys, indeksi, jonka avulla EIP arvioi, miten kaikki sen EU:n ulkopuolella
toteuttamat toimet vaikuttavat kehitykseen; kehottaa komissiota julkaisemaan tasmallisia
suuntaviivoja ja kriteerejd, joilla selvennetdin hankkeiden valitsemista ohjaavia
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periaatteita ndiden uudentyyppisten vélineiden taytdntdonpanon kehyksessé; kehottaa
vahvistamaan yhteisvaikutusta ja tdydentdvyyttd komission, EIP:n ja unionin muiden
kahdenvilisten rahoituslaitoksien, kuten kehityspankkien, toimien valilla;

28. toteaa liséksi, ettd on tirkedd tukea AKT-maiden yksityistd sektoria ja erityisesti mikro- ja
pk-yrityksid, jotta edistetddn vaurauden ja myoOnteisen litketoimintaympériston luomista
koyhyyden vihentdmiseen vaikuttavan osallistavamman ja kestdvimmain kasvun
mahdollistamiseksi;

29. panee merkille ulkoista yhteistyoti ja kehitystd koskevan EU:n foorumin perustamisen,
jossa parlamentti on tarkkailijana ja jonka tehtdvéna on ohjata olemassa olevien lainojen
ja tukien yhdistdmiseen perustuvia yhdistimismekanismeja; katsoo, ettd sen enempaa
kansalaisyhteiskunta kuin EIP:kdé4n eivit osallistu asianmukaisesti tdiman uuden rakenteen
toimintaan; kehottaa siis komissiota yhdistdméén kansalaisyhteiskunnan suoraan foorumin
toimintaan ja tunnustamaan EIP:n ainutlaatuisen roolin EU:n rahoituselimené foorumin
hallinnoinnin kannalta;

30. panee merkille komission muutossuunnitelmassaan ehdottaman temaattisen keskittamisen;
korostaa, ettd keskittamiselld ei saa peitelld tiettyjen maiden erityistarpeita; muistuttaa,
ettd koska demokraattinen omistajuus on tuen tuloksellisuuden perusta, kaikkien
kehitysyhteistyon toimijoiden, varsinkin kansalaisyhteiskunnan edustajien ja
paikallisviranomaisten, kanssa kédytdvian vuoropuhelun sekd joustavuuden on oltava
keskeisid tekijoitd midriteltdessa niitd aloja, joille rahoitus keskitetdén ja jotka
siséllytetddn suuntaa-antaviin maaohjelmiin;

31. kehottaa viipymaéttd panemaan tdytintoon AKT:n ja EU:n yhteisen parlamentaarisen
edustajakokouksen paitoslauselman vammaisten osallisuudesta kehitysmaissa ja
erityisesti sen 19, 20, 21 ja 22 artiklan, jotta varmistetaan osallistava ja kaikkien saatavilla
oleva 11. EKR;

32. pitdd myOnteisend, ettd unioni on myontdnyt Yhdistyneiden kansakuntien kehittamaélle
"Kestdvaid energiaa kaikille" -aloitteelle merkittavid tukea, joka on suuruudeltaan
500 miljoonaa euroa 10. EKR:n kehyksessi, ja kehottaa jatkamaan toimea 11. EKR:n
yhteydessa;

33. suhtautuu my®onteisesti sithen, ettd maatalous, erityisesti perheviljelmille myonnettava
tuki, kuuluu EU:n tulevan kehitysyhteistyopolititkan temaattisiin painopistealoihin;
muistuttaa vihdiselle huomiolle jdéneestd Maputon julistuksessa tehdystd AKT-maiden
sitoumuksesta, jonka mukaan kansallisista talousarviovaroista osoitetaan 10 prosenttia
maatalouteen ja maaseudun kehittdmiseen;

34. painottaa, ettd temaattisen keskittimisen ei pida vaarantaa yleistd budjettitukea, jonka
avulla olisi voitava edistdd edunsaajien julkisen talouden hyvii hallintoa; toivoo, ettd
viline sdilyttdd merkittdvin aseman 11. EKR:ssé, samalla kun vahvistetaan
thmisoikeusvuoropuhelua komission ja AKT-maiden valilla;
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Demokraattinen valvonta

35.

36.

37.

38.

panee merkille komission vapaaehtoisen sitoutumisen tiedottamaan parlamentille

11. EKR:n strategiaa koskevien asiakirjojen osalta mutta pitdé valitettavana, ettd
Euroopan parlamentilla ei ole konkreettista valtaa komission ndin toteuttamiin
toimenpiteisiin ndhden; muistuttaa liséksi, ettdi AKT:n ja EU:n yhteiselld
parlamentaarisella edustajakokouksella voi olla keskeinen asema EKR:n kaikkien
strategia-asiakirjojen demokraattiseen valvonnassa Cotonoun sopimuksen 17 artiklan ja
erityisesti sen 2 kohdan kolmannen luetelmakohdan mukaisesti;

muistuttaa, ettd on tirkedd noudattaa "demokraattisen omistajuuden" periaatetta sellaisena
kuin se on méadritelty avun tuloksellisuutta koskevassa ohjelmassa; kehottaa titi varten
komissiota jatkamaan kansallisten parlamenttien ja AKT-maiden
tilintarkastustuomioistuinten valmiuksien vahvistamisen tukemista ja
kansalaisyhteiskunnalle tiedottamista ja kehottaa AKT-maita ottamaan omat kansalliset
parlamenttinsa aktiivisemmin mukaan, jotta maakohtaisissa strategia-asiakirjoissa
madrittyjen varojen maksamista valvotaan jilkeenpdin parlamentaarisesti; ilmaisee téssa
yhteydessd tyytyvdisyytensd parlamentaarista demokratiaa edistdvan toimiston tekeméén
mittaamattoman arvokkaaseen tyohon; suosittelee lisdksi, ettd kaikki ministeriot
osallistuvat kansallisen tulojen ja menojen hyviksyjdn ja unionin asianomaisen edustuston
valisiin keskusteluihin, jotta strategia-asiakirjat antaisivat kattavan kuvan kansallisen
tason kehitystarpeista;

katsoo, ettd EKR:n varojen kohdentamisessa ovat keskeiselld sijalla avoimuus ja
vastuuvelvollisuus sekd rahoitettujen hankkeiden seuranta, mukaan luettuina suorat tuet
kansallisiin talousarvioihin;

korostaa kansalaisjirjestdjen ja paikallis- ja alueviranomaisten korvaamatonta panosta
peruspalvelujen tuottamiseen, demokraattiseen valvontaan, marginalisoituneiden ryhmien
tukemiseen sekd ihmisoikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon edistdmiseen ja kehottaa
komissiota ja AKT-maita kuulemaan 11. EKR:n ohjelmasuunnittelussa, kansalaisjarjestdja
ja paikallis- ja alueviranomaisia ja tekemain ldheistd yhteisty6td niiden kanssa 11. EKR:n
tdytantoonpanossa ja arvioinnissa Cotonoun sopimuksen 2, 6 ja 70 artiklan mukaisesti;
kehottaa komissiota liittdmédn 11. EKR:n seurantaa varten suunniteltuihin
madrdaikaiskertomuksiin osan, jossa kerrotaan unionin edustustojen kansallisella tasolla
suorittamista kansalaisjarjestdjen ja paikallis- ja alueviranomaisten kuulemisista;

Kehitysavun tuloksellisuus

39.

tdhdentdd EU:n ja sen jdsenvaltioiden vélisen kehitysapua koskevan yhteisen ohjelmatyon
saavutuksia, joiden avulla voidaan lisdtd Euroopan kehityspolititkan ndkyvyytta,
vaikutusta ja tuloksellisuutta ja samalla vilttdd paéllekkaisyyksid ja tuhlausta; painottaa
kuitenkin tarvetta syventda ja selkiyttdd monivuotisen ohjelmatyon yhteiseen kehykseen
siséltyvid sdint6jd; painottaa EU:n edustustojen ensisijaista merkitysti ja sitd, ettd niiden
on varmistettava entistd paremmin tdmin prosessin avoimuus antamalla ei ainoastaan
asianomaisten valtioiden viranomaisille vaan myds muille kuin valtiollisille toimijoille
mahdollisuus osallistua siithen;
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40. pyytdd komissiota noudattamaan tarkasti Cotonoun sopimuksen liitteessd IV olevan
19 C artiklan 1 kohtaa, jonka nojalla ymparistod- ja sosiaalinormien noudattaminen
asetetaan edellytykseksi, jotta olisi mahdollista pédésta osalliseksi 11. EKR:std rahoitetuista
julkisista hankinnoista AKT-maissa, ja edistiméén titd varten kestdvin kehityksen ja
yritysten yhteiskuntavastuun periaatteita;

41. korostaa, ettd kdyhyyden torjuminen ja kehitysavun tuloksellisuuden lisd&minen riippuu
erityisesti kyvystd saada kdyttoon tuloja kansallisella tasolla ja ettdi AKT-EU-
kumppanuuden puitteissa on priorisoitava tehokkaiden ja tasapuolisten
veronkantovilineiden kdyttoonottoa, jotta parannetaan verojen keruuta ja torjutaan
veronkiertoa ja veroparatiiseja;

42. suhtautuu myonteisesti komission tiedonantoon "Kolmansille maille annettavaa EU:n
budjettitukea koskeva uusi ldhestymistapa"; muistuttaa Cotonoun sopimuksen tarkedstd 96
artiklasta, jonka nojalla valtiolle annettava tuki voidaan keskeyttid, jos se rikkoo
sopimuksen periaatteita;

43. muistuttaa, ettd budjettituella on hyvin monia etuja, kuten vastuullistaminen, tulosten
tarkempi arviointi, harjoitetun politiitkan suurempi johdonmukaisuus, parempi
ennustettavuus ja varojen maksimaalinen kaytt suoraan véeston hyviksi;

44. pitaa tarkednd, ettd naisia ei pidetd pelkdstddn haavoittuvana viestdnosana vaan myos
kehityspolitiikkojen aktiivisina edistdjind; korostaa, ettd naisilla on tdrkea rooli
ravitsemukseen ja elintarviketurvaan liittyvissd asioissa, erityisesti koska 80 prosenttia
maataloudesta on heidén vastuullaan Afrikassa, vaikka he eivit juuri koskaan voi edes
omistaa viljelemédnsi maata; korostaa myds, ettd naiset ovat osoittautuneet péteviksi
ongelmien ja konfliktien ratkaisijoiksi, ja kehottaa komissiota ja AKT-maita siksi
lisddmaiin naisten edustusta toiminta- ja tyoryhmissa;

45. kehottaa komissiota soveltamaan sukupuolten tasa-arvoa ja naisten vaikutusvallan
lisadmistd kehitysyhteisty0dssd koskevassa EU:n toimintasuunnitelmassa vahvistettuja
tulosindikaattoreita;

46. pyytdd komissiota laatimaan parlamentille edistymiskertomuksen sukupuolten tasa-arvoa
ja naisten vaikutusvallan lisddmistd kehitysyhteistydssd koskevan EU:n
toimintasuunnitelman taytintoonpanosta;

47. kehottaa puhemiesti vélittdimain timén pddtdslauselman neuvostolle, komissiolle ja

Euroopan ulkosuhdehallinnolle sekd EU:n jasenvaltioiden ja tarvittaessa AKT-maiden ja
merentakaisten maiden ja alueiden hallituksille ja parlamenteille.
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PERUSTELUT
I. Menettely-, oikeus- ja asiakirjakehys

Euroopan kehitysrahaston (jdljempand EKR) oikeusperusta on neuvoston sisdinen sopimus.
Euroopan kehitysrahaston (jdljempind EKR) oikeusperusta on neuvoston sisdinen sopimus.
Lisédksi yhtdédltdi AKT-maiden ja toisaalta EY:n ja sen jdsenvaltioiden vililld Cotonoussa
23. kesdkuuta 2000 allekirjoitettu sopimus (Cotonoun sopimus') muodostaa EU:n ja AKT-
valtioiden yhteistyon sopimuksellisen perustan.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen neljis osa ja merentakaisten alueiden
assosiaatiosta 27 paivdana marraskuuta 2001 tehty sopimus?3, jolla assosioidaan EU
(aikaisemmin EY) ja erddt merentakaiset maat ja alueet, muodostavat puolestaan
oikeusperustan EU:n ja merentakaisten maiden ja alueiden viliselle assosiaatiolle. Komissio
hyvéksyi ehdotuksen paatokseksi merentakaisten alueiden assosiaatiosta (COM(2012)0362)
16. heindkuuta 2012, ja siitd neuvotellaan parhaillaan neuvostossa.

Tédmin 11. EKR:44 koskevan mietinndn pohja-asiakirja on 7. joulukuuta 2011 annettu
komission tiedonanto "Monivuotisen kehyksen laatiminen Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren
alueen valtioiden sekd merentakaisten maiden ja alueiden kanssa tehtdvdn EU:n yhteistyon
rahoitusta varten vuosina 2014-2020 (yhdestoista Euroopan kehitysrahasto)"
(COM(2011)0837.

II.1.a. Koyhyyden vihentiminen ja poistaminen AKT-kumppanimaissa

Komissio painottaa, ettd koyhyyden vdhentdminen ja lopulta sen poistaminen on EU:n
kehitysyhteistyon tirkein tavoite. Kyse on EU:n perustuslaillisesta velvollisuudesta ja sen
jasenvaltioiden sitoumuksesta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 208 artiklan,
kehityspolitiikkaa koskevan eurooppalaisen konsensuksen ja Cotonoun sopimuksen 1 artiklan
mukaisesti. Tdmaén tavoitteen saavuttamiseksi on kiinnitettdva erityistd huomiota eniten
jalkeen jaaneisiin vuosituhannen kehitystavoitteisiin, jotka koskevat perussosiaalialoja ja
sukupuolten tasa-arvoa (vuosituhannen kehitystavoitteet 4, 5 ja 6).

Vaikka nima avainalat ovat erittdin tarkeitd koyhyyden torjumiseksi, sekd 10. EKR:n
viliarviointi* ettd Euroopan parlamentin paatoslauselmat ovat osoittaneet, etté niille (etenkin
sukupuolten tasa-arvoon, terveydenhuoltoon ja peruskoulutukseen) osoitetut varat ovat
riittiméattomat. Tastd syystd Euroopan parlamentti muistuttaa suosituksestaan, jonka mukaan
komissiota, jisenvaltioita ja AKT-maita on kannustettava varaamaan 20 prosentin osuus 11.
EKR:std perussosiaalipalveluihin, erityisesti terveydenhuollon ja peruskoulutuksen aloille,

' EYVLL 317, 15.12.2000, s. 3. Sopimusta tarkistettiin Luxemburgissa 25 pdivina kesdkuuta 2005
(EUVL L 287, 28.10.2005, s. 4) ja Ouagadougoussa 22 piivind kesdkuuta 2010 (EUVL L 287,
4.11.2010, s. 3).

2 EYVLL 314, 30.11.2001, s. 1. Piiitds sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna paitokselld

2007/249/EY (EUVL L 109, 26.4.2007, s. 33).

Komission yksikoiden tydasiakirja, vaikutusten arviointi, SEC(2011)1055 final.

4 P7 TA(2012)0156.
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jotta varmistetaan vuosituhannen kehitystavoitteiden 2, 3, 4, 5 ja 6 toteutuminen, kuten
kehitysyhteistyon rahoitusvélineen (DCI) mukaisesti on tarkoitettu.

Lisdksi on kiinnitettdva aivan erityistd huomiota naisten ja nuorten tyttdjen erityissuojeluun,
silld heiddn asemansa parantaminen ja heidin osallistumisensa 11. EKR:sté rahoitettuihin
avustusohjelmiin ovat vélttaiméttomid toimia kdyhyyden vahentdmiseksi ja taloudellisen
kehityksen edistdmiseksi. Koyhyys koettelee eniten henkil6itd, jotka ovat jo objektiivisen tai
koetun kdyhyyden asemassa, joten marginalisoituneiden ryhmien (lapset, ihmisoikeuksien
puolustajat, vammaiset ja yleisesti kaikki sellaisen syrjinnidn kohteeksi joutuneet ihmiset tai
thmisryhmat, joka perustuu heidédn harjoittamaansa uskontoon, heidén poliittiseen
ajatusmaailmaansa tai seksuaaliseen suuntautumiseensa) aseman parantaminen olisi otettava
11. EKR:n kautta toteutettavien unionin maérétietoisten toimien kohteeksi.

II.1.b. Merentakaisten maiden ja alueiden taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen
edistiiminen

EKR:sté rahoitetaan AKT-EU-kumppanuuden lisédksi my6s EU:n ja merentakaisten maiden ja
alueiden assosiaatiota. Tdma erityinen assosiaatio tulkitaan Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen neljdnnessé osassa (historiallisiin ja perustuslaillisiin yhteyksiin
perustuvien) "erityisten suhteiden" olemassaoloksi 26 merentakaisen maan ja alueen ja neljén
jasenvaltion vélilld. Ehdotuksessa pddtokseksi merentakaisten alueiden assosiaatiosta,
sellaisena kuin se on hyviksytty 16. heindkuuta 2012, otetaan huomioon tarve mééarittaa
uudelleen merentakaisten maiden ja alueiden ja EU:n vilisen assosiaation tavoitteet, jotta
nditd alueita ei endd kohdeltaisi tdsmélleen samalla tavoin kuin AKT-maita. Kéyhyyden
torjunnan tilalle on nyt siis tullut tahto rakentaa sellaista kumppanuutta, joka edistdd nididen
alueiden kestdvia kehitysté kilpailukyvyn, ilmastonmuutoksen sietokyvyn seké alueellisen
yhteistyon ja yhdentymisen pohjalta.

Tamaén vuoksi olisi ollut parempi ottaa kdytt6on yksinkertaistettu ja joustavampi
rahoitusviline, jossa otetaan huomioon erityisesti tiettyjen merentakaisten maiden ja alueiden
rajalliset hallinnolliset ja budjettivalmiudet. Olisi myos syytd yksinkertaistaa menettelyja

11. EKR:n tdytidntoonpanon helpottamiseksi, ja merentakaisten alueiden assosiaatiosta tehdyn
padtoksen taytintoonpanoasetuksen maardyksissé olisi lueteltava tarkoin ndma
yksinkertaistetut sidnnét.

Lisédksi todettakoon, ettd kuten rakennerahastoista vastaavien hallintoviranomaisten
tapaamisten yhteydessd Brysselissd on pantu merkille, olisi jarkevaa vakiinnuttaa alueellisten
ja valtuutettujen tulojen ja menojen hyviksyjien tekninen kokous komission kanssa
pidettdvéksi joko kerran vuodessa tai kerran kahdessa vuodessa, jotta voidaan tarkentaa
ohjelmointia ja varojen tdytantdonpanoa sekd sujuvoittaa keskustelua.

My0s alueellisella yhteisty6l14, joka on tulevan assosiaatiokehyksen neljés tavoite, on
keskeinen merkitys. Néin ollen sen tidytdntdonpanoa on tarpeen helpottaa yksinkertaistamalla
11. EKR:n menettelyjd ja parantamalla EU:n eri rahoitusvilineistd tuettujen
yhteistydohjelmien yhteisvaikutusta. On siis huolehdittava siité, ettd AKT-maita,
merentakaisia maita ja alueita ja syrjdisimpid alueita yhdistivien yhteisten hankkeiden
ohjelmointi todella toteutetaan niin, ettd edistetddn ohjelmointiin osallistuvien toimijoiden

PE497.947v03-00 14/30 RR\928466FI.doc



vélistd vuoropuhelua ja varmistetaan, ettd eri tukivdlineiden véliset ohjelmointimenettelyt
ovat keskendén yhteensopivia.

I1.2. EKR:n sisillyttiminen talousarvioon

Esittelija on tyytyvéinen, ettd 11. EKR:n kohdalla ehdotetut jdsenvaltioita koskevat
jakoperusteet ldhenevit edelleen EU:n talousarviossa nyt sovellettavia jakoperusteita. Tésta
huolimatta ainoastaan vuodeksi 2021 kaavailtu EKR:n sisédllyttiminen kokonaan EU:n
talousarvioon takaa kahden budjettivallan kdyttdjan suorittaman normaalin demokraattisen
valvonnan. Esittelijd edellyttdd, ettd komissio toteuttaa kaikki toimet, jotta timd EKR:n
siséllyttdminen talousarvioon tapahtuisi parhain edellytyksin 1. tammikuuta 2021, jolloin

11. EKR:n, Cotonoun sopimuksen ja monivuotisen rahoituskehyksen 2014-2020 voimassaolo
umpeutuvat, ja ettd se tiedottaa parlamentille sddnnollisesti valmisteluistaan.

Vaikka esittelija suhtautuu myonteisesti EKR:n ottamiseen talousarvioon vuodesta 2021
ldhtien, toimenpiteen on tarkoitettava EKR:n sisdllyttdmistd kokonaisuudessaan monivuotisen
rahoituskehyksen otsakkeeseen 4 ja lisdksi parannettava tuen ennakoitavuutta, eika sitd saa
koskaan kayttda tekosyynd vahentdd kehitysavun menoja. EKR:n sisdllyttdmisen
talousarvioon on pikemmin nostettava menoja niin, ettd ne vastaavat monivuotisen
rahoituskehyksen otsakkeen 4 menojen enimmaismadrad. Demokraattisen valvonnan
takaavien edellytysten ja prosessien mukaisesti kansallisten parlamenttien on voitava
osallistua talousarviossa mydnnettyjen varojen kdytdn valvontaan.

II.3. 11. EKR:n méairirahat

Komissio ehdottaa sisdistd sopimusta koskevassa ehdotuksessaan 11. Euroopan
kehitysrahastosta (2014-2020) myonnettdviksi yleiseksi enimmaismadraksi

30 319 000 000 euroa (vuoden 2011 hintoina). Kun otetaan huomioon inflaation vaikutus ja
11. EKR:n kattama pidempi ajanjakso (kuusi vuotta 10. EKR:n viiden vuoden sijasta), tima
merkitsisi AKT-maille ja merentakaisille maille ja alueille noin 13 prosentin korotusta avun
madrddn verrattuna 10. EKR:44n. On tarkedd, ettd niin 11. EKR:44 (joka ei sisélly EU:n
talousarvioon) kuin kehitysyhteistyon rahoitusvélinettd (joka sisdltyy talousarvioon) varten
varattavat kokonaisméérarahat mahdollistavat sen, ettd EU voi tiyttdd sitoumuksensa, jonka
mukaan 0,7 prosenttia BKT:std kdytetddn viralliseen kehitysapuun vuoteen 2015 mennessa.

Esittelija on kuitenkin huolissaan EKR:n mééridrahojen vihentamisti koskevista viimeisisté
ehdotuksista. Liséksi esitteliji muistuttaa tissad yhteydessi uusien kehitysavun
rahoitusldhteiden merkityksesti ja erityisesti finanssitransaktioveron kiyttdonotosta.
Merkittidva osa téstd verosta saaduista tuloista on varattava koyhyyden ja ilmastonmuutoksen
torjumiseen kansainvalisesti.

Riippumatta siitd, minkd suuruisista maaristd ja jakoperusteista neuvosto lopulta paéttia
11. EKR:n kohdalla, merentakaisille maille ja alueille varatun méarén on EKR:n
kokonaisrahoituksen jakautumisessa oltava sama kuin sisdistd sopimusta koskevassa
ehdotuksessa esitetty maara.
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AKT-maiden keskindisti ohjelmaa ja alueellista yhdentymistd varten varattujen varojen
osuuden 11. EKR:sté on oltava sama kuin 10. EKR:sti varattu osuus, jotta varmistetaan
mahdollisimman hyva tdydentdvyys tulevan kehitysyhteistyon rahoitusvélineen puitteissa
suunnitellun yleisafrikkalaisen ohjelman kanssa. Ndma méairéarahat kadytetédn osittain
rahoittamaan hiirionsietokykyé parantavaa uutta jirjestelmad, josta madrattiin Cotonoun
sopimuksen toisen tarkistuksen yhteydessd. Tdméan uuden jérjestelmén, jonka on méard
korvata nykyinen Flex-véline ja muut hdirionsietokykyé parantavat jérjestelmat, olisi
perustuttava V-Flex-jdrjestelystd ja elintarvikerahoitusvélineestd saatuihin kokemuksiin, jotta
voitaisiin lieventdd ulkoisia hiiriditd, joilla on kansainvélinen ulottuvuus (esimerkiksi
finanssi-, elintarvike- tai humanitaarinen kriisi) ja jotka saattaisivat vahingoittaa jotakin AKT-
maata. Nama uudet jarjestelmét ovat myonteisid, silld ne auttavat vahvistamaan hitdavun,
kunnostustoimien ja kehitysyhteistyon niveltdmista.

Euroopan investointipankin kuulemisen perusteella komissio ehdottaa, ettd
investointikehykseen ei siirretd lisdé varoja, koska saatavilla on jo riittdvisti varoja 9. ja

10. EKR:sté palautuneiden varojen myoti. Investointikehyksen rahoittamista varten

11. EKR:sté kuitenkin myonnetéén investointipankille 600 miljoonaa euroa avustuksina
Cotonoun liitteessd II ja merentakaisten alueiden assosiaatiosta tehdyssé paéatoksessi
tarkoitettujen korkotukien ja teknisen avun rahoittamiseen. Tassd mielessd komission pitéisi
sisdllyttdd EIP:n rahoittamat hankkeet investointikehysté koskeviin vuosikertomuksiin. Naméa
kertomukset olisi esitettdva vuosittain Euroopan parlamentille asianomaisissa parlamentin
valiokunnissa komission ja EIP:n edustajien 14sné ollessa.

II.4. 11. EKR:n ohjelmointi ja muutossuunnitelma
II.4.a. Muutossuunnitelma, eriyttiminen

Komission ehdottamassa muutossuunnitelmassa tuodaan eriyttdmisen késite EU:n
kehitysyhteistydpolitiitkan ytimeen. Tdmén periaatteen mukaan EU keskittdd tulevaisuudessa
kehitysapunsa kaikkein kdyhimmille maille. Useimmat kdyhyysrajan alapuolella eldvit
thmiset asuvat kuitenkin keskitulotason maissa, joista erdét kuuluvat AKT-maihin. Komissio
ehdottaa kuitenkin Cotonoun sopimuksen sille asettaman velvoitteen mukaan edelleen 11.
EKR:n puitteissa kullekin AKT-maalle tarkoitettua méérarahaa kyseisen valtion
kehitystasosta riippumatta. Esittelijd suhtautuu tdhdn myonteisesti, silld hin katsoo, etti
Euroopan unionin kehitysapu voi edelleen tuottaa lisdarvoa tietyissa keskitulotason maissa
erityisesti edistimalld ja tukemalla sellaisia uudistuksia, joiden avulla voidaan vihentda
eriarvoisuutta (verouudistukset, sosiaaliturvajirjestelmén rakentaminen jne.) ja viime kédessa
torjua kdyhyytta.

Esittelija korostaa, ettd vaikka hén on yhti mielté tdsté eriyttdmisen periaatteen tulkinnasta,
sille olisi asetettava seuraavat ehdot:

— kansainvélisesti tunnustettu haavoittuvuusindeksi, joka tdydentdd BKT-kriteeria
kansallisen vaurauden kannalta ja jossa otetaan huomioon erityisesti pienten kehittyvien
saarivaltioiden (SIDS) tilanne, kansallinen kdyhyydenmittausindeksi, Gini-kerroin ja
kansallinen eriarvoisuusindeksi

— EU:n ja jokaisen AKT-kumppanin vilisen tiiviin poliittisen keskustelun jatkaminen.
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Esittelijé toteaa, ettd muutossuunnitelma sisdltdd useita uusia ehdotuksia, kuten lainojen ja
tukien yhdistdmisen sekd yksityisen sektorin tukemisen. Uusien mekanismien kdyttddnoton
tavoitteena on ennen kaikkea oltava se, ettd kehitysmaiden kansalaiset padsevat irti
koyhyydesti ja tuesta riippuvuudesta, silld muutoin niilld edistetdén sellaista kehitysti ja
kasvua, jotka eivit ole kestdvid, osallistavia eivitka tasapainoisia.

Sen vuoksi komission olisi selvennettdva strategiaansa yksityisen sektorin tukemisesta ja
uusien lainojen ja avustusten yhdistdmisen kaltaisista uusista mekanismeista. On luotava
vilineitd sen varmistamiseksi, ettd yksityiselle sektorille kohdistettu tuki ohjautuu
ensisijaisesti paikalliselle yksityissektorille (johon siséltyy pienyrityksid, pienid
maataloustuottajia, perheviljelmid jne.) ja ettd lainan ja tuen yhdistimismekanismi rajataan
oikein. Komission olisi kdynnistettdva perinpohjaisia ja riippumattomia
vaikutuksenarviointeja nykyisistd yhdistimismekanismeista tutkiakseen niiden vaikutuksia
kdyhyyden vihentdmiseen, ympéristoon ja maiden velkaantumistasoon.

I1.4.b. Avun tuloksellisuus ja demokraattinen omistajuus

Pariisin ja Accran julistuksiin, avun tuloksellisuutta koskevaan toimintaohjelmaan ja Busanin
kumppanuuteen siséltyvien, kehitysyhteistyota palvelevaa tehokasta yhteistyotd koskevien
tavoitteiden saavuttamisen oleellisiin ehtoihin kuuluu "demokraattisen omistajuuden”
periaatteen tdysi hyviksyminen, mikd merkitsee sité, ettd kehitysstrategiat ovat lahtoisin tukea
saavista maista ja niistd ilmenee kaikkien kansallisten sidosryhmien sitoutuminen.

Niin ollen kansallisten parlamenttien samoin kuin paikallis- ja alueviranomaisten seka
kansalaisjirjestdjen on osallistuttava kansallisten ja paikallisten strategia-asiakirjojen ja
suuntaa-antavien ohjelmien laadintaan ja tdytantdonpanoon. EU:n valtuuskuntien rooli on
tdssd yhteydessé keskeinen. Vaikuttaa kuitenkin siltd, ettd EKR:n edellisten ohjelmasyklien
aikana EU:n valtuuskunnat eivit ole — usein varojen puutteen vuoksi — tosiasiassa
mahdollistaneet paikallisviranomaisten ja kansalaisyhteiskunnan osallistumista hankkeisiinsa.
Kansallinen tulojen ja menojen hyvéksyjd on myds usein ainoa EU:n valtuuskunnan
neuvotteluosapuoli, kun taas valtaosan ministerioistd, keskushallinnoista tai kansallisista
parlamenteista jitetdén ulkopuolelle.

Esittelija muistuttaa, ettd kdyhyyden torjunta ja kehitysyhteistyon tehostaminen myos suurelta
osin edistdvit valmiuksia saada kdyttoon tuloja kansallisella tasolla. Néin ollen tehokkaiden ja
tasapuolisten veronkantovélineiden kdyttoonoton olisi oltava AKT-EU-kumppanuuden
painopiste, ja se olisi toteutettava niin 11. EKR:n tiytdntdonpanon kuin poliittisen
vuoropuhelun avulla. Tavoitteena on verotulojen kerddmisen kehittdminen ja samalla
kansainvilisen veronkierron, laittoman pddomapaon seki veroparatiisien hyddyntdmisen
torjuminen.

Esittelija muistuttaa myds yhteisen ohjelmasuunnittelun eduista, silld sen avulla voidaan
moninkertaistaa paikan paélld myonteisid vaikutuksia kaikkein kdyhimpien véestonosien
hyviksi ja vahvistaa siten EU:n tuen nékyvyytté ja tehokkuutta. Haitista, Eteld-Sudanista,
Etiopiasta ja Ghanasta viime aikoina saadut kokemukset ovat osoitus timénkaltaisen
toiminnan mahdollisuuksista. On kuitenkin syytd painottaa tarvetta syventii ja selkiyttdd
yhteisen monivuotisen ohjelmatydn eurooppalaisen kehyksen sisdltdmid sddntoja.
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EU:n kehitysyhteistydpolitiikan tuloksellisuuden, nidkyvyyden ja vaikutuksen lisddmiseksi
esittelija toisaalta katsoo, ettd komissiolle on myOnnettdva riittédvit varat 11. EKR:n
taytantoon panemiseksi. Myds Euroopan parlamentin olisi tuettava ajatusta osoittaa noin
5 prosenttia 11. EKR:n varoista komission hallintokuluihin.

Esittelija toivoo my0s, ettd Euroopan unioni asettaa tiettyjd ympéristo- ja sosiaalinormeja
yrityksille, jotka haluavat pééstd osallisiksi EKR:n rahoittamista julkisista hankinnoista AKT-
maissa. Tama on sekd kehitysmaiden ettd kehittyneiden maiden kansalaisten edun mukaista.

I1.4.c. Yhteistyoalat ja temaattinen keskittiminen

Yksi muutossuunnitelmassa esitellyistd uudistuksista on temaattinen keskittiminen.
Tavoitteeksi on asetettu osallistavan ja kestdvin kasvun edistdminen kehitysmaissa seka
unionin avun vaikutuksen ja ndkyvyyden vahvistaminen keskittdmalld tuki seuraaville aloille:

—  hyva hallinto sekd ihmisoikeuksien, demokratian, sukupuolten tasa-arvon ja
kansalaisyhteiskunnan roolin kunnioittaminen sekd korruption torjunta

— sosiaalinen suojelu, terveys ja koulutus

— yrityksille edullisen ilmapiirin kehittiminen ja alueellisen yhdentymisen syventdminen
kehitysmaiden valilla

—  kestdvid maatalous ja puhdas energia, joiden avulla vahvistetaan kehitysmaiden kykyéa
kestdd ulkopuolelta tulevia héiri6itd sekd mahdollisuuksia puuttua
elintarviketurvallisuuden ja ilmastonmuutoksen kaltaisiin kasvun haasteisiin.

Esittelija kiinnittdd huomiota YK:n paisihteeriston laatimaan hankkeeseen, jonka tavoitteena
on tuottaa kestidvad energiaa kaikille ihmisille vuoteen 2030 mennesséd. Hin on tyytyvéinen
sithen, ettd Euroopan unioni on tukenut tdtd hanketta 400 miljoonalla eurolla 10. EKR:std, ja
kehottaa jatkamaan tukea 11. EKR:sta.

Esittelija painottaa my0s, ettd EU:n kehitysyhteistydpolitiikalla on tuettava maataloutta.
Viime vuosien elintarvikekriisit ovatkin osoittaneet, ettd maatalousmarkkinoita on sddnneltava
nykyistd paremmin, ja sen lisdksi on harjoitettava sellaista maatalouspolitiikkaa, jolla voidaan
varmistaa kaikkien kehitysmaiden elintarviketurva, taata kohtuullinen tulotaso viljelijéille
sekd torjua suhdanteiden aiheuttamia hairiditd. AKT-maiden vastuu on kuitenkin myos
otettava huomioon, silld harvat niistd noudattavat Maputon julistuksessa vuonna 2003
antamaansa sitoumusta kayttdd vahintddn 10 prosenttia kansallisista talousarvioistaan
maatalouteen ja maaseudun kehittdimiseen.

Niiden ydinalojen méérittdmistd voidaan pitdd yhtend EU:n painopisteistd, koska niistd on
paitetty yksipuolisesti eiki AKT-maiden ja EU:n vilisen tiiviin poliittisen keskustelun
tuloksena. Demokraattinen omistajuus on yksi avun tuloksellisuuden perusperiaatteista, joten
poliittiselle keskustelulle olisi annettava merkittéva sija ja siten luotava enemmaén joustovaraa
keskeisten yhteistydalojen méérittelylle.

Esittelija painottaa my0s turvallisuuden ja kehityksen vélista tiivistd yhteyttid. Ndin ollen
eriyttdmisessd on myos otettava huomioon epdvakaiden valtioiden erityistilanne siitd
nikokulmasta, ettd valtion romahtamisen seuraukset viestolle ovat hyvin negatiivisia ja
tekevit tyhjéaksi kehityksessd saavutetun edistyksen. Oikeusvaltion palauttaminen
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romahtaneeseen valtioon on paljon ty6lddmpéad ja kestdd paljon kauemmin kuin epdvakaiksi
tunnistettujen valtioiden tuen tehostaminen. Sahelin alueeseen ja Afrikan sarveen olisi tdssé
suhteessa kiinnitettdva erityistd huomiota 11. EKR:n ohjelmoinnissa.

I1.4.d. Budjettituki

Komission edistimé temaattinen keskittiminen ei saa vaarantaa niitd myonteisid vaikutuksia,
joita budjettituen kdytto on tuonut. Budjettituella voidaan sen yleisen ja monialaisen luonteen
ansiosta lisdtd edunsaajien julkisen talouden hyvin hallinnon valmiuksia. Budjettituelle on
siten jarkevaa jattdd merkittiva sija 11. EKR:ssd samalla kun vahvistetaan
thmisoikeusvuoropuhelua titad tukea saavien maiden kanssa. Esittelija muistuttaa myds
Cotonoun sopimuksen térkeédstd 96 artiklasta, jonka nojalla tuki voidaan keskeyttia, jos jokin
valtio rikkoo rdikedsti sopimuksen periaatteita. Tadma ehto olisi rajattava EU:n yhteisilla
saannoilla.

I1.4.e. Alueellinen yhdentyminen

Esittelija muistuttaa my®os siitd, ettd EU:n on edelleen tarpeen tukea alueellisia
yhdentymisprosesseja erityisesti EKR:n alueellisten ohjelmien kautta. Useat AKT-maat ovat
pienid talousalueita, ja sen vuoksi niilld on oltava mahdollisuus hyotyi sellaisista
infrastruktuureista (muun muassa energia-, tie-, varastointi-infrastruktuurit), joiden avulla
voidaan kehittéa todellisia alueellisia markkinoita. Tdma koskee erityisesti maatalousalaa,
jolla alueellisten markkinoiden luominen tarjoaisi mahdollisuuden lisédtd kuluttajille
tarjottavien maataloustuotteiden monipuolisuutta seké kehittdéd kykyé torjua
elintarvikekriisejd. Euroopan unionin on siis 11. EKR:n kautta jatkettava nykyisten
alueellisten talousyhteisdjen tukemista.

Kun liséksi otetaan huomioon, etti joidenkin AKT-maiden alueelliseen ympéristoon kuuluu
tiettyjd syrjdisimpid alueita ja merentakaisia maita ja alueita, komissiolla ja jasenvaltioilla,
joiden alaisuuteen ne kuuluvat, pitdisi olla vahva syy kayttda toimivaltaansa
katastrofivaarojen viahentdmiseksi, ilmastonmuutoksen torjuntakyvyn parantamiseksi tai
talouskasvun lisddmiseksi saarialueilla. Jotta syrjdisimpien alueiden, merentakaisten maiden
ja alueiden ja AKT-maiden vilisid yhteisid hankkeita voitaisiin lisdtd, EU:n tehtdvind on
parantaa koordinointia ja yhteisvaikutusta sellaisten yhteistydohjelmien vililld, joita tuetaan
EU:n eri rahoitusvilineilld, kuten on esitetty merentakaisten alueiden assosiaatiota koskevan
paitosehdotuksen 7 artiklassa. Yhteisten alueellisten hankkeiden ohjelmoinnin toteutumiseksi
on edistettdva ohjelmoinnin osapuolten vélistd vuoropuhelua, ja eri tukivélineiden (pddasiassa
EKR ja EAKR) vilisten ohjelmointimenettelyjen on oltava keskenédén yhteensopivia.

II.4.f. Valtiosta riippumattomien toimijoiden ja paikallisviranomaisten osallistuminen

Esittelijd muistuttaa, ettd kansalaisjirjestoilld ja paikallis- ja alueviranomaisilla on keskeinen
asema peruspalvelujen toimittamisessa ja AKT-EU-kumppanuuden taytintoonpanossa.
Niiden asemaa on tiltd osin vield vahvistettava tulevaisuudessa, mikd on eduksi
kehitysohjelmien tai -hankkeiden tdytdntoonpanolle, mutta myds sen vuoksi, ettd
kansalaisjdrjestot ja paikallis- ja alueviranomaiset ovat keskeisid toimijoita
kehitysyhteistyOpolitiikan laadintaprosessissa. On siis tarkoituksenmukaista parantaa
yhteistyotd ndiden toimijoiden kanssa niin yleisesti kuin kansallisissa yhteyksissé, joissa EU:n
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valtuuskuntien on moninkertaistettava politiikan laadinnan ja kansallisten suuntaa-antavien
ohjelmien ensisijaisten alojen, myds budjettituen, tdytdntddnpanon yhteydessi toteutettavat
kuulemiset. Komission olisi tehtdvé selkoa ndiden toimijoiden osallistumisesta 11. EKR:n
seurantakertomuksissa, jotta edistysaskeleita voidaan téltd osin mitata.

II.5. Demokraattinen tarkastusoikeus

Esitteliji on tyytyvéinen, ettd komissio antoi kesdkuussa 2011 "Globaalia Eurooppaa"
koskevan julkilausuman yhteydessd vapaaehtoisesti poliittisen sitoumuksen siitd, ettd se
myontdd Euroopan parlamentille EKR:n — tarkemmin ottaen 11. EKR:n tulevaa
taytdntdonpanoasetusta koskevien asiakirjojen — osalta saman tarkastusoikeuden kuin se, jota
parlamentti kayttdd EU:n yleisen talousarvion, esimerkiksi kehitysyhteistyovilineen
taytdntoonpanoa koskevien asiakirjojen suhteen. Néin ollen komission ldhettdd maa- tai
aluekohtaiset strategia-asiakirjat parlamentille samanaikaisesti kuin EKR:n komitealle
(komission alaisuudessa toimiva jdsenvaltioiden edustajista koostuva komitea). Esittelijd
muistuttaa myds, etti AKT:n ja EU:n yhteisen parlamentaarisen edustajakokouksen on
voitava osallistua tdhin vastaavasti, silli se on Cotonoun sopimuksen tdytdntéonpanon
parlamentaarinen seurantaelin.
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BUDJETTIVALIOKUNNAN LAUSUNTO

kehitysyhteistydvaliokunnalle

monivuotisen rahoituskehyksen laatimisesta Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren alueen
valtioiden sekd merentakaisten maiden ja alueiden kanssa tehtdvian EU:n yhteistyon rahoitusta
varten vuosina 2014-2020 (11. Euroopan kehitysrahasto)

(2012/2222(IN1))

Valmistelija: Jan Koztowski

EHDOTUKSET

Budjettivaliokunta pyytéé asiasta vastaavaa kehitysyhteistyovaliokuntaa sisdllyttdmaan
seuraavat ehdotukset paitoslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyvéksyy:

1. kehottaa jélleen kerran ottamaan Euroopan kehitysrahaston (EKR) unionin talousarvioon,
koska se mahdollistaisi unionin painopisteiden ja aihekohtaisen tuen tehokkaamman
edistdmisen ja lisdisi unionin maailman suurimpana kehitysavun antajana toteuttamien
toimien nikyvyyttd ja johdonmukaisuutta; kehottaa komissiota esitteleméén
etenemissuunnitelman, joka koskee EKR:n ottamista talousarvioon vuoden 2020 jélkeen
ja jossa on yksityiskohtaisia tietoja rahaston unionin talousarvioon siséllyttimisen
aikataulusta ja asiaa koskevasta menettelystd;

2. edellyttad, ettd EKR:n unionin talousarvioon siséllyttiminen ei saisi vaikuttaa unionin
muiden painopisteiden ja polititkkojen kokonaisrahoitukseen; muistuttaa jasenvaltioiden
virallista kehitysapua koskevasta sitoumuksesta ja pyytdi, ettd EKR:n sisdllyttiminen
talousarvioon tehdéén tavalla, joka ei vihennd jdsenvaltioiden rahoitusosuuksia;

3. korostaa jisenvaltioiden ja unionin avun tdydentdvin luonteen merkitystd ja sen
vauhdittavaa vaikutusta siltd osin kuin silld voidaan vaikuttaa alueisiin, joille
kahdenvilistd apua ei anneta; tukee erityisesti jdsenvaltioiden ja unionin toimien yhteista
ohjelmasuunnittelua; pitdd my0ds olennaisen tirkedna kehitysyhteistyopolitiikkojen
johdonmukaisuutta muiden sellaisten politiikkojen kanssa, jotka todennékdisesti
vaikuttavat kehitysmaihin; katsoo my®s, ettd koordinointi unionin ja muiden kehitysavun
antajien vililld on erittdin tirkeaa;
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10.

katsoo, ettd EKR:n varojen kohdentamisessa ovat keskeiselld sijalla avoimuus ja
vastuuvelvollisuus sekd rahoitettujen hankkeiden seuranta, mukaan lettuina suorat tuet
kansallisiin talousarvioihin;

pyytdé tutkimaan huolellisesti sellaisten AKT-maiden ja -alueiden erityistilannetta, jotka
BKT:nsa vuoksi eivit endd saa kahdenvalistd tukea;

katsoo, ettd yhdenmukaistamalla kehitysapu unionin tasolla kyetéén ennakoimaan
paremmin edunsaajamaiden rahoitusvirtoja; edellyttdd varojen parempaa kohdentamista
sinne, missd niitd tarvitaan kipeimmin, kuten vihiten kehittyneisiin maihin, seké sinne,
missa rahoitus tuottaa eniten vaikutuksia; vaatii lisddméaén jasenvaltioiden ja unionin
kehitysaputoimien yhteensovittamista ja johdonmukaisuutta, jolloin on hyddynnettava
muun muassa EU:n talousarviossa olevia kehitysyhteistyon vélineitd, kuten
kehitysyhteistyon rahoitusvélinettd (DCI);

muistuttaa, ettd seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen aikana saavutetaan vuodeksi
2015 asetettu madrdaika, johon mennessd vuosituhannen kehitystavoitteet on saavutettava
ja yhteinen julkinen kehitysapu nostettava 0,7 prosenttiin bruttokansantulosta (BKTL);
korostaa néin ollen, ettd kehitysavun ja -rahoituksen on kokonaisuudessaan oltava
asianmukaisella tasolla, jotta unioni ja sen jdsenvaltiot voivat tayttdd kansainvéliset
kehitysyhteistyohon liittyvit sitoumuksensa; vaatii jasenvaltioita toteuttamaan vélittomasti
toimia julkisen kehitysavun tavoitteidensa saavuttamiseksi ja kehitysapua koskevien
lupaustensa tayttdmiseksi;

toteaa, ettd on lisdttdva innovatiivista rahoitusvélineiden kéyttdd, kuten avustusten ja
lainojen yhdistelemisti, jotta kehitysyhteistyon varoja voidaan lisété;

toteaa, ettd 5 prosenttia EKR:n médrirahoista kohdennetaan tukimenoihin, milla pyritdén
ottamaan paremmin huomioon, ettd ndmé menot ovat valttimattomid rahaston
hallinnoimisen ja taytdntdonpanon kannalta;

pitdd myOnteisend, ettdi AKT-maille hitdapuun ja humanitaarista apua koskeviin lyhyen
aikavélin toimenpiteisiin kohdennettuja kiyttiméttomiéd varoja voidaan nyt hyddyntii
joustavammin.
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NAISTEN OIKEUKSIEN JA SUKUPUOLTEN TASA-ARVON VALIOKUNNAN
LAUSUNTO

kehitysyhteistydvaliokunnalle

monivuotisen rahoituskehyksen laatimisesta Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren alueen
valtioiden sekd merentakaisten maiden ja alueiden kanssa tehtivin EU:n yhteistyon rahoitusta
varten vuosina 2014-2020 (11. Euroopan kehitysrahasto)

(2012/2222(IN1))

Valmistelija: Mariya Gabriel

EHDOTUKSET

Naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunta pyytdd asiasta vastaavaa
kehitysyhteistydvaliokuntaa siséllyttdméén seuraavat ehdotukset paatoslauselmaesitykseen,
jonka se myohemmin hyvéksyy:

— ottaa huomioon kaikkinaisen naisten syrjinndn poistamista koskevan yleissopimuksen
(CEDAW) sekd sen valinnaisen poytakirjan,

— ottaa huomioon Yhdistyneiden kansakuntien (YK) julistuksen naisten ja lasten suojelusta
hététilanteissa ja aseellisissa selkkauksissa sekd YK:n turvallisuusneuvoston
paatoslauselmat 1325 (2000) ja 1820 (2008),

— ottaa huomioon sukupuolten tasa-arvoa ja naisten vaikutusvallan lisddmisté
kehitysyhteistydssd koskevan Euroopan unionin toimintasuunnitelman (2010-2015),

— ottaa huomioon EU:n suuntaviivat naisiin kohdistuvan vékivallan ja kaikkien naisiin
kohdistuvien syrjintimuotojen torjunnasta,

A. ottaa huomioon, ettd unionin kehitysyhteistyopolititkkaa ohjaavat vuosituhattavoitteet
(MDQG), joista kaksi koskee erityisesti naisia — MDG 3 (sukupuolten tasa-arvon
edistiminen ja naisten aseman vahvistaminen) ja MDG 5 (odottavien ditien terveydentilan
parantaminen) — ja kolme muuta parantavat suoraan naisten ja tyttdjen elinolosuhteita —
MDG 2 (peruskoulutuksen takaaminen kaikille), MDG 4 (lapsikuolleisuuden
viahentdminen) ja MDG 6 (hivin ja aidsin, malarian ja muiden tautien torjuminen); toteaa,
ettd ndilld tavoitteilla voidaan onnistuneesti vihentdd koyhyytta,
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. toteaa, ettd kdyhyyden lisddntyminen vaikuttaa enemman naisiin kuin miehiin;

. korostaa, ettd Cotonoussa 23. kesdkuuta 2000 allekirjoitetussa Afrikan, Karibian ja
Tyynenmeren valtioiden ryhmén jésenten sekd Euroopan yhteison ja sen jasenvaltioiden
vilisessd kumppanuussopimuksessa 2000/483/EY madrétidn, ettd naisten asema ja
sukupuolindkdkohdat on otettava jarjestelméllisesti huomioon kaikilla politiikan, talouden
ja yhteiskunnan aloilla;

. ottaa huomioon, ettd EU:n toimintasuunnitelmassa naisten osallistumista ja
tasa-arvondkokulmaa pidetddn tirkednd kumppanimaiden kehittimiseksi seka
vuosituhannen kehitystavoitteiden saavuttamiseksi ja ettd "muutosohjelmassa" EU:n
ensisijaisena tavoitteena on sukupuolten tasa-arvo;

. toteaa, ettd sukupuoleen perustuva vikivalta, erityisesti seksuaalinen vikivalta seka
naisten ja tyttojen hyviksikdytto ja tappaminen, on yleistynyt;

ottaa huomioon, ettd aseistetut joukot ja muut taistelijat kdyttidvét joissakin AKT-maissa
edelleen sodankéyntitaktiikkana seksuaalista vikivaltaa, kuten joukkoraiskauksia,
thmiskauppaa ja muunlaista naisten ja lasten seksuaalista hyvéksikéyttod; toteaa, ettd YK
on tunnustanut sodan aikana tehdyt raiskaukset rikokseksi ihmisyyttd vastaan ja YK:n
turvallisuusneuvosto on vuodesta 2008 l4htien sitoutunut torjumaan seksuaalisen
vikivallan kdyttod sodankdyntitaktiikkana;

. toteaa useiden tutkimusten osoittavan, etté jos naisilla on koulutusta ja he voivat saada
tuloja ja valvoa niiden kédyttod, saadaan aikaan hyvié tuloksia: &iti- ja lapsikuolleisuus
viahenee, naisten ja lasten terveys ja ravitsemus paranevat, maatalouden tuottavuus kasvaa,
ilmastonmuutosta voidaan hillitd, viestonkasvu hidastuu, talous laajenee ja koyhyyden
kierteestd padstiin irti,

. toteaa, ettd naiset ovat avainasemassa rauhanneuvotteluissa, kun he osallistuvat
konfliktien ratkaisuun ja rauhanrakentamisprosesseihin, ja ettd jélleenrakentamisesta,
kunnostamisesta ja rauhan rakentamisesta tulee tilldin laaja-alaisempaa;

panee tyytyvdisend merkille, ettd sukupuolten tasa-arvoa ja naisten vaikutusvallan
lisadmistd kehitysyhteistyOssa pidetddn keskeisind tekijoind useissa
toimintasuunnitelmissa ja tiedonannoissa, ja pyytdd, ettd tdima ensisijainen tavoite
toteutetaan kadytinndssd maantieteellisissd ohjelmissa; korostaa, ettd timén tuen osana
olisi laadittava erityisid ohjelmia, joissa keskitytddn naisten vaikutusmahdollisuuksien
lisddmiseen, sosioekonomiseen riippumattomuuteen, syrjinndn torjuntaan, vuosituhannen
kehitystavoitteiden savuttamiseen ja sukupuolten tasa-arvoa koskevaan ensisijaiseen
tavoitteeseen; kehottaa lisdksi koordinoimaan ohjelmia paremmin AKT-maiden
keskindisen yhteistyon avulla ja kehitysyhteistyon rahoitusvélineesti rahoitettavien
temaattisten ohjelmien kanssa; katsoo, ettd ohjelmilla olisi edistettdvéa osallistavaa,
kestdavaai ja ilmastoystivillistd kehitystd puuttumalla sosiaaliseen ja alueelliseen
eriarvoisuuteen, korostamalla globaalien julkishyodykkeiden merkitysti ja tukemalla
kansalaisyhteiskuntaa edustavia paikallisia ryhmia ja erityisesti naisten oikeuksia ajavia
jérjestojd;

RR\928466FI.doc 25/30 PE497.947v03-00

Fl



Fl

kehottaa komissiota kiinnittimain entistd enemman huomiota ditien terveyteen; korostaa
naisten terveydenhoitoon erottamattomasti kuuluvan seksuaali- ja lisdéntymisterveytta
koskevan koulutuksen ja tietimyksen lisddmisen merkitystd, my0s koska tdmén
vuosituhattavoitteen kehitys on ollut tdhédn mennessa heikointa; pyytda lisdksi kehittdméin
jo nyt vuoden 2015 jdlkeiselle ajanjaksolle toimenpiteitd, jotka koskevat erityisesti
sukupuolten vilisen tasa-arvon edistdmisti ja naisten aseman vahvistamista koskevaa
tavoitetta (MDG 3) seki odottavien ditien terveyttd lisddntymisterveytta ja
perhesuunnittelupalvelujen kidyttdmahdollisuutta koskevaa tavoitetta (MDG 5); korostaa
jalkimmaisen tavoitteen merkitystd ja erityisesti naisten ja tyttojen seksuaali- ja
lisddntymisterveyden ja -oikeuksien edistdmistd ja huomioon ottamista koskevien toimien
merkitysta, silld se ei ole padmaird sindnsd vaan tarked keino torjua koyhyyttd ja saavuttaa
vuosituhattavoitteet; korostaa, ettd néilld toimenpiteilld olisi puututtava erityisesti naisiin
kohdistuvaan vikivaltaan;

suhtautuu myonteisesti YK:n viestoohjelmarahaston (UNFPA) aloitteeseen perustaa
korkean tason ty0ryhmad, joka vastaa kansainvilisen vdesto- ja kehityskonferenssin
uudelleentarkastelusta erityisesti sellaisten asioiden suhteen kuin naisten seksuaali- ja
lisddntymisoikeudet, heidin oikeutensa lisddntymisterveydenhuoltoon ja hivin ja aidsin
torjunta;

korostaa, ettid odottavien ditien terveydentilan parantamista koskeva tavoite on tirked
ditiyskuolleisuuden vihentdmisen ja lisdéntymisterveyspalvelujen yleisen saatavuuden
kannalta, koska siind kunnioitetaan naisten oikeutta seksuaali- ja lisdédntymisterveyteen
ilman pakkoa tai mink#énlaisia rajoitteita;

onnittelee kaikkia valtioita, jotka ovat saavuttaneet tietyt vuosituhattavoitteet, kuten
taanneet tyttdjen ja poikien peruskoulutuksen; kannustaa komissiota toteuttamaan
tarvittavat toimenpiteet, jotta voidaan tiedottaa kyseisistd onnistumisista, edistdd
parhaiden kéytintojen vaihtamista ja jatkaa oikeilla jéljilld olevien maiden tukemista;

kehottaa EU:ta edistdimddn mentorointiohjelmia, joissa koulutuksessa ja tydeldmassi
olevat eurooppalaiset naiset tydskentelevit yhdessd kehitysmaiden naisten kanssa;

vahvistaa, ettd on kiinnitettidva erityistd huomiota siihen, ettd koulutytéille ja -pojille
opetetaan tasa-arvoasioita koulun alkamisesta asti, jotta asenteet ja sosiaaliset stereotypiat
muuttuvat vahitellen ja sukupuolten tasa-arvosta tulee yhteiskunnan perusperiaate
AKT-maissa;

kiinnittdd huomiota sithen, etti koulutusta koskevan tavoitteen (MDG 2) edistyminen on
ollut vaihtelevaa, koska edistystd on tapahtunut tyttdjen koulunkdynnissd, mutta ei ole
onnistuttu varmistamaan, etti he suorittavat opintonsa loppuun; kehottaa AKT-maita ja
kaikkia kansainvilisid kumppaneita suunnittelemaan tarvittavia toimenpiteitd, joiden
avulla tytot saattavat peruskoulutuksen loppuun ja paédsevit toisen asteen ja korkeampaan
koulutukseen, ja panemaan ne kaikki tdytdntoon ensisijaisina
kehitysyhteistyopolitiikkoina;

kehottaa lisddmaédn sellaisten ohjelmien rahoitusta, joilla pyritddn varmistamaan, ettd
kaikki tytot saavat koulutuksen (koska naisten koulutus on entistd tasa-arvoisempien
yhteiskuntien rakentamisen kulmakivi), ja edistdméén siten naisten taloudellista
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riippumattomuutta ja vihentdméén tyttojen ja naisten seksuaalista hyvaksikadyttod
maailmanlaajuisesti;

panee merkille, ettd jotkut kehitysmaat ovat edistyneet huomattavasti ihmisoikeuksien
alalla, mutta tuomitsee voimakkaasti, ettd EU:n rahoitusta myonnetdin maille, joissa
naisia edelleen kriminalisoidaan heidén seksuaalisen suuntautumisensa perusteella;

muistuttaa, ettd demokratia edellyttdd naisten tdysiméaardistd osallistumista julkiseen
eldmadn, kuten todetaan kansainvilisissé ja alueellisissa sopimusasiakirjoissa, esimerkiksi
Afrikan thmisoikeuksien ja kansojen oikeuksien peruskirjan pdytikirjassa naisten
oikeuksista Afrikassa;

kehottaa komissiota ja neuvostoa kannustamaan kolmansia maita sdatimaan
lainsddddanndssddn nimenomaisesti naisten oikeuksista ja erityisesti tyttojen ja naisten
suojelemisesta vékivallalta, jotta taataan ndiden oikeuksien kunnioittaminen, ja ottamaan
kayttoon sukupuolindkdkohdat huomioon ottavia politiikkoja ja mekanismeja, jotta naiset
voivat osallistua tdysimédardisesti ja tasavertaisesti paatoksentekoon julkisessa elaméssi
politiikassa ja taloudessa seké sosiaali- tai ympdaristoalalla;

kehottaa komissiota ja neuvostoa kannustamaan kolmansia maita kehittdmééan kiaytannon
toimia, joilla autetaan sukupuoleen perustuvan vikivallan uhreiksi joutuneita naisia
esimerkiksi varmistamalla, ettd uhreja varten perustetaan turvakoteja ja heille tarjotaan
neuvontapalveluja;

kannattaa vahvasti tasa-arvoneuvonantajien ja yhteyspisteiden sisillyttdmistd EU:n
edustustoihin ja yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan alaan kuuluviin operaatioithin
sekd kehottaa komission varapuheenjohtajaa / unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkeaa edustajaa huolehtimaan, ettd edustustoilla ja operaatioilla on
tarvittavat resurssit ja asianmukaiset toimintakeinot ja toiminta-alat;

pitdé tarkednd, ettd naisia ei pidetd pelkistddn haavoittuvana viestonosana vaan myos
kehityspolitiikkojen aktiivisina edistdjind; korostaa, ettd naisilla on térkeé rooli
ravitsemukseen ja elintarviketurvaan liittyvissa asioissa, erityisesti koska 80 prosenttia
maataloudesta on heidén vastuullaan Afrikassa, vaikka he eivét juuri koskaan voi edes
omistaa viljelemddnsd maata; korostaa myos, etti naiset ovat osoittautuneet pateviksi
ongelmien ja konfliktien ratkaisijoiksi, ja kehottaa komissiota ja AKT-maita siksi
lisidmain naisten edustusta toiminta- ja tyoryhmissé;

korostaa, ettd on tirkeéd torjua kaikenlaista naisiin ja tyttoihin kohdistuvaa vikivaltaa,
esimerkiksi ahdistelua, raiskauksia ja seksuaalista hyvéksikdyttod, pakkoprostituutiota,
seksiorjuutta, hyviksikédyttod, naisten murhaamista, naisten sukupuolielinten silpomista,
pakkoavioliitoja ja perhevékivaltaa; korostaa, ettd on tirkedd turvata naisten oikeudet,
kuten seksuaali- ja lisddntymisoikeudet, ja heiddn ihmisarvonsa, jotta voidaan ehkaistd ja
torjua sukupuoleen perustuvaa vékivaltaa, suojella uhreja ja antaa heille asianmukaista
neuvontaa sekd varmistaa, ettd rikoksen tekijoitd rangaistaan; kehottaa komissiota
tekemiin téllaisiin rikoksiin syyllistyneiden rankaisematta jittdmisen torjunnasta yhden
kehitysyhteistydpolitiikkansa ensisijaisista tavoitteista;
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toteaa, ettd naisilla on keskeinen rooli demokratiakehityksessd, valtiorakenteiden
kehittaimisessd ja vahvistamisessa, konfliktien ratkaisemisessa, rauhan palauttamisessa ja
alueen vakauttamisessa; kehottaa komissiota, Euroopan ulkosuhdehallintoa ja AKT-maita
edistimiin konkreettisia ja vapaaehtoisia toimia, joilla lisdtddn naisten osuutta
neuvottelupdydissd seki poliittisissa ja taloudellisissa padtoksentekoelimissi;

ottaa huomioon Kairon kansainvilisessd véesto- ja kehityskonferenssissa (ICPD)
madritellyn seksuaali- tai lisdédntymisterveyteen liittyvid pakottamista koskevan kiellon
sekd oikeudellisesti sitovat kansainvéliset ihmisoikeussopimukset, EU:n sdénndston ja
unionin toimivallan tdssd asiassa ja vaatii, ettd unionin apua ei saa myontaa
viranomaisille, jarjestdille tai ohjelmille, jotka edistdvét, tukevat tai ovat mukana
toteuttamassa ihmisoikeuksia rikkovia toimia, kuten pakkoabortit, naisten ja miesten
pakkosterilisaatiot tai sellainen sikion sukupuolen méérittdminen, joka johtaa sukupuolen
valintaan tai lastenmurhiin, etenkin silloin, kun téllaisia toimia toteutetaan psykologisen,
sosiaalisen, taloudellisen tai oikeudellisen painostuksen johdosta;

kehottaa komissiota soveltamaan sukupuolten tasa-arvoa ja naisten vaikutusvallan
lisddamistd kehitysyhteistydssd koskevassa EU:n toimintasuunnitelmassa vahvistettuja
tulosindikaattoreita siten, ettd 1) vahintdén 80 prosenttiin rahoituksesta liittyy
sukupuolindkdkohdat huomioon ottavia indikaattoreita, 2) véhintdin 75 prosentissa
kaikista hankkeista tai ohjelmista pidetdédn tasa-arvoa pidasiallisena tavoitteena (G-2) tai
merkittdvina tavoitteena (G-1) ja 3) vahintddn 50 prosentissa ohjeellisista monivuotisista
ohjelmista yksiloiddén sukupuolten tasa-arvoon liittyvit toimet;

pyytdéd komissiota laatimaan parlamentille edistymiskertomuksen sukupuolten tasa-arvoa
ja naisten vaikutusvallan lisddmistd kehitysyhteistydssd koskevan EU:n
toimintasuunnitelman tdytintdonpanosta.
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