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ONTWERPRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over door handel en investeringen gestimuleerde groei voor ontwikkelingslanden
(2012/2225(INI))

Het Europees Parlement,

gezien artikel 207 en 208 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie
en artikel 3 van het Verdrag betreffende de Europese Unie,

gezien de mededeling van de Commissie getiteld "Handel, groei en ontwikkeling —
Afstemming van het handels- en investeringsbeleid op de meest behoeftige landen"
(COM(2012)0022),

gezien de mededeling van de Commissie getiteld "Handel, groei en wereldvraagstukken —
Handelsbeleid als kernelement van de Europa 2020-strategie" (COM(2010)0612),

gezien de mededeling van de Commissie getiteld "Verbetering van de EU-hulp aan
ontwikkelingslanden bij het mobiliseren van ontwikkelingsfinanciering"
(COM(2012)03606),

gezien de mededeling van de Commissie getiteld "Inspelen op de veranderingen in onze
buurlanden”" (COM(2011)0303),

gezien de mededeling van de Commissie getiteld "Het effect van het
EU-ontwikkelingsbeleid vergroten: een agenda voor verandering" (COM(2011)0637),

gezien de mededeling van de Commissie getiteld "De rol van Europa in de wereld: een
nieuwe aanpak voor de financiering van het externe optreden van de EU
(COM(2011)0865),

gezien de mededeling van de Commissie getiteld "Naar een algemeen Europees
internationaal investeringsbeleid" (COM(2010)0343),

gezien de mededeling getiteld "Een vernieuwde EU-strategie 2011-2014 ter bevordering
van maatschappelijk verantwoord ondernemen" (COM(2011)0681),

gezien de mededeling van de Commissie getiteld "Naar een Europese strategie "Hulp voor
handel" — de bijdrage van de Commissie" (COM(2007)0163),

gezien de mededeling van de Commissie getiteld "Handel en ontwikkeling — Hulp aan
ontwikkelingslanden om de voordelen van handel te benutten" (COM(2002)0513),

gezien het verslag 2012 over de verantwoordingsplicht van de EU inzake
ontwikkelingsfinanciering, in het bijzonder het gedeelte hulp voor handel
(SWD(2012)199),

gezien de Partnerschapsovereenkomst tussen de leden van de groep van landen van
Afrika, het Caribische gebied en de Stille Oceaan en de Europese Unie, op 23 juni 2000 te
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Cotonou ondertekend, alsmede de herzieningen van de overeenkomst van 2005 en 2010,

— gezien zijn resoluties van 25 november 2010 over mensenrechten, sociale normen en
milieunormen in internationale handelsovereenkomsten', over het internationaal
handelsbeleid met de verplichtingen zoals door de klimaatverandering geboden? en over
maatschappelijk verantwoord ondernemen in het kader van internationale
handelsovereenkomsten?;

— gezien zijn resolutie van 23 mei 2007 over de handelsgebonden hulpverlening van de
Europese Unie?,

— gezien zijn resoluties over de economische partnerschapsovereenkomsten met de
ACS-regio's en -landen’,

— gezien zijn resolutie van 27 september 2011 over een nieuw handelsbeleid voor Europa in
het kader van de Europa 2020-strategie®,

— gezien Verordening (EU) nr. 978/2012 van het Europees Parlement en de Raad van
25 oktober 2012 houdende toepassing van een schema van algemene tariefpreferenties’,

— gezien zijn resolutie van 13 september 2012 over het voorstel voor een verordening van
het Europees Parlement en de Raad tot wijziging van bijlage I bij Verordening (EG)
nr. 1528/2007 van de Raad, met betrekking tot het schrappen van sommige landen van de
lijst van regio's of staten die onderhandelingen hebben afgesloten®,

— gezien zijn resolutie van 6 april 2011 over het toekomstig Europees internationaal
investeringsbeleid®,

— gezien zijn wetgevingsresolutie van 11 december 2012 betreffende het standpunt van de
Raad in eerste lezing met het oog op de aanneming van de verordening van het Europees
Parlement en de Raad tot vaststelling van overgangsregelingen voor bilaterale
investeringsbeschermingsovereenkomsten tussen lidstaten en derde landen'?,

— gezien zijn resolutie van 16 februari 2012 over het voorstel voor een besluit van de Raad
over de sluiting van het regionale verdrag over de pan-euromediterrane preferentiéle
oorsprongsregels!!,

I Aangenomen teksten, P7_TA(2010)0434.

2 Aangenomen teksten, P7_TA(2010)0445.

3 Aangenomen teksten, P7_TA(2010)0446.

4 Aangenomen teksten, P6_ TA(2007)0203.

> Aangenomen teksten, P6_TA(2009)0175, P6_TA(2009)0176, P6_TA(2009)0177, P6_TA(2009)0178,
P6_TA(2009)0179, P6_TA(2009)0180, P6_ TA(2009)0181, P6_TA(2009)0182, P6_TA(2009)0183,
P6_TA(2009)0184.

6 Aangenomen teksten, P7_TA(2011)0412.

7PB L 303 van 31.10.2012, blz.1.

8 Aangenomen teksten, P7_TA(2012)0342.

® Aangenomen teksten, P7_TA(2011)0141.

10 Aangenomen teksten, P7_TA(2012)0471.

1 Aangenomen teksten, P7_TA(2012)0060.
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— gezien Verordening (EU) nr. 1063/2010 van de Commissie tot wijziging van Verordening
(EEG) nr. 2454/93 houdende vaststelling van enkele bepalingen ter uitvoering van
Verordening (EEG) nr. 2913/92 van de Raad tot vaststelling van het communautair
douanewetboek! ,

— gezien de conclusies van de Raad van 16 maart 2012 over de EU-aanpak van handel, groei
en ontwikkeling in het volgende decennium en van 15 oktober 2012 over
ontwikkelingsfinanciering,

— gezien zijn resolutie van 25 maart 2010 over de gevolgen van de mondiale financiéle en
economische crisis voor de ontwikkelingslanden en de ontwikkelingssamenwerking? ,

— gezien het advies van het Europees Economisch en Sociaal Comité van 18 september
20123,

— gezien het werkprogramma van de WTO inzake hulp voor handel 2012-2013,

— gezien de gemeenschappelijke verklaring van de Raad en de vertegenwoordigers van de
regeringen der lidstaten, in het kader van de Raad, het Europees Parlement en de
Commissie betreffende het ontwikkelingsbeleid van de Europese Unie: "De Europese
consensus"4,

— gezien de op 15 mei 2007 goedgekeurde EU-strategie inzake hulp voor handel: verhoging
van de steun van de EU voor handelsgerelateerde behoeften in de ontwikkelingslanden,

— gezien het op 28-29 augustus 2003 goedgekeurde actieprogramma van Almaty voor de
niet aan zee grenzende ontwikkelingslanden,

— gezien de Verklaring van Parijs over de doeltreffendheid van ontwikkelingshulp van
2 maart 2005 en het op 1 december 2011 ingestelde Partnerschap van Busan voor
doeltreffende ontwikkelingssamenwerking,

— gezien het actieprogramma van Istanboel ten behoeve van de MOL's voor de periode
2011-20200,

— gezien de consensus van Seoul inzake ontwikkeling voor een gedeelde groei, die op
11-12 november 2010 tijdens G20-top in Seoul werd goedgekeurd,

— gezien het rapport 2012 van de UNCTAD over wereldwijde investeringen, de
VN-richtsnoeren 2011 inzake het bedrijfsleven en de mensenrechten, de VN-richtsnoeren
over beoordelingen van het effect van handels- en investeringsovereenkomsten op de
mensenrechten, de beginselen voor verantwoorde landbouwinvesteringen van de
UNCTAD, de FAO, de Wereldbank en het IFAD, de herziening in 2011 van de OESO-

' PBL 307 van 23.11.2010, blz.1.

2 Aangenomen teksten, P7_TA(2010)0089.

3PB C 43 van 15.2.2012, blz. 73.

4PB C 46 van 24.2.2006, blz. 1.

> Actieprogramma ten behoeve van de minst ontwikkelde landen voor de periode 2011-2020, Istanboel,
11.5.2011.
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richtsnoeren voor multinationale ondernemingen, het op de achtste ministerconferentie
van de UNCTAD in 2012 vastgestelde mandaat van Doha en de RIO+20-conferentie
in 2012,

gezien artikel 48 van zijn Reglement,

gezien het verslag van de Commissie internationale handel en het advies van de
Commissie ontwikkelingssamenwerking (A7-0053/2013),

. overwegende dat het handels- en investeringsbeleid van de Unie moet worden ingegeven

door de algemene beginselen van haar externe optreden, zoals verankerd in de artikelen 3
en 21 VEU, en dat dit beleid moet bijdragen tot "de duurzame ontwikkeling van de aarde
(...), de vrije en eerlijke handel, de uitbanning van armoede en de bescherming van de
mensenrechten (...)";

. overwegende dat de artikelen 207 en 208 van het Verdrag betreffende de werking van de

Europese Unie met elkaar verband houden; overwegende dat in artikel 207 is bepaald dat
het gemeenschappelijke handelsbeleid wordt gevoerd in het kader van de beginselen en
doelstellingen van het externe optreden van de Unie; overwegende dat het uit hoofde van
artikel 208 vereist is dat bij de uitvoering van beleid dat gevolgen kan hebben voor de
ontwikkelingslanden rekening wordt gehouden met de doelstellingen van de
ontwikkelingssamenwerking;

. overwegende dat handel en investeringen tussen de EU, de ontwikkelingslanden en de

minst ontwikkelde landen (MOL's) middelen kunnen zijn om deze doelstellingen te
bereiken door de duurzame en inclusieve groei van alle partijen te stimuleren, de
overdracht van technologieén en vaardigheden mogelijk te maken, bij te dragen tot het
creéren van werkgelegenheid, het vergroten van het concurrentievermogen en de
productiviteit mogelijk te maken, een grotere sociale samenhang te verwezenlijken en
ongelijkheid te bestrijden;

. overwegende dat handel en investeringen echter niet alleen bepalend zijn voor de groei en

duurzame ontwikkeling, aangezien de structurele lacunes (ontoereikende niveaus aan
menselijk kapitaal, governance en infrastructuur, een zwakke particuliere sector, een
sterke athankelijkheid van de export van grondstoffen, geringe diversificatie van de
export, hoge handelskosten, enz.) waaronder de ontwikkelingslanden, met inbegrip van de
MOL's te lijden hebben, hun optimale toegang tot de wereldhandel belemmeren,;

. overwegende dat het handels- en investeringsbeleid van de Europese Unie ter

ondersteuning van de groei van de begunstigde landen moet worden afgestemd op de
door de verantwoordelijke autoriteiten vastgestelde ontwikkelingsdoelen, moet stroken
met de naleving van het beginsel van samenhang voor ontwikkeling en vergezeld moet
gaan van technische en financiéle steun en waar mogelijk van de ontwikkeling van
noord-zuid-, grensoverschrijdende en zuid-zuidpartnerschappen tussen de publieke en
particuliere sector;

. overwegende dat de zuid-zuidhandel in 2010 23% van de wereldhandel beliep;

overwegende dat volgens het WTO-rapport over de wereldhandel van 2011 de
preferenti€le zuid-zuidakkoorden tweederde van al deze akkoorden voor hun rekening
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namen, tegen slechts een kwart voor de noord-zuidakkoorden; overwegende dat volgens
het rapport 2012 over wereldwijde investeringen de opkomende economieén bijna de helft
van de directe buitenlandse investeringen (DBI) voor hun rekening nemen;

. overwegende dat veel landen evenwel nog steeds niet ten volle profiteren van de
voordelen van handel en het aandeel van de MOL's in het mondiaal BBP daalt;
overwegende dat ondanks een hoog economisch groeicijfer de 49 MOL's nog maar 1,12%
van de wereldhandel vertegenwoordigen; overwegende dat handel niet voor alle
ontwikkelingslanden even goed is geweest en in sommige gevallen de sociale ongelijkheid
heeft vergroot;

. overwegende dat de grote opkomende landen, die nog steeds tot de groep
ontwikkelingslanden behoren, zowel hulp voor handel verlenen als ontvangen;
overwegende dat de Unie en de andere ontwikkelde landen beter rekening moeten houden
met de complexe status van deze nieuwe actoren, hun belang en hun specifieke
kenmerken ten einde hun aanbod inzake hulp voor handel aan te passen;

overwegende dat de handels- en investeringsmaatregelen ten behoeve van de duurzame
ontwikkeling een zeer uiteenlopende oorsprong kunnen hebben en zeer uiteenlopende
vormen kunnen aannemen; overwegende dat op het grondgebied van een en hetzelfde land
meerdere programma's en acties ten uitvoer kunnen worden gelegd, maar dat ze door een
gebrek aan coordinatie minder doeltreffend en adequaat kunnen zijn en het vertrouwen
van de burgers in dergelijke inspanningen uiteindelijk kunnen doen afnemen;

overwegende dat de Unie en haar lidstaten de grootste verleners van hulp voor handel zijn
met 10,7 miljard euro aan vastleggingen in 2010 (hetzij bijna een derde van het totale
bedrag van offici€le ontwikkelingshulp); overwegende dat de economische en financiéle
crisis ons confronteert met het vraagstuk van een verlaging van de middelen voor
overheidssteun voor ontwikkeling, in het bijzonder voor de hulp voor handel, alsmede met
het vraagstuk van de doelmatigheid van de besteding van deze middelen;

. overwegende dat de EU zich ertoe heeft verbonden om haar totale budget voor steun te
verhogen tot 0,7% van het BNI tegen 2015;

steunt de doelstelling van de Commissie inzake de verbetering van de synergieén tussen
het handelsbeleid en het ontwikkelingsbeleid; beveelt aan dat rekening wordt gehouden
met de behoeften en capaciteiten van de begunstigde landen waarbij instrumenten, zoals
regionale integratie, worden gestimuleerd, zodat deze synergieén beter worden benut, en
dat prioriteit wordt verleend aan maatregelen die gericht zijn op:

— de bevordering van duurzame en inclusieve ontwikkeling;

— het creéren van werkgelegenheid, het versterken van vaardigheiden en de
ontwikkeling van het menselijk kapitaal waarbij de sociale ongelijkheden worden
teruggedrongen,;

— het versterken van de weerstand tegen economische schokken;

— het ondersteunen van de ontwikkeling van de particuliere sector, met name via steun
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aan kleine marktdeelnemers, met inbegrip van middelgrote, kleine en micro-
ondernemingen, teneinde hun deelneming aan handel en investeringen op lokaal,
regionaal, grensoverschrijdend, bilateraal en multilateraal vlak te bevorderen;

— de verbetering van de fiscale governance en de strijd tegen corruptie, belastingfraude
en belastingontduiking, witwassen en belastingparadijzen, met inbegrip van de
totstandbrenging van informatie-uitwisseling en toezichtsmechanismen met betrekking
tot het zakelijk betalingsverkeer;

— de verbetering van het handels- en investeringsklimaat, met inbegrip van de
tenuitvoerlegging van maatregelen ter vergemakkelijking van de handel;

— de diversificatie van de handels- en investeringsstromen, alsmede

— het voorzien in de benodigde technische bijstand om te zorgen voor een juiste
ontwikkeling van deze maatregelen;

verzoekt de Europese Unie om het beginsel van coherentie van het ontwikkelingsbeleid te
eerbiedigen bij het uitstippelen en de tenuitvoerlegging van haar beleid op het gebied van

handel, landbouw, milieu en energie, en om de uitwerking van deze beleidsvormen op de

ontwikkeling van de ontwikkelingslanden en de MOL's te beoordelen;

benadrukt dat fatsoenlijke lonen en gedegen normen inzake veiligheid op het werk
belangrijk zijn voor een duurzaam wereldwijd handelsstelsel en nieuwe wereldwijde
productieketens; herinnert de Commissie in dit verband aan haar mededeling
"Bevordering van waardig werk voor iedereen";

verzoekt de EU en andere hulpdonoren, de autoriteiten van partnerlanden en lokale en
internationale particuliere belanghebbenden in ontwikkelingslanden met klem op te zoek
te gaan naar gebieden waarop kan worden samengewerkt aan duurzame ontwikkeling met
het oog op een maximale bijdrage van bedrijfsactiviteiten aan de verwezenlijking van
ontwikkelingsdoelstellingen;

benadrukt dat de EU, om meer welvaart en een hogere levensstandaard voor de
allerarmsten te bewerkstelligen, een deel van haar handelsgerelateerde steun ten behoeve
van een duurzame en verantwoorde ontwikkeling specifiek moet richten op de opbouw
van de lokale en regionale handelscapaciteit binnen en tussen deze landen; is ingenomen
met de doelstellingen van het financieringsinstrument voor ontwikkelingssamenwerking,
dat de nadruk legt op werkgelegenheid en groei als prioriteiten in de minst ontwikkelde
landen;

1s van oordeel dat ownership door de begunstigde landen van de programma's inzake de
ontwikkeling van handel en investeringen één van de factoren van doorslaggevend belang
1s voor het welslagen ervan; is van mening dat de nationale, regionale en plaatselijke
autoriteiten en het maatschappelijk middenveld systematisch, overeenkomstig de
rechtsstaat, moeten worden betrokken bij de uitwerking en follow-up van de nationale
programma's;

moedigt de ontwikkelingslanden aan om de duurzame economische ontwikkeling als
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horizontale nationale beleidsdoelstelling op te nemen in hun respectieve strategieén en
initiatieven; verzoekt de Commissie te ijveren, onder andere door meer bijstand te
verlenen, voor een grotere capaciteit van de regeringen om met duurzame en inclusieve
economische ontwikkeling verband houdende kwesties op te nemen in hun nationale
handelsstrategieén en -programma’s;

merkt op dat een betere opleiding met betrekking tot ontwikkelingsproblematiek een
duidelijkere vaststelling mogelijk zou maken van concrete ontwikkelingsbehoeften en van
mogelijke manieren om daarin te voorzien, teneinde onderhandelaars op het gebied van
handel en andere handelsfunctionarissen van een leidraad te voorzien en hun taken te
vergemakkelijken;

acht investeringen in het creéren, ontwikkelen, versterken en handhaven van essentiéle
duurzame vervoers-, duurzame energie- en telecommunicatie-infrastructuur, met name
grensoverschrijdende infrastructuur en intermodale knooppunten, van doorslaggevend
belang;

benadrukt dat er volledige transparantie moet komen omtrent betalingen aan regeringen
door Europese bedrijven; verzoekt de Commissie duurzame industrialiseringsstrategieén
in ontwikkelingslanden te ondersteunen die ervoor moeten zorgen dat zij kunnen handelen
in producten met een toegevoegde waarde in plaats van alleen maar in grondstoffen;

. 1s van mening dat handel en investeringen, wanneer zij als dragers van duurzame groei en

economische ontwikkeling worden ingezet, met name in dienst moeten staan van de
volgende doelstellingen, waarbij de hiervoor benodigde productie en infrastructuur moet
worden ontwikkeld:

e Jandbouw:

— steun aan zelfstandige boeren en kleine codperaties en voor de ontwikkeling van
duurzame landbouw-, visteelt- en veeteeltmethodes die hen in staat stellen
voorzieningsketens op te bouwen, te bestendigen en te diversifiéren;

— verbetering van hun toegang tot financiering en microfinanciering;

— steun aan ontwikkelingslanden bij de toegang tot informatie en de aanpassing aan de
internationale sanitaire en fytosanitaire normen om te zorgen voor een eerlijke
concurrentie en een grotere toegang tot de markten, met inbegrip van een betere
toegang van ontwikkelingslanden tot de markten van geindustrialiseerde landen,
waarbij hun bevolkingen beter worden beschermd;

— geleidelijke opheffing van de uitvoerbeperkingen en maatregelen ter bestrijding van de
speculatie en de volatiliteit van de landbouwprijzen;

— steun voor het creéren en in de handel brengen van sociaal- en milieuvriendelijke
goederen en diensten, met inbegrip van ecotoerisme, ten einde te zorgen voor
toegevoegde waarde voor de producenten en voor de naleving van de
duurzaamheidscriteria;
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— duurzaam en transparant beheer van de natuurlijke hulpbronnen;
— programma's voor eerlijke toegang van landbouwers tot grond;

— het verschaffen van toegang tot capaciteitsopbouw, met name voor
productdiversificatie; het vergroten van de toegevoegde waarde van producten en
ondersteuning bij de naleving van normen en technische vereisten voor de lokale,
regionale en internationale markten;

— invoering van een systeem met positieve stimulansen in de rubrieken inzake duurzame
ontwikkeling van handelsovereenkomsten ter aanmoediging van de invoer in de EU
van landbouwproducten die beantwoorden aan internationale milieu-, sociale en
mensenrechtennormen, met name door eerlijke inkomens voor producenten en
behoorlijke lonen voor landbouwwerknemers te waarborgen, zoals wordt gevraagd
door de speciaal rapporteur van de VN voor het recht op voedsel;

— steun aan ontwikkelingslanden en MOL's bij het uitsluiten van bepaalde gevoelige
landbouwproducten van wederzijdse liberaliseringsmaatregelen;

e industrie:

— het creéren, versterken en diversifiéren van de productiecapaciteit en duurzame
industriéle ontwikkeling hetgeen, via eerlijke voorzieningsketens, voordelen voor de
betrokken plaatselijke actoren oplevert;

— verbetering van het ondernemings- en investeringsklimaat ten einde de participatie van
de particuliere sector, met inbegrip van plaatselijke kleine ondernemingen, te
vergemakkelijken en waar mogelijk publiek-private partnerschappen te ontwikkelen;

— geleidelijke opheffing van de handelsbeperkingen waarbij rekening wordt gehouden
met de noodzaak voor ontwikkelingslanden om zich economisch te diversifiéren en de
noodzaak om opkomende industrieén te beschermen ten einde een duurzame
binnenlandse industriéle basis op te bouwen;

— bescherming van intellectuele eigendomsrechten, met inbegrip van geografische
aanduidingen, waarbij rekening wordt gehouden met het ontwikkelingsniveau van de
betrokken landen en wordt gestreefd naar de bevordering van de overdracht van
technologie (met inbegrip van groene technologie), overeenkomstig de Verklaring van
Doha inzake de TRIPS en de volksgezondheid;

— het bevorderen van fatsoenlijke arbeidsomstandigheden, transparantie en
duurzaamheid; het bevorderen van duurzame en eerlijke vormen van werk; het
versterken van de veiligheidsnormen op het werk en van de stelsels voor sociale
zekerheid;

e diensten:

— versterking van de rechtstaat en goed bestuur ter verbetering van de rechtszekerheid,
de transparantie en de wettigheid van de particuliere investeringen, met name van
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14.

de DBI;

— zorgvuldige toetsing van bestaande bepalingen en onderhandelingsrichtsnoeren inzake
financiéle diensten in en voor handelsovereenkomsten, aangezien deze geen
belemmering mogen vormen voor toereikende financiéle regelgeving in de EU en haar
handelspartners;

— verbetering van de voorwaarden voor overheidsopdrachten;
— bevordering van de doelmatigheid van openbare diensten;

— bevordering van diensten die handel en investeringen vergemakkelijken, met name
milieuvriendelijke diensten, met inbegrip van toerisme, groene logistiek en groene
investeringen;

o administratie:

— steun aan de nationale regeringen bij het vaststellen van hun nationaal handelsbeleid
en -strategieén met een toereikend niveau van transparantie en participatie;

— uitwerking van instrumenten en gemeenschappelijke middelen om de betrokken
MOL's praktische informatie en methodes te verschaffen;

— steun voor hervormingen van de douane- en belastingdiensten, alsmede voor
maatregelen om het aandeel van de informele sector in de economie terug te dringen
en de informele sector opnieuw op te nemen in de gereguleerde economie;

— verbetering van de doeltreffendheid, het beheer en de organisatie van de regelingen
voor douanevervoer en het verkeer van goederen, personen en diensten;

— oprichting van instellingen voor het vergemakkelijken van de handel en investeringen,
en invoering van garantie- en durfkapitaalfondsen, met inbegrip van beginkapitaal en
business angels;

ondersteunt het voorstel van de Commissie om haar hulp voor handel te differentiéren en
haar inspanningen te concentreren op de meest behoeftige landen, met name de MOL's;
beveelt de Commissie echter aan om naast de klassieke indicatoren (bruto nationaal
product, menselijk kapitaal en kwetsbaarheid voor economische schokken) rekening te
houden met het algehele ontwikkelingspeil van een land en zijn behoeften, capaciteiten en
interne ongelijkheden op het gebied van ontwikkeling; dringt er bij de Commissie op aan
dat zij tevens rekening houdt met de beginselen van het verbeterde geintegreerde kader
(EIF) voor de MOL's;

. onderstreept dat sociaal ondernemerschap en sociale innovatie in ontwikkelingslanden de

motoren zijn van groei voor ontwikkeling en kunnen helpen de ongelijkheid terug te
dringen en de groei te bevorderen, op voorwaarde dat de winsten opnieuw in de economie
worden geinvesteerd,

is van oordeel dat, hoewel de overdracht van geld en microkredieten adequate
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19.

instrumenten blijven, zij als zodanig onvoldoende zijn om te voldoen aan alle
financieringsbehoeften; verzoekt alle donoren om innovatieve vormen van financiering en
partnerschap te zoeken en te bevorderen; steunt het opzetten van zuid-zuid- en
driehoekspartnerschappen; beveelt aan de methode van de interregionale
financieringsprogramma's, zoals die in het kader van het Infrastructuurtrustfonds
EU-Afrika zijn ingevoerd, te veralgemenen;

steunt het in de mededeling van de Commissie aangekondigde pakket voor de bevordering
van de handel ten behoeve van kleine ondernemingen in ontwikkelingslanden; roept de
Commissie op vooruitgang te boeken met de ontwikkeling van dit pakket en roept alle
donoren op voldoende financiering toe te wijzen aan de tenuitvoerlegging ervan ter
ondersteuning meer bepaald van de deelname van kleine ondernemingen aan
handelsregelingen die toegevoegde waarde voor producenten waarborgen, met inbegrip
van diegenen die kiezen voor duurzaamheid (bijv. eerlijke handel); verzoekt om
regelmatige informatie over de tenuitvoerlegging;

1s verheugd over de goedkeuring van de mededeling van de Commissie, getiteld
"Verbetering van de EU-hulp aan ontwikkelingslanden bij het mobiliseren van
ontwikkelingsfinanciering"; verzoekt de Commissie om haar voorstellen snel ten uitvoer
te leggen teneinde een duurzame, voorspelbare en doelmatige bijkomende financiering te
mobiliseren; is ingenomen met de richtsnoeren in het instrumentarium van het
beleidskader voor investeringen van de OESO; is ingenomen met de resultaten van het
Mondiaal Partnerschap van Busan voor een doeltreffende ontwikkelingssamenwerking en
de Beginselen van Istanboel voor de doeltreffendheid van de ontwikkelingssteun van de
maatschappelijke organisaties;

is verontrust over de steeds grotere verbreiding van de praktijken van gebonden hulp;
spoort de ontwikkelde landen en de grote opkomende landen ertoe aan geen beroep op
dergelijke praktijken te doen en veeleer ernaar te streven gebruik te maken van de
regionale en plaatselijke hulpbronnen, met inbegrip van het menselijk potentieel, in het
kader van hun projecten voor economische ontwikkeling middels handel en investeringen;

erkent de werkzaamheden van de grote internationale instellingen (WTO, UNCTAD,
UNIDO, OESO, G20, de Wereldbank en multilaterale ontwikkelingsbanken) op het
gebied van hulp voor handel; is in het kader van de hulp voor handel-programma's
voorstander van de opneming van maatregelen om ontwikkelingslanden te helpen de
verliezen ten gevolge van de handelsliberalisering te compenseren; is van oordeel dat een
systeem moet worden opgezet om de internationale, nationale en plaatselijke
samenwerking tussen de donoren te vergemakkelijken onder codrdinatie van de UNCTAD
en de WTO; herinnert aan de toezegging van de EU de vertegenwoordiging in en
deelneming van de ontwikkelingslanden aan die internationale instituten te bevorderen en
te vergemakkelijken;

betreurt het gebrek aan codrdinatie van het investeringsbeleid, ook op internationaal
niveau; is ingenomen met het akkoord tussen het Parlement en de Raad over de
overgangsregelingen voor bilaterale investeringsovereenkomsten tussen lidstaten en derde
landen; spoort de Commissie ertoe aan een EU-beleid voor internationale investeringen uit
te werken dat passende investeringsbescherming, meer rechtszekerheid biedt en rekening
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houdt met de capaciteit van de landen om gemeenschappelijke regels en normen op te
stellen, alsmede met de bijzondere behoeften op sociaal, economisch en milieugebied
zoals die onder andere worden uiteengezet in het Kader voor een op duurzame
ontwikkeling gericht investeringsbeleid van de UNCTAD; herinnert eraan dat de
ontwikkelingslanden onevenredig te lijden hebben onder de hoge kosten van de
beslechting van geschillen tussen investeerders en staten;

acht het essentieel om internationale investeringsovereenkomsten te hervormen door hun
ontwikkelingsdimensie te versterken, een evenwicht te bewerkstelligen tussen de rechten
en plichten van staten en investeerders, voldoende ruimte voor duurzaam
ontwikkelingsbeleid te waarborgen, en bepalingen inzake de bevordering van
investeringen concreter te maken en meer in overeenstemming te brengen met duurzame
ontwikkelingsdoelstellingen;

dringt er bij de Commissie op aan uitgesplitste gegevens op te stellen over de directe
buitenlandse investeringen (DBI) van de EU in ontwikkelingslanden en MOL's, en daarbij
de volgende investeringscategorieén in ogenschouw te nemen: fusies en overnames,
herschikking van activa binnen een onderneming, speculatieve investeringen en groene
investeringen;

is van oordeel dat samenwerking ook gericht moet zijn op capaciteits- en
instellingenopbouw, opdat de ontwikkelingslanden in staat zijn de noodzakelijke
voorwaarden voor investeringen in te kaderen, zoals de opbouw van capaciteit voor
belastinginning, het bestrijden van belastingontduiking en de toepassing van de hoogste
boekhoudnormen;

is verheugd over het besluit van de WTO om de toetreding van de MOL's te
vergemakkelijken; verzoekt de ontwikkelde landen en de grote opkomende landen die lid
zijn van de WTO, om voor de MOL's gebruik te maken van de afwijking inzake diensten
en een preferentiéle behandeling toe te staan voor diensten en dienstverleners uit de
MOL's, en daarbij bijzondere aandacht te schenken aan dienstverleningsvorm 4 (Mode 4)
die een prioriteit voor de MOL's vormt;

wenst dat de Unie en haar lidstaten hun invloed gebruiken, met name op de grote
opkomende landen, om tot een snelle sluiting van het akkoord over de vergemakkelijking
van de handel in het kader van de Doha-ronde te komen;

is verheugd over de toezegging van de BRIC's dat zij de groei en de economische
ontwikkeling van de ontwikkelingslanden zullen bevorderen; verzoekt deze landen zich
bij hun optreden te laten leiden door de naleving en bevordering van de democratische
beginselen en de beginselen van goed bestuur; verzoekt de Commissie in al haar
handelsovereenkomsten met ontwikkelingslanden een clausule over democratie en
mensenrechten te blijven opnemen;

spoort de Commissie ertoe aan concrete oplossingen voor te stellen ter verhoging van haar
steun voor een snellere en diepere regionale integratie onder ontwikkelingslanden met het
oog op het ontwikkelen van de regionale markten en het creéren van regionale
waardeketens; verzoekt daartoe de Commissie om in haar bilaterale en regionale
handelsovereenkomsten de regionale integratie te bevorderen; verzoekt de Commissie te
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overwegen om de regels van oorsprong te vereenvoudigen en te harmoniseren, alsmede na
te denken over manieren om het gebruik ervan door de kleine exporteurs te
vergemakkelijken; verzoekt de Commissie haar partnerschappen met de regionale
instellingen ter plaatse te versterken, met name met de Afrikaanse Ontwikkelingsbank;
wijst op de sleutelrol van de plaatselijke particuliere sector voor de handelsintegratie en de
economische ontwikkeling;

27. 1s ingenomen met de herziening van de regels van oorsprong en de inwerkingtreding van
het herziene stelsel van algemene preferenties (SAP); wenst dat de Commissie
overeenkomstig het bepaalde in artikel 40 van de nieuwe regeling een verslag indient over
de gevolgen van de wijziging van dat stelsel voor de begunstigde landen, met name van de
intrekking van de preferenties voor de betrokken landen;

28. neemt nota van de voorlopige toepassing van een eerste economische
partnerschapsovereenkomst (EPO) met een groep Afrikaanse landen; moedigt de
Commissie ertoe aan om een balans op te maken van het gebrek aan vooruitgang tot
dusverre bij het sluiten van andere EPO's waarin de ontwikkelingsbelangen van de
ontwikkelingslanden volledig in aanmerking worden genomen; doet een beroep op de
Commissie om van deze dynamiek gebruik te maken om de lopende onderhandelingen
over EPO's tussen de EU en geinteresseerde ontwikkelingslanden opnieuw op gang te
brengen ten einde hun markten geleidelijk aan op te nemen in het multilaterale kader voor
handel; onderstreept hoe belangrijk het is een stabiel en eerlijk juridisch en handelskader
in te stellen om de EU-investeringen in de ACS-landen op een voor alle partijen heilzame
manier te bevorderen; verzoekt de Commissie rekening te houden met de aanbevelingen
van het Parlement inzake de uitholling van de preferenties, de flexibiliteit en de omvang
van de tariefafbraak, alsmede om speciale aandacht te besteden aan de tenuitvoerlegging
van de EPO's;

29. is van oordeel dat de EU instrumenten inzake de ontwikkelingshulp middels handel en
investeringen, met name het SAP en de EPQO's, heeft ontwikkeld die doeltreffend zijn, mits
de bepalingen en criteria inzake de tenuitvoerlegging niet leiden tot discriminatie en
beperkingen die potentiéle begunstigden zouden kunnen benadelen; spoort echter de
Commissie ertoe aan het geheel van de bestaande instrumenten op te nemen in een
daadwerkelijk allesomvattende strategie waartoe tevens maatregelen behoren inzake
technische bijstand voor de handel, capaciteitsopbouw en met de handel verband
houdende aanpassingen, ook op het gebied van normalisatie; is van oordeel dat de
Commissie en de Europese Dienst voor extern optreden synergieén moeten ontwikkelen
om de handelsdiplomatie van de Unie in de wereld verder te versterken;

30. moedigt de Commissie ertoe aan om in bilaterale handelsovereenkomsten hoofdstukken
inzake handel en duurzame ontwikkeling met bindende milieu- en arbeidsvoorschriften en
MVO-clausules op te nemen; is van mening dat de Commissie bovendien haar
medewerking moet aanbieden om ontwikkelingslanden en MOL's te helpen bij het
voldoen aan deze normen; is van oordeel dat een sterke betrokkenheid van het
maatschappelijk middenveld bij het toezicht op de tenuitvoerlegging van zulke
hoofdstukken zal zorgen voor een grotere bewustwording van en een groter draagvlak
voor sociale en milieunormen;
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31. beveelt de Commissie aan om te onderhandelen over de opneming in alle toekomstige
handelsovereenkomsten van niet alleen sociale en milieubepalingen maar ook van
bindende en afdwingbare mensenrechtenbepalingen om de effectiviteit en de
geloofwaardigheid van het conditionaliteitsbeleid van de EU te verhogen;

32. spoort de EU aan haar handelsovereenkomsten zodanig te ontwerpen dat zij bijdragen aan
verantwoord investeringsgedrag en de naleving van de beste internationale praktijken van
maatschappelijk verantwoord ondernemerschap en goed ondernemingsbestuur;
onderstreept met name dat, als we inclusieve groei willen die doeltreffend is op het vlak
van armoedebestrijding, deze moet worden nagestreefd in sectoren waarin armen actief
zijn, ten goede moet komen aan vrouwen en hun positie in de samenleving, en samen
moet gaan met de schepping van banen alsook met de ontwikkeling van financiering voor
kleine en micro-ondernemingen;

33. dringt er bij in de EU gevestigde bedrijven met productiefaciliteiten in
ontwikkelingslanden op aan dat zij een voorbeeldfunctie vervullen door de
mensenrechten, fundamentele vrijheden, sociale en milieunormen, essentiéle
arbeidsnormen en internationale overeenkomsten te eerbiedigen;

34. verzoekt Europese bedrijven die dochterondernemingen of toeleveringsketens in
ontwikkelingslanden hebben, aan hun nationale en internationale wettelijke verplichtingen
op het gebied van mensenrechten, arbeidsnormen en milieuregels te voldoen,;

35. is verheugd dat een brede reeks sectoren en transnationale ondernemingen gedragscodes
heeft aangenomen met gedetailleerde sociale en milieuprestatienormen voor hun mondiale
toeleveringsketens; herinnert er evenwel aan dat de uiteenlopende boekhoudkundige,
controle- en verslagleggingsnormen voor deze codes vergelijking ervan moeilijk maken;
onderstreept dat een betere toepassing van de VN-richtsnoeren inzake het bedrijfsleven en
de mensenrechten zal bijdragen aan de doelstellingen van de EU ten aanzien van
specifieke mensenrechtenvraagstukken en fundamentele arbeidsnormen;

36. benadrukt dat bijstand van de EU voor regeringen van derde landen bij de
tenuitvoerlegging van sociale en milieuwetgeving essentieel is om het maatschappelijk
verantwoord ondernemerschap van Europese bedrijven wereldwijd te bevorderen;

37. wijst erop dat de handel in natuurlijke hulpbronnen, ondanks de tenuitvoerlegging van het
Kimberley-proces ter identificatie van uit conflictgebieden afkomstige diamanten, rebellen
nog steeds van middelen voorziet, terwijl in winningsgebieden nog altijd
mensenrechtenschendingen plaatsvinden; onderstreept daarom dat er dringend behoefte is
aan een zorgvuldig systeem voor de winning van en handel in edelstenen en andere
zogeheten conflictmineralen; is van mening dat een dergelijke maatregel kan helpen om
de "vloek van de bodemschatten" te verbreken en de voordelen voor ontwikkelingslanden
van het verhandelen van hun grondstoffen te vergroten;

38. erkent dat de Commissie een partner is bij het initiatief inzake transparantie van

winningsindustrieén (EITI); roept de Commissie en actoren in de winningsindustrie op
meer producerende landen actief aan te sporen om aan dit initiatief deel te nemen;
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39. doet een beroep op de Commissie om bij het sluiten van handels- en
investeringsovereenkomsten te zorgen voor implementatie van de door de VN-rapporteur
voor het recht op voedsel opgestelde richtsnoeren waarin wordt aangedrongen op het
gebruik van effectbeoordelingen met betrekking tot mensenrechten (VN-richtsnoeren
inzake beoordelingen van het effect van handels- en investeringsovereenkomsten op
mensenrechten), opdat de overeenkomsten stroken met de verplichtingen uit hoofde van
internationale instrumenten voor de mensenrechten;

40. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Raad, de Commissie, de

regeringen en parlementen van de lidstaten, alsmede aan de Paritaire Parlementaire
Vergadering ACS-EU.
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23.1.2013

ADVIES VAN DE COMMISSIE ONTWIKKELINGSSAMENWERKING

aan de Commissie internationale handel

inzake handel en door investeringen gestimuleerde groei voor ontwikkelingslanden
(2012/2225(IN1))

Rapporteur voor advies (*): Alf Svensson

(*) Procedure met medeverantwoordelijke commissie — Artikel 50 van het Reglement

SUGGESTIES

De Commissie ontwikkelingssamenwerking verzoekt de ten principale bevoegde Commissie
internationale handel onderstaande suggesties in haar ontwerpresolutie op te nemen:

1.

herinnert eraan dat het beginsel van samenhang in het ontwikkelingsbeleid moet worden
geéerbiedigd; is van oordeel dat de handelsovereenkomsten en investeringen van de EU
het vermogen van dergelijke landen om zich industrieel te ontwikkelen, hun productie te
diversifiéren, hun positie in de waardeketen op te waarderen en hun dienstensector uit te
breiden, moeten ondersteunen, ter bevordering van een verantwoordelijke en duurzame
ontwikkeling; benadrukt dat het handels- en ontwikkelingsbeleid doelstellingen op het
gebied van landbouw moeten nastreven, in het bijzonder de afschaffing van alle EU-
landbouwsubsidies die de voedselzekerheid, het duurzame beheer van natuurlijke
hulpbronnen, en lokale, regionale en nationale geintegreerde groeistrategieén in gevaar
zouden kunnen brengen;

onderstreept dat investeringsbeleid twee grote uitdagingen voor ontwikkelingslanden met
zich meebrengt: op nationaal niveau dient investeringsbeleid te worden opgenomen in de
ontwikkelingsstrategie, met onder meer duurzame ontwikkelingsdoelstellingen; op
internationaal niveau is het noodzakelijk om de ontwikkelingsdimensie van internationale
investeringsovereenkomsten te versterken en een evenwicht te bewerkstelligen tussen de
rechten en plichten van staten en investeerders;

betreurt dat, volgens het UNCTAD-rapport van 2012 over investeringen in de wereld,
enkele in 2011 gesloten internationale investeringsovereenkomsten vasthouden aan het
traditionele Verdragsmodel dat zich richt op bescherming van investeringen als enige
doel; is evenwel ingenomen met het feit dat sommige nieuwe internationale
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10.

investeringsovereenkomsten bepalingen bevatten om te waarborgen dat het Verdrag geen
belemmering vormt voor, maar juist bijdraagt aan de duurzame ontwikkelingsstrategieén
van landen, die zich richten op de milieugerelateerde en sociale gevolgen van
investeringen in de desbetreffende landen;

wijst erop dat in het kader van de herziening in 2012 van het concept van de Verenigde
Staten van een bilateraal investeringsverdrag de toezegging tot de grootst mogelijke
inspanning om binnenlandse milieu- en arbeidswetgeving niet af te zwakken, wordt
omgezet in een bindende verplichting;

spoort de EU en haar lidstaten aan om ernaar te streven duurzaamheidsbepalingen op te
nemen in hun investeringsovereenkomsten die in overeenstemming zijn met de
vaststelling van de VN-richtsnoeren betreffende ondernemen en mensenrechten en met de
en de follow-upwerkzaamheden daarvoor, met de beginselen voor verantwoorde
landbouwinvesteringen van de UNCTAD, de FAO, de Wereldbank en het [IFAD, de
herziening in 2011 van de OESO-richtsnoeren voor multinationale ondernemingen, het op
de achtste ministeri€le vergadering van de UNCTAD in 2012 vastgestelde mandaat van
Doha en de RIO+20-conferentie in 2012;

acht het essentieel om internationale investeringsovereenkomsten te hervormen, teneinde
hun ontwikkelingsdimensie te versterken, een evenwicht te bewerkstelligen tussen de
rechten en plichten van staten en investeerders, voldoende ruimte voor duurzaam
ontwikkelingsbeleid te waarborgen, en bepalingen inzake de bevordering van
investeringen concreter te maken en in overeenstemming te brengen met duurzame
ontwikkelingsdoelstellingen;

merkt op dat een betere opleiding met betrekking tot ontwikkelingsproblematiek een
duidelijkere vaststelling mogelijk zou maken van concrete ontwikkelingsbehoeften en van
mogelijke manieren om daarin te voorzien, teneinde onderhandelaars op het gebied van
handel en andere handelsfunctionarissen van een leidraad te voorzien en hun taken te
vergemakkelijken;

herinnert eraan dat het aantrekken van investeringen in duurzame ontwikkeling een
belangrijke uitdaging blijft voor ontwikkelingslanden, met name voor de minst
ontwikkelde landen; onderstreept in dit verband dat de UNCTAD een alomvattend
investeringsbeleidskader voor duurzame ontwikkeling heeft ontwikkeld, dat bijzondere
nadruk legt op de relatie tussen buitenlandse investeringen en duurzame ontwikkeling;

herinnert eraan dat de positieve ontwikkelingseffecten van directe buitenlandse
investeringen niet automatisch tot stand komen, maar o.a. adequate regulering vereisen die
zich niet noodzakelijkerwijs beperkt tot investeringsbeleid, maar ook andere
beleidsterreinen bestrijkt, zoals handel, belastingen, intellectuele eigendom, mededinging,
regulering van de arbeidsmarkt, milieubeleid en de toegang tot land;

benadrukt dat de EU, om meer welvaart en een hogere levensstandaard voor de
allerarmsten te bewerkstelligen, een deel van haar handelsgerelateerde steun ten behoeve
van een duurzame en verantwoorde ontwikkeling specifiek moet richten op de opbouw
van de lokale en regionale handelscapaciteit binnen en tussen deze landen; is ingenomen
met de doelstellingen van het financieringsinstrument voor ontwikkelingssamenwerking,
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dat de nadruk legt op werkgelegenheid en groei als prioriteiten in de minst ontwikkelde
landen;

spoort de EU aan haar handelsovereenkomsten zodanig te ontwerpen dat zij bijdragen aan
verantwoord investeringsgedrag en naleving van de beste internationale methoden van
maatschappelijk verantwoord ondernemerschap en goed ondernemingsbestuur;
onderstreept met name dat, als we inclusieve groei willen die doeltreffend is op het vlak
van armoedebestrijding, deze moet worden nagestreefd in sectoren waarin armen actief
zijn, ten goede moet komen aan vrouwen en hun positie in de samenleving, en samen
moet gaan met de schepping van banen alsook met de ontwikkeling van financiering voor
kleine en micro-ondernemingen;

onderstreept dat sociaal ondernemerschap en sociale innovatie in ontwikkelingslanden de
motoren zijn van groei voor ontwikkeling, en kunnen helpen ongelijkheid terug te dringen
en groei te bevorderen, op voorwaarde dat de winsten worden geherinvesteerd in de
economie;

dringt er bij in de EU gevestigde bedrijven met productiefaciliteiten in
ontwikkelingslanden op aan dat zij een voorbeeldfunctie vervullen door de
mensenrechten, fundamentele vrijheden, sociale en milieunormen, essentiéle
arbeidsnormen en internationale overeenkomsten te eerbiedigen;

verzoekt Europese bedrijven die dochterondernemingen of toeleveringsketens in
ontwikkelingslanden hebben, aan hun nationale en internationale wettelijke verplichtingen
op het gebied van mensenrechten, arbeidsnormen en milieuregels te voldoen,;

is verheugd dat een brede reeks sectoren en transnationale ondernemingen gedragscodes
heeft aangenomen met gedetailleerde sociale en milieuprestatienormen voor hun mondiale
toeleveringsketens; herinnert er evenwel aan dat de verschillende boekhoudkundige,
controle- en verslagleggingsnormen voor deze codes vergelijking ervan moeilijk maken;
onderstreept dat een betere toepassing van de VN-richtsnoeren betreffende ondernemen en
mensenrechten zal bijdragen aan de doelstellingen van de EU ten aanzien van specifieke
mensenrechtenvraagstukken en fundamentele arbeidsnormen;

benadrukt dat EU-bijstand voor regeringen van derde landen bij de tenuitvoerlegging van
sociale en milieuwetgeving essentieel is om het maatschappelijk verantwoord
ondernemerschap van Europese bedrijven wereldwijd te bevorderen;

onderstreept het belang van EU-steun en gedeelde ervaring voor de bevordering van goed
bestuur, een goedwerkende belastingdienst, doeltreffende corruptiebestrijding, de
uitwerking van nationale ontwikkelingsstrategieén die gericht zijn op duurzame,
inclusieve groei en armoedebestrijding en een sterk engagement voor de succesvolle
tenuitvoerlegging daarvan; benadrukt dat het nastreven van deze doelstellingen voorrang
moet hebben op de onderhandelingen over handelsovereenkomsten en deze moet
aanvullen en beinvloeden;

wijst erop dat de handel in natuurlijke hulpbronnen, ondanks de tenuitvoerlegging van het
Kimberley-proces ter identificatie van uit conflictgebieden afkomstige diamanten, rebellen
nog steeds van middelen voorziet, terwijl in winningsgebieden nog altijd
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mensenrechtenschendingen plaatsvinden; onderstreept daarom dat er dringend behoefte is
aan een zorgvuldig systeem voor de winning van en handel in edelstenen en andere
zogeheten conflictmineralen; is van mening dat een dergelijke maatregel kan helpen om
de "hulpbronnenvloek" te verbreken en de voordelen voor ontwikkelingslanden van het
verhandelen van hun grondstoffen te vergroten;

erkent dat de Commissie een partner is bij het initiatief inzake transparantie van
winningsindustrieén (EITI); roept de Commissie en actoren in de winningsindustrie op
meer producerende landen actief aan te sporen om aan dit initiatief deel te nemen;

verzoekt de EU en andere hulpdonoren, de autoriteiten van partnerlanden en lokale en
internationale particuliere belanghebbenden in ontwikkelingslanden met klem op te zoek
te gaan naar gebieden waarop kan worden samengewerkt aan duurzame ontwikkeling, met
het oog op een maximale bijdrage van bedrijfsactiviteiten aan de verwezenlijking van
ontwikkelingsdoelstellingen.
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