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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om handels- och investeringsdriven tillvixt for utvecklingslinder
(2012/2225(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av artiklarna 207 och 208 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt och artikel 3 i fordraget om Europeiska unionen,

med beaktande av kommissionens meddelande Handel, tillvixt och utveckling —
Att skrdddarsy handels- och investeringspolitik for de linder som bdst behéver det
(COM(2012)0022),

med beaktande av kommissionens meddelande Handel, tillvixt och virldspolitik
Handelspolitiken — en hornsten i Europa 2020-strategin (COM(2010)0612),

med beaktande av kommissionens meddelande Férbdttra EU:s stod till
utvecklingslinderna genom mobilisering av utvecklingsfinansiering (COM(2012)0366),

med beaktande av kommissionens meddelande Ny respons pd ett grannskap i fordndring
(COM(2011)0303),

med beaktande av kommissionens meddelande Att géra EU:s utvecklingspolitik mer
effektiv: en agenda for fordndring (COM(2011)0637),

med beaktande av kommissionens meddelande Europa i virlden: En ny strategi for
finansiering av EU.s yttre dtgdrder (COM(2011)0865),

med beaktande av kommissionens meddelande om en samlad EU-politik for
internationella investeringar (COM(2010)0343),

med beaktande av meddelandet En fornyad EU-strategi 2011-2014 for foretagens sociala
ansvar (COM(2011)0681),

med beaktande av kommissionens meddelande Mot en EU-strategi for Aid for Trade —
kommissionens bidrag (COM(2007)0163),

med beaktande av meddelandet “Handel och utveckling — Att hjdlpa utvecklingsldnderna
att dra nytta av handeln” (COM(2002)0513),

med beaktande av EU:s redovisningsrapport om utvecklingsfinansiering 2012, sérskilt
avsnittet om handelsrelaterat bistdnd (SWD(2012)0199),

med beaktande av partnerskapsavtalet mellan medlemmarna i gruppen av stater i Afrika,
Vistindien och Stillahavsomréadet (AVS) och Europeiska gemenskapen, som
undertecknades i Cotonou den 23 juni 2000 och reviderades 2005 och 2010,
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— med beaktande av sina resolutioner av den 25 november 2010 om ménskliga réttigheter
samt sociala normer och miljonormer i internationella handelsavtal!, om den
internationella handelspolitiken inom ramen for de krav som klimatférdndringarna
medfor? och om foretagens sociala ansvar och miljéansvar vid internationella
handelsavtal?,

— med beaktande av sin resolution av den 23 maj 2007 om EU:s handelsrelaterade bistand*,

— med beaktande av sina resolutioner om avtalen om ekonomiskt partnerskap med
regionerna och staterna i AVS-omradet,

— med beaktande av sin resolution av den 27 september 2011 om en ny handelspolitik for
Europa i samband med Europa 2020-strategin®,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 978/2012 av den
25 oktober 2012 om tillimpning av det allménna preferenssystemet’,

— med beaktande av sin resolution av den 13 september 2012 om f6rslaget till
Europaparlamentets och radets forordning om éndring av bilaga I till rddets forordning
(EG) nr 1528/2007 med avseende pa att stryka ett antal ldnder fran forteckningen 6ver
regioner eller stater som slutfort forhandlingar?,

— med beaktande av sin resolution av den 6 april 2011 om den framtida EU-politiken for
internationella investeringar®,

— med beaktande av sin lagstiftningsresolution av den 11 december 2012 om
radets stindpunkt vid forsta behandlingen infor antagandet av Europaparlamentets och
radets forordning om inférande av 6vergangsordningar for bilaterala investeringsavtal
mellan medlemsstater och tredjeldnder!®,

— med beaktande av sin resolution av den 16 februari 2012 om utkastet till radets beslut om
ingdende av den regionala konventionen om Europa—Medelhavstickande regler om
formansursprung!’,

! Antagna texter, P7_TA(2010)0434.

2 Antagna texter, P7_TA(2010)0445.

3 Antagna texter, P7_TA(2010)0446.

4 Antagna texter, P6_TA(2007)0203.

5 Antagna texter, P6_TA(2009)0175, P6_TA(2009)0176, P6_TA(2009)0177, P6_TA(2009)0178,
P6_TA(2009)0179, P6_TA(2009)0180, P6_TA(2009)0181, P6_TA(2009)0182, P6_TA(2009)0183,
P6 TA(2009)0184.

6 Antagna texter, P7_TA(2011)0412.

7EUT L 303,31.10.2012, s. 1.

8 Antagna texter, P7_TA(2012)0342.

° Antagna texter, P7_TA(2011)0141.

10 Antagna texter, P7_TA(2012)0471.

1 Antagna texter, P7_TA(2012)0060.
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— med beaktande av Europeiska kommissionens férordning (EU) nr 1063/2010 om @ndring
av forordning (EEG) nr 2454/93 om tillimpningsforeskrifter for radets forordning
(EEG) nr 2913/92 om inrittandet av en tullkodex for gemenskapen! ,

— med beaktande av slutsatserna fran rddets moten den 16 mars 2012 om EU:s strategi for
handel, tillvixt och utveckling under nésta artionde och den 15 oktober 2012 om
utvecklingsfinansiering,

— med beaktande av sin resolution av den 25 mars 2010 om effekterna av den globala
finansiella och ekonomiska krisen pa utvecklingslanderna och utvecklingssamarbetet? ,

— med beaktande av yttrandet fridn Europeiska ekonomiska och sociala kommittén av den
18 september 20123 ,

— med beaktande av WTO:s arbetsprogram for handelsrelaterat bistand 20122013,

— med beaktande av den gemensamma forklaringen fran radet och foretrddarna for
medlemsstaternas regeringar, forsamlade i rddet, Europaparlamentet och kommissionen
om Europeiska unionens utvecklingspolitik: Europeiskt samforstand* ,

— med beaktande av EU:s strategi for handelsrelaterat bistdnd: Forstdrkt EU-stod till
handelsrelaterade behov i utvecklingsldnder, som antogs den 15 maj 2007,

— med beaktande av handlingsprogrammet for utvecklingsldnder utan forbindelse med
havet, som antogs i Almaty den 28-29 augusti 2003,

— med beaktande av Parisforklaringen om bistandseffektivitet av den 2 mars 2005 och av
Busanpartnerskapet for effektivt utvecklingssamarbete av den 1 december 2011,

— med beaktande av handlingsprogrammet fran Istanbul till forman for de minst utvecklade
landerna 2011-2020°,

— med beaktande av Seouldverenskommelsen om utveckling och delad tillviaxt, som antogs
vid G20-gruppens toppmote i Seoul den 11-12 november 2010,

— med beaktande av Unctads rapport om investeringar i virlden 2012, FN:s véigledande
principer for foretagande och ménskliga rittigheter frdn 2011, FN:s vdgledande principer
for konsekvensbedomningar i friga om ménskliga réttigheter infér handels- och
investeringsavtal, Unctads/FAO:s/Virldsbankens/Internationella
jordbruksutvecklingsfondens principer for ansvarsfulla jordbruksinvesteringar, 2011 ars
oversyn av OECD:s riktlinjer for multinationella foretag, Doha-mandatet som antogs vid
Unctads trettonde ministerkonferens 2012 och konferensen Rio+20 2012.

— med beaktande av artikel 48 1 arbetsordningen,

I EUT L 307, 23.11.2010, s. 1.

2 Antagna texter, P7_TA(2010)0089.)

3 EUT C43,15.2.2012,s. 73.

4+ EUT C46, 24.2.2006, s. 1.

3 Handlingsprogrammet for de minst utvecklade ldnderna for perioden 2011-2020, Istanbul, 11.05.2011.
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med beaktande av betinkandet fran utskottet for internationell handel och yttrandet fran
utskottet for utveckling (A7-0053/2013), och av foljande skal:

. EU:s handels- och investeringspolitik bor styras av de allménna principerna for EU:s yttre

atgarder enligt artiklarna 3 och 21 1 fordraget om Europeiska unionen, och bidra till
en “héllbar utveckling av var jord, [...] fri och réttvis handel, utrotning av fattigdomen
och skydd for de ménskliga rittigheterna”.

. Artiklarna 207 och 208 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt dr inbordes

forbundna. Enligt artikel 207 ska EU:s handelspolitik grunda sig pa principerna och mélen
for unionens yttre dtgérder, och enligt artikel 208 ska man i1 den del av unionens politik
som kan pdverka utvecklingsldnder beakta mélen for utvecklingssamarbetet.

. Handel och investeringar mellan EU, utvecklingslinderna och de minst utvecklade

landerna ér ett medel for att uppnd dessa mal genom att stimulera en héllbar tillvéixt for
alla parter, mojliggora dverforing av teknik och kunskap och bidra till skapandet av
sysselsdttning, vilket gor det mojligt att forbattra konkurrenskraft och produktivitets,
uppna storre social sammanhallning och bekdmpa ojamlikheter.

. I'sig sjdlva kan dock handel och investeringar inte ha ndgon avgdrande inverkan pa

tillvéxt och en hallbar utveckling, d& de strukturella problem (bristen p4 humankapital,
styrning och infrastruktur, en svag privat sektor, stort beroende av rdvaruexport, lag
exportdiversifiering, hoga handelskostnader osv.) som utvecklingsldnderna, inklusive de
minst utvecklade ldnderna, lider av star i viigen for deras obegrinsade tilltrade till
vérldshandeln.

. EU:s handels- och investeringspolitik till stod for mottagarldndernas tillvixt bor

samordnas med de utvecklingsmal som behoriga myndigheterna har faststillt, respektera
principen om en konsekvent politik for utveckling samt atfoljas av tekniskt och
ekonomiskt bistand och, i lampliga fall, utveckling av offentlig-privata nord-syd- och
syd-syd-partnerskap och griansdverskridande partnerskap.

. 2010 utgjorde syd-syd-handeln 23 % av vérldshandeln. Enligt WTO:s rapport om

vérldshandeln 2011 star preferensavtal mellan sydliga lander for tva tredjedelar av alla
sddana avtal, jimfort med avtalen mellan nordliga och sydliga ldnder, som endast utgor

en fjdrdedel. Enligt rapporten om investeringar i virlden 2012 stér tillvdxtekonomierna for
néstan hilften av alla utldndska direktinvesteringar 1 vérlden.

. Ménga linder drar dock fortfarande inte full nytta av handeln, och de minst utvecklade

landernas andel av viarldens BNP sjunker. Trots en hog ekonomisk tillvaxttakt svarar de
49 minst utvecklade ldnderna fortfarande bara for 1,12 % av varldshandeln. Handeln har
inte varit lika fordelaktig for alla utvecklingslédnder, och i vissa fall har den lett till 6kade
sociala oréttvisor.

. De stora tillvixtekonomierna, som &nnu klassificeras som utvecklingsldander, ar bade

givare och mottagare av handelsrelaterat bistind. EU och andra industrildnder bor 1 hogre
grad beakta dessa nya aktdrers komplexa status, betydelse och sirdrag for att kunna
anpassa sitt handelsrelaterade bistind.
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Handels- och investeringsatgérder som gynnar en hallbar utveckling kan komma frén
manga olika killor och ta ménga olika former. Flera program och dtgirder kan vara
riktade mot ett och samma land, men en bristande samordning kan reducera deras
effektivitet och relevans och till slut undergriava befolkningens fortroende for dessa
atgirder.

EU och dess medlemsstater dr de storsta givarna av handelsrelaterat bistdnd, med
ataganden pa totalt 10,7 miljarder euro 2010, vilket motsvarar ndstan en tredjedel av det
totala offentliga utvecklingsbistdndet. I och med den ekonomiska och finansiella krisen
uppkommer frdgan om minskat offentligt utvecklingsbistand, sérskilt handelsrelaterat
bistand, och om hur effektivt detta bistand ér.

. EU har forbundit sig att 6ka sin totala bistdndsbudget till 0,7 procent av
bruttonationalinkomsten till 2015.

Europaparlamentet stoder kommissionens mél att forbéttra synergieffekterna av
handelspolitiken och utvecklingspolitiken. Parlamentet rekommenderar att kommissionen
beaktar mottagarlindernas behov och kapacitet, genom att t.ex. uppmuntra till storre
regional integration, vilket kan sdkerstilla att sddana synergieffekter tas till vara pa ett mer
effektivt sétt, samt att prioritera atgiarder som syftar till

— att frimja en héllbar utveckling for alla,

— att skapa sysselsittning, hdja kompetenser och stirka utvecklingen av ménskliga
resurser, och samtidigt minska sociala oréttvisor,

— att forbéttra formégan att absorbera ekonomiska chocker,

— att stodja utvecklingen av den privata sektorn, sdrskilt smé aktorer, inklusive
mikroforetag och sma och medelstora foretag, for att frimja deras deltagande i handel
och investeringar pd lokal, regional, gransoverskridande, bilateral och multilateral
niva,

— att forbéttra den finanspolitiska styrningen och intensifiera kampen mot korruption,
skattebedrégerier och skatteflykt, penningtvétt och skatteparadis, 4ven genom att
inrdtta informationsutbyten och tillsynsmekanismer for foretagsbetalningar,

— att forbéttra handels- och investeringsklimatet, bland annat genom att genomfora
atgarder for underlittande av handel,

— att diversifiera handels- och investeringsfloden, och

— att bidra med det tekniska bistind som krévs for att man ska kunna garantera att dessa
atgirder utvecklas pa ett korrekt sétt.

Europaparlamentet uppmanar EU att respektera principen om en konsekvent politik for
utveckling nir man utformar och genomfor sina handels-, jordbruks-, milj6- och
energipolitiska strategier, och att utvirdera den effekt som dessa strategier har pa
utvecklingen i utvecklingsldnderna och de minst utvecklade landerna.
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Europaparlamentet betonar vikten av anstidndiga I6nenivaer och arbetsskyddsstandarder
for ett hdllbart globalt handelssystem och nya globala produktionskedjor. Parlamentet
paminner 1 detta ssmmanhang kommissionen om dess meddelande Anstdndigt arbete for
alla.

Europaparlamentet uppmanar med kraft EU, andra bistandsgivare, myndigheter

1 partnerldnder samt lokala och internationella privata aktorer i utvecklingslénder att
undersoka tdnkbara samarbetsomraden for hallbar utveckling som syftar till att maximera
foretagens bidrag till uppndendet av utvecklingsmélen.

Europaparlamentet understryker att EU, for att 6ka vélstandet och levnadsstandarden i de
fattigaste ldnderna, maste rikta en del av sitt handelsrelaterade bistdnd mot en ansvarsfull
och hallbar utveckling som leder till uppbyggnad av lokal och regional handelskapacitet
inom och mellan dessa ldnder. Parlamentet vialkomnar malen for finansieringsinstrumentet
for utvecklingssamarbete, vilka lyfter fram prioriteringarna for sysselsdttning och tillvaxt

1 utvecklingsldanderna.

Europaparlamentet anser att mottagarldndernas ansvarstagande for program for att
utveckla handel och investeringar dr en av de avgorande faktorerna for att de ska bli
framgéingsrika. Enligt parlamentet méste nationella, regionala och lokala myndigheter och
det civila samhillet systematiskt engageras, 1 enlighet med rittsstatsprincipen,

1 genomforandet och uppfoljningen av nationella program.

Europaparlamentet uppmuntrar utvecklingsldnderna att integrera mélet for hallbar
ekonomisk utveckling som ett 6vergripande nationellt politiskt mal i sina respektive
strategier och initiativ. Parlamentet begér att kommissionen arbetar for att stirka
regeringarnas formaga att integrera fragor med koppling till en héllbar ekonomisk
utveckling for alla i sina nationella handelsstrategier och handelsprogram, bland annat
genom att erbjuda mer bistand.

Europaparlamentet konstaterar att battre utbildning i utvecklingsfragor skulle mdjliggora
en battre kartliggning av konkreta utvecklingsbehov och mojliga sitt att tillmotesgé dessa,
vilket skulle underlétta arbetet for handelsforhandlarna och andra tjanstemin med ansvar
for handelsfragor.

Europaparlamentet anser att det dr avgorande med investeringar som syftar till att skapa,
utveckla, starka och underhalla viktig hallbar transport och energi- och
telekommunikationsinfrastruktur, sérskilt grinsoverskridande infrastruktur och
intermodala knutpunkter.

Europaparlamentet betonar behovet av att skapa fullstandig insyn i de betalningar som
europeiska foretag gor till regeringar. Parlamentet uppmanar kommissionen att stodja
héllbara industrialiseringsstrategier i utvecklingslédnder som é&r inriktade pd handel med
forddlade produkter i stillet for pd handel med bara révaror.

. Europaparlamentet anser att handel och investeringar, i de fall da de anvénds som

drivkrafter for hallbar tillvixt och ekonomisk utveckling, i synnerhet bor efterstriva
foljande mal, tillsammans med en utveckling av den produktion och infrastruktur som
behovs:
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e Jordbruk:

— Stod till egenforetagande jordbrukare och smé kooperativ och till utveckling av
metoder for héllbart jordbruk och héllbar fiskeodling och djuruppfodning, som
gor det mojligt att inrdtta, konsolidera och diversifiera livsmedelsked;jor.

—  Forbattra deras tillgdng till finansiering och mikrofinansiering.

— Stod till utvecklingsldnder 1 friga om tillgang till information och i1 anpassningen
till internationella sanitdra och fytosanitdra normer, for att f4 till stdnd en sund
konkurrens och ett utvidgat tilltrdde till marknaderna, inklusive 6kade
mdjligheter for utvecklingsldnderna att {2 tilltrdde till marknaderna
1 industrialiserade lander samtidigt som deras invanare far ett battre skydd.

—  Ett stegvis avskaffande av exportrestriktioner och atgarder for att motverka
prisspekulationer och prisvolatilitet for jordbruksprodukter.

— Stod till utvecklingen och marknadsforingen av nya socialt ansvarsfulla och
miljévanliga varor och tjanster, inklusive ekoturism, i syfte att garantera
producenterna mervérde och respekt for héllbarhetskriterier.

— En héllbar och genomblickbar férvaltning av naturresurser.
—  Program som syftar till att ge jordbrukare en réttvis tillgang till mark.

— Tillgang till kapacitetsuppbyggnad, sdrskilt i friga om produktdiversifiering.
Atgirder for att hdja mervirdet pa produkter och stddja arbetet med att uppfylla
standarder och tekniska krav pa lokala, regionala och internationella marknader.

—  Inforande av ett system med positiva incitament i kapitlen om hallbar utveckling
1 handelsavtalen for att frimja import av jordbruksprodukter till EU som
uppfyller internationella miljomaissiga, sociala och minniskorittsliga normer,
framfor allt genom att garantera rattvisa inkomster for producenter och 16ner
som gar att leva pé for jordbruksarbetare, i enlighet med uppmaningen fran
FN:s sérskilde rapportor for ritten till mat.

—  Stdd till utvecklingslédndernas och de minst utvecklade léndernas behov av att
undanta vissa kdnsliga jordbruksprodukter fran 6msesidig liberalisering.

e Industri:

—  Atgiérder for att skapa, stirka och diversifiera produktionskapacitet och
en héllbar industriell utveckling som genom leveranskedjor med rattvisa villkor
for alla gynnar de lokala aktorer som deltar.

—  Ett forbéttrat foretags- och investeringsklimat i syfte att underlétta deltagande

fran den privata sektorn, inklusive lokala sma foretag, och, nér sa ar lampligt,
utveckling av offentlig-privata partnerskap.

RR\932682SV.doc 9/21 PE500.468v03-00

SV



SV

Ett stegvis avskaffande av handelsrestriktioner, med beaktande av
utvecklingslidndernas behov av att diversifiera sina ekonomier och att skydda
nya industrier for att bygga upp en egen hallbar industribas.

Skydd av immateriella réttigheter, inklusive geografiska beteckningar, med
beaktande av ldndernas utvecklingsniva, i syfte att framja teknikdverforingar,
inbegripet gron teknik, 1 enlighet med Dohaforklaringen om TRIPS-avtalet och
folkhilsa.

Framjande av anstindiga arbetsforhallanden, transparens och hallbarhet,
fraimjande av héllbara och rittvisa arbetsformer, forstirkta
arbetarskyddsstandarder och system for socialt skydd, med sdrskild hdanvisning
till ILO:s rekommendationer om nationella sociala grundskydd.

Tjanster:

En stirkning av réttsstatsprincipen och principen om god forvaltning for att
rattslaget fOr privata investeringar, sarskilt utlindska direktinvesteringar, ska bli
tydligt och forutsebart.

En noggrann granskning av géllande bestdimmelser och forhandlingsdirektiv om
finansiella tjanster i och for handelsavtal, med tanke pa att dessa inte bor hindra
en adekvat finansiell reglering 1 EU och hos dess handelspartner.

Forbattrade villkor for offentlig upphandling.
Effektivare offentliga tjdnster.

Friamjande av tjanster som underlittar handel och investeringar, sérskilt
miljévanliga tjanster, inklusive turism, logistik och investeringar.

e Administration:

Stod till nationella regeringar vid faststillandet av deras nationella handelspolitik
och handelsstrategier med en ldmplig transparens- och deltagandeniva.

Utarbetande av gemensamma verktyg och resurser for att ge de berérda minst
utvecklade landerna tillgang till praktiska instruktioner och metoder.

Stod till reformen av tull- och skatteforvaltningar samt till atgarder som syftar
till att dels begrinsa den informella sektorns andel av ekonomin, dels
aterintegrera den informella sektorn 1 den reglerade ekonomin.

Storre effektivitet och béttre styrning och organisering av forfaranden for
transitering och for varors, personers och tjdnsters rorlighet.

Inrdttande av institutioner som underldttar handel och investeringar samt
inférande av garanti- och riskkapitalfonder, inbegripet sdddkapital och
affarsénglar.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

Europaparlamentet stoder kommissionens forslag att differentiera det handelsrelaterade
bistdndet och fokusera pd de ldnder som behover det mest, framfor allt de minst
utvecklade landerna. Parlamentet rekommenderar dock kommissionen att beakta den
allménna utvecklingsnivan 1 landet och dess interna behov och kapacitet samt beakta om
utvecklingen dr ojdmn 1 landet, utdver de klassiska indikatorerna (bruttonationalprodukt,
humankapital och sarbarhet f6r ekonomiska chocker). Parlamentet uppmanar
kommissionen att beakta principerna i1 den forstirkta integrerade ramen for de minst
utvecklade ldnderna.

Europaparlamentet understryker att socialt foretagande och social innovation
i utvecklingsldnderna driver pa utvecklingsarbetet och kan bidra till att minska
ojamlikheter och frimja tillvixt, forutsatt att vinsterna dterinvesteras i ekonomin.

Europaparlamentet anser att dven om 6verforing av medel och mikrofinansiering
fortfarande utgor visentliga verktyg kan dessa inte ensamma ticka alla
finansieringsbehov. Parlamentet uppmanar samtliga bistandsgivare att soka efter och
frimja nya finansierings- och partnerskapsformer. Parlamentet stoder syd-syd-partnerskap
och triangelpartnerskap, och rekommenderar att metoden for mellanregionala
finansieringssystem, sdsom den tillimpas inom ramen for EU-Afrika-férvaltningsfonden
for infrastruktur, tillimpas generellt.

Europaparlamentet stoder det paket for att frimja handel for sma aktorer

1 utvecklingslanderna som kommissionen tar upp 1 sitt meddelande. Parlamentet uppmanar
kommissionen att g& framat i utarbetandet av paketet, och samtliga bistdndsgivare att
avsitta tillrdckliga medel for genomforandet av det, i synnerhet till stod for smé foretags
deltagande 1 handelssystem som sdkrar ett mervérde for producenterna, inbegripet sédana
system som har ett hdllbarhetssyfte (t.ex. Fair Trade). Parlamentet efterlyser regelbundna
uppdateringar om genomforandet av paketet.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens meddelande Forbdttra EU:s stod till
utvecklingslinderna genom mobilisering av utvecklingsfinansiering, och uppmanar
kommissionen att snabbt genomfora sina forslag i syfte att fa till stdnd ytterligare hallbar,
forutsebar och effektiv finansiering. Parlamentet vidlkomnar OECD:s riktlinjer

1 verktygsléddan for den politiska ramen for investeringar. Parlamentet vilkomnar
resultaten fran det globala partnerskapet for effektivt utvecklingssamarbete i Busan och
Istanbul-principerna for bistdndseffektivitet hos det civila samhillets organisationer.

Europaparlamentet uttrycker oro over att bundet bistand blir allt vanligare, och uppmanar
med kraft industrilinderna och de stora tillvixtekonomierna att avsta fran att tillimpa
denna metod, och att 1 stillet forsoka utnyttja regionala och lokala resurser, inklusive
humankapital, 1 sina projekt for ekonomisk utveckling via handel och investeringar.

Europaparlamentet berémmer det arbete som utfors av de internationella institutionerna
(WTO, FN:s konferens for handel och utveckling (Unctad), FN:s organisation for
industriell utveckling (Unido), Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD), G20-gruppen, Virldsbanken och de multilaterala utvecklingsbankerna) pé
omrédet for handelsrelaterat bistdnd. Parlamentet foresprékar att man i program for
handelsrelaterat bistdnd inkluderar atgérder for att hjilpa utvecklingslanderna att
kompensera for de forluster som &r en foljd av avreglering av handel. Parlamentet anser
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

att ett system bor inforas for att underlitta det internationella, nationella och lokala
samarbetet mellan givare genom samordning av Unctad och Vérldshandelsorganisationen.
Parlamentet pdminner om EU:s dtagande att frimja och underlitta utvecklingsldndernas
representation och deltagande i ovanndmnda internationella institutioner.

Europaparlamentet beklagar bristen pa samordning av investeringspolitik, ddribland pa
internationell niva. Parlamentet vilkomnar darfor Europaparlamentets och

radets Overenskommelse om Overgangsordningar for bilaterala investeringsavtal mellan
medlemsstater och tredjelédnder. Parlamentet uppmuntrar kommissionen att utarbeta en
EU-politik for internationella investeringar som sdkerstiller ett verkligt investeringsskydd,
okar klarheten angéende rittslaget samt beaktar landers kapacitet att producera
gemensamma bestdmmelser och normer, samtidigt som hédnsyn tas till sérskilda sociala,
ekonomiska och miljomaéssiga behov, bland annat de som faststills

1 Unctads investeringspolitikramverk for hallbar utveckling. Parlamentet pAminner om att
utvecklingslédnder drabbas i oproportionerligt hog grad av hoga kostnader vid
tvistlosningar mellan investerare och stater.

Europaparlamentet anser att man maste reformera de internationella investeringsavtalen
for att stidrka utvecklingsdimensionen i dem genom att skapa balans mellan staters och
investerares réttigheter och skyldigheter, garantera tillrackligt politiskt utrymme for
strategier for hallbar utveckling, konkretisera bestimmelserna om framjande av
investeringar samt 1 hogre grad anpassa dem till mal for en héllbar utveckling.

Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att ta fram separata uppgifter for
EU:s utlandska direktinvesteringar till utvecklingsldnderna och de minst utvecklade
landerna, med beaktande av foljande investeringskategorier: sammanslagningar och
forvdrv, omflyttning av tillgdngar inom foretag, spekulativa investeringar och grona
investeringar.

Europaparlamentet anser att samarbetet dven bor koncentreras pd kapacitets- och
institutionsuppbyggnad sé att utvecklingslanderna kan faststélla de nddvandiga villkoren
for investeringar, sdsom att bygga upp kapacitet att driva in skatter och bekdmpa
skatteflykt, och att tilldimpa de bésta redovisningsstandarderna.

Europaparlamentet vilkomnar WTO:s beslut att underlétta tilltrddet for de minst
utvecklade landerna. Parlamentet uppmanar de industrildnder och stora tillvdaxtekonomier
som dr medlemmar i1 Vérldshandelsorganisationen att utnyttja undantaget for tjénster fran
de minst utvecklade landerna och ge tjanster och tjansteleverantorer fran de minst
utvecklade landerna forménlig tullbehandling, samt ta sdrskild hinsyn till leveranssitt 4,
som dr en prioritering for de minst utvecklade ldnderna.

Europaparlamentet onskar se att EU och dess medlemsstater anvénder sitt inflytande,
sarskilt pa de stora tillvixtekonomierna, for att snabbt kunna inga avtalet om forenklad
handel som man forhandlat fram inom ramen fér Doharundan.

Europaparlamentet vialkomnar Briks-ldndernas engagemang for tillvaxt och ekonomisk
utveckling 1 utvecklingslanderna. Parlamentet uppmanar dem att i sina dtgérder tillimpa
respekten for och frimjandet av demokratiska principer och god forvaltning. Parlamentet
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27.

28.

29.

30.

uppmanar kommissionen att fortsétta inkludera en klausul om demokrati och ménskliga
rittigheter i alla sina handelsavtal med utvecklingslénder.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att foresld konkreta 16sningar {for att ge okat
stod 4t en snabbare och mer fordjupad regional integration bland utvecklingsldnderna,

1 syfte att utveckla de regionala marknaderna och skapa regionala viardekedjor.
Parlamentet uppmanar dirfor kommissionen att fraimja regional integration i sina
bilaterala och regionala handelsavtal. Parlamentet uppmanar kommissionen att arbeta for
forenklade och harmoniserade ursprungsregler och metoder for att sma exportorer ska
kunna tillimpa dessa. Parlamentet uppmanar kommissionen att fordjupa sina partnerskap
med regionala institutioner pa plats, bland annat Afrikanska utvecklingsbanken.
Parlamentet pdminner om den mycket viktiga roll som den lokala sektorn spelar avseende
handelsintegration och ekonomisk utveckling.

Europaparlamentet vilkomnar reformen av ursprungsregler och ikrafttrddandet av det
omarbetade allmdnna preferenssystemet. Parlamentet dnskar att kommissionen lagger
fram en rapport om hur dndringarna av systemet paverkar mottagarldnderna, sérskilt i de
lander dér tullforméner dras tillbaka, 1 enlighet med bestimmelserna i artikel 40 1 den nya
forordningen.

Europaparlamentet noterar den provisoriska tillimpningen av ett forsta avtal om
ekonomiskt partnerskap med en grupp afrikanska ldnder. Parlamentet uppmanar
kommissionen att noga granska varfor man hittills inte har gjort ndgra framsteg nér det
géller ingédendet av andra avtal om ekonomiskt partnerskap som till fullo beaktar
utvecklingslidndernas utvecklingsintressen. Parlamentet uppmanar kommissionen att ta till
vara denna impuls for att ateruppliva de pagaende forhandlingarna om avtal om
ekonomiskt partnerskap mellan EU och intresserade utvecklingsldnder i syfte att stegvis
integrera dessa landers marknader 1 det multilaterala ramverket for handel. Parlamentet
betonar att en stabil och réttvis réttslig och handelsméssig ram behdver upprittas for att
frimja investeringar frin EU i AVS-ldnderna pa ett satt som fraimjar bada parter.
Parlamentet uppmanar kommissionen att beakta Europaparlamentets rekommendationer
betraffande en urholkning av forménerna och betriaffande flexibiliteten och omfattningen
av avskaffandet av tullar, samt att 4gna sérskild uppmérksamhet &t genomforandet av
avtalen om ekonomiskt partnerskap.

Europaparlamentet anser att de verktyg som EU har tagit fram for bistand till utveckling
genom handel och investeringar, inbegripet det allmdnna preferenssystemet och avtalen
om ekonomiskt partnerskap, dr effektiva under forutséttning att deras bestimmelser och
tillimpningskriterier inte leder till diskriminering eller begridnsningar som kan skada de
potentiella mottagarldnderna. Parlamentet uppmanar dock kommissionen att integrera
samtliga befintliga verktyg i en verkligt global strategi, som ocksa innehéller atgirder for
tekniskt bistdnd for handel, kapacitetsuppbyggnad och handelsrelaterade anpassningar,
dven nér det giller standardisering. Parlamentet anser att kommissionen och

Europeiska utrikestjédnsten bor utveckla synergier for att ytterligare forbattra unionens
handelsinriktade diplomati i hela vérlden.

Europaparlamentet uppmuntrar kommissionen att infora kapitel om handel och hallbar
utveckling i bilaterala handelsavtal med bindande milj6- och arbetsregler och klausuler
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

om foretagens sociala ansvar. Dessutom bor kommissionen erbjuda utvecklingsldnderna
och de minst utvecklade ldnderna ett samarbete som syftar till att hjdlpa dem att f6lja
dessa regler. Parlamentet anser att om civilsamhéllet bereds stort utrymme att delta

1 overvakningen av genomforandet av dessa kapitel leder detta till 6kad kunskap om och
forstaelse for miljomassiga och sociala normer.

Europaparlamentet rekommenderar att kommissionen forhandlar fram ett inférande av
bindande och verkstéllbara manniskorittsliga, sociala och miljomaéssiga bestimmelser
1 alla framtida handelsavtal for att gora EU:s villkorade politik mer &ndamalsenlig och
trovardig.

Europaparlamentet uppmanar EU att utforma sina handelsavtal pa sa sitt att de framjar
ett ansvarsfullt beteende fran investerarnas sida och efterlevnad av bésta internationella
praxis ndr det géller foretagens sociala ansvar och god foretagsstyrning. For att tillvixten
ska komma alla till del och verkligen minska fattigdomen boér man framfor allt forsoka
skapa tillvixt 1 de sektorer dar fattiga ménniskor arbetar och pd ett sitt som gynnar och
starker kvinnor samt leder till nya arbetstillfdllen och finansiering for mikroféretag och
smaforetag.

Europaparlamentet uppmanar EU-baserade foretag med produktionsanlidggningar

1 utvecklingsldnderna att foregd med gott exempel genom att fullgéra sina skyldigheter att
respektera de ménskliga rattigheterna och friheterna, sociala och miljomaéssiga standarder,
grundldggande arbetsnormer och internationella avtal.

Europaparlamentet uppmanar europeiska bolag med dotterbolag eller leveransked;jor
1 ett utvecklingsland att fullgéra sina nationella och internationella réttsliga skyldigheter
i fraga om manskliga réttigheter, arbetsnormer och miljobestimmelser.

Europaparlamentet vdlkomnar att en 1dng rad branscher och transnationella foretag har
antagit uppférandekoder med sociala och miljomaéssiga prestandanormer for sina globala
leverantorskedjor. Parlamentet pAminner dock om att de olika redovisnings-, revisions-
och rapporteringsstandarderna for dessa koder gor dem svara att jimfora. Parlamentet
betonar att ett béttre genomforande av FN:s vigledande principer om foretagande och
minskliga réttigheter kommer att bidra till att EU:s mal om specifika ménniskorattsfragor
och centrala arbetsnormer uppnaés.

Europaparlamentet understryker att EU:s stdd till regeringar 1 tredjelédnder {or
genomforande av social- och miljolagstiftning &r ett nddvéandigt komplement till arbetet
med att frdmja det sociala ansvaret hos EU-foretag varlden dver.

Europaparlamentet konstaterar att handeln med naturtillgéngar, trots genomforandet av
Kimberleyprocessen for certifiering av konfliktdiamanter, fortfarande understodjer
rebeller, och att ménniskorattskrankningar fortfarande sker i gruvomraden. Parlamentet
framhéller darfor det akuta behovet av ett system for tillborlig aktsamhet vid utvinning av
och handel med ddelstenar och andra s kallade konfliktmineraler. Parlamentet anser att
en sadan atgird skulle kunna bidra till en 16sning av det dvergripande problemet med den
sa kallade resursforbannelsen (dvs. paradoxen att linder och regioner som ér rika pa
naturresurser, som olja och mineraler, ofta har ldgre ekonomisk tillvixt och sdmre
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utveckling dn ldnder med farre naturresurser) och ge utvecklingsldnderna storre fordelar
av handeln med deras ravaror.

38. Europaparlamentet uppskattar att kommissionen dr en av parterna i Extractive Industries
Transparency Initiative (EITI), och uppmanar sdvil kommissionen som parter aktiva inom
utvinningsindustrin att aktivt verka for att fler producentlander ansluter sig till initiativet.

39. Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att tillimpa de riktlinjer som
FN:s sérskilde rapportor for mat har utarbetat (Guiding principles on Human Rights
Impact Assessments of Trade and Investment Agreements), och som uppmanar till att man
vid ingdendet av handels- och investeringsavtal gér en bedomning av avtalens effekt pa
ménskliga réttigheter, for att se till att de &r forenliga med de skyldigheter som faststills
1 de internationella ménniskorattsinstrumenten.

40. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att dversidnda denna resolution till rddet och

kommissionen och till medlemsstaternas regeringar och parlament samt till den
gemensamma parlamentariska AVS—EU-férsamlingen.
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23.1.2013

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR UTVECKLING (*)

till utskottet for internationell handel

over handels- och investeringsdriven tillvéixt for utvecklingsldnder

Foredragande(*): Alf Svensson

(*) Forfarande med associerat utskott — artikel 50 i arbetsordningen

FORSLAG

Utskottet for utveckling uppmanar utskottet for internationell handel att som ansvarigt utskott
infoga f6ljande i sitt resolutionsforslag:

1.

Europaparlamentet pAminner om vikten av att respektera principen om en konsekvent
politik for utveckling. Parlamentet anser att de handelsavtal som EU ingar och de
investeringar som EU genomfor bor fraimja dessa landers mdjligheter till industrialisering
och till att diversifiera sin produktion, kléttra uppat i virdekedjan och utveckla sina
tjénstesektorer for att dirmed dstadkomma en ansvarfull och héllbar utveckling.
Parlamentet insisterar pé att det inom handels- och utvecklingspolitiken méste finnas
jordbrukspolitiska mél, séarskilt avskaffandet av sddant jordbruksstdd frdn EU som kan
skada livsmedelstryggheten, en héllbar forvaltning av naturtillgdngar och integrerade
tillvixtstrategier pa lokal, regional och nationell niva.

Europaparlamentet understryker att investeringspolitiken medfor tvd huvudsakliga
utmaningar for utvecklingsldnderna: pa nationell niva maste investeringspolitiken
inbegripas 1 en utvecklingsstrategi och omfatta hallbara utvecklingsmal, och pé
internationell niva &dr det nodvéndigt att stirka utvecklingsdimensionen i internationella
investeringsavtal och att balansera staters och investerares rittigheter och skyldigheter.

Europaparlamentet beklagar att vissa av de internationella investeringsavtal som ingicks
2011 enligt Unctads rapport om investeringar 1 véirlden 2012 héller fast vid den
traditionella avtalsmodellen som endast fokuserar pa skydd for investeringar. Parlamentet
vilkomnar dock att vissa av de nya internationella investeringsavtalen innehaller
bestammelser som garanterar att avtalen inte far negativa konsekvenser for, utan istéllet
bidrar till hédllbara utvecklingsstrategier med fokus pé investeringarnas miljoméssiga och
sociala foljder 1 de berorda landerna.
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10.

11.

Europaparlamentet framhaller att skyldigheten att vidta basta mgjliga atgirder for att inte
latta pa inhemsk miljo- och arbetsmarknadslagstiftning blir en bindande skyldighet i och
med 2012 ars dversyn av Forenta staternas modellavtal {or bilaterala investeringsavtal
blir.

Europaparlamentet uppmanar EU och dess medlemsstater att 1 sina investeringsavtal
stridva efter att inbegripa héllbarhetsbestimmelser, som ér i linje med antagandet och
uppfoljningen av FN:s vigledande principer for foretagande och ménskliga rattigheter
frdn 2011, Unctads/FAQ:s/Virldsbankens/ Internationella jordbruksutvecklingsfondens
principer for ansvarsfulla jordbruksinvesteringar, 2011 &rs 6versyn av OECD:s riktlinjer
for multinationella foretag, Doha-mandatet som antogs vid Unctads

trettonde ministerkonferens 2012 och Rio+20 konferensen 2012.

Europaparlamentet anser att man maste reformera de internationella investeringsavtalen
for att starka utvecklingsdimensionen 1 dem, skapa balans mellan staters och investerares
rittigheter och skyldigheter, garantera tillrdckligt politiskt utrymme for en héllbar
utvecklingspolitik och konkretisera bestimmelserna om frimjande av investeringar samt
anpassa dem till hdllbara utvecklingsmal.

Europaparlamentet konstaterar att bittre utbildning 1 utvecklingsfrdgor skulle mojliggora
en bittre kartliggning av konkreta utvecklingsbehov och mojliga sitt att tillmotesgéd dessa,
vilket skulle underlitta arbetet for handelsforhandlarna och andra tjanstemédn med ansvar
for handelsfragor.

Europaparlamentet pAminner om att arbetet med att mobilisera investeringar for hallbar
utveckling fortfarande dr en mycket stor utmaning for utvecklingsldanderna, sérskilt for de
minst utvecklade ldnderna. Parlamentet understryker i1 detta sammanhang att Unctad har
tagit fram ett omfattande investeringspolitiskt ramverk for héllbar utveckling (IPFSD),
med sérskilt fokus pa sambandet mellan utlindska investeringar och en hallbar utveckling.

Europaparlamentet pAminner om att utlindska direktinvesteringar inte automatiskt har en
positiv inverkan pa utvecklingen, utan bland annat kréver lamplig lagstiftning som
omfattar andra politikomrdden dn bara rena investeringsstrategier, sdsom handel,
beskattning, immaterialritt, konkurrens, arbetsmarknadslagstiftning, miljopolitik och
marktilltride.

Europaparlamentet understryker att EU, for att 6ka vélstdndet och levnadsstandarden i de
fattigaste ldnderna, maste rikta en del av sitt handelsrelaterade bistdnd mot en ansvarsfull
och héllbar utveckling och mot uppbyggnad av lokal, regional, nationell och internationell
handelskapacitet i dessa linder. Parlamentet vilkomnar mélen for
finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete, vilka lyfter fram prioriteringarna om
sysselsdttning och tillvéxt i utvecklingsldnderna.

Europaparlamentet uppmanar EU att utforma sina handelsavtal pa sa sitt att de frdmjar ett
ansvarsfullt beteende frén investerarnas sida och efterlevnad av bésta internationella
praxis ndr det géller foretagens sociala ansvar och god foretagsstyrning. For att tillvixten
ska komma alla till del och verkligen minska fattigdomen boér man framfor allt forsoka
skapa tillvaxt i de sektorer dar fattiga ménniskor arbetar, pa ett sdtt som gynnar och
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14.
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16.

17.

18.

19.

starker kvinnor samt leder till nya arbetstillfdllen och finansiering for mikroféretag och
smaforetag.

Europaparlamentet understryker att socialt foretagande och social innovation 1
utvecklingslidnderna driver pa utvecklingsarbetet och kan bidra till att minska ojdmlikheter
och frimja tillvixt, forutsatt att vinsterna aterinvesteras i ekonomin.

Europaparlamentet uppmanar EU-baserade foretag med produktionsanldggningar i
utvecklingsldnderna att foregd med gott exempel genom att fullgora sina skyldigheter att
respektera de ménskliga rittigheterna och friheterna, sociala och miljoméssiga standarder,
grundldggande arbetsnormer och internationella avtal.

Europaparlamentet uppmanar europeiska bolag med dotterbolag eller leveranskedjor i ett
utvecklingsland att fullgora sina nationella och internationella réttsliga skyldigheter i fraga
om ménskliga rittigheter, arbetsnormer och miljobestimmelser.

Europaparlamentet vilkomnar att en lang rad branscher och transnationella foretag har
antagit uppforandekoder med sociala och miljdmaéssiga prestandanormer for sina globala
leverantdrskedjor. Parlamentet pdminner dock om att de olika redovisnings-, revisions-
och rapporteringsstandarderna for dessa koder gor dem svéra att jimfora. Parlamentet
betonar att ett battre genomforande av FN:s védgledande principer om foretagande och
ménskliga réttigheter kommer att bidra till EU:s mal om specifika manniskoréttsfragor
och centrala arbetsnormer.

Europaparlamentet understryker att EU:s stod till regeringar 1 tredjeldnder for
genomforanden av social- och miljolagstiftning dr ett nodvéandigt komplement till arbetet
med att frimja det sociala ansvaret hos EU-foretag virlden over.

Europaparlamentet understryker vikten av EU-st6d och av gemensamma erfarenheter for
att frimja god samhillsstyrning, en vil fungerande skatteforvaltning, en effektiv
korruptionsbekdmpning och utarbetade nationella utvecklingsstrategier i syfte att skapa
héllbar tillvixt for alla och minskad fattigdom, med ett starkt dtagande att genomfora
dessa strategier. Parlamentet betonar att genomforandet av dessa mél maste foregé,
komplettera och inverka pé forhandlingarna om handelsavtal.

Europaparlamentet konstaterar att handeln med naturtillgangar, trots genomforandet av
Kimberleyprocessen for certifiering av konfliktdiamanter, fortfarande understodjer
rebeller, och att ménniskorattskrankningar fortfarande sker i gruvomraden. Parlamentet
framhaller dirfor det akuta behovet av ett system for tillborlig aktsamhet vid utvinning av
och handel med ddelstenar och andra sa kallade konfliktmineraler, och anser att en sddan
atgérd skulle kunna bidra till en 16sning av den eviga resursforbannelsen och gora det mer
lonsamt for utvecklingslander att silja sina ravaror.

Europaparlamentet uppskattar att kommissionen dr partner till Extractive Industries
Transparency Initiative (EITI), och uppmanar kommissionen savél som parter som &r
aktiva inom utvinningsindustrin att aktivt verka for att fler producentldnder ansluter sig till
Initiativet.

PE500.468v03-00 18/21 RR\932682S5V.doc



20. Europaparlamentet uppmanar EU, andra bistandsgivare, myndigheter 1 partnerldnder samt
lokala och internationella aktorer 1 utvecklingslédnder att undersoka ténkbara
samarbetsomraden for hallbar utveckling, sa att man kan maximera foretagens bidrag till
uppndendet av utvecklingsmaélen.
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