=~

* ¥ %

* *

o * *
* . x

EUROOPAN PARLAMENTTI 2009 - 2014

Istuntoasiakirja

A7-0054/2013

4.4.2013

MIETINTO

kehityksen edistdmisestd kaupan kautta
(2012/2224 (INI))

Kehitysyhteistyovaliokunta
Esittelija: Alf Svensson
Lausunnon valmistelija (*) Tokia Saifi, kansanvélisen kaupan valiokunta

(*) Valiokuntien yhteistydmenettely — tydjérjestyksen 50 artikla

RR\932306FI.doc PE500.537v03-00

FI Fl



Fl

PR_INI

SISALTO

Sivu
EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS .....cooviviiieeeieeeeceeeeeeeeaee 3
PERUSTELUT ..ottt sttt s sttt 18
KANSAINVALISEN KAUPAN VALIOKUNNAN LAUSUNTO ......cocooooeveveeeeeeeeeecean 20
VALIOKUNNAN LOPULLISEN AANESTYKSEN TULOS.......ccccvtumiirierrerienieeenieeeens 24
(*) Valiokuntien yhteistydmenettely — tydjarjestyksen 50 artikla
PE500.537v03-00 2/24 RR\932306FI.doc



EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

kehityksen edistimisesti kaupan kautta
(2012/2224(INI))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon 27. tammikuuta 2012 annetun komission tiedonannon kaupasta, kasvusta
ja kehityksestd (COM(2012)0022), jolla pdivitetdén samasta aiheesta 18. syyskuuta 2002
annettua tiedonantoa,

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 207 ja 208 artiklan ja
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklan,

ottaa huomioon muut viime vuosina tdstd aiheesta annetut komission tiedonannot ja
komission yksikodiden valmisteluasiakirjat, kuten ”Kehitykseen vaikuttavien politiikkojen
johdonmukaisuus” (COM(2009)0458, SEK(2010)0421, SEC(2011)1627), EU:n
toimintasuunnitelma vuosiksi 2010-2015 sukupuolten tasa-arvon edistdmisestd ja naisten
vaikutusvallan lisddmisestéd kehitysyhteistyossd (SEC(2010)0265, ”EU:n
kehitysyhteistyopolitiikan vaikutuksen lisidminen: muutossuunnitelma”
(COM(2011)0637), Kehitysrahoitustuki” (COM (2012)0366), ”EU:n ldhestymistapa:
selviytymiskyky” (COM(2012)0586), ’Sosiaalinen suojelu Euroopan unionin
kehitysyhteistydssd (COM(2012)0446), EU:n suhtautuminen kansalaisyhteiskuntaan
ulkosuhteissa” (COM(2012)0492), sekd komission tiedonannon kauppaa tukevasta avusta
(COM(2007)0163) ja kyseistd apua koskevat vuosittaiset seurantaraportit,

ottaa huomioon 16. maaliskuuta 2012 annetut neuvoston paitelmét EU:n
ldhestymistavasta kauppaan, kasvuun ja kehitykseen seuraavalla vuosikymmenelld sekd
muut tdhédn aiheeseen liittyvit neuvoston paitelmait,

ottaa huomioon Cotonoun sopimuksen!,

ottaa huomioon kehitysyhteistyon rahoitusvilinettd (DCI) koskevan asetuksen? ja
Euroopan kehitysrahastoa (EKR) koskevan asetuksen seki niiden tdytdntdonpanon,

ottaa huomioon ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevan EU:n strategiakehyksen ja sithen
liittyvéssd toimintasuunnitelmassa olevan kaupankéyntid koskevan 11 kohdan?,

ottaa huomioon Maailmanpankin johdolla valmistellun EIF-ohjelman (Enhanced
Integrated Framework), joka koskee véhiten kehittyneiden maiden kauppaan liittyvad
tukea,

ottaa huomioon ihmisarvoista tyotd koskevan ILO:n ohjelman ja sosiaalista perusturvaa
koskevan YK-aloitteen,

! Cotonoun sopimus, sellaisena kuin se on muutettuna vuonna 2005 ja 2010.
2 Asetus (EY) N:o 1905/2006, EUVL L 378, 27.12.2006, s. 41.
3 Neuvoston lehdistopalveluiden asiakirja 11855/12.
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ottaa huomioon Pekingissd syyskuussa 1995 pidetyn neljannen naisten
maailmankonferenssin sekd Pekingissd hyvéksytyn julistuksen ja toimintaohjelman,

ottaa huomioon kauppaa ja kehitysta koskevat paatoslauselmansa, muun muassa kauppaa
ja koyhyyttd!, kauppaa tukevaa apua?, talouskumppanuussopimuksia’®, EU:n yleistd
tullietuusjarjestelmaa’, yritysten yhteiskuntavastuuta®, verotusalaan liittyvida yhteisty6ta
kehitysmaiden kanssa®, EU:n ja Afrikan suhteita’, elintarviketurvaa®, EU:n
kehitysyhteistyopolitiikan yleistd kehitystd® ja johdonmukaista
kehitysyhteistyopolitiikkaa'® koskevat padtoslauselmat,

ottaa huomioon tydjirjestyksen 48 artiklan,

ottaa huomioon kehitysyhteistyovaliokunnan mietinnon seké kansainvilisen kaupan
valiokunnan lausunnon (A7-0054/2013),

. katsoo, ettd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 207 ja 208 artikla ovat

selvidsti yhteydessa toisiinsa; ottaa huomioon, ettd 207 artiklassa todetaan, ettd EU:n
kauppapolitiikka perustuu unionin ulkoista toimintaa koskeviin periaatteisiin ja
tavoitteisiin, ja ettd 208 artiklassa edellytetddn, ettd sellaisessa unionin politiikassa, joka
todennidkoisesti vaikuttaa kehitysmaihin, otetaan huomioon kehitysyhteistyon tavoitteet;

B. ottaa huomioon, ettd Pekingin julistuksessa ja toimintaohjelmassa jdsenvaltiot ja komissio

ovat hyvéksyneet strategian, jonka mukaan sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamisesta
tehddin osa niiden kehitysyhteistyopolitiikkaa;

. katsoo, ettd kdyhyyden vihentdminen ja vuosituhannen kehitystavoitteiden

toteuttamispyrkimykset ovat EU:n kehityspolititkan kulmakivid ja ettd niiden pitdisi olla
my0s EU:n kehitysmaihin soveltaman kauppapolitiikan perustana; katsoo, etti
thmisoikeuksien edistdmisen olisi oltava osa tétéd politiikkaa ja EU:n olisi sen tuloksena
otettava kdyttoon oikeuksiin perustuva ldhestymistapa kehitykseen;

. ottaa huomioon, ettei kaupan vapauttamisen ja kdyhyyden vidhentdmisen vélinen yhteys

ole automaattinen, mutta kaupan avaaminen voi olla yksi tehokkaimmista talouskasvun ja

kehityksen vauhdittajista, jos ja kun olosuhteet ovat oikeat;

E. katsoo, ettd kauppaan perustuvan kehityksen menestysmahdollisuudet riippuvat muun
muassa toimielinten moitteettomasta toiminnasta, tehokkaasta korruption torjunnasta,

'EUVL C 298 E, 8.12.2006, s. 261.

2EUVL C 102 E, 24.4.2008, s. 291.

3EUVL C 102 E, 24.4.2008, s. 301; EUVL C 323 E, 18.12.2008, s. 149; EUVL C 117 E, 6.5.2010, s. 101;
EUVL C 117E, 6.5.2010, s. 124.

4EUVL C 284 E, 20.9.2012, s. 69.

SEUVL C 301 E, 13.12.2007, s. 45; EUVL C 99 E, 3.4.2012, s. 101.

SEUVL C 199 E, 7.7.2012, s. 37.

7EUVL C 169 E, 15.6.2012, s. 45.

$EUVL C 56 E, 26.2.2013, s. 75.

° Hyvéksytyt tekstit, P7_TA(2011)0320; Hyvéksytyt tekstit P7_TA(2012)0386.
WEUVL C 161 E, 31.5.2011; Hyvéksytyt tekstit P7_TA(2012)0399.
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terveestd yksityisestd sektorista ja laaja-alaisesta ja osallistumista edistdvista
talouskehityksestd, monipuolistumisesta ja lisdarvon asteittaisesta kasvattamisesta;

F. katsoo, ettd vaikka EU:n kehitysmaihin soveltamassa kauppapolitiikassa pyritddan
integroimaan kehitysmaat entistd paremmin kansainvéliseen kauppajarjestelmédin, siiné ei
ole selviasti médritelty kehitystavoitteita, minkd vuoksi vaarana on, ettd paikallinen
tuotanto syrjdytetddn ja riippuvuus raaka-aineiden viennistd lisdédntyy; ottaa huomioon,
ettd merkittdvistd vapauttamisponnisteluista huolimatta erdét kehitysmaat ja etenkdéin
vihiten kehittyneet maat eivét ole onnistuneet monipuolistamaan tuotantoa ja vientid;

G. ottaa huomioon, ettd globalisaatio vihentdd koyhyyttd epatasaisesti; ottaa huomioon, etti
suuri osa kehitysmaiden seké erityisesti vihiten kehittyneiden maiden véestosta elda
edelleen ddrimmaisessd kOyhyydessi ja ettd vuonna 1990 vain 18 prosenttia 4drimmadisen
koyhistd ihmisistéd asui vihiten kehittyneissd maissa, mutta vuoteen 2007 mennessa heidén
osuutensa oli kaksinkertaistunut 36 prosenttiin;

H. ottaa huomioon, ettid neuvottelut talouskumppanuussopimuksista ovat selvésti jiljessa
aikataulusta, yleinen edistyminen on edelleen puutteellista, kehitystavoitteita ei ole
selvésti médritelty EU:n talouskumppanuussopimuksia koskevassa strategiassa eiké
tilannetta korjaa pelkkd médrdajan asettaminen vaan neuvottelujen uutena painopisteené
on pikemminkin oltava kehitys;

I. ottaa huomioon, ettid koyhilld mailla on vaikeuksia saada korvaavia tuloja
elinkeinoverojen vihetessd nykyisen maailmanlaajuisen kaupan vapauttamisen
seurauksena; ottaa huomioon, ettd kun jalostetuista tuotteista peritdéin enemman tullia kuin
raaka-aineista, vaarana on, ettd kehitysmaat jaméhtivat pelkéstién raaka-aineiden
tuottajiksi;

J. katsoo, ettd yhteisen maatalouspolitiikan kehitysmaihin kohdistuvat kauppaa ja kehitysti
koskevat haittavaikutukset on torjuttava;

K. toteaa, ettd maatalousperdisten polttoaineiden tuotannon lisddminen on suurelta osin
perustunut laajamittaiseen teolliseen yhden lajin viljelemiseen, miké on lisdnnyt
ympériston, luonnon monimuotoisuuden, maaperdn hedelmallisyyden ja veden
saatavuuden kannalta haitallisia viljelykdytantojd; toteaa myos, ettd maatalousperdisten
polttoaineiden tuotannon lisddmiselld voi olla vakavia seurauksia, kuten maata koskevien
oikeuksien rikkominen, elintirkeiden luonnonvarojen saatavuuden heikkeneminen,
metsikato ja ympdriston pilaantuminen;

L. katsoo, ettd on epdvarmaa, missd maérin ylemmén keskitulotason maiden jiédminen EU:n
yleisen tullietuusjérjestelmén ulkopuolelle 1. tammikuuta 2014 alkaen avaa uusia
vientimahdollisuuksia véhiten kehittyneille maille;

M. katsoo, ettd kauppaa tukevaa apu on suunniteltu auttamaan kehitysmaita muun muassa
parantamaan kaupankdyntivalmiuksia, vihentimédn kaupan hallinnollisia esteita,
ottamaan kayttoon tehokasta tavaraliikenteen infrastruktuuria ja vahvistamaan paikallisten
yritysten kilpailuvalmiuksia ja kykyé hyotyd uusista markkinamahdollisuuksista; katsoo,
ettd kauppaa tukevalla avulla olisi edistettivi jalostustoimintaa ja tuotannon
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monipuolistamista, tuettava alueellista yhdentymista ja teknologian siirtoja ja edistettdva
kotimaisen tuotantokapasiteetin rakentamista tai kehittdmistd ja vihennettiva tuloeroja;

N. katsoo, ettéd alueellinen yhdentyminen on tehokas keino saavuttaa hyvinvointi, rauha ja

turvallisuus; katsoo, ettd maan sisdisen ja alueellisen kaupan toimivuuden parantamisesta
kehitykselle koituva hyoty voi olla yhtd huomattava tai huomattavampi kuin
ulkomaankaupan kasvusta koituva hyoty etenkin ilmastonmuutoksen yhteydessi; ottaa
huomioon, ettd Afrikassa alueellista kauppaa kdydéén yhd useammin jalostetuilla tuotteilla,
kun taas ulkomaankauppaa kéyddan lahinné raaka-aineilla;

. katsoo, ettd luonnonvarojen vientiin liittyy usein korruptiota sekd kasvun pysdhtymista

muilla talouden aloilla; katsoo, ettd ”luonnonvarakirouksen” olemassaolo tunnustetaan nyt
laajalti ja ettd EU:n kauppapolitiikassa on pyrittdva ehkédisemiin ja torjumaan tatd ilmiota;

ottaa huomioon, ettd “konfliktiresurssit” ovat luonnonvaroja, joiden jéarjestelméllinen
hyoddyntdminen ja kauppa konfliktin yhteydessa voi edistdd vakavia
ithmisoikeusrikkomuksia, kansainvélisen humanitaarisen oikeuden rikkomuksia tai
kansainvélisen oikeuden alaisia rikoksia tai hyGtya niisté tai aiheuttaa niitd;

. katsoo, ettd EU:n politiikoilla on tuettava elintarviketurvaa ja véltettavé aiheuttamasta sille

haittaa; katsoo, ettd on myds valttiméatonta pysdyttdd maatalousmaiden ohjaaminen
muuhun kuin maatalouskdyttoon ruokapulasta kirsivissd kehitysmaissa ja alueilla, jotka
ovat kaukana elintarvikkeiden tuotannosta paikallisiin tai alueellisiin tarpeisiin ("maiden
haltuunoton” ongelma);

katsoo, etti erityisesti tuki biopolttoaineille on johtanut vililliseen maankdyton
muutokseen ja elintarvikkeiden hintojen heilahteluun kehitysmaissa;

katsoo, ettd maanomistuksen turvaaminen pientilallisille, jotka muodostavat
maanomistajien enemmiston kehitysmaissa ja ovat kaikkein haavoittuvimpia, luo perustan
toimiville kiinteisto- ja luottomarkkinoille, jotka ovat vélttiméttomaét vakaalle ja
kestdvalle kehitykselle;

katsoo, ettd naisille tarjottaviin mahdollisuuksiin, erityisesti mikroluottoihin, investointi
on keskeisen tirkedd, jotta saadaan hyotya taloudellisena ja sosiaalisena kehityksend;

Kauppa kasvun ja kehityksen seki koyhyyden vihentimisen tehokkaana vauhdittajana

1.

vahvistaa kantansa, jonka mukaan kestivin kehityksen edistimisen on oltava EU:n
kehitysmaihin soveltaman kauppapolititkan tirkeimpéni tavoitteena; katsoo, ettd kaikille
tahén politiikkaan liittyville aloitteille olisi mairiteltdvd konkreettiset ja kestévit
kehitystavoitteet;

korostaa, ettd koska ei ole itsestddn selvid, ettd kaupan vapauttaminen johtaa kasvuun ja
koyhyyden vdahenemiseen, kauppapolitiikka ja kauppaa tukevaa apua koskeva polititkka
on johdonmukaisesti laadittava avoimissa ja osallistavissa prosesseissa, joihin osallistuvat
kaikki sidosryhmat, kiinnittden erityishuomiota kaikkein viahdosaisimpiin ja erityisesti
naisiin;

PE500.537v03-00 6/24 RR\932306FI.doc



3. huomauttaa, ettd EU:n ja kehitysmaiden vilisen reilun kaupan on perustuttava [LO:n
tyostandardien ja tydolojen tdydelliseen kunnioittamiseen ja takaamiseen ja etté reilulla
kaupalla on varmistettava mahdollisimman tiukkojen sosiaalisten normien ja
ympéristonormien noudattaminen; korostaa, etti tdhin kuuluu oikeudenmukaisten
hintojen maksaminen kehitysmaiden luonnonvaroista ja maataloustuotteista;

4. kehottaa kiinnittimién erityistd huomiota sukupuolten tasa-arvon edistdmiseen ja naisten
vaikutusvallan lisddmiseen;

5. pitdd myonteisend, ettd muutossuunnitelmassa (COM(2011)0637) keskitytddn yritysten
toimintaymparistdon, alueelliseen yhdentymiseen ja maailmanmarkkinoihin sekd
sosiaaliturvaan, terveyteen, koulutukseen ja tydpaikkoihin;

6. vaatii johdonmukaisen kehitysyhteistyopolitiikan tdysimadrdistd tdytdntdonpanoa, johon
kuuluu muun muassa epdoikeudenmukaisten tuotanto- ja kauppatapojen, liikakalastuksen
sekd kehitysti haittaavien ja elintarviketurvaa uhkaavien maataloustukien lopettaminen;

7. korostaa, ettd kehitysmailla on seuraavat kaksi investointipolitiikkaan liittyvaé
padhaastetta: kansallisen tason haasteena on siséllyttdd investointipolitiikka
kehitysstrategiaan ja sisdllyttdd sithen kestdvén kehityksen tavoitteita ja kansainviliselld
tasolla on puolestaan tarpeen vahvistaa kansainvilisten investointisopimusten
kehityspoliittista ulottuvuutta ja saattaa valtioiden ja investoijien oikeudet ja
velvollisuudet tasapainoon;

8. pitédd valitettavana, ettd YK:n kauppa- ja kehityskonferenssin UNCTADin World
Investment Report 2012 -julkaisun mukaan osa vuonna 2011 tehdyistd kansainvilisistd
investointisopimuksista on laadittu perinteisen sopimusmallin mukaan, jossa sopimuksen
ainoana tarkoituksena on suojata investointeja; pitdd kuitenkin myonteisend, ettd joihinkin
kansainvilisiin investointisopimuksiin on siséllytetty méérdyksid, joilla varmistetaan, ettd
sopimus ei vaikeuta vaan edistdd maiden kestdvan kehityksen strategioita, joissa
keskitytddn investointien ymparistovaikutuksiin ja sosiaalisiin vaikutuksiin;

9. panee huolestuneena merkille, ettd kansainvélisten investointisopimusten nojalla on pantu
vireille yhd useammin sijoittajien ja valtion vilisid riidanratkaisumenettelyjé, joiden
yhteydessa sijoittajat ovat kyseenalaistaneet keskeiset julkiset toimintaperiaatteet ja
véittineet, ettd ndma periaatteet ovat vaikuttaneet kielteisesti heidén
litkketoimintamahdollisuuksiinsa; huomauttaa tdssi yhteydessd, etti UNCTADin World
Investment Report -julkaisussa (2012) todetaan, ettd kansainvéliset investointisopimukset
ovat entistd kiistanalaisempia ja poliittisesti arkaluontoisempia, miké johtuu ennen
kaikkea yhd useammista kansainvilisiin investointisopimuksiin perustuvista sijoittajien ja
valtioiden vilisistd vdlimiesmenettelyistd, jotka lisddvat tyytymattomyyttd (esimerkiksi
Australian kauppapoliittinen lausunto, jonka mukaan se ei endd sisdllytd sijoittajien ja
valtion vilisti riidanratkaisua koskevia lausekkeita tuleviin kansainvalisiin
investointisopimuksiinsa) ja ovat muun muassa osoitus jarjestelmén puutteista
(esimerkiksi monet méaéraykset kuten pakkolunastus, vilimiesten péatevyyttd koskevat
kysymykset, avoimuuden puute ja menettelyn korkeat kustannukset seka sijoittajien ja
valtion sekid kahden valtion vélisten menettelyjen suhde); vaatii ndin ollen, ettd tulevissa
unionin investointisopimuksissa on varmistettava, ettd kansainviliset sijoittajien ja valtion
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viliset riiddanratkaisumenettelyt eivét heikenné valtioiden mahdollisuutta sdétda yleisen
edun mukaisia lakeja;

10. muistuttaa, ettd kestdvain kehitykseen tehtdvien investointien houkutteleminen on
edelleen kehitysmaiden ja erityisesti vihiten kehittyneiden maiden suurimpia haasteita;
korostaa tisséd yhteydessa, ettd UNCTAD on laatinut kattavan kestdvaa kehitysti koskevan
investointipolititkan kehyksen (IPFSD), jossa painotetaan erityisesti ulkomaisten
investointien ja kestdvén kehityksen vilistd suhdetta;

11. kehottaa EU:ta kdyttdimadn aktiivisesti hyvéksi kéytettdvissddn olevia monia vélineitd
tukeakseen rauhaa, ihmisoikeuksien kunnioittamista, demokratiaa, oikeusvaltioperiaatetta,
hyvéa hallintotapaa, vakaata julkista taloutta, infrastruktuuriin kohdistuvia investointeja,
sosiaalisten normien noudattamista eurooppalaisissa yrityksissd ja niiden tytiryhtidissa,
peruspalvelujen luotettavaa saantia, osallistavaa kasvua ja koyhyyden vdhentdmisté
koskevia pyrkimyksid kehitysmaissa sekd samalla myds avustamaan kauppaa tukevaa
tehokasta apua ja kaupan kestidvad kehittdmistd edistdvin ympériston luomisessa;

12. korostaa, ettd kehitysmaiden onnistunut integrointi maailmankauppaan edellyttdi
muutakin kuin hyvdd markkinoille pddsyé ja entistd vahvempia kansainvilisen kaupan
sdant0jd; korostaa niin ollen, ettd kauppaa tukevaa apua koskevissa ohjelmissa olisi
tuettava kehitysmaita niiden sisdisissd toimissa, jotka koskevat paikallisen kaupan
edistdmistd, tarjontapuolen rajoitusten poistamista ja rakenteellisten heikkouksien
korjaamista, joka voidaan toteuttaa kauppaan liittyvén politiikan sisdisilld uudistuksilla,
kaupan helpottamisella, lisddmaélla tullin voimavaroja, parantamalla infrastruktuuria,
lisadmalla tuotantokapasiteettia ja kehittdmélla siséisid ja alueellisia markkinoita;

13. muistuttaa, ettei kansainvélisen kaupan ja kdyhyyden vihentdmisen vilinen yhteys ole
automaattinen; panee tissd suhteessa merkille, etti UNCTAD on todennut, ettd vihiten
kehittyneiden maiden keskiméérdinen kaupan integraation taso mitattuna tavaroiden ja
palvelujen viennin ja tuonnin suhteena BKT:hen on itse asiassa ollut korkeampi kuin
teollisuusmailla 1990-luvun alun jélkeen; katsoo néin ollen, etté sitked laajamittainen
koyhyys véhiten kehittyneissd maissa on pikemminkin seurausta alikehittyneisyydesti ja
kyseisten maiden epdonnistumisesta rakenteellisen muutoksen edistdmisessd,
tuotantokapasiteetin rakentamisessa ja tuottavien tyopaikkojen luomisessa kansallisella
tasolla;

14. korostaa my®ds sitd, etti UNCTAD toteaa, ettd ennenaikainen ja nopea kaupan
vapauttaminen, joka monet alhaisen tulotason kehitysmaat kannustettiin toteuttamaan
1980- ja 1990-luvulla, johti deindustrialisaatioon ja sellaiseen integraatioon, joka lisdsi
niiden riippuvuutta ulkoisista markkinoista ja sithen liittyvda haavoittuvuutta; katsoo sité
vastoin, ettd ne maat, jotka ovat hydtyneet eniten kaupan vapauttamisesta ja ovat
onnistuneet vihentdméain eniten absoluuttista koyhyyttd, ovat maita, jotka ovat avanneet
talouksiaan kohtuullisesti ja asteittain tuotantokapasiteettinsa mukaan ja ovat edistyneet
rakenteellisen muutoksen alalla;

15. korostaa, ettéd jos kasvun ja vaurauden luomisen halutaan olevan osallistavaa, kestavaad ja
koyhyyttd tehokkaasti vihentdvad, niitd olisi tavoiteltava aloilla, joilla on eniten kdyhyyttia
ja joilla koyhét ihmiset toimivat; huomauttaa, ettd kasvun olisi hyodytettévi ja autettava
myds naisia ja siind olisi keskityttdva parantamaan yleisté yritysilmastoa, jossa pk-
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

yritykset voivat menestyd, sekd luomaan mikrorahoitusta ja mikroluottoja koskevia
kestdvida mahdollisuuksia; korostaa, ettd kyseisen alan kehitysyhteistyo- ja
kauppapolitiikassa olisi annettava etusija innovoinnille, luovuudelle ja kilpailukyvylle,
niin ettd voidaan luoda tydpaikkoja ja lisdtd heikoimmassa asemassa olevien
vaikutusvaltaa;

on tyytyvéinen siihen, ettd komissio on tunnustanut tarpeen tukea pienten tuottajien ja
yritysten osallistumista; muistuttaa reilun kaupan jirjestelmien markkinapotentiaalista ja
tdllaisten ohjelmien tehokkuudesta sosiaalisen kehityksen edistimisessi;

ehdottaa, ettd komissio vauhdittaa kestdvia julkisia hankintoja kansainviliselld tasolla;

kehottaa EU:ta, sen jdsenvaltioita ja muita avunantajia tunnustamaan, ettd naisilla on
talouskehityksen kannalta keskeinen rooli, ja parantamaan naisten yhteiskunnallisia ja
taloudellisia vaikutusmahdollisuuksia mukauttamalla avustustoimia muun muassa siten,
ettd erityisesti naisille annetaan kohdennettua tukea yritystoiminnan kehittdmiseen ja
mahdollisuuksia mikroluottopalvelujen kdyttoon;

muistuttaa komissiota ja jdsenvaltioita EU:n toimintaohjelmasta sukupuolten tasa-arvon ja
naisten vaikutusvallan lisddmiseksi kehitysyhteisty0ssa sekd toimintaohjelmassa
ehdotetuista toimista;

toistaa EU:n velvoitteen soveltaa poliittista johdonmukaisuutta ihmisoikeuksien ja
sukupuolten tasa-arvon kehittdmiseen, kunnioittamiseen, edistdmiseen ja suojeluun
kaikessa ulkopolitiikassa, kansainvélinen kauppa mukaan luettuna; odottaa ihmisoikeuksia
ja demokratiaa koskevaan EU:n strategiakehykseen liittyvéssd toimintasuunnitelmassa
olevien kaupankiyntid koskevien kohtien tdysiméérdistd tdytantdonpanoa;

katsoo, ettd kestdvaa talouskehitystd koskevissa strategioissa olisi edellytettdvd muun
muassa yksityissektorin osallistumista reaalitalouteen, alueellista yhteenkuuluvuutta ja
markkinoiden yhdentymista rajat ylittdvin yhteistyon avulla, avoimen ja
oikeudenmukaisen kaupan kehittdmistd sadntdihin perustuvassa monenvilisessé
kaupankédyntikehyksessa;

muistuttaa, ettd investoinnit, joilla pyritddn luomaan, kehittdiméén ja vahvistamaan
satamien, litkenteen, energian ja tietolitkenteen keskeisii ja erityisesti rajat ylittavid
infrastruktuureja, ovat ratkaisevassa asemassa;

kannustaa kaupan kautta annettavaa kehitysapua saavia maita ottamaan kayttoon myos
omat sisdiset varansa, kuten budjettitulot asianmukaisen veronkannon kautta seka
inhimillinen pddoma; kehottaa komissiota tukemaan luonnonvarojen avointa ja kestavaa
hallinnointia tapauksissa, joissa maat saavat tuloja niiden hyddyntamisesti; korostaa
tarvetta tehdi tdysin avoimiksi maksut, joita eurooppalaiset yritykset maksavat
hallituksille; kehottaa komissiota tukemaan kehitysmaissa kestivia teollistamisstrategioita,
joilla pyritddn kdymaén kauppaa lisdarvoa tuovilla tuotteilla;

katsoo, ettd unionin kehittimat kaupan ja sijoitusten kautta vélitettdvén kehitysavun
viélineet, erityisesti tarkistettu yleinen tullietuusjérjestelma ja
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25.

26.

27.

28.

29.

talouskumppanuussopimukset, ovat tehokkaita; korostaa kuitenkin, ettd kauppaa voidaan
auttaa muutenkin kuin néilld yksittéisilla vélineilld; muistuttaa unionia sen tavoitteesta
nostaa sen kehitysapuun osoittamat kokonaisvarat 0,7 prosenttiin BKT:std vuoteen 2015
mennessi; kehottaa komissiota lisddmaéin teknisen avun osuutta
kokonaisavuntarjonnastaan, myos standardoinnin alalla; kehottaa unionia lisidméaéan
johdonmukaisuutta sen toteuttaessa kauppa-, maatalous-, ympéristo-, energia- ja
kehityspolitiikkojaan;

katsoo, ettd kaupan kautta vilitettdvadn unionin kehitysapuun on sisdllytettava kaikki
innovoinnin ulottuvuudet (rahoitusta koskeva mutta myos tekninen ja organisatorinen
innovointi) parhaiden kéyténteiden pohjalta;

suosittaa, ettd komissio neuvottelee tosiasiallisesti tdytdntdonpanokelpoisten
thmisoikeuslausekkeiden sisdllyttdmisestd kaikkiin tuleviin kahdenvilisiin kauppa- ja
yhteistydsopimuksiin, jotta todella voidaan ottaa kédyttoon oikeuksiin perustuva
lahestymistapa kehitysyhteistyossi;

painottaa kohtuullisen palkkatason ja asianmukaisten tyoturvallisuusnormien tarkeytti
maailmanlaajuisen kestdvin kauppajirjestelmédn ja uusien globaalien tuotantoketjujen
kannalta; muistuttaa tdssd yhteydessd komissiota sen tiedonannosta nimeltd ”Thmisarvoista
tyota kaikille”;

toivoo, ettd unionin politiikkojen johdonmukaisuutta ajatellen tehostetaan komission ja
Euroopan ulkosuhdehallinnon eri yksikoiden vélistd yhteisty6td, samoin kuin yhteistyoti
kolmen toimielimen eli komission, neuvoston ja Euroopan parlamentin vililla;

katsoo, ettd kauppaa ja investointeja koskevien politiikkojen ja ohjelmien vilitykselld
toteutettavan kehitysyhteistyon arviointiperusteisiin on sisdllytettdva kasvua ja kauppaa
koskevien tilastotietojen lisdksi myos luotujen tydpaikkojen mairad ja kehitysmaiden
asukkaiden eldminlaadun parantamista koskevat tilastot, jotta voidaan ottaa huomioon
inhimillinen ja sosiaalinen sekd kulttuuria ja ymparistod koskeva kehitys;

Kauppaneuvottelujen ja -sopimusten sisillyttiminen kehitysyhteistyoti koskevaan
selkedin kehykseen

30.

31.

korostaa sitd, ettd on tirkedd yhdistdd kaupan uudistukset hyvin suunniteltuun julkiseen
politiikkaan seki erityisesti sosiaaliturvaan; korostaa yleisemmadlla tasolla, ettd on tarkeda
laatia oikea-aikaiset ja huolelliset kansalliset kehitysstrategiat sekd sovellettavasta
kauppapolitiikasta systemaattisesti tehdyt vaikutustenarvioinnit kdyhyyden ndakdkulmasta;
kehottaa komissiota panemaan taytantoon oikeutta ruokaan kasittelevin YK:n
erityisraportoijan ohjeet, joissa kehotetaan kayttdméén ihmisoikeuksia koskevia
vaikutustenarviointeja (kauppa- ja investointisopimuksista tehtdvien thmisoikeuksia
koskevien vaikutustenarviointien ohjaavat periaatteet”) kauppa- ja investointisopimuksia
tehtdessd sen varmistamiseksi, etti ne tiyttavit kansainvilisten ihmisoikeussddnnosten
velvoitteet; kehottaa myds EU:ta sisdllyttdméédn ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevat
selvit ehdot ja lausekkeet kaikkiin kauppasopimuksiin;

korostaa, ettd yritysten yhteiskuntavastuu on kytkettidva kehitysmaiden kanssa tehtdviin
vapaakauppasopimuksiin, jotta voidaan edistidd ihmisoikeuksia seké sosiaali- ja
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

ympéristonormeja; ehdottaa, ettd kaikkiin tuleviin vapaakauppasopimuksiin siséllytetdan
kattava ihmisoikeuksia koskeva luku sosiaali- ja ympiristdalaa koskevien lukujen lisdksi;

kehottaa komissiota kannustamaan kehitysmaiden hallituksia jérjestiméan
kauppapolitiikan valmisteluun liittyvié laajoja kuulemisia, joihin osallistuu myds valtiosta
ja yrityksisté riippumattomia toimijoita; kehottaa komissiota myds parantamaan
neuvottelujen avoimuutta, jolla edistetddn sidosryhmien jatkuvaa, laajaa ja tehokasta
osallistumista ja tuetaan kehitystulosten saavuttamista;

vaatii, ettd EU:n ja kolmansien maiden vililld neuvoteltujen monen- ja kahdenvélisten
kauppasopimusten tuloksista tehdddn perusteelliset ilmastoa, sukupuolten tasa-arvoa ja
kestdavyyttd koskevat vaikutustenarvioinnit; kehottaa komissiota valtuuttamaan erityisen
tuen ilmastonmuutoksen hallintaan osana kaikkea kauppaa tukevaa apua ja muuta
aiheeseen liittyvaad kehitysapua;

uskoo, ettd kauppasopimusneuvotteluissa olisi asetettava kehityksen edistymistd mittaavia
vertailuarvoja, joiden avulla voidaan valvoa ja tarvittaessa muuttaa toimenpiteiden
toteuttamisaikataulua sekd muuttaa liitdnnéistoimenpiteitd, kuten kauppaa tukevaa apua ja
sopeuttamistukea, seké laatia uusia aloitteita silloin, kun kehitystavoitteiden
saavuttaminen edellyttdd sitd; tihdentad, ettd kauppaneuvottelujen kannalta on olennaista,
ettd kehitysmaille tarjotaan oikeudellista ja muuta asiantuntemusta, jota tarvitaan
tehokkaaseen tyoskentelyyn WTO:ssa ja muissa vastaavissa jérjestoissé;

kehottaa EU:ta edelleen vihentdméén kaupan esteitd ja kauppaa védristavia tukia, jotta
kehitysmaat voisivat lisdtd osuuttaan maailmankaupasta; vaatii poistamaan
mahdollisimman pian maatalouden vientituet, mihin sitouduttiin WTO:n Dohan
kehityskierroksella;

kehottaa komissiota tukemaan oikeutta ruokaan kasittelevin YK:n erityisraportoijan
vaatimusta luoda kannustinjérjestelmad, jolla tuetaan sellaisten maataloustuotteiden tuontia
EU:hun, jotka tdyttavit erityiset ympéristo-, sosiaali- ja ihmisoikeusnormit, erityisesti
takaamalla otkeudenmukaiset tulot tuottajille ja vihimmaistoimeentulo
maataloustyontekijoille;

kehottaa EU:ta aina varmistamaan, ettd sen kauppaneuvotteluihin soveltama laaja-alainen
ldhestymistapa, johon sisdltyvit esimerkiksi investoinnit, julkiset hankinnat, kilpailu,
palvelukauppa ja teollis- ja tekijinoikeudet, vastaa kumppanimaiden tarpeita ja
kehitysstrategioita; toteaa erityisesti, ettd vastavuoroisuuden periaatteen kdyttoonotto
julkisten hankintojen osalta voi olla kehitysmaille erittdin haitallista, koska se muun
muassa haittaa kehittyvien teollisuudenalojen ja jatkojalostuksen edistymisté; kehottaa
siksi EU:ta madritteleméén politiikkansa siten, ettd kunnioitetaan tidysin kehitysmaille
myOnnettyi erityis- ja erilliskohtelua; vahvistaa samoin, ettd hallitusten ja parlamenttien
on sdilytettdva oikeus sddnnelld investointeja eli niiden on voitava seké antaa etua
sijoittajille, jotka tukevat maan kehitystd, ettd varmistaa, ettd kaikkiin sijoittajiin
(ulkomaiset sijoittajat mukaan luettuna) sovelletaan velvoitteita ja vaatimuksia, joilla
taataan tyomarkkina-, ympéristo- ja ihmisoikeusnormien sekd muiden normien
noudattaminen;
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38.

39.

panee tyytyvéisend merkille, ettd kauppaneuvotteluihin liittyviin kestdvad kehitysti
koskeviin vaikutustenarviointiin siséllytetdén sukupuolindkdkulma; kehottaa komissiota
ottamaan kyseiset arvioinnit huomioon ja varmistamaan, ettd kauppaneuvotteluihin
liittyvissd poliittisissa toimissa todella késitelldéin mairiteltyjd sukupuolikysymyksié;,

katsoo, ettd painopisteend olisi oltava talouskumppanuussopimuksia koskevien
neuvottelujen sisilto, ei aikaraja; katsoo, ettd EU:n on sovellettava aiempaa joustavampaa
lahestymistapaa, jonka avulla edistetddan AKT-maiden talouksien monipuolistumista seka
lisdtddn jalostustoimintaa ja alueellista kauppaa, jotta sopimuksilla voidaan aikaansaada
kehitystd;

Kauppaa tukeva apu

40.

41.

42.

43.

44,

45.

tukee komission ehdotusta sen kauppaa tukevan avun eriyttimisesté ja toimien
kohdistamisesta maihin, jotka ovat eniten avun tarpeessa, kuten erityisesti vahiten
kehittyneisiin maihin ja alhaisen tulotason maihin;

vaatii, ettd kauppaa tukevan avun vilineiden painopisteend ei saa olla vain EU:n ja
kehitysmaiden vilinen kauppa vaan niilld on tuettava myds kehitysmaiden vilista,
alueellista ja eteld-eteld-suuntaista kauppaa sekd AKT-maiden vilistd kolmivaihekauppaa
edistdmalla rajat ylittdvid arvoketjuja, lisidmaélld keskeisten palvelujen tehokkuutta ja
viahentdmaélld kuljetuskustannuksia, milld voidaan samalla auttaa vahvistamaan
kehitysmaiden yhteyksid maailmanmarkkinoille;

rohkaisee kehittiméin entistd tehokkaampia vélineitd, joilla tuetaan tuotannon
mukauttamista ja monipuolistamista seké jalostusteollisuuden ja pk-yritysten vastuullista
ja kestdvia kehittdmistd kehitysmaissa;

tdhdentia, ettid sukupuolten epétasa-arvoiset mahdollisuudet kayttia resursseja, kuten
mikrolainat, luotto, tieto ja tekniikka, olisi otettava huomioon, kun mééritellddn
strategioita kauppaa tukevalle avulle ja muulle keskeiselle kehitysavulle;

kehottaa komissiota poistamaan vaatimuksen, jonka mukaan AKT-maat eivét saa asettaa
raaka-aineiden vientirajoituksia talouskumppanuussopimuksia koskevissa neuvotteluissa,
silld vaarana on, ett se lisdd riippuvuutta raaka-aineiden viennistd sekd vdhentda
jalostustoiminnan ja ndiden maiden talouksien monipuolistamisen kannustimia; katsoo,
ettd vientirajoituksia voidaan kiyttda kehityksen védlineend, jonka avulla voidaan edistda
raaka-aineiden jalostusta ja vihentdi riippuvuutta jalostamattomien raaka-aineiden
viennista;

tukee komission tiedonannossa esitettyd pakettia, jolla edistetdin kehitysmaiden pienten
toimijoiden kauppaa; kehottaa komissiota kehittimadn kyseistd pakettia ja kaikkia
rahoittajia osoittamaan riittdvésti rahoitusta paketin tdytdntéonpanoa varten sekd
tukemaan erityisesti pienten yritysten osallistumista kauppajérjestelmiin, joilla
varmistetaan lisdarvo tuottajille, mukaan luettuna sellaiset jarjestelmait, joilla tuetaan
kestdvaad kehitysta (esimerkiksi reilu kauppa); pyytdd saada sddnndllisesti tietoa paketin
taytantdonpanosta;
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46.

47.

48.

49.

toteaa, ettd kaupan kapasiteetti riippuu seki aineellisista tuotteista (infrastruktuuri) ettéd
aineettomista tuotteista (osaaminen); kehottaa siksi EU:ta investoimaan tukensa
kummankin kokonaisuuden vahvistamiseen monessa maassa, ja erityisesti vihiten
kehittyneiden maiden kanssa;

kehottaa EU:ta varmistamaan, ettd kauppaa tukevalla avulla edistetddn koyhyyden
vihentdmistd sekd osallistumista edistdvid vélineitd, joten sen padpainon olisi oltava
pienten toimijoiden tarpeissa; korostaa, ettd kauppaa tukevaa apua olisi kaytettdva
kestdvien arvoketjujen kehittdmiseen ja painopiste pitéisi asettaa koyhien tukemiseen,
jotta voidaan pééstd ldhemmas kestdvén toimitusketjun toteutumista;

kehottaa EU:ta keskittyméddn kauppaa tukevan avun ohjelmissa esiintyvien ongelmien ja
etenkin tdytantoonpano- ja valvontavalmiuksien korjaamiseen; kehottaa myds vaihtamaan
ndkokulmaa, jotta keskitytdén tuloksiin ja tuottoihin panosten sijasta, mutta tunnustaa, ettd
tarvitaan huolellista ja yhtendistd ulkoista valvontaa, jolla varmistetaan avoimet
kauppatavat;

kehottaa EU:ta integroimaan yksityisen sektorin entistd tehokkaammin kauppaa tukevan
avun hankkeisiin, jotta kehitysmaiden yritykset saavat mahdollisuuden edistdd kauppaa;

Kehitys ja yksityisen sektorin rooli

50.

51.

52.

53.

ottaa huomioon kansainvélisen kaupan seka pohjoisen ja etelédn kauppavaihdon rakenteen
muutoksen ja katsoo, ettd edunsaajamaiden omavastuullisuus avustusohjelmista, samoin
kuin avoimuus, tilintekovelvollisuus ja riittdvét resurssit, ovat ratkaisevan tirkeité tekijoita
ohjelmien tehokkuuden ja menestymisen kannalta, silld pyrkimyksend on vdhentda
tuloeroja, jakaa vaurautta ja saavuttaa alueellinen yhdentyminen; pitdd myds tirkedna, ettid
ndiden ohjelmien kehittdmiseen ja seurantaan otetaan jarjestelmallisesti mukaan
kansalliset, alueelliset ja paikalliset elimet sekd kansalaisyhteiskunta ja ettd avunantajat
valvovat nditd toimia;

pyytdd komissiota ottamaan paremmin huomioon kaupan kautta vilitettdvéan kehitysavun
uudet haasteet, kuten kehitystasojen erot, paikallistuotannon tukeminen ja sen
monipuolistaminen seki sosiaali- ja ympéristonormien edistdminen;

kehottaa avunantajien yhteisdd — sekd julkista ettd yksityistd sektoria — koordinoimaan
toimiaan edelleen ja mukauttamaan niitd tarjonnan mukaan, erityisesti nykyiset
talousarviorajoitukset huomioon ottaen; muistuttaa, etti BRICS-maat ovat nykyéén seka
avunsaajia ettd avunantajia; kehottaa niitd toimimaan yhteistyossad unionin kanssa
kokemusten jakamiseksi ja asiaa koskevien toimien optimoimiseksi sekd kantamaan
vastuunsa vihemman kehittyneistd maista ja osana avunantajien yhteisdd; on huolestunut
tukien sitomista koskevien kdytdntdjen yleistymisestd ja kehottaa kehittyneitd maita ja
suuria kehittyvid talouksia olemaan turvautumatta naihin kayténtoihin;

pyytdd komissiota ja kaikkia avunantajia tutkimaan kehitysavun innovatiivisia
rahoitusmuotoja ja kumppanuuksia; muistuttaa tissi yhteydessd, ettd vertaislainauksella
voidaan my0ds myotiavaikuttaa kehityksen edistimiseen kaupan vilitykselld; kehottaa
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koordinoimaan paremmin alueellisten kehityspankkien ja Maailmanpankin /
Kansainvilisen rahoitusyhtion (IFC) rahoittamia kehityshankkeita sekd ottamaan
laajemmin kéyttoon alueiden valisid rahoitusjérjestelmid, kuten EU:n ja Afrikan
infrastruktuurirahasto;

54. kehottaa EU:hun sijoittautuneita yrityksié, joilla on tuotantolaitoksia kehitysmaissa,
noudattamaan tiukasti velvoitteita, jotka koskevat ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
kunnioittamista seki sosiaali- ja ympdristonormien, naisten ja miesten tasa-arvon,
tydeldmén perusnormien ja kansainvélisten sopimusten noudattamista, sekd maksamaan
atheelliset verot avoimesti; kehottaa soveltamaan poikkeuksetta oikeutta vapauteen
pakkoty0stad ja erityisesti lapsitydvoiman kaytosti,

55. on vakuuttunut siité, ettd yksityinen sektori voi toimia kehityksen moottorina, ja korostaa,
ettd potentiaalin toteutumiseksi prosessin on palveltava paikallisia yhteis6jé ja tarjottava
osallistavia ja oikeudenmukaisia toimitusketjuja koskevan periaatteen mukaisesti
mahdollisuuksia kaikille mukana oleville toimijoille tuottajasta/tyontekijéstd aina
kuluttajaan;

56. pitdd myonteisend, ettd monet elinkeinoalat ja monikansalliset yhtiot ovat luoneet
kaytdnnesddnnot, joissa kuvataan niiden maailmanlaajuisia toimitusketjuja koskevat
sosiaaliset ja ympdristonormit; muistuttaa kuitenkin, ettd yritysten yhteiskuntavastuun
leviaminen ja epdyhtendisyys tarjoaa haasteita; panee erityisesti merkille, ettd yritysten
yhteiskuntavastuun tasoa on vaikea vertailla, mikd johtuu kisitteen epdyhtendisesté
tulkinnasta ja siitd, ettd eri yritykset ovat laatineet eri normeja kirjanpidolle,
tilintarkastukselle ja raportoinnille; kehottaa néin ollen jdlleen EU:ta pyrkiméén selkedén
kansainvéliseen oikeuskehykseen, joka koskee ihmisoikeuksiin liittyvid yritysten vastuuta
ja velvoitteita;

57. kehottaa EU:hun sijoittautuneita ja muita yrityksid noudattamaan myos YK:n Global
Compact -aloitteen kymmentd keskeistd periaatetta sekd elinkeinoeldméén ja
thmisoikeuksiin liittyvid ohjaavia periaatteita;

58. kehottaa komissiota sisallyttiméén kaikkiin unionin tekemiin kahdenvilisiin kauppa- ja
investointisopimuksiin sitovat yritysten yhteiskuntavastuuta koskevat lausekkeet, jotka
perustuvat monikansallisia yhtiditd koskeviin OECD:n toimintaohjeisiin, OECD:n
valitusmenettely mukaan luettuna;

59. vaatii EU:lta vahvempia verokeitaisiin ja pddomapakoon kohdistuvia toimia, koska ne
vihentdvit EU:n ja kehitysmaiden tuloja ja haittaavat kdyhien maiden kéyhyyden
lievittdmistd ja vaurauden lisddmistd; korostaa, ettd laiton pddomapako kehitysmaista
vastaa 68,7 prosenttia niiden BKT:std ja on mééréltdén 10 kertaa niiden saama
kehitysapu yhteenlaskettuna; kehottaa nédin ollen komissiota etsimédén ennakoivasti uusia
mahdollisuuksia yhteisty6lle kehitysmaiden kanssa tdssé asiassa; kehottaa erityisesti
tekemién kansainvélisen yleissopimuksen, jolla pyritdén torjumaan haitalliset
verorakenteet (mallina monenvilinen mekanismi automaattisesta verotietojen vaihdosta)
ja joka siséltidd seuraamuksia yhteistyohaluttomille oikeudenkayttdalueille ja
rahoituslaitoksille, jotka toimivat verokeitaissa (eli mahdollisuus perua pankkiluvat
rahoituslaitoksilta, jotka toimivat verokeitaiden kanssa, Yhdysvaltojen Stop Tax Haven
Abuse Act -lain mallin mukaan);
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60.

61.

62.

kehottaa EU:ta, muita avunantajia, kumppanimaiden viranomaisia sekd kehitysmaiden
paikallisia ja kansainvilisid yksityisid toimijoita selvittdméén yhteistydmahdollisuuksia
kestidvén kehityksen alalla, jotta voidaan maksimoida litketoiminnan aikaansaamat
kehitystulokset ja ottaa kansalaisjédrjestot mukaan keskusteluihin kaikilla tasoilla;

korostaa, ettd on erittdin tirkedd edistdd julkisen ja yksityisen sektorin
kasvualoitekumppanuuksia EU:n kehitysyhteistyopolitiikassa ja hyodyntdé yksityisen
sektorin kokemusta, asiantuntemusta ja hallintojérjestelmid yhdessa julkisten resurssien
kanssa; kehottaa tukemaan EU:n jdsenvaltioiden paikallisviranomaisia, joilla on
kokemusta esimerkiksi infrastruktuurin rakentamisesta, kumppanuuksien luomisessa ja
yhteistyon tekemisessé kehitysmaiden paikallisviranomaisten kanssa;

katsoo, ettd suora ulkomainen investointi myds edistdd voimakkaasti kestavaa
talouskasvua, taitotiedon siirtoa, yrittdjdhenked seké teknologiaa ja tyopaikkojen luomista
ja on siten elintidrkedd kehityksen kannalta; katsoo, ettd kehitysyhteisty6ohjelmassa olisi
keskityttdva tukemaan kehitysmaiden kapasiteetin rakentamista, niin ettd voidaan luoda
avoin, ennustettava ja suotuisa sijoitusilmasto, jossa yritysten byrokratia supistetaan
minimiin, omistusoikeuksia kunnioitetaan, kilpailua edistetddn ja jossa tavoitellaan
vakaata makrotalouspolitiikkaa;

Raaka-aineet ja kaivannaisteollisuus

63.

64.

65.

66.

panee merkille, ettd luonnonvarojen kauppa synnyttdd kiistoja ja ihmisoikeuksia loukataan
kaivosteollisuusalueilla edelleen, vaikka konfliktialueilta vietdvien timanttien sertifiointia
koskeva Kimberleyn prosessi on pantu tdytdntoon; korostaa siksi ettd on otettava
pikaisesti kdyttoon jalokivien ja arvomineraalien, kuten niin kutsuttujen
konfliktimineraalien, tarkastusjdrjestelma; katsoo, etté téllaisella toimella voidaan késitella
luonnonvaroihin liittyvén kirouksen katkaisemista ja parantaa kehitysmaiden hyodykkeilld
kaytdvin kaupan kannattavuutta niiden kannalta; suhtautuu tissd yhteydessd myonteisesti
sithen, ettd komissio aikoo julkaista tiedonannon konfliktimineraaleista;

kehottaa EU:ta kunnioittamaan tdysin kehitysmaiden oikeutta kayttdd vientirajoituksia
yleisen edun vuoksi; korostaa, ettd raaka-aineiden paikallisen jalostuksen lisdédminen ja
arvonlisin kasvattaminen ovat keskeisid tekijoitd vahennettdessa riippuvuutta raaka-
aineiden viennistd; katsoo, ettd raaka-aineviennistd voimakkaasti riippuvaisten
kehitysmaiden on annettava kdyttdd vientiveroja ja -rajoituksia niiden pyrkiessa edelld
mainittuihin tavoitteisiin;

pitdd myoOnteisend, ettd komissio on mukana kaivos- ja kaivannaisteollisuuden avoimuutta
edistivissd ElTI-aloitteessa (Extractive Industries Transparency Initiative); kehottaa
komissiota ja kaivosteollisuuden toimijoita kannustamaan aktiivisesti yhi useampia
tuottajamaita osallistumaan aloitteeseen;

korostaa, etté teollisuus- ja kehitysmailla on seuraavat kaksi luonnonvaroihin liittyvaa
padhaastetta: ympdéristohaaste, joka koskee resurssien kdytostd niiden elinkaaren aikana
aitheutuvia vaikutuksia, ja sosiaalis-poliittinen haaste, joka koskee ihmisoikeuksia ja
koyhyytta kansainvilisesti;
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67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

tukee voimakkaasti lainsdddédntoehdotusta maakohtaisesta raportoinnista kirjanpitoa ja
avoimuutta koskevan direktiivin tarkistuksen yhteydessa, jotta voidaan hillitd korruptiota
ja torjua veronkiertoa; kehottaa liséksi kehitysmaissa toimivia kaivannaisteollisuuden
eurooppalaisia toimijoita olemaan esimerkkind yhteiskuntavastuullisuudesta ja
thmisarvoisen tyon edistimisesti;

huomauttaa, ettd luonnonvara-alan hallinnollista ongelmaa on kasitelty l&hes ainoastaan
vapaachtoisin aloittein, joista tunnetuin on kaivos- ja kaivannaisteollisuuden avoimuutta
koskeva ElTI-aloite, jolla pyritddn parantamaan tietojen avoimuutta; toteaa kuitenkin, ett,
vaikka aloite onkin tarpeellinen, se ei riitd torjumaan laajempaa korruption ja lahjonnan
ongelmaa kaivannaisalalla; toteaa my®ds, ettd liiketoimintaa ja ihmisoikeuksia koskeva
YK:n kehys (Protect, Respect and Remedy) ei koske vield erityisesti kaivannaisalaa ja
luonnonvaroja; katsoo tdsséd suhteessa, ettd YK:n elinkeinoeldmaii ja ihmisoikeuksia
koskevaan kehykseen tarvitaan erityisid kaivannaisalaa koskevia méérayksid ja ettd
ensimmadiseksi voitaisiin nimittdd YK:n ihmisoikeusneuvoston erityisraportoija, jolla on
valtuudet arvioida ja kehittdd suosituksia;

katsoo, ettd avoimuutta ja sertifiointia koskevia normeja on laajennettava ajan mittaan
niin, ettd niilld voidaan késitelld tdysiméaaraisesti lahjontaa ja korruptiota kaivannaisalalla
ja muillakin aloilla; kehottaa EU:ta my0s tukemaan vahvoja hallintomekanismeja, joilla
késitelladn luonnonvarojen hyddyntdmisen ympéristo- ja ihmisoikeusulottuvuutta; katsoo
erityisesti, ettd tarvitaan kestdvii resurssienhallintaa koskeva kansainvélinen
yleissopimus, jotta voidaan vahvistaa oikeudelliset perusperiaatteet kestdvaa
resurssienhallintaa varten;

korostaa, ettd kestidvé kaivostoiminta edellyttdd ldhestymistapoja, joissa késitelldén
resurssien koko elinkaarta; huomauttaa, ettd maailmanlaajuisten toimitusketjujen
monimutkaisuus haittaa avoimuutta; katsoo ndin ollen, ettd nykyisiin avoimuutta
koskeviin aloitteisiin olisi yhdistettdvi sertifiointitoimia tuotteiden merkinndn muodossa
mineraalien toimitusketjuissa;

vaatii, ettd kaivannaisteollisuuden tuotteiden kaupan tai jalostuksen alan yksityisten
toimijoiden on ryhdyttdvi toimiin, joilla varmistetaan yritysten yhteiskuntavastuuta
koskevien periaatteiden sddnnéllinen, moitteeton ja tinkiméton noudattaminen
toimitusketjussa;

kehottaa komissiota ja Euroopan ulkosuhdehallintoa kiyttaméédn pohjana dskettdin
vahvistettua Yhdysvaltojen arvopaperi- ja porssikomitean Dodd-Frank-lakia, jossa
resurssien louhintalupien myontd;jid vaaditaan julkaisemaan tietyt valtioille suoritetut
maksut; kehottaa komissiota laajentamaan kaivannaisteollisuuden raportointivaatimuksia
muillekin aloille ja arvioimaan, pitdisiko tiedot antaa riippumattoman tahon
tarkastettavaksi;

katsoo, ettd kahdenvélisessd kaupassa ja investointipolitiikassa olisi viitattava yhteisiin
periaatteisiin, kuten luonnonvaroja koskevan peruskirjan periaatteisiin; toteaa, ettd tihan
voitaisiin lisdtd alakohtaisia méérdyksid aloilla, jotka liittyvit sulattoihin ja jalostamoihin,
sekd metalli- ja kierrédtysalalla, samalla kun pyritddn asianmukaiseen huolellisuuteen
toimitusketjua koskevissa toimissa;

PE500.537v03-00 16/24 RR\932306FI.doc



74.

korostaa, ettd EU:n pyrkimykset kieltdéd raaka-aineiden vientiverot tai rajoittaa niitd ovat
vastoin tavoitetta, jonka mukaan maiden olisi voitava saada riittdvésti verotuloja, jotta ne
voivat tdyttdd vuosituhattavoitteet ja yleisesti ottaen turvata kotoperdisen kehityksen;
kehottaa néin olleen EU:ta hyviksymaién, ettd vientirajoitukset voivat olla osa joidenkin
maiden kehitysstrategiaa tai ympéristosyistd perusteltuja;

Elintarviketurva ja biopolttoaineet

75.

76.

77.

vaatii, ettd EU:n ja muiden avunantajien on pidittdydyttidva sellaisen toiminnan
helpottamisesta tai edistimisesti, jolla ohjataan viljelysmaata muuhun kuin
elintarviketuotantoon maissa ja alueilla, jotka kérsivét ruokapulasta, ja niiden on luotava
hyvié toimintatapoja koskevia ldhestymistapoja maan ja resurssien hallintaan
biopolttoaineiden ja muiden kaupallisten viljelykasvien osalta;

korostaa, ettd on lopetettava ruokapulasta kérsivien maiden viljelijéiden kannustaminen
kayttdmidn maataan muihin tarkoituksiin kuin elintarviketuotantoon, esimerkiksi
biopolttoaineiden tuotantoon; katsoo, ettd tutkimus ja innovointi sekd niiden tukemiseen
kiytettdvit ennakoivat politiikat voivat sekd kehitysmaissa ettd kehittyvissd maissa auttaa
lieventdmain elintarviketurvan ja energiaintressien valisti ristiriitaa;

%

kehottaa puhemiesta vélittdmadn timén paitoslauselman neuvostolle ja komissiolle.
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PERUSTELUT

Kauppapolitiikka kehitysyhteistyotavoitteiden saavuttamisvilineeni

Kaupan ala on yksi kaikkein merkittdvimmisti polititkan aloista kehityspolitiikan
johdonmukaisuuden kannalta. Kauppapolitiikan vélineet saattavat oikein kdytettyind vaikuttaa
merkittdvasti kdyhien maiden kehitykseen. EU:n kehitysmaihin soveltamalla
kauppapolitiikalla on ensisijaisesti pyrittdva tiydentdmadn tukipolitiikkaa ja voimistamaan
sen tuloksia. Kehityksen tukeminen koko maailmassa myos muilla keinoin kuin tuen avulla
merkitsee EU:n perusarvojen vaalimista ja sopimusvelvoitteiden tiyttdmista.

Jotta EU:n kauppapolitiikalla voidaan edistdd tehokkaammin kehitystavoitteen saavuttamista,
siind on tuotettava myonteisid heijastevaikutuksia paikalliseen, kansalliseen ja alueelliseen
talouteen, edistettdvé kehitysmaiden talouksien monipuolistumista ja kannustettava siirtymain
edistyksellisempéin ja tuloja enemmén luovaan tuotantoon. Kun jalostetuista tuotteista
peritddn enemman tullia kuin raaka-aineista, vaarana on, etti kehitysmaat jaimahtavét
pelkéstidn raaka-aineiden tuottajiksi.

EU:n kauppapolitiikan vaikutukset kehitysmaihin

On tdrkedd korostaa vauraiden maiden ja EU:n vastuuta globaalista taloudesta. Meilld on
moraalinen velvollisuus viahentdd koyhyyttd ja kdrsimysti koko maailmassa. Tédhédn pédédstdaan
tehokkaasti esimerkiksi laatimalla kauppasopimuksia siten, ettd kehitysmaat voivat osallistua
aidosti kansainvéliseen talouteen ja hyodyntda globalisaation etuja.

EU:lla ja yksittéisilla EU:n jdsenvaltioilla ei ole varaa protektionismiin kauppasuhteissa
kehitysmaiden kanssa. EU:n olisi oltava valmis myds tiettyihin uhrauksiin samalla tavalla
kuin muiden kauppakumppanien kanssa solmittavien kauppasopimuksien yhteydessa.

Yksityisen sektorin kehitys, kaupankiyntikapasiteetin lisiiminen, kauppaa tukeva apu,
hyvi hallintotapa, korruption torjuminen ja budjettivarojen tehokas kiytto

Kauppaa tukeva apu lanseerattiin késitteend vuonna 2005, ja se on osoittautunut
menestykseksi. WTO:n arvion mukaan jokainen kehitysmaiden kauppakapasiteettiin
investoitu tukidollari lisda kehitysmaiden vientid keskiméérin 42 dollarilla. Kaupan
kapasiteetti riippuu sekd aineellisista tuotteista (infrastruktuuri) ettd aineettomista tuotteista
(osaaminen), ja meidédn on investoitava tukeamme kummankin kokonaisuuden
vahvistamiseen monessa maassa, ja yhteistyotd on tehtévi erityisesti vihiten kehittyneiden
maiden kanssa.

Hyva hallintotapa on valttiméaton edellytys sille, ettd maa voi kehittya ja hyotya kaupasta.
Laaja korruptio haittaa yhteiskunnan kehitysti kaikilla tasoilla. EU voi ja sen pitdd
myotévaikuttaa kauppapolitiikallaan hyvén hallintotavan kehittymiseen siten, etta
korruptoituneilta jarjestelmiltd ei ummisteta silmié vaan vaaditaan avoimuutta ja
asianmukaisia menettelyji ennen yhteistyon kdynnistamista.

Seka yhteiskunnan kehityksen etté talouskehityksen kannalta on tirkedd, ettd todellinen

muutos kdynnistyy itse maasta ja ettd sitd tuetaan ruohonjuuritasolla. On tdrkedd suunnata
tukea kehitysmaiden pienille ja keskisuurille yrityksille ja kannustaa niiti kasvuun.
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EU:hun sijoittautuneiden yritysten ja muiden kansainvilisten yritysten toiminta ja
yhteiskuntavastuu kehitysmaissa

Poliitikot voivat saada paljon aikaan laatiessaan kansainvilisid kauppasopimuksia, mutta
myos yrityksillimme on suuri vastuu. Kehitysmaissa monikansallisilla yrityksilld on usein
suuri vaikutus yhteiskuntaan ja ympéristoon, ja ne ovat vastuussa paikalliseen yhteiskuntaan
kohdistuvasta vaikutuksestaan: ne voivat joko edistdi tai haitata kehitysté.

Eurooppalaisten yritysten on sovellettava kehitysmaissa tydskenteleviin alaisiinsa
ehdottomasti ainakin seuraavia vihimmaisvaatimuksia: kohtuullinen palkka, terveelliset
tyoolot sekd oikeus perustaa ammattiyhdistys tai liittyd sellaiseen. Suuryritykset voivat
kuitenkin usein kantaa alaisistaan enemmaén vastuuta kuin edellyttamalla
vihimmaiisvaatimusten tinkimatonté tayttdmistd. On runsaasti hyvid esimerkkejd, joiden
merkitys olisi tunnustettava, ja meidén on kartoitettava mahdollisuuksia luoda kytkoksia
yritysten panostuksen ja niille aloille kohdennettavan virallisen avun kanssa.
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KANSAINVALISEN KAUPAN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

kehitysyhteistydvaliokunnalle

kehityksen edistamisestd kaupan kautta
(2012/2224(IN1))

Valmistelija (*): Tokia Saifi
(*) Valiokuntien yhteistydmenettely — tydjarjestyksen 50 artikla

EHDOTUKSET

Kansainvilisen kaupan valiokunta pyytd4 asiasta vastaavaa kehitysyhteistydvaliokuntaa
sisédllyttimdin seuraavat ehdotukset pdatoslauselmaesitykseen, jonka se my6hemmin
hyvéksyy:

1. tukee komission ehdotusta sen kauppaa tukevan avun eriyttdmisestd ja toimien
kohdistamisesta maihin, jotka ovat eniten avun tarpeessa, kuten erityisesti véhiten
kehittyneisiin maihin ja alhaisen tulotason maihin;

2. ottaa huomioon kansainvélisen kaupan sekd pohjoisen ja eteldn kauppavaihdon rakenteen
muutoksen ja katsoo, ettd edunsaajamaiden omavastuullisuus avustusohjelmista, samoin
kuin avoimuus, tilintekovelvollisuus ja riittdvét resurssit, ovat ratkaisevan tirkeita tekijoita
ohjelmien tehokkuuden ja menestymisen kannalta, silld pyrkimyksend on vdhentda
tuloeroja, jakaa vaurautta ja saavuttaa alueellinen yhdentyminen; pitdd myds tirkedna, ettd
ndiden ohjelmien kehittdmiseen ja seurantaan otetaan jarjestelmallisesti mukaan
kansalliset, alueelliset ja paikalliset elimet sekd kansalaisyhteiskunta ja ettd avunantajat
valvovat niiti;

3. pyytdd komissiota ottamaan paremmin huomioon kaupan kautta vilitettdvin kehitysavun
uudet haasteet, kuten kehitystasojen erot, paikallistuotannon tukeminen ja sen
monipuolistaminen seki sosiaali- ja ympéristonormien edistdminen;

4. kehottaa kehitysmaita lisidmédéin kestdvin taloudellisen kehityksen tavoitteen kansallisen
tason politiikkoihin, strategioihin ja hankkeisiin siind tarkoituksessa, ettd ne
monipuolistaisivat talouksiaan; pyytdd komissiota toimimaan hallitusten valmiuksien
vahvistamiseksi, jotta ne sisdllyttavit kestdvén talouskehityksen kansallisiin kauppaa
koskeviin strategioihinsa ja ohjelmiinsa;
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10.

11.

12.

katsoo, ettd kestdvaa talouskehitystd koskevissa strategioissa olisi edellytettivd muun
muassa

— yksityissektorin osallistumista reaalitalouteen

— alueellista yhteenkuuluvuutta ja markkinoiden yhdentymisti rajat ylittdvan yhteistyon
avulla

— avoimen ja oikeudenmukaisen kaupan kehittdmistd sddntoihin perustuvassa
monenvilisessd kaupankdyntikehyksessa;

muistuttaa, ettd investoinnit, joilla pyritddn luomaan, kehittiméén ja vahvistamaan
satamien, litkenteen, energian ja tietoliikenteen keskeisid ja erityisesti rajat ylittdvia
infrastruktuureja, ovat ratkaisevassa asemassa;

kannustaa kaupan kautta annettavaa kehitysapua saavia maita ottamaan kayttoon myos
omat sisdiset varansa, kuten budjettitulot asianmukaisen veronkannon kautta seka
inhimillinen pddoma; kehottaa komissiota tapauksissa, joissa maat saavat tuloa
luonnonvarojen hyddyntdmisestd, tukemaan niiden avointa ja kestidvai hallinnointia;
korostaa tarvetta tehdi tdysin avoimiksi maksut, joita eurooppalaiset yritykset maksavat
hallituksille; kehottaa komissiota tukemaan kehitysmaissa kestivia teollistamisstrategioita,
joilla pyritddn kdyméédn kauppaa lisdarvoa tuovilla tuotteilla;

katsoo, ettd unionin kehittimit kaupan ja sijoitusten kautta vilitettdvin kehitysavun
vilineet, erityisesti tarkistettu yleinen tullietuusjarjestelma ja
talouskumppanuussopimukset, ovat tehokkaita; korostaa kuitenkin, ettd kauppaa voidaan
auttaa muutenkin kuin niilld yksittdisilld vilineilld; muistuttaa unionia sen tavoitteesta
nostaa sen kehitysapuun osoittamat kokonaisvarat 0,7 prosenttiin BKT:std vuoteen 2015
mennessd; kehottaa komissiota lisddmadn teknisen avun osuutta
kokonaisavuntarjonnastaan, myos standardoinnin alalla; kehottaa unionia osoittamaan
suurempaa johdonmukaisuutta sen toteuttaessa kauppa-, maatalous-, ympéristo-, energia-
ja kehityspolitiikkojaan;

katsoo, ettd kaupan kautta vélitettdviin unionin kehitysapuun on sisillytettdva kaikki
innovoinnin ulottuvuudet (rahoitusta koskeva mutta myds tekninen ja organisatorinen
innovointi) parhaiden kédytanteiden pohjalta;

suosittaa, ettd komissio neuvottelee tosiasiallisesti tiytdntdonpanokelpoisten
thmisoikeuslausekkeiden sisdllyttamisestd kaikkiin tuleviin kahdenviélisiin kauppa- ja
yhteistydsopimuksiin, jotta todella voidaan ottaa kédyttoon oikeuksiin perustuva
lahestymistapa kehitysyhteistyossa;

painottaa kohtuullisen palkkatason ja asianmukaisten tySturvallisuusnormien tarkeytta
maailmanlaajuisen kestdvian kauppajérjestelmin ja uusien globaalien tuotantoketjujen
kannalta; muistuttaa tdssd yhteydessd komissiota sen tiedonannosta Thmisarvoista tyotad
kaikille”;

kehottaa avunantajien yhteisod — sekd julkista ettd yksityistd sektoria — koordinoimaan
toimiaan edelleen ja mukauttamaan niité tarjonnan mukaan, erityisesti nykyiset
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talousarviorajoitukset huomioon ottaen; muistuttaa, ettd BRICS-maat ovat nykydan sekd
avunsaajia ettd avunantajia; kehottaa niitd toimimaan yhteistydssi unionin kanssa
kokemusten jakamiseksi ja asiaa koskevien toimien optimoimiseksi sekd kantamaan
vastuunsa vihemmaén kehittyneistd maista ja osana avunantajien yhteis6d; on huolestunut
tukien sitomista koskevien kédytdntojen yleistymisestd ja kehottaa kehittyneitd maita ja
suuria kehittyvid talouksia olemaan turvautumatta ndihin kayténtoihin;

13. toivoo, ettd unionin polititkkojen johdonmukaisuutta ajatellen tehostetaan komission eri
yksikoiden ja Euroopan ulkosuhdehallinnon vilistad yhteisty6td, samoin kuin yhteistyoté
kolmen toimielimen — komission, neuvoston ja Euroopan parlamentin — vélill4;

14. korostaa, ettd koska eurooppalaisilla yrityksilld, niiden tytaryhtidilld ja alihankkijoilla on
huomattava painoarvo kansainvélisessd kaupassa, ne voivat edistdd merkittavasti
sosiaalisia ja tydeldmdn normeja koko maailmassa; katsoo, ettd eurooppalaiset yritykset,
jotka siirtdvit tuotantoaan maihin, joissa sosiaaliset velvoitteet ovat 16yhemmét, voitaisiin
asettaa vastuuseen esimerkiksi unionin tuomioistuimissa mahdollisista paikalliseen
vaestoon vaikuttaneista vahingoista ja kielteisistd ulkoisvaikutuksista;

15. kehottaa komissiota lisddméédn kauppapolitiikkansa ja kehitystavoitteidensa vilistd
johdonmukaisuutta ja varmistamaan, ettd kehitysmaiden kanssa tehtiviin
kauppasopimuksiin sisdltyvilld méardyksilld ei estetd sitd, ettd kaikilla on mahdollisuus
hyodyntdd vettd, maata tai muita olennaisen tarkeitd luonnonvaroja, eiké haitata julkisten
palvelujen kehitysti ja paikallisten pk-yritysten tilaisuuksia hyddyntédé julkisten
hankintojen tarjoamia mahdollisuuksia;

16. pyytdd komissiota ja kaikkia avunantajia tutkimaan kehitysavun innovatiivisia
rahoitusmuotoja ja kumppanuuksia; muistuttaa tidssd yhteydessi, ettd julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuuksilla, mikroluotoilla, finanssitransaktioverosta saatavilla tuloilla ja
vertaislainauksella voidaan my6s myotivaikuttaa kehityksen edistdmiseen kaupan
vilitykselld; kannattaa muun muassa eteli—eteld- ja kolmikantakehitysyhteistyon
soveltamista; kehottaa koordinoimaan paremmin alueellisten kehityspankkien ja
Maailmanpankin / Kansainvilisen rahoitusyhtion rahoittamia kehityshankkeita seka
ottamaan laajemmin kdyttoon alueiden vilisid rahoitusjirjestelmid, kuten EU:n ja Afrikan
infrastruktuurirahasto; kannustaa avunsaajamaita luomaan oikeudenmukaiset, avoimet ja
kattavat kansalliset verojirjestelmat, joilla varmistetaan rahoitusvarojen kestiva
saatavuus;

17. katsoo, ettd kauppaa ja investointeja koskevien politiikkojen ja ohjelmien vilitykselld
toteutettavan kehitysyhteistyon arviointiperusteisiin on sisdllytettidvi kasvua ja kauppaa
koskevien tilastotietojen lisdksi myos luotujen tydpaikkojen mééraa ja kehitysmaiden
asukkaiden eldmédnlaadun parantamista koskevat tilastot, jotta voidaan ottaa huomioon
inhimillinen ja sosiaalinen seka kulttuuria ja ymparistod koskeva kehitys.
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