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PREDLOG RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA
0 pospesSevanju razvoja s trgovino
(2012/2224(INT))
Evropski parlament,

— ob upostevanju sporocila Komisije z dne 27. januarja 2012 z naslovom ,, Trgovina, rast in
razvoj* (COM(2012)0022), ki posodablja sporocilo o isti temi z dne 18. septembra 2002,

— ob upostevanju ¢lenov 207 in 208 Pogodbe o delovanju Evropske unije in ¢lena 3
Pogodbe o Evropski uniji,

— ob upostevanju drugih sporocil in delovnih dokumentov sluzb Komisije iz zadnjih let, ki
se navezujejo na to temo, med drugim sporocil o usklajenosti politik za razvoj
(COM(2009)0458, SEC(2010)0421, SEC(2011)1627), o akcijskem nacrtu EU glede
enakosti spolov in krepitve vloge Zensk pri razvoju za obdobje 20102015
(SEC(2010)0256), o povecanju ucinka razvojne politike EU: agenda za spremembe
(COM(2011)0637), o razvojnem financiranju (COM (2012)0366), o pristopu EU k
odpornosti (COM(2012)0586), o socialni zaS¢iti v razvojnem sodelovanju Evropske unije
(COM(2012)0446), o sodelovanju Evrope s civilno druzbo na podro¢ju zunanjih odnosov
(COM(2012)0492) ter o pomoci za trgovino (COM(2007)0163) in letnih poro¢il Komisije
o spremljanju te pomoci,

— ob upostevanju sklepov Sveta z dne 16. marca 2012 o pristopu EU k trgovini, rasti in
razvoju v naslednjem desetletju in njegovih drugih sklepov, ki so pomembni za to temo,

— ob upostevanju Sporazuma iz Cotonoujal,

— ob upostevanju uredb v zvezi z instrumentom za razvojno sodelovanje? in Evropskim
razvojnim skladom (ERS) ter njunim izvajanjem,

— ob upostevanju Strateskega okvira EU za ¢lovekove pravice in demokracijo ter tocke 11 o
trgovini iz z njim povezanega akcijskega nacrta’,

— ob upoSstevanju okrepljenega celostnega okvira za pomoc€ v zvezi s trgovino za najmanj
razvite drzave, oblikovanega pod vodstvom Svetovne banke,

— ob upostevanju agende Mednarodne organizacije dela o dostojnem delu in pobude OZN o
minimalni ravni socialne zascite,

— obupoSstevanju Cetrte svetovne konference o Zenskah, ki je potekala septembra 1995 v
Pekingu, ter pekinSke deklaracije in izhodiS¢ za ukrepanje,

! Sporazum iz Cotonouja, kot je bil spremenjen leta 2005 in 2010.
2 Uredba (ES) §t. 1905/2006, UL L 378, 21.12.2006, str. 41.
3 Dokument Sveta za javnost 11855/12.
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— ob upostevanju svojih resolucij, povezanih s trgovino in razvojem, med drugim resolucije

o trgovini in rev§¢ini'; o pomo¢i za trgovino?; o sporazumih o gospodarskem partnerstvu?;
o splosnih sistemih preferencialov Evropske unije*; o druzbeni odgovornosti gospodarskih
druzb’, o sodelovanju z drzavami v razvoju pri spodbujanju dobrega upravljanja pri
dav¢nih zadevah®; o odnosih med EU in Afriko’ ; o zanesljivi preskrbi s hrano® ; o
splo$nem razvoju razvojne politike EU° in o usklajenosti politik za razvoj'°,

— ob upostevanju ¢lena 48 Poslovnika,

— obupostevanju porocila Odbora za razvoj in mnenja Odbora za mednarodno trgovino
(A7-0054/2013),

A. ker je ocitno, da sta ¢lena 207 in 208 Pogodbe o delovanju Evropske unije med seboj
povezana; ker ¢len 207 doloca, da trgovinska politika EU temelji na nacelih in ciljih
zunanjega delovanja Unije, in ker je treba v skladu s ¢lenom 208 pri politikah Unije, ki
lahko vplivajo na drzave v razvoju, upoStevati cilje razvojnega sodelovanja;

B. ker so drzave ¢lanice in Komisija po pekinski deklaraciji in izhodis¢ih za ukrepanje kot
delu razvojne politike sprejele strategijo o vklju¢evanju nacela enakosti spolov;

C. ker sta zmanjSevanje revscine in uresnicevanje razvojnih ciljev tisoc¢letja osrednja
elementa razvojne politike EU ter bi morala usmerjati tudi trgovinsko politiko EU do
drzav v razvoju; ker bi bilo treba v to politiko vkljuditi spodbujanje ¢lovekovih pravic, to
pa bi moralo prispevati k na ¢lovekovih pravicah temelje¢em pristopu EU k razvoju;

D. ker liberalizacija trgovine in zmanjSevanje revs§¢ine nista samodejno povezani in je lahko
odpiranje trgovine eno od najucinkovitej$ih gibal gospodarske rasti in razvoja, ¢e in kadar
so izpolnjeni ustrezni pogoji;

E. ker je uspeSen razvoj, temelje€ na trgovini, med drugim odvisen od dobro delujocih
institucij, u¢inkovitega boja proti korupciji, zdravega zasebnega sektorja ter prizadevanj
za Siroko zastavljen in vklju¢ujo¢ model gospodarskega razvoja, diverzifikacije in
postopnega povecevanja dodane vrednosti;

F. ker je trgovinska politika EU do drZav v razvoju zastavljena tako, da si prizadeva za
njihovo boljse vkljuevanje v mednarodni trgovinski sistem, vendar pa nima jasno
zastavljenih razvojih ciljev, zato obstaja nevarnost, da bo unic¢ila lokalno proizvodnjo in
povecala odvisnost od izvoza surovin; ker nekatere drzave v razvoju, zlasti najmanj
razvite med njimi, kljub velikim prizadevanj za liberalizacijo, niso mogle diverzificirati

'UL C 298 E, 8.12.2006, str. 261.

2UL C 102 E, 24.4.2008, str. 291.

3UL C 102 E, 24.4.2008, str. 301; UL C 323 E, 18.12.2008, str. 149; UL C 117 E, 6.5.2010, str. 101; UL C 117
E, 6.5.2010, str. 124.

4UL C 284 E, 20.9.2012, str. 69.

SUL C 301 E, 13.12.2007, str. 45; UL C 99 E, 3.4.2012, str. 101.

SULC 199 E, 7.7.2012, str. 37.

7UL C 169 E, 15.6.2012, str. 45.

8 UL C 56 E, 26.2.2013, str. 75.

? Sprejeta besedila, P7_TA(2011)0320; sprejeta besedila, P7_TA(2012)0386.
100J C 161 E, 31.5.2011, str. 47; sprejeta besedila, P7_TA(2012)0399.
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proizvodnje in izvoza;

G. ker je vpliv globalizacije na zmanjSevanje revs¢ine neenak; ker velik delez prebivalstva v
drzavah v razvoju Se vedno Zivi v skrajni revsc€ini, zlasti v najmanj razvitih drzavah: leta
1990 je v najmanj razvitih drzavah Zivelo 18 % skrajno revnih, leta 2007 pa se je njihov
delez podvojil na 36 %,

H. ker pogajanja o sporazumih o gospodarskem partnerstvu mo¢no zaostajajo in je splosni
napredek Se vedno majhen, razvojni cilji pa v strategiji EU o sporazumih o gospodarskem
partnerstvu Se niso jasno opredeljeni, se je za izboljSanje teh razmer v pogajanjih treba
predvsem osredotociti na razvoj, ne toliko na ¢asovni rok;

I.  ker revne drzave tezko nadomestijo zmanjSanje dohodka od davka na dohodek, ki je
posledica sedanje globalne liberalizacije trgovine; ker obstaja nevarnost, da bodo visje
carine za predelane izdelke kot za surovine zgolj vzdrzevale polozaj, v katerem drzave v
razvoju nastopajo le kot izvozniki surovin;

J. ker je treba odpraviti negativne trgovinske in razvojne ucinke, ki jih ima skupna kmetijska
politika na drZave v razvoju;

K. ker je obseznejsa proizvodnja biogoriv v veliki meri odvisna od obseznejSe industrijske
pridelave monokultur in s tem kmetijskih praks, ki Skodujejo okolju, biotski
raznovrstnosti, rodovitnosti tal in razpoloZzljivosti vode; ker ima lahko Sirjenje biogoriv
hude posledice, povezane s krSenjem zemljiskih pravic, izgubo dostopa do Zivljenjsko
pomembnih naravnih virov, kréenjem gozdov in propadanjem okolja;

L. ker bodo drzave z vi§jim srednjim dohodkom s 1. januarjem 2014 izkljuCene iz sploSnega
sistema preferencialov EU, vendar je negotovo v kolik$ni meri bo to povzrocilo odprtje
novih izvoznih priloZnosti za najmanj razvite drzave;

M. ker je pomo¢€ za trgovino zasnovana tako, da bi drzavam v razvoju med drugim pomagala
pri izgradnji trgovinskih zmogljivosti, zmanjSevanju upravnih ovir za trgovino,
vzpostavljanju uc¢inkovite infrastrukture za prevoz blaga in pri krepitvi lokalnih podjetij,
da bi jih pripravili za konkurenco in jim omogocili, da se odzivajo na lokalne potrebe in
izkori§¢ajo nove trzne priloZznosti; ker bi morala pomo¢ za trgovino pomagati pri
spodbujanju predelave in diverzifikaciji proizvodnje, podpirala naj bi regionalno
povezovanje in tehnoloski prehod ter omogocala vzpostavitev in razvoj domace
proizvodne zmogljivosti, pa tudi prispevala k zmanjSevanju razlik v dohodkih;

N. ker je regionalno povezovanje u¢inkovito sredstvo za doseganje blaginje, miru in varnosti;
ker so lahko razvojne koristi bolje delujoce notranje in regionalne trgovine enako ali bolj
pomembne kot koristi okrepljene zunanje trgovine, zlasti glede na podnebne spremembe;
ker v regionalni trgovini v Afriki prevladujejo predelani izdelki, v zunanji trgovini pa
surovine;

O. ker je izvoz naravnih virov pogosto povezan s korupcijo in z nazadovanjem v drugih
gospodarskih sektorjih; ker je takoimenovani pojav ,,prekletstvo virov na splosno
priznan, zato si mora trgovinska politika EU prizadevati za njegovo preprecevanje in
odpravo;
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ker so ,,konfliktni viri* naravni viri, katerih sistemati¢no izkoriS¢anje ali trgovanje v
okviru konflikta prispeva k hudim krSitvam ¢lovekovih pravic, krSenju mednarodnega
humanitarnega prava ali krSitvam, ki po mednarodnem pravu veljajo za kazniva dejanja,
oziroma se s temi krSitvami okorisc¢a ali jih celo sproza;

. ker morajo politike EU spodbujati prehransko preskrbljenost in je nikoli ne smejo

ogrozati; ker je v drzavah ali regijah, ki prehransko niso preskrbljene, prav tako treba
ustaviti spreminjanje namembnosti kmetijskih povrsin za namene, ki ne vkljucujejo
proizvodnje hrane za lokalne ali regionalne potrebe (problematika prisvajanja zemljisc);

ker je predvsem podpora EU za biogoriva privedla do posredne spremembe rabe tal in
nihanja cen hrane v drzavah v razvoju;

ker je zagotavljanje zemljiSke posesti malim imetnikom, ki predstavljajo vecino lastnikov
posesti v drzavah v razvoju in so najbolj ranljivi, temelj zdravih nepremic¢ninskih in
kreditnih trgov, ki so bistveni za stabilen in trajnostni razvoj;

ker je vlaganje v priloZnosti za Zenske, zlasti na podro¢ju mikrokreditov, izredno
pomembno za velike donose v smislu gospodarskega in druzbenega razvoja;

Trgovina kot ucinkovito gonilo rasti, razvoja in zmanjSevanja revs¢ine

1.

potrjuje svoje staliS¢e, da mora biti spodbujanje trajnostnega razvoja glavni cilj trgovinske
politike EU do drzav v razvoju; meni, da bi bilo treba konkretne in trajne razvojne cilje
oblikovati za vse pobude v okviru te politike;

poudarja, da je treba trgovinske politike in politike pomoci za trgovino dosledno
oblikovati na podlagi preglednih, vkljucujocih in participativnih postopkov, v katere se
vkljucijo vse zainteresirane strani, pri ¢emer se posebna pozornost nameni najbolj
prikrajSanim, zlasti zenskam, saj ni gotovo, da bo liberalizacija trgovine pripomogla k
rasti in zmanjSevanju revscine,

poudarja, da mora pravi¢na trgovina med EU in drZavami v razvoju temeljiti na popolnem
spoStovanju in zagotavljanju delovnih standardov in pogojev Mednarodne organizacije
standardov; poudarja, da to vkljucuje placevanje poStenih cen za surovine in kmetijske
proizvode iz drzav v razvoju,

poziva, da se posebna pozornost nameni spodbujanju enakosti spolov in krepitvi vloge
zensk;

pozdravlja to, da se agenda za spremembe (COM(2011) 637) osredotoca na poslovno
okolje, regionalno povezovanje in svetovne trge ter na socialno zas¢ito, zdravstvo,
izobrazevanje in delovna mesta;

poziva k celovitemu izpolnjevanju zahteve glede usklajenosti politik za razvoj, med
drugim z odpravo nepostenih proizvodnih in trgovinskih praks, prelova in kmetijskih
subvencij, ki $kodijo razvoju in ogrozajo prehransko preskrbljenost;
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7.

10.

11.

12.

poudarja, da nalozbena politika sproza dva glavna izziva za drzave v razvoju: na
nacionalni ravni je treba naloZbeno politiko vkljuciti v razvojno strategijo, ki bo vsebovala
cilje trajnostnega razvoja; na mednarodni ravni je treba okrepiti razvojno razseznost
mednarodnih nalozbenih sporazumov ter uravnovesiti pravice in obveznosti drzav in
vlagateljev;

obzaluje, da glede na porocilo Konference Zdruzenih narodov za trgovino in razvoj
(UNCTAD) o nalozbah po svetu iz leta 2012 nekateri mednarodni nalozbeni sporazumi,
sklenjeni leta 2011, uporabljajo tradicionalni model sporazuma, po katerem naj bi bil edini
cilj tega akta zaS¢ita nalozb; vseeno pozdravlja dejstvo, da nekateri novi sporazumi
vsebujejo dolocbe, ki zagotavljajo, da sporazum ne posega v strategije drzav za trajnostni
razvoj, osredotocene na okoljske in druZzbene vplive nalozb, ampak k njim celo prispeva;

zaskrbljeno ugotavlja vedno vecje Stevilo primerov reSevanja sporov med vlagatelji in
drzavo, vloZenih v okviru mednarodnih sporazumov o naloZbah in v katerih vlagatelji
izpodbijajo osrednje javne politike, pri tem pa trdijo, da te politike negativno vplivajo na
njihove poslovne moznosti; v zvezi s tem poudarja, da naj bi bili mednarodni sporazumi o
nalozbah glede na porocilo o nalozbah po svetu iz leta 2012 vse bolj sporni in politi¢no
obcutljivi, predvsem zaradi Sirjenja arbitraze med vlagatelji in drZzavo na podlagi teh
sporazumov, kar povzroca vse ve¢je nezadovoljstvo (npr. izjava Avstralije v zvezi s
trgovinsko politiko, da v svoje prihodnje mednarodne sporazume o nalozbah ne bo ve¢
vkljuc¢evala dolocb o reSevanju sporov med vlagatelji in drzavo) in med drugim kaZe na
pomanjkljivosti v sistemu (npr. Siroko podroc¢je uporabe dolocb, kot so dolocbe o
razlastitvi, pomisleki v zvezi s kvalifikacijami razsodnikov, premajhno preglednostjo in
visokimi stroSki postopka ter razmerjem med reSevanjem sporov med vlagatelji in drzavo
ter postopki med drzavami); zato vztraja, da morajo vsi prihodnji evropski sporazumi o
naloZzbah prepreciti, da bi mednarodno reSevanje sporov med vlagatelji in drzavo drzavam
onemogocalo sprejemanje predpisov v javno korist;

opominja, da mobilizacija nalozb za trajnostni razvoj ostaja velik izziv za drzave v
razvoju, zlasti za najmanj razvite med njimi; v tem okviru poudarja, da je UNCTAD razvil
celovit okvir nalozbene politike za trajnostni razvoj s posebnim poudarkom na odnosu
med tujimi nalozbami in trajnostnim razvojem;

poziva EU, naj dejavno uporablja Stevilne razpolozljive instrumente za podpiranje miru,
spostovanje clovekovih pravic, demokracije, pravne drzave, dobro upravljanje, zdrave
javne finance, nalozbe v infrastrukturo, spoStovanjem socialnih standardov s strani
evropskih podjetij in njihovih h¢erinskih podjetij, zanesljivo zagotavljanje osnovnih
storitev ter za prizadevanje za doseganje vkljucujoce rasti in zmanjSevanje revscine v
drzavah v razvoju, s ¢imer bo tudi pomagala ustvariti ugodno okolje za u€inkovito
1zvajanje pomoci za trgovino in razvoj trgovine;

poudarja, da je za uspeSno vkljucevanje drzav v razvoju v svetovno trgovino potrebno ve¢
kat le boljsi dostop na trg in okrepljena mednarodna pravila trgovanja; zato bi bilo treba
pri nacrtovanju pomoci za trgovino drZave v razvoju podpreti v domacih prizadevanjih za
spodbujanje lokalne trgovine in odpravo omejitev na strani ponudbe in strukturnih
pomanjkljivosti, ki jih je mogoce odpraviti z reformo notranjih trgovinskih politik,
njihovim spodbujanjem, krepitvijo carinskih zmogljivosti, nadgradnjo infrastrukture,
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

povecCanjem proizvodne zmogljivosti in vzpostavitvijo domacih in regionalnih trgov;

poudarja, da liberalizacija trgovine in zmanjSevanje revs¢ine nista samodejno povezani; v
zvezi s tem ugotavlja, da Konferenca OZN za trgovino in razvoj navaja, da je povprecna
raven vklju¢evanja najmanj razvitih drzav v trgovino glede na razmerje med izvozom in
uvozom blaga in storitev dejansko visja, kot je od zacetka 90 let 20. stoletja v primeru
gospodarsko naprednih drzav; zato meni, da so razlogi za mnoZi¢no revs¢ino v najmanj
razvitih drzavah posledica tega, da so te drzave premalo razvite in ne morejo spodbujati
strukturnih sprememb, krepiti produktivne zmogljivosti in ustvariti produktivnih delovnih
mest na nacionalni ravni,

prav tako poudarja, da je po mnenju UNCTAD-a prenagljena in hitra liberalizacija
trgovine, h kateri se je v 80. in 90. letih 20. stoletja spodbujalo veliko drzav v razvoju z
nizkimi prihodki, privedla do deindustrializacije in oblike vkljucevanja, pri kateri so
postale Se bolj odvisne od zunanjih trgov in izpostavljene tem trgom, nasprotno pa so
drzave, ki so imele najvecje koristi od liberalizacije trgovine in v katerih se je rev§¢ina
sploSno gledano najbolj zmanjsala, tiste, ki so svoje gospodarstvo odpirale zmerno in
postopoma v skladu z razvojem produktivne zmogljivosti in so napredovale k
strukturnemu preoblikovanju;

poudarja, da je treba zato, da bosta rast in ustvarjeno bogastvo koristila vsem, s tem pa
trajno in ucinkovito zmanjSevala rev§¢ino, spodbujati rast v sektorjih, ki jih revs¢ina
najbolj prizadene in v katerih delajo revni; poudarja, da bi morala rast prav tako prinesti
koristi in odlocilno mo¢ Zenskam, osredotocati pa bi se morala na boljSem sploSnem
poslovnem okolju za razcvet malih in srednjih podjetij, pa tudi na trajnih priloznosti za
mikrofinanciranje in mikro kredite; poudarja, da bi morale biti inovacije, ustvarjalnost in
konkuren¢nost vodilo razvojnih in trgovinskih politik na tem podro¢ju, da bi se na ta nacin
ustvarila nova delovna mesta in bi se okrepila vloga prikrajSanih druZzbenih skupin;

pozdravlja dejstvo, da se Komisija zaveda, da je treba podpirati udelezbo malih
proizvajalcev in podjetij; opozarja na trzni potencial shem o pravi¢ni trgovini in na
njihovo uc¢inkovitost pri omogocanju socialnega razvoja;

predlaga, naj bo Komisija bolj proaktivna pri zagotavljanju trajnostnega javnega
naroc¢anja na mednarodni ravni;

poziva EU, njene drZave ¢lanice in druge donatorje, naj priznajo klju¢no vlogo Zensk za
gospodarski razvoj ter svoja prizadevanja v okviru pomoc¢i prilagodijo tako, da se krepit
vloga Zensk v druZzbenem in finanénem smislu, med drugim s podporo razvoju podjetij in
zagotavljanjem dostopa, predvsem Zenskam, do storitev mikrofinanciranja;

opozarja Komisijo in drzave ¢lanice na akcijski nacrt EU glede enakosti spolov in krepitve
vloge zensk pri razvoju in na ukrepe, ki jih prinasa;

ponovno poudarja, da mora EU v vseh svojih zunanjih politikah, tudi na podrocju
mednarodne trgovine, obvezno slediti nacelu usklajenosti politik za razvoj ter spoStovati,
krepiti in varovati ¢lovekove pravice in enakost spolov; z zadovoljstvom pri¢akuje
celovito izvajanje dolo¢b o trgovini iz akcijskega nacrta, priloZenega strateSkemu okviru
EU za ¢lovekove pravice in demokracijo;
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

meni, da bi morale strategije za trajnostni gospodarski razvoj med drugim zagotoviti:
udeleZbo zasebnega sektorja v realnem gospodarstvu, regionalno kohezijo, povezovanje
trgov s pomoc¢jo cezmejnega sodelovanja in razvoj odprte in pravi¢ne trgovine, vkljucene
v vecstranski, na jasnih pravilih temeljeci trgovinski okvir;

opozarja na pomen nalozb za odpiranje, razvoj in krepitev bistvenih pristaniskih,
prometnih, energetskih in telekomunikacijskih infrastruktur, zlasti ¢ezmejnih;

spodbuja drzave upravi¢enke do pomoci za razvoj prek trgovine, naj izkoris¢ajo tudi
lastne domace vire, kamor sodijo tudi proracunski prihodki iz pravilnega pobiranja
davkov in ¢loveski kapital; poziva Komisijo, naj v drzavah, ki ustvarjajo dohodke z
izkori§¢anjem naravnih virov, podpre pregledno in trajno upravljanje teh virov; poudarja,
da je treba vzpostaviti popolno preglednost glede placil, ki jih evropska podjetja
izplacujejo vladam; poziva Komisijo, naj v drzavah v razvoju podpre strategije za
trajnostno industrializacijo, da bi se vzpostavila trgovina s proizvodi, ki prinasajo dodano
vrednost;

meni, da so orodja, ki jih je oblikovala EU za pomo¢€ pri razvoju prek trgovine in nalozb,
zlasti revidirani sistem sploSnih preferencialov in sporazumi o gospodarskem partnerstvu,
ucinkovita; vseeno poudarja, da pomoci za trgovino ne sestavljajo samo ti instrumenti; EU
opozarja na cilj, ki si ga je zastavila in po katerem naj bi do leta 2015 skupna sredstva za
pomo¢ zvisala na 0.7% BND; spodbuja Komisijo, da v svoji skupni ponudbi pomoci
poveca delez tehni€ne pomoci, tudi na podroc¢ju standardizacije; poziva EU, naj nastopa
bolj usklajeno pri izvajanju trgovinskih, kmetijskih, okoljskih, energetskih in razvojnih
politik;

meni, da bi morala evropska razvojna pomo¢ prek trgovinskih politik vkljucevati vse
vidike inovacij — tako finan¢nih kot tudi tehnoloskih in organizacijskih — na osnovi
najboljSe prakse;

priporo¢a Komisiji, naj se pogaja za vkljucitev dejansko izvrsljivih dolocb o ¢lovekovih
pravicah v vse prihodnje dvostranske trgovinske sporazume in sporazume o sodelovanju,
da bi dejansko prispevala k razvoju, ki bo temeljil na pravicah;

poudarja pomen dostojne ravni plac in standardov varnosti pri delu za trajnostni svetovni
trgovinski sistem in nove svetovne proizvodne verige; glede tega opozarja Komisijo na
njeno sporocilo o spodbujanju dostojnega dela za vse;

zeli, da bi se zaradi skladnosti politik, ki jih izvaja EU, poglobilo sodelovanje med
razli¢nimi sluzbami Komisije in Evropsko sluzbo za zunanje delovanje ter vsemi tremi
pristojnimi institucijami, torej Komisijo, Svetom in Evropskim parlamentom;

meni, da merila ocenjevanja politik in programov razvoja prek trgovine in naloZb ne bi
smela vklju€evati le statistike o rasti in trgovini, ampak tudi Stevilo ustvarjenih delovnih
mest ter izboljSav v kakovosti zZivljenja ljudi, ki zivijo v drzavah v razvoju, v smislu
¢loveskega, socialnega, kulturnega in okoljskega razvoja;
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Postavljanje trgovinskih pogajanj in sporazumov v jasnejsi razvojni okvir

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

poudarja, da je treba trgovinske reforme zdruziti z dobro oblikovanimi javnimi politikami,
zlasti na podrocju socialnega varstva; splosneje poudarja pomen pravocasnih in dobro
pripravljenih nacionalnih razvojnih strategij ter sistemati¢nih ocen tega, kako sedanje
trgovinske politike vplivajo na revs¢ino; poziva Komisijo, naj pri sklepanju trgovinskih
sporazumov in sporazumov o nalozbah za zagotovitev njihove skladnosti z obveznostmi iz
mednarodnih instrumentov o ¢lovekovih pravicah sledi navodilom poro¢evalca OZN o
pravici do hrane, v katerem jih ta poziva k uporabi ocene ucinka na ¢lovekove pravice
(Vodilna nacela pri oceni u¢inka trgovinskih sporazumov in sporazumov o nalozbah na
¢lovekove pravice); odlo¢no jo tudi poziva, naj v vse svoje trgovinske sporazume vkljuci
jasno pogojevanje in klavzule o ¢lovekovih pravicah in demokraciji;

poudarja, kako pomembno je v sporazume o prosti trgovini z drzavami v razvoju vkljuditi
druzbeno odgovornost gospodarskih druzb, saj se s tem spodbujajo ¢lovekove pravice ter
druzbeni in okoljski standardi; predlaga, da se v vse prihodnje sporazume o prosti trgovini
poleg socialnih in okoljskih poglavij vkljuci obsezno poglavje o ¢lovekovih pravicah;

poziva Komisijo, naj spodbuja vlade drzav v razvoju, da med oblikovanjem trgovinskih
politik izvajajo obseZna posvetovanja, tudi z nedrZzavnimi in neposlovnimi akterji; prav
tako poziva Komisijo, naj med pogajanji daje prednost preglednosti, da bi s tem
omogocila stalno in ucinkovito udelezbo vseh zainteresiranih strani in podprla doseganje
rezultatov na podro¢ju razvoja;

poziva k poglobljeni analizi izida vecstranskih in dvostranskih trgovinskih pogajanj med
EU in tretjimi drzavami z vidika podnebja, spolov in trajnosti, odlo¢no poziva Komisijo,
naj v okviru vseh oblik pomo¢i za trgovino in druge ustrezne razvojne pomoci odobri
izrecno podporo za obvladovanje podnebnih sprememb;

meni, da bi bilo treba pri pogajanjih o trgovinskih sporazumih dolo¢iti primerjalna merila
za ocenjevanje napredka na podrocju razvoja, da bi olajSali spremljanje in po potrebi
spreminjanje ¢asovnih razporedov za izvajanje ukrepov, prilagajanje spremljevalnih
ukrepov, ki lahko vkljucujejo pomo¢€ za trgovino in pomo¢ pri prilagajanju, ter pripravo
novih pobud, €e so potrebne za uresnicevanje razvojnih ciljev; poudarja, da je za
trgovinska pogajanja bistveno pomagati drzavam v razvoju s pravnim in drugim
strokovnim znanjem in izku$njami, ki so potrebni za u¢inkovito delovanje v Svetovni
trgovinski organizaciji;

poziva EU, naj Se naprej zmanjSuje trgovinske ovire in subvencije, ki izkrivljajo trgovino,
da bi pomagala drZzavam v razvoju povecati njihov deleZ v svetovni trgovini; poziva k
ukinitvi kmetijskih izvoznih subvencij, k ¢emur so se obvezali med razvojnimi pogajanji
Svetovne trgovinske organizacije v Dohi in kar bi bilo treba udejanjiti v najkrajSem
moznem casu;

spodbuja Komisijo, naj podpre posebnega porocevalca OZN o pravici do hrane, ki je
pozival k oblikovanju sistema pozitivnih spodbud za uvoz v EU kmetijskih proizvodov,
pridelanih v skladu s posebnimi okoljskimi in socialnimi standardi in standardi s podrocja
¢lovekovih pravic, zlasti z zagotavljanjem pravicnih dohodkov za proizvajalce in
zajamcenih pla¢ za kmetijske delavce;
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37. poziva EU, naj si vedno prizadeva, da bo njen Sirok pristop k trgovinskim pogajanjem, ki
vklju€uje vprasanja, kot so nalozbe, javna narocila, konkurenca, trgovina s storitvami ter
pravice intelektualne lastnine, v skladu s potrebami in razvojnimi strategijami partnerskih
drzav; poudarja zlasti, da je uvedba nacela vzajemnosti glede javnega naroc¢anja lahko
izjemno Skodljiva za drzave v razvoju, saj lahko med drugim Skodi razvoju mladih
gospodarskih panog in predelovalnih dejavnosti; zato EU odlo¢no poziva, naj opredeli
svojo politiko in pri tem v celoti spoStuje ,,posebno in pristransko obravnavo* za drzave v
razvoju; prav tako znova poudarja, da morajo vlade in parlamenti ohraniti pravico do
upravljanja nalozb, da lahko izvajajo diskriminacijo v korist vlagateljev, ki podpirajo
razvoj drzave, kot tudi zato, da lahko zagotovijo, da obstajajo obveznosti in dolZnosti za
vse vlagatelje, tudi tuje, zaradi spostovanja delovnih, okoljskih in ¢lovekovih pravic ter
drugih standardov;

38. pozdravlja vkljucitev vidika spolov v pripravo ocen ucinka na trajnost, povezanih s
trgovinskimi pogajanji; poziva Komisijo, naj se seznani s temi ocenami in zagotovi, da se
bodo ugotovljena vprasanja spolov dejansko obravnavala pri ukrepih politike, ki
spremljajo trgovinske sporazume;

39. je preprican, da bi morala biti pogajanja o sporazumih o gospodarskem partnerstvu
osredotocena na vsebino, ne pa na ¢asovne roke; izjavlja, da je zato, da bi sporazumi
vodili v razvoj, potreben proznejsi pristop na strani EU, ki bo s pove€anjem predelave in
vecjo regionalno trgovino spodbujal diverzifikacijo gospodarstev drzav AKP;

Pomo¢ za trgovino

40. podpira predlog Komisije za povecanje raznolikosti njene pomoci za trgovino in
osredotoCenje prizadevanj na drzave, ki jo najbolj potrebujejo, zlasti na najmanj razvite
med njimi in drZave z nizkimi prihodki;

41. zahteva, naj instrumenti pomoci za trgovino ne bodo osredotocenti le na trgovino med EU
in drzavami v razvoju, ampak tudi na podporo za notranjo in regionalno trgovino in
trgovino jug—jug ter na tristransko trgovino med drZzavami AKP, za kar naj se spodbujajo
¢ezmejne vrednostne verige, poveca naj se ucinkovitost poglavitnih storitev in zmanj$ajo
stroski prevoza, s ¢imer se bodo krepile vezi drzav v razvoju s svetovnimi trgi;

42. spodbuja oblikovanje ucinkovitejsih instrumentov podpore za prilagoditev in
diverzifikacijo proizvodnje ter odgovorni in trajnostni razvoj predelovalne industrije ter
malih in srednjih podjetij v drzavah v razvoju;

43. poudarja, da bi bilo treba pri opredeljevanju strategij na podro¢ju pomoci za trgovino in
drugih ustreznih razvojnih pomoci upostevati razlike med spoloma pri dostopanju do
virov, npr. mikroposojil in kreditov, do informacij in tehnologije;

44. poziva Komisijo, naj v okviru pogajanj o sporazumih o gospodarskem partnerstvu opusti
zahtevo, da drzave AKP ne smejo uvesti omejitev izvoza surovin, saj ta povzroca tveganje
vecje odvisnosti od izvoza surovin ter manjSih spodbud za zagon dejavnosti predelave in
za diverzifikacijo gospodarstev teh drzav; trdi, da je mogoce omejitve izvoza uporabiti kot
razvojno orodje za spodbujanje predelave surovin in manjSo odvisnost od izvoza
nepredelanih surovin;
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45. podpira svezenj za spodbujanje trgovine v manjSem obsegu v drzavah v razvoju, ki ga v
svojem sporocilu napoveduje Komisija; poziva Komisijo, naj ta svezenj Se bolj razvije, in
poziva vse donatorje, naj namenijo dovolj sredstev za njegovo izvajanje, zlasti za
podpiranje udelezbe malih podjetij v trgovinskih shemah, ki proizvajalcem zagotavljajo
dodano vrednost, vklju¢no s tistimi, ki upoStevajo trajnost (na primer na podrocju
pravicne trgovine); prosi za redno obves€anje o izvajanju tega paketa;

46. ugotavlja, da je trgovinska zmogljivost hkrati odvisna od ,,strojne opreme* (infrastrukture)
in ,,programske opreme* (strokovnega znanja in izkusenj), zato poziva EU, naj pomo¢
vlaga v krepitev obeh vidikov v Stevilnih drZavah, zlasti v sodelovanju z najmanj razvitimi
drzavami;

47. poziva EU, naj zagotovi, da se bodo s pomocjo za trgovino spodbujali instrumenti za
zmanjSevanje revs¢ine in vkljucevanje, zato bi se bilo treba v prvi vrsti osredotociti na
potrebe malih udelezencev; poudarja, da bi bilo treba pomo¢ za trgovino uporabiti za
razvoj trajnostnih vrednostnih verig s poudarkom na pomo¢i revnim, da bi se okrepil cilj
doseganja trajnostne dobavne verige;

48. poziva EU, naj pozornost nameni reSevanju tezav v programih pomoci za trgovino, zlasti
pa zmogljivost za njihovo izvajanje in spremljanje; posledi¢no poziva k spremembi nacina
obravnave, da bo poudarek na rezultatih in izidih, ne pa na vlozku, ¢eprav priznava, da je
potreben skrben in usklajen zunanji nadzor, ki bo zagotavljal odprto in pregledno
trgovinsko prakso;

49. poziva EU, naj v oblikovanje projektov pomoci za trgovino uc¢inkoviteje vkljuci zasebni
sektor, da bodo lahko podjetja v drzavah v razvoju spodbujala trgovino;

Razvoj in vloga zasebnega sektorja

50. meni, da je glede na preoblikovanje strukture mednarodne trgovine in trgovine med
severom in jugom za ucinkovitost in uspesnost programov pomoci odloc¢ilno, da so za njih
odgovorne drzave €lanice, ki jih tudi koristijo pregledno, odgovorno in z zadostnimi viri
in bi se zmanjSale razlike v bogastvu, delila blaginja in dosegla regionalna integracija;
meni, da je odlocilno, da so v oblikovanje in spremljanje teh programov sistemati¢no
vkljucene nacionalne, regionalne in lokalne ustanove kot tudi civilna druzba in da
donatorjem omogocajo nadzor;

51. poziva Komisijo, naj bolje upoSteva nove izzive, ki jih razvojna pomo¢ prinasa prek
trgovine, kot so razlikovanje med razvojnimi stopnjami, podpora lokalni proizvodnji in
njena diverzifikacija ter spodbujanje socialnih in okoljskih standardov;

52. poziva vse ponudnike pomoci, tako javne kot zasebne, naj bolje uskladijo svoje dejavnosti
in jih prilagodijo obstojeci ponudbi, zlasti v okviru proraunskih omejitev; opozarja, da so
drzave BRICS zdaj istocasno upravic¢enke in ponudnice pomoci; jih poziva k sodelovanju
z Unijo, da bi delile svoje izku$nje in izboljsale ustrezne dejavnosti ter prevzele vec
odgovornosti v zvezi z manj razvitimi drZzavami ter znotraj skupnosti ponudnikov pomo¢i;
je zaskrbljen zaradi vse pogostejse prakse vezane pomoci, zato razvite drzave in vecje
drzave v vzponu odvraca od nje;
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53. poziva Komisijo in vse ponudnike pomoci, naj poiscejo inovativne oblike razvojnega
financiranja in partnerstva za razvoj; ob tem opozarja, da medsebojna posojila prav tako
prispevajo k pospesevanju razvoja s pomocjo trgovine; priporo¢a boljSe usklajevanje
razvojnih projektov, ki jih financirajo regionalne razvojne banke in Svetovna
banka/Mednarodna finan¢na korporacija, priporoca pa tudi Se splosnejSo uporabo
medregionalnih programov financiranja, kot je Skrbniski sklad EU za infrastrukturo za
Afriko;

54. poziva podjetja s sedezem v EU in proizvodnimi zmogljivostmi v drzavah v razvoju, naj
strogo upostevajo obveznosti v zvezi s spoStovanjem ¢lovekovih pravic in svoboscin,
druzbenih in okoljskih standardov, enakostjo med zenskami in moskimi, temeljnimi
delovnimi standardi, mednarodnimi sporazumi in preglednim placevanjem ustreznih
davkov; poziva k temu, naj se brez izjeme spostuje pravica posameznikov, da niso zrtve
prisilnega dela, zlasti v primeru otroskega dela;

55. je preprican, da lahko zasebni sektor deluje kot gonilna sila razvoja, in poudarja, da bi
morali v procesu za uresnicCitev tega koristiti lokalnim skupnostim in z nacelom
vkljucujocih pravi¢nih dobavnih verig okrepiti vse sodelujoce akterje, in sicer od
proizvajalcev/delavcev do potro$nikov;

56. pozdravlja dejstvo, da je mnogo sektorjev in nadnacionalnih podjetij sprejelo kodeks
ravnanja dobaviteljev in v njem opredelilo standarde socialne in okoljske uspesnosti za
svoje svetovne dobavne verige; vseeno poudarja, da je Sirjenje in raznolikost kodeksov
druZbene odgovornosti gospodarskih druzb izziv, in zlasti ugotavlja, da je zaradi
raznolikosti tega koncepta (druzbene odgovornosti gospodarskih druzb), pri katerem so
razli¢na podjetja razvila razli¢ne standarde na podro¢ju raCunovodstva, revizije in
porocanja, raven druzbene odgovornosti gospodarskih druzb tezko primerjati; zato Se
enkrat poziva EU, naj stremi k jasnemu mednarodnemu pravnemu okviru za odgovornosti
in obveznosti podjetij na podrocju ¢lovekovih pravic;

57. poleg tega poziva podjetja s sedezem v EU in druga podjetja, naj spoStujejo deset
temeljnih nacel globalnega dogovora OZN in vodilna nacela o podjetnistvu in ¢lovekovih
pravicah;

58. poziva Komisijo, naj obvezujoce dolocbe o druzbeni odgovornosti gospodarskih druzb
vkljuci v vse dvostranske sporazume o trgovini in naloZbah, katerih podpisnica je EU, na
podlagi smernic OECD za vec¢nacionalna podjetja, vkljucno s postopkom OECD za
pritoZbe;

59. poziva k odlo¢nejSim prizadevanjem EU v zvezi z davénimi oazami in begom kapitala, ki
ogrozajo prihodke EU in drzav v razvoju ter onemogocajo, da bi se v revnih drzavah
revs€ina zmanjSala in ustvarilo bogastvo; poudarja, da nezakoniti beg kapitala iz drzav v
razvoju predstavlja od 6 do 8,7 % njihovega BDP in znasa desetkrat toliko kot skupna
razvojna pomo¢€ za te drZzave; zato poziva Komisijo, naj se proaktivno zavzema za Se
dodatne moznosti za sodelovanje z drzavami v razvoju na tem podrocju; zlasti se zavzema
za sprejetje mednarodne konvencije z namenom odpravljanja Skodljivih davénih struktur
(po zgledu vecstranskega mehanizma za samodejno izmenjavo informacij o davkih), ki bi
vkljucevala sankcije za nekooperativne jurisdikcije in finan¢ne institucije, ki poslujejo v
dav¢nih oazah (na primer s preucitvijo moznosti, da se finan¢nim institucijam, ki
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60.

61.

62.

poslujejo v davénih oazah, po zgledu zakona ZDA o odpravi zlorabe dav¢nih oaz
odvzame dovoljenje za opravljanje bancnih storitev);

poziva EU, druge donatorje pomoci, organe partnerskih drzav ter lokalne in mednarodne
zasebne akterje v drZzavah v razvoju, naj raziS¢ejo mogoca podroc¢ja sodelovanja za
trajnostni razvoj, da bi povecali prispevek poslovnih dejavnosti k razvoju ter organizacije
civilne druzbe vkljucili na vseh ravneh razprav;

poudarja, kako pomembno je v okviru pobude za rast spodbujati javno-zasebna
partnerstva v razvojnih politikah in v partnerstvo z javnimi viri vklju€evati izkuSnje,
strokovno znanje in sisteme upravljanja zasebnega sektorja; poziva, naj se lokalnim
organom v evropskih drZavah ¢lanicah z izku$njami, na primer pri gradnji infrastrukture,
pomaga pri povezovanju in sodelovanju z lokalnimi organi v drzavah v razvoju;

meni, da so neposredne tuje nalozbe moc¢no gonilo trajnostne gospodarske rasti, prenosa
znanja in izkuSenj, podjetnistva, tehnologije in ustvarjanja delovnih mest in s tem
bistvenega pomena za razvoj; poziva k temu, naj bo poudarek razvojne agende na pomoci
za gradnjo zmogljivosti v drzavah v razvoju, da bi se ustvarile pregledne, predvidljive in
ugodne razmere za nalozbe, v katerih se bo ¢im bolj zmanjSala birokracija za podjetja,
spoStovale lastninske pravice, spodbujala konkurenca in izvajale preudarne
makroekonomske politike;

Surovine in ekstraktivne dejavnosti

63.

64.

65.

66.

67.

ugotavlja, da trgovanje z naravnimi viri kljub procesu Kimberley in certificiranju spornih
diamantov Se vedno podpira upornike in da na rudarskih obmocjih Se vedno prihaja do
krsitev ¢lovekovih pravic; zato poudarja nujno potrebo po sistemu potrebne skrbnosti za
dragulje in dragocene mineralne surovine, kot so tako imenovane krvave rudnine; meni,
da bi utegnili s takim ukrepom prispevati k reSevanju glavnega izziva ,,prekletstva® virov
in povecati koristi za drzave v razvoju pri trgovanju s primarnimi proizvodi; v zvezi s tem
pozdravlja, da namerava Komisija objaviti sporocilo o krvavih rudninah;

poziva EU, naj v celoti spoStuje pravico drzav v razvoju do uporabe izvoznih omejitev v
njihovem javnem interesu; poudarja, da sta vecja lokalna predelava surovin in ustvarjanje
dodane vrednosti poglavitna elementa za odpravo odvisnosti od izvoza surovin; meni, da
je treba za napredovanje k tem ciljem drzavam v razvoju, ki so precej odvisne od izvoza
surovin, omogociti uporabo izvoznih taks in omejitev;

priznava, da je Komisija partnerica pri pobudi za preglednost v ekstraktivni industriji;
poziva Komisijo in subjekte, ki so dejavni v ekstraktivni industriji, naj se dejavno
zavzemajo za to, da bi se pobudi pridruZilo ve¢ drZav proizvajalk.

poudarja, da naravni viri pomenijo dva glavna izziva za drzave v razvoju, in sicer:
okoljski izziv obvladovanja u¢inkov uporabe virov v njihovem Zivljenjskem ciklu in
druzbeno-politi¢ni izziv mednarodnega reSevanja vprasanja ¢lovekovih pravic in revscine;

odlo¢no podpira zakonodajni predlog o poro€anju po posameznih drzavah v okviru
pregleda direktiv o raCunovodstvu in preglednosti, da se preprecita korupcija in izogibanje
plac¢evanju davkov; poziva evropske ekstraktivne industrije, ki delujejo v drzavah v
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69.

70.

71.

72.

73.

74.

razvoju, naj bodo zgled druzbene odgovornosti in spodbujanja dostojnega dela;

poudarja, da se problem upravljanja v sektorju virov skoraj v celoti reSuje s prostovoljnimi
pobudami, med katerimi je najpomembnejSa pobuda za preglednost v ekstraktivni
industriji, s katero se skuSa povecati preglednost informacij; vendar opaza, da ta pobuda,
¢eprav je nujna, ne zadostuje za reSevanje SirSega problema korupcije in podkupovanja v
ekstraktivnem sektorju; prav tako ugotavlja, da okvir OZN o podjetnistvu in ¢lovekovih
pravicah (zas¢ita, spoStovanje, dostop do pravnih sredstev) Se ni opredeljen za
ekstraktivne industrijske panoge in vire; v zvezi s tem meni, da je treba k okviru OZN za
podjetnistvo in clovekove pravice dodati posebne doloc¢be o ekstraktivnih industrijskih
panogah in da bi bil morebitni prvi korak imenovanje posebnega porocevalca Sveta OZN
za Clovekove pravice za to vprasanje z mandatom, da pripravi oceno in priporocila;

meni, da je treba sCasoma razsiriti standarde za preglednost in potrjevanje, da se v celoti
obravnavata podkupovanje in korupcija v ekstraktivnem sektorju in SirSe; sploSneje poziva
EU, naj podpre trdnejSe mehanizme upravljanja za obravnavanje okoljske razseznosti in
¢lovekovih pravic pri izkoriS¢anju virov; zlasti meni, da je za dolocitev temeljnih pravnih
nacel za trajnostno upravljanje virov bistvena mednarodna konvencija za trajnostno
upravljanje virov;

meni, da so za trajnostno rudarstvo potrebni pristopi, s katerimi se bo obravnaval celoten
zivljenjski cikel virov; poudarja, da je zaradi zapletenosti svetovne dobavne verige
preglednost manjsa; zato meni, da bi morala sedanje pobude za preglednost spremljati
prizadevanja za potrjevanje v obliki oznacevanja proizvodov vzdolz dobavnih verig
mineralov;

zahteva od evropskih zasebnih akterjev, ki trgujejo s proizvodi iz ekstraktivnih dejavnosti
ali jih rafinirajo, da storijo vse potrebno za zagotovitev rednega, temeljitega in strogega
izvajanja nacel druzbene odgovornosti podjetij vzdolz dobavne verige;

poziva Komisijo in Evropsko sluzbo za zunanje delovanje, naj se zgledujeta po Dodd-
Frankovem zakonu, ki ga je nedavno ratificirala komisija ZDA za vrednostne papirje in
borzo in ki dolo¢a, da morajo izdajatelji, ki pridobivajo vire, razkriti podatke o placilih
vladam; spodbuja Komisijo, naj zahtevo o porocanju za ekstraktivne industrijske panoge
razsSiri Se na druge panoge in preuci, ali bi bilo treba razkrite podatke neodvisno revidirati;

meni, da bi se morale dvostranska trgovina in naloZbene politike opirati na skupna nacela,
kot so tista iz listine o naravnih virih; v skladu s prizadevanji za ustrezno skrbnost v
dobavni verigi meni, da je treba dodati sektorske dolocbe na podrogjih, ki se nanasajo na
talilnice in rafinerije, metalurSke panoge in reciklazno industrijo;

poudarja, da so poskusi EU za prepoved ali zmanjSanje uporabe izvoznih taks za surovine
v nasprotju s ciljem, da se drzavam omogoci ustvarjanje zadostne ravni javnih prihodkov
za doseganje razvojnih ciljev tisoCletja, v SirSem okviru pa za zagotavljanje endogenega
razvoja; zato odlo¢no poziva EU, naj prizna, da so izvozne omejitve lahko del razvojnih
strategij nekaterih drzav ali da se lahko upravicijo zaradi zasc¢ite okolja;
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Prehranska preskrbljenost in biogoriva

75. poziva EU in druge donatorje, naj ne spodbujajo ali prispevajo k spreminjanju
namembnosti plodnih zemljiS¢ v drzavah in regijah, ki se soo€ajo z negotovimi razmerami
glede preskrbe s hrano, kjer morajo ostati kmetijska zemlji§¢a namenjena zgolj

cev v

za biogoriva in druge pridelke za trg;

76. poudarja, da je treba v drzavah, ki se soocajo z negotovimi razmerami glede preskrbe s
hrano, odpraviti spodbude za kmete, da zemljisca uporabljajo za druge namene, kot je
proizvodnja hrane, npr. za proizvodnjo biogoriv; meni, da lahko raziskave in inovacije ob
podpori proaktivnih politik v razvitih drzavah in drZzavah v razvoju pomagajo zmanjSevati
navzkriZja med prehransko preskrbljenostjo in energetskimi interesi;

k

77. naro¢i svojemu predsedniku, naj to resolucijo posreduje Svetu in Komisiji.
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OBRAZLOZITEV

Trgovinska politika za doseganje razvojnih ciljev

Trgovina je eno najpomembnejSih podroc€ij politike z vidika skladnosti politik EU za razvoj.
Instrumenti, ki jih ponuja trgovinska politika, lahko ob pravilni uporabi znatno vplivajo na
razvoj revnih drZzav. Temeljni cilj trgovinske politike, ki jo EU vodi do drzav v razvoju,
morajo biti ustrezni rezultati, doseZzeni z naSo politiko pomoc¢i, in njihova krepitev. S
prizadevanji za svetovni razvoj — tudi z drugimi sredstvi razen pomoci — se ohranjajo temeljne
vrednote EU, pa tudi obveznosti, dolocene s Pogodbama.

Da bi s trgovinsko politiko EU bolje uresni¢evali razvojne cilje, jo je treba usmeriti k
ustvarjanju pozitivnih u€inkov v lokalnih, regionalnih in nacionalnih gospodarstvih ter
spodbujanju diverzifikacije gospodarstev drzav v razvoju, ob ¢emer je treba spodbujati tudi
naprednej$o in donosnej$o proizvodnjo. Ce se za predelane izdelke naloZijo vije carine kot za
surovine, lahko to pripomore k ohranjanju poloZaja, v katerem drzave v razvoju delujejo le
kot 1zvozniki surovin.

U¢inki trgovinske politike EU na drzave v razvoju

Treba je poudariti odgovornost, ki jo imajo bogate drzave in Evropska unija v svetovnem
gospodarstvu. Nasa moralna dolznost je, da pomagamo zmanjSati revs€ino in trpljenje v svetu.
Eden od nacinov za ucinkovito dosego tega so trgovinski sporazumi, ki bodo drzavam v
razvoju omogocili, da bodo lahko dejansko sodelovale v svetovnem gospodarstvu in
izkoristile prednosti globalizacije.

V okviru trgovinskih odnosov z drzavami v razvoju si niti EU niti katera od njenih drzav
¢lanic ne sme privosciti nikakrSnega protekcionizma. Tudi EU bi morala biti pripravljena kaj
zrtvovati — enako, kot je to treba storiti pri sklepanju trgovinskih sporazumov z drugimi
trgovinskimi parterji.

Razvoj zasebnega sektorja, izgradnja trgovinskih zmogljivosti, pomo¢ za trgovino,
dobro upravljanje, boj proti korupciji in u¢inkovita poraba proracunskih sredstev
Koncept pomoci za trgovino belezi napredek ze vse od leta 2005, ko je bil izoblikovan. Po
ocenah Svetovne trgovinske organizacije se z vsakim dolarjem, vloZzenim v okviru pomoci za
povecanje trgovinske zmogljivosti doloCene drzave v razvoju, izvoz te drZzave poveca za
42 dolarjev. Trgovinska zmogljivost je hkrati odvisna od ,,strojne opreme* (infrastruktur) in
»programske opreme* (znanja), zato moramo v Stevilnih drzavah pomoc¢ vlagati v krepitev
obeh vidikov, Se zlasti v sodelovanju z najman;j razvitimi drzavami.

Dobro upravljanje je kljunega pomena za sposobnost dolocene drzave, da se razvija in ima
korist od trgovine. Splosno znano je, da razSirjena korupcija ovira razvoj druzbe na vseh
ravneh. Evropska unija lahko in mora s svojo trgovinsko politiko prispevati k vpeljavi
dobrega upravljanja. Ne sme si zatiskati o¢i pred skorumpiranimi rezimi, ampak mora
zahtevati preglednost in neoporecne postopke ze pred zaetkom kakrSnega koli sodelovanja.

Resni¢ne spremembe tako v druzbenem kot v gospodarskem razvoju dolocene drzave se

morajo zgoditi od znotraj, krepiti pa jih je treba zaceti ze pri samih temeljih. Pomo¢ mora biti
namenska, saj je treba z njo podpreti in spodbuditi razvoj malih in srednjih podjetij v drzavah
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V razvoju.

Dejavnosti podjetij s sedeZem v EU in drugih mednarodnih podjetij v drzavah v razvoju
ter njihova druzbena odgovornost

Politiki lahko sicer storijo veliko v okviru sestave mednarodnih trgovinskih sporazumov,
vendar veliko odgovornost nosijo tudi naSa podjetja. Multinacionalna podjetja imajo pogosto
velik vpliv na druzbo in okolje v drzavah v razvoju in so odgovorna za vrsto vpliva, ki ga
imajo na lokalno druzbo: razvoj lahko pospesujejo ali pa ga zavirajo.

Dostojne place, ustrezne, zdrave delovne razmere in moZnost ustanovitve sindikata ali
vklju€itve vanj so minimalni in absolutni standardi, ki bi jih morala evropska podjetja ohraniti
v odnosu do svojih zaposlenih v drzavah v razvoju. Velika podjetja pa lahko v Stevilnih
primerih do svojih zaposlenih ravnajo odgovorneje, kot se od njih zahteva na podlagi
minimalnih zahtev. Obstaja veliko dobrih primerov, na katere bi res veljajo opozoriti kot na
pomembne, raziskati pa bi morali tudi moZnosti za sodelovanje med podjetji in uradnimi
donatorji pomoci na teh podro¢jih.
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17.1.2013

MNENJE ODBORA ZA MEDNARODNO TRGOVINO (*)

za Odbor za razvoj

0 pospesevanju razvoja s trgovino
(2012/2224(IN1))

Pripravljavka mnenja(*): Tokia Saifi

(*) Pridruzeni odbor — ¢len 50 Poslovnika

POBUDE

Odbor za mednarodno trgovino poziva Odbor za razvoj kot pristojni odbor, da v svoj predlog
resolucije vkljuci naslednje pobude:

1. podpira predlog Komisije za povecanje raznolikosti njene pomoci za trgovino in
osredotocenje prizadevanj na drZave, ki jo najbolj potrebujejo, zlasti na najmanj razvite
drzave in drzave z nizkimi prihodki;

2. meni, da je glede na preoblikovanje strukture mednarodne trgovine in trgovine med
severom in jugom, za ucinkovitost in uspesnost programov pomoci odlocilno, da so za
njih odgovorne drzave €lanice, ki jih tudi koristijo pregledno, odgovorno in z zadostnimi
viri, da se zmanjSajo razlike v bogastvu, deli blaginja in doseze regionalna integracija;
meni, da je odlocilno, da so v oblikovanje in spremljanje teh programov sistematicno
vkljucene nacionalne, regionalne in lokalne ustanove kot tudi civilna druzba in da
donatorjem omogocajo nadzor;

3. poziva Komisijo, naj bolje upoSteva nove izzive, ki ji prinasa razvojna pomoc¢ prek
trgovine, kot so razlikovanje med razvojnimi stopnjami, podpora lokalni proizvodnji in

njena diverzifikacija ter spodbujanje socialnih in okoljskih standardov;

4. drzave v razvoju spodbuja, naj cilj trajnostnega gospodarskega razvoja vkljucijo v vse
nacionalne politike, strategije in pobude, da bi razvejile svojo gospodarstvo; poziva
Komisijo, naj izboljSa zmogljivost vlad, da v svoje nacionalne trgovinske strategije in
programe vkljucijo trajnostni gospodarski razvoj;

5. meni, da bi morale strategije za trajnostni gospodarski razvoj med drugim zagotoviti:

— udelezbo zasebnega sektorja v realnem gospodarstvu,
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10.

11.

12.

13.

— regionalno kohezijo in povezovanje trgov s pomocjo cezmejnega sodelovanja;

— razvoj odprte in pravi¢ne trgovine, vkljucene v vec€stranski trgovinski okvir, ki temelji
na pravilih;

opozarja na pomen nalozb za izoblikovanje, razvoj in krepitev bistvenih pristaniskih,
prometnih, energetskih in telekomunikacijskih infrastruktur, zlasti ¢ezmejnih;

spodbuja drzave, upravi¢ene do pomoci za razvoj prek trgovine, naj izkoris¢ajo tudi lastne
domace vire, vkljuéno s proracunskimi prihodki s pravilnim pobiranjem davkov in
¢loveskim kapitalom; poziva Komisijo, naj v drzavah, ki ustvarjajo dohodke z
izkori§€anjem naravnih virov, podpre pregledno in trajno upravljanje teh virov; poudarja,
da je treba vzpostaviti popolno preglednost glede placil, ki jih evropska podjetja
izplacujejo vladam; poziva Komisijo, naj podpre strategije trajnostne industrializacije v
drzavah v razvoju, namenjene trgovini s proizvodi z dodano vrednostjo;

meni, da so orodja, ki jih je oblikovala Unija za pomoc pri razvoju prek trgovine in
nalozb, zlasti revidirani sistem splos$nih preferencialov in sporazumi o gospodarskem
partnerstvu, ucinkovita; vendar poudarja, da pomoci za trgovino ne sestavljajo samo ti
instrumenti; opozarja Unijo na njen cilj, da bo zvisala skupni sredstva, namenjena pomoci
na 0.7% BND do leta 2015; spodbuja Komisijo, da v svoji skupni ponudbi pomoci poveca
delez tehni¢ne pomoci, tudi na podrocju standardizacije; poziva Unijo, naj pokaze vecjo
usklajenost pri izvajanju trgovinskih, kmetijskih, okoljskih, energetskih in razvojnih
politik;

meni, da bi morala evropska razvojna pomo¢ prek trgovinskih politik vkljucevati vse
vidike inovacij — tako finan¢nih kot tudi tehnoloskih in organizacijskih — na osnovi
najboljSe prakse;

priporo¢a Komisiji, naj se pogaja za vkljucitev dejansko izvrsljivih dolocb o ¢lovekovih
pravicah v vse prihodnje dvostranske trgovinske sporazume in sporazume o sodelovanju,
da bi dejansko prispevala k pristopu k razvoju, ki temelji na pravicah;

poudarja pomen dostojnih ravni plac¢ in standardov varnosti pri delu za trajnostni svetovni
trgovinski sistem in nove svetovne proizvodne verige; glede tega spominja Komisijo na
njeno sporocilo o spodbujanju dostojnega dela za vse;

poziva vse ponudnike pomoci, tako javne kot zasebne, naj bolje uskladijo svoje dejavnosti
in jih prilagodijo obstojeci ponudbi, zlasti v okviru proraunskih omejitev; opozarja, da so
drzave BRICS zdaj isto¢asno upravicenke in ponudnice pomoci; jih poziva k sodelovanju
z unijo, da bi delile svoje izkusnje in izboljSale ustrezne dejavnosti ter prevzele vec
odgovornosti v zvezi z manj razvitimi drZzavami ter znotraj skupnosti ponudnikov pomo¢i;
je zaskrbljen zaradi Sirjenja vezane pomoci ter razvite drzave in vecje drzave v vzponu
poziva, naj ne uporabljajo te prakse;

zeli, da bi se zaradi skladnosti politik, ki jih izvaja EU, poglobilo sodelovanje med
razliénimi sluzbami Komisije in Evropsko sluZzbo za zunanje delovanje ter tremi
institucijami, torej Komisijo, Svetom in Evropskim parlamentom,;
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14. poudarja, da imajo evropska podjetja, njihova h¢erinska podjetja in podizvajalci zaradi
svoje teze v mednarodni trgovini kljuéno vlogo pri spodbujanju in Sirjenju socialnih in
delovnih standardov v svetu; meni, da bi evropska podjetja, ki svojo proizvodnjo preselijo
v drzave z manj strogimi socialnimi obveznostmi, morala prevzeti odgovornost, tudi pred
evropskimi sodis¢i, za morebitno Skodo in negativne zunanje ucinke, ki jih utrpi lokalno
prebivalstvo;

15. poziva Komisijo, naj izboljSa usklajenost med svojo trgovinsko politiko in razvojnimi cilji
za zagotovitev, da dolo¢be v trgovinskih sporazumih z drzavami v razvoju ne ovirajo
dostopa vseh do vode, zemlje in drugih osnovnih naravnih virov ter ne preprecujejo
razvoja javnih storitev in dostopa lokalnih malih in srednjih podjetij do priloZnosti, ki jih
ponujajo javni razpisi;

16. poziva Komisijo in vse ponudnike pomoci, naj poiscejo inovativne oblike razvojnega
financiranja in partnerstva za razvoj; glede tega spominja, da lahko javno-zasebna
partnerstva, mikro krediti, dobicki od dajatev na finan¢ne transakcije in medsebojna
posojila prav tako prispevajo k pospeSevanju razvoja s pomocjo trgovine; podpira
ustanovitev partnerstev jug—jug in tristranskih partnerstev; priporoca boljse usklajevanje
razvojnih projektov, ki jih financirajo regionalne razvojne banke in Svetovna
banka/Mednarodna finan¢na korporacija, ter bolj sploSni uporabi medregionalnih
programov financiranja, kot je Skrbniski sklad EU za infrastrukturo za Afriko; priporoca
spodbujanje drzav prejemnic, da vzpostavijo pravicne, pregledne in celovite nacionalne
davcne sisteme za zagotovitev trajnostnih virov finan¢nih sredstev;

17. meni, da bi morala merila za ocenjevanje politik in programov razvoja prek trgovine in
naloZb vklju€evati ne le statistike o rasti in trgovini, ampak tudi Stevilo ustvarjenih

delovnih mest ter izboljSav v kakovosti Zivljenja ljudi, ki Zivijo v drZzavah v razvoju v
smislu ¢loveSkega, socialnega, kulturnega in okoljskega razvoja.
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