=~

* ¥ %

* *

o * *
* . x

EUROPAPARLAMENTET 2009 - 2014

Plenarhandling

A7-0054/2013

4.4.2013

BETANKANDE

om utveckling som drivs av handel
(2012/2224(INT))

Utskottet for utveckling
Foredragande: Alf Svensson

Rédgivande utskotts foredragande (*): Tokia Saifi, utskottet for internationell
handel

(*) Forfarande med associerat utskott — artikel 50 1 arbetsordningen

RR\932306SV.doc PE500.537v03-00

SV SV



SV

PR_INI

INNEHALL

Sida
FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION ........c.cocoovmueiereececieeeeeeeenee 3
MOTIVERING ...ttt sttt sttt ettt ettt be et eaaenaeens 18
YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR INTERNATIONELL HANDEL(*)......ccccccvvvvnne.e. 20
RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN I UTSKOTTET ......oovovieieieeeeceieeeeeee e, 24
(*) Forfarande med associerade utskott — artikel 50 i1 arbetsordningen
PE500.537v03-00 2/24 RR\932306SV.doc



FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om utveckling som drivs av handel
(2012/2224(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 27 januari 2012 om handel, tillvaxt
och utveckling (COM(2012)0022), som uppdaterar ett tidigare meddelande av den
18 september 2002 1 samma dmne,

— med beaktande av artiklarna 207 och 208 i1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt och artikel 3 1 fordraget om Europeiska unionen,

— med beaktande av kommissionens dvriga meddelanden och arbetsdokument under de
senaste dren 1 detta &mne, bland annat meddelandena om en konsekvent politik for
utveckling (COM(2009)0458, SEC(2010)0421, SEC(2011)1627), om EU:s handlingsplan
for jamstalldhet och kvinnors medinflytande 1 utvecklingssamarbetet 2010-2015
(SEC(2010)0265), om att géra EU:s utvecklingspolitik mer effektiv: en agenda for
forandring (COM(2011)0637), om utvecklingsfinansiering (COM(2012)0366), om
EU-strategin for resiliens (COM(2012)0586), om socialt skydd i EU:s
utvecklingssamarbete (COM(2012)0446), om samarbete med det civila samhillet pa
omradet yttre forbindelser (COM(2012)0492) och om Aid for Trade (COM(2007)0163),
liksom kommissionens arliga dvervakningsrapporter om Aid for Trade,

— med beaktande av rddets slutsatser av den 16 mars 2012 om EU:s strategi for handel,
tillvaxt och utveckling under nésta artionde och radets dvriga slutsatser av vikt i detta
sammanhang,

— med beaktande av Cotonouavtalet1,

— med beaktande av forordningarna avseende finansieringsinstrumentet for
utvecklingssamarbete2 och Europeiska utvecklingsfonden (EUF) samt deras
genomforande,

— med beaktande av EU:s strategiska ram for minskliga réttigheter och demokrati och
punkt 11 avseende handel i den dértill hdrande handlingsplanen3,

— med beaktande av den forstirkta integrerade ramen for handelsrelaterat stod till minst
utvecklade lander som utarbetats under ledning av Virldsbanken,

— med beaktande av [LO:s agenda for anstdndigt arbete och FN:s initiativ om socialt
grundskydd,

— med beaktande av den fjirde internationella kvinnokonferensen, som holls 1 Peking 1

I Cotonouavtalet, reviderat 2005 och 2010.
2 Forordning (EG) nr 1905/2006, EUT L 378, 21.712.2006, s. 41.
3 Radsdokument 11855/12.
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september 1995, liksom den forklaring och handlingsplan som antogs 1 Peking,

— med beaktande av sina resolutioner av relevans for handel och utveckling, handel och
fattigdoml, Aid for Trade2, avtal om ekonomiskt partnerskap3, EU:s allmidnna
preferenssystem4, foretagens sociala ansvar5, skattefrdgor och utvecklingsldander6,
forbindelserna mellan EU och Afrika7 , tryggad livsmedelsforsorjning8 , den allmédnna
utvecklingen av EU:s utvecklingspolitik9 och en konsekvent politik for utveckling10,

— med beaktande av artikel 48 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betidnkandet fran utskottet for utveckling och yttrandet frin utskottet for
internationell handel (A7 0054/2013), och av foljande skaél:

A. Artiklarna 207 och 208 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt har ett klart och
tydligt samband. Enligt artikel 207 ska EU:s handelspolitik grunda sig pa principerna och
madlen for unionens yttre atgarder, och enligt artikel 208 méste unionen ta hinsyn till
malen for utvecklingssamarbetet vid genomforande av politik som kan paverka
utvecklingslédnderna.

B. Till 6]jd av deklarationen och handlingsplanen frdn Peking har medlemsstaterna och
kommissionen antagit strategin for att integrera jamstélldhetsperspektivet i all politik som
ror utvecklingssamarbete.

C. Fattigdomsminskning och forverkligande av millennieutvecklingsmélen &r kirnan i
EU:s utvecklingspolitik och bor ocksa styra utformningen av EU:s handelspolitik
gentemot utvecklingslidnder. Fraimjandet av de ménskliga rittigheterna bor integreras 1
denna politik och bidra till den rittighetsbaserade utvecklingspolitik som EU har antagit.

D. Det finns ingen automatisk koppling mellan handelsliberalisering och
fattigdomsminskning, men en Oppning av handeln kan, om och nér de ritta
forutséttningarna finns, vara en av de effektivaste drivkrafterna for ekonomisk tillviaxt och
utveckling.

E. En forutsittning for att den handelsdrivna utvecklingen ska bli framgéangsrik &r bland
annat valfungerande institutioner, ett effektivt bekdmpande av korruption, en sund privat
sektor, ekonomisk tillvaxt for alla pd bred grund, diversifiering och ett gradvis dkat
mervérde.

I'EUT C 298 E, 8.12.2006, s. 261.

2EUT C 102 E, 24.4.2008, s. 291.

3EUT C 102 E, 24.4.2008, s. 301; EUT C 323 E, 18.12.2008, s. 149; EUT C 117 E, 6.5.2010, s. 101;
EUT C 117 E, 6.5.2010, s. 124.

4EUT C 284 E, 20.9.2012, s. 69.

SEUT C 301 E, 13.12.2007, s. 45; EUT C 99 E, 3.4.2012, s. 101.

SEUTC 199 E, 7.7.2012, s. 37.

TEUT C 169 E, 15.6.2012, s. 45.

8EUT C 56 E, 26.2.2013, s. 75.

° Antagna texter, P7_TA(2011)0320 och P7_TA(2012)0386.

10EUT C 161 E, 31.5.2011, s. 47; Antagna texter, P7_TA(2012)0399.
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. EU:s handelspolitik gentemot utvecklingsldander strivar efter att battre integrera dessa
lander i det internationella handelssystemet, men saknar klart definierade utvecklingsmaél
och riskerar darfor att 1 stillet sla ut lokal produktion och 6ka beroendet av ravaruexport.
Trots betydande liberaliseringar har vissa utvecklingslidnder, i synnerhet minst utvecklade
lander, inte lyckats att diversifiera sin produktion och export.

. Globaliseringen har ojdmna effekter pa fattigdomsminskningen. En stor del av
befolkningen i utvecklingsldnderna, i synnerhet 1 de minst utvecklade landerna, lever
fortfarande i extrem fattigdom. 1990 levde endast 18 procent av de fattigaste minniskorna
1 minst utvecklade lander — 2007 hade denna andel férdubblats och uppgick da till

36 procent.

. Forhandlingarna om avtal om ekonomiskt partnerskap sldpar efter betydligt, och totalt sett
har det gjorts fa framsteg. Utvecklingsméilen &r inte klart definierade i EU:s strategi for
ekonomiska partnerskap, och det behovs darfor ett nytt fokus pa utveckling 1
forhandlingarna, snarare én en tidsfrist, for att dtgérda situationen.

Fattiga ldnder har problem att kompensera for de minskade handelsavgifterna till f6ljd av
det aktuella virldslaget med liberalisering av handeln. Tullsatser for forddlade varor som
ligger hogre dn dem for rdvaror riskerar att bidra till att utvecklingsléander fastnar i rollen
som endast ravaruexportorer.

Den gemensamma jordbrukspolitikens negativa handels- och utvecklingseffekter pa
utvecklingsldnderna méste undanrdjas.

. Den 0kade anvindningen av agrobranslen har 1 stor utstrackning berott pd att den
storskaliga industriella monokulturen dkat, vilket betyder att man alltmer tillimpar
jordbruksmetoder som &r skadliga for miljon, den biologiska mangfalden, jordens
bordighet och vattentillgdngen. Den dkade anvéndningen av agrobrinslen kan fa
dramatiska konsekvenser 1 form av krinkningar av markréttigheter, forlorad tillgdng till
livsviktiga naturresurser, avskogning och milj6forstoring.

. Hogre medelinkomstlander kommer att uteslutas fran EU:s allmédnna preferenssystem fran
och med den 1 januari 2014, men det &r osékert i1 vilken utstrackning detta kommer att
skapa nya exportmdgjligheter for de minst utvecklade landerna.

. Aid for Trade &r utformat for att hjdlpa utvecklingsliander att bland annat bygga upp
handelskapacitet, avldgsna administrativa handelshinder, utveckla en effektiv
infrastruktur for godstransport och stirka de lokala foretagen sé att de dr beredda pa att
mota lokal efterfrdgan och konkurrens och kan utnyttja nya marknadsmdjligheter. Aid for
Trade bor bidra till att frdmja foradling och diversifiering av produktionen och regional
integration, underlétta teknikoverforing och uppréttandet eller utvecklandet av inhemsk
produktionskapacitet samt minska inkomstskillnaderna.

Regional integration dr ett effektivt sitt att uppna vilstand, fred och sékerhet. En béttre
fungerande intern och regional handel kan ge lika stora eller storre utvecklingsfordelar
som Okad extern handel, sérskilt i samband med klimatforandringar. Den regionala
handeln 1 Afrika domineras av handel med forddlade varor medan den externa handeln
domineras av handel med ravaror.
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Export av naturresurser dr ofta forbundet med korruption samt stagnering 1 andra
ekonomiska sektorer. Det &r numera allmént erként att rikedom pa ravaror kan vara en
forbannelse, och EU:s handelspolitik maste stiva efter att forhindra och motverka detta
beroende.

Konfliktresurser dr naturtillgdngar vars systematiska utnyttjande och handel i samband
med konflikter bidrar till, drar nytta av eller resulterar i allvarliga krénkningar av
maénskliga réttigheter, dvertradelser av internationell humanitér ritt eller 6vergrepp som
utgdr brott mot folkritten.

EU:s politik méste trygga och far aldrig forsdmra livsmedelstryggheten. Det dr ocksa
absolut nddviandigt att stoppa omstdllning av jordbruksmark som innebér att man frangér
livsmedelsproduktion for lokala eller regionala behov 1 utvecklingsldnder och regioner
med oséker livsmedelsforsorjning (problemet med landgrabbing).

I synnerhet frimjandet av biobradnslen har lett till indirekta dndringar av
markanvéndningen och ostadiga livsmedelspriser i utvecklingslédnderna.

Smabrukarna utgor en majoritet av och dr dven de mest utsatta av alla markégare 1
utvecklingslidnderna, och att garantera dem trygga arrendevillkor utgdér grunden for sunda
fastighets- och kreditmarknader, vilket dr av avgorande betydelse for en stabil och hallbar
utveckling.

Investeringar i olika mojligheter for kvinnor, 1 synnerhet vad géller mikrokrediter, &r
avgorande for att dstadkomma hdg avkastning i form av ekonomisk och social utveckling.

Handel som en effektiv drivkraft for tillvixt, utveckling och fattigdomsminskning

1.

Europaparlamentet star fast vid sin stindpunkt att det 6vergripande malet for

EU:s handelspolitik gentemot utvecklingslanderna bor vara att underldtta hallbar
utveckling, och anser att det bor faststillas konkreta och héllbara utvecklingsmal for alla
initiativ inom ramen for denna politik.

Europaparlamentet framhaller att eftersom det inte kan tas for givet att
handelsliberalisering leder till tillvixt och fattigdomsminskning maste handels- och Aid
for Trade-strategier alltid utformas genom transparenta processer som inkluderar alla och
gor det mojligt for samtliga intressenter att delta, med sarskilt fokus pa de mest
missgynnade, 1 synnerhet kvinnorna.

Europaparlamentet papekar att rattvis handel mellan EU och utvecklingslinderna méste
bygga pa full respekt och garantier for ILO:s arbetsrittsliga normer och arbetsférhallanden
och dessutom sékerstélla att striktast mojliga sociala och miljomaissiga normer tilldmpas.
Parlamentet understryker att detta bland annat omfattar att betala réttvisa priser for
utvecklingsldndernas resurser och jordbruksprodukter.

Europaparlamentet vill att sirskild uppméarksamhet ska dgnas &t frimjandet av
jamstélldhet och kvinnors medinflytande.

Europaparlamentet ser positivt pa att man i agendan for fordndring (COM(2011)0637) har
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valt att fokusera pa foretagsklimatet, regional integration och vérldsmarknader samt social
trygghet, vdrd och hilsa, utbildning och sysselséttning.

6. Europaparlamentet manar till ett fullstindigt genomférande av en konsekvent politik for
utveckling, bland annat genom ett stopp for ordttvisa produktions- och handelsmetoder
samt overfiske och jordbruksstdd som dr till skada f6r utvecklingen och ett hot mot
livsmedelstryggheten.

7. Europaparlamentet betonar att investeringspolitiken medfor tva huvudsakliga utmaningar
for utvecklingsldnderna: pd nationell nivd maste investeringspolitiken inforlivas 1 en
utvecklingsstrategi och omfatta mal for en héllbar utveckling, och pé internationell niva ar
det nddvindigt att stdrka utvecklingsdimensionen i internationella investeringsavtal och
skapa balans mellan staters och investerares réttigheter och skyldigheter.

8. Europaparlamentet beklagar att vissa av de internationella investeringsavtal som ingicks
2011 enligt Unctads rapport om investeringar 1 virlden 2012 haller fast vid den
traditionella avtalsmodellen som endast fokuserar pé skydd for investeringar. Parlamentet
vialkomnar dock att vissa av de nya internationella investeringsavtalen innehaller
bestimmelser for att sdkerstélla att avtalen inte inverkar stérande pa, utan snarare bidrar
till, landers hallbara utvecklingsstrategier som fokuserar péd investeringarnas miljomassiga
och sociala konsekvenser.

9. Europaparlamentet noterar med oro det 6kande antalet fall av tvistlosning mellan
investerare och stater som hinfor sig till internationella investeringsavtal, dér investerare
har utmanat central offentlig politik genom att hdvda att denna politik har skadat deras
affarsmojligheter. Parlamentet framhéller i1 detta sammanhang att Unctad i sin rapport om
investeringar 1 véarlden 2012 visar att internationella investeringsavtal blir alltmer
kontroversiella och politiskt kdnsliga, framfor allt pd grund av de alltmer frekventa fallen
av tvistlosning mellan investerare och stater om internationella investeringsavtal, vilket
har fitt missndjet att 6ka (t.ex. har Australien i ett handelspolitiskt uttalande tillkénnagett
att landet inte ldngre kommer att infora klausuler om tvistldsning mellan investerare och
stater 1 sina framtida internationella investeringsavtal) och vilket beror pa bland annat
brister i systemet (t.ex. det omfattande tillimpningsomradet for bestimmelserna om
tvangsinlosen, fragor rorande skiljemédnnens kompetens, avsaknad av insyn, hoga
forfarandekostnader samt forhallandet mellan tvistlosning mellan investerare och stat
respektive forfaranden mellan stat och stat). Parlamentet insisterar darfor pa att framtida
europeiska investeringsavtal maste garantera att internationell tvistlosning mellan
investerare inte undergréver staters formaga att stifta lagar i allménhetens intresse.

10. Europaparlamentet pdminner om att arbetet med att mobilisera investeringar for hallbar
utveckling fortfarande dr en mycket stor utmaning for utvecklingslanderna, sérskilt de
minst utvecklade linderna. Parlamentet betonar i detta sammanhang att Unctad har tagit
fram ett omfattande investeringspolitiskt ramverk for hallbar utveckling (IPFSD), med
sarskilt fokus pd sambandet mellan utlindska investeringar och en hallbar utveckling.

11. Europaparlamentet uppmanar EU att aktivt anvénda alla de instrument som det har till sitt
forfogande for att dels framja fred, respekt for de ménskliga rittigheterna, demokrati,
rittsstatsprincipen, god samhaéllsstyrning, sunda offentliga finanser, investeringar 1
infrastruktur, respekt for sociala normer av de europeiska foretagen och deras dotterbolag
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

samt tillforlitligt tillhandahédllande av grundldggande tjanster, dels efterstriva varaktig
tillvaxt for alla och fattigdomsminskning i utvecklingsldnderna och dirmed dven bidra till
att skapa ett gynnsamt klimat for Aid for Trade och héllbar handelsutveckling.

Europaparlamentet framhaller att det inte rdcker med béttre marknadstilltrade och stérkta
internationella handelsregler for att utvecklingsldnderna ska kunna integreras 1
vérldshandeln. Darfor bor programplaneringen avseende Aid for Trade stodja
utvecklingslidnder som sjdlva forsoker att framja lokal handel, avskaffa begransningar pé
utbudssidan och ta itu med strukturella tillkortakommanden, som kan hanteras genom
inhemska handelspolitiska reformer, underlittande av handel, 6kad tullkapacitet,
uppgradering av infrastruktur, forbattringar av produktionskapacitet och uppbyggnad av
inhemska och regionala marknader.

Europaparlamentet uppmérksammar att det inte finns ndgon automatisk koppling mellan
internationell handel och fattigdomsminskning. Enligt Unctad har de minst utvecklade
landernas genomsnittliga handelsintegration, métt i hur stor del av BNP som utgors av
export och import av varor, faktiskt varit storre dn for de avancerade ekonomierna sedan
borjan av 1990-talet. Parlamentet anser foljaktligen att den ihdllande massfattigdomen i de
minst utvecklade ldnderna dr en f6ljd av underutveckling och av att dessa lidnder inte
lyckas frimja en strukturell omvandling, bygga produktionskapacitet och skapa produktiv
sysselsdttning pa nationell niva.

Europaparlamentet betonar ocksa att Unctad hidvdat att den alltfor tidiga och alltfér snabba
handelsliberalisering som méanga utvecklingsldnder med laga inkomster uppmuntrades att
genomfora under 1980- och 1990-talet ledde till en avindustrialisering och en form av
integration som gjorde dem dnnu mer beroende av och utsatta pa externa marknader,
medan de ldnder som har gynnats mest av handelsliberaliseringen och fétt den absoluta
fattigdomen att minska mest &r de linder som har 6ppnat upp sina ekonomier i mattlig
omfattning och gradvist, i takt med utvecklingen av deras produktionskapacitet, och som
har gjort framsteg i fraga om strukturell omvandling.

Europaparlamentet betonar att tillvixt och vélstdndsutveckling bor efterstrivas i de
sektorer som &r hart drabbade av fattigdom och i de sektorer dir fattiga méanniskor arbetar,
for att tillvixten och vilstandet ska komma alla till del, vara hallbar och verkligen bidra
till att minska fattigdomen. Parlamentet papekar att tillvixten &ven bor gynna och stirka
kvinnor och att fokus bor ligga pé att forbéttra det allmédnna foretagsklimatet for smé och
medelstora foretag, sa att dessa kan frodas och sa att det véxer fram hallbara
mikrofinansierings- och mikrokreditmdjligheter. Parlamentet betonar att utvecklings- och
handelspolitiken pa detta omrade bor styras av innovation, kreativitet och konkurrenskraft,
1 syfte att skapa arbetstillfdllen och stirka de mindre gynnade grupperna.

Europaparlamentet vialkomnar att kommissionen har erként behovet av stod for sma
producenters och foretags delaktighet. Program for rittvis handel har marknadspotential
och idr effektiva ndr det géller att underlétta den sociala utvecklingen.

Europaparlamentet foreslir att kommissionen pé internationell niva lagger storre tyngd
vid héllbar offentlig upphandling.

Europaparlamentet uppmanar EU och dess medlemsstater samt andra givare att erkdnna
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

den viktiga roll som kvinnor spelar for den ekonomiska utvecklingen och att anpassa sina
stodinsatser sé att de ger kvinnor egenmakt, socialt och ekonomiskt, bland annat med
hjélp av riktat stod for foretagsutveckling och tillgang till mikrokredittjédnster som ar
sarskilt riktade till kvinnor.

Europaparlamentet pdminner kommissionen och medlemsstaterna om EU:s handlingsplan
for jamstalldhet och kvinnors medinflytande i utvecklingssamarbetet och de verksamheter
som foreslagits 1 handlingsplanen.

Europaparlamentet paminner om EU:s skyldighet att tillimpa en konsekvent
utvecklingspolitik och att sdkerstélla att de ménskliga réttigheterna och jamstélldhet
respekteras, frimjas och skyddas i alla EU:s yttre atgérder, inbegripet inom den
internationella handeln. Parlamentet ser fram emot ett fullstindigt genomférande av
punkterna om handel i den handlingsplan som fogats till EU:s strategiska ram for
minskliga réttigheter och demokrati.

Europaparlamentet anser att strategierna for hillbar ekonomisk utveckling bland annat bor
omfatta den privata sektorns deltagande i realekonomin, regional sammanhallning och
marknadsintegrering genom griansoverskridande samarbete samt utveckling av en 6ppen
och rittvis handel som styrs av en regelbaserad multilateral handelsstruktur.

Europaparlamentet paAminner om betydelsen av investeringar som syftar till att skapa,
utveckla och stdrka viktig hamn-, transport-, energi- och telekommunikationsinfrastruktur,
sarskilt d4 den &r gransoverskridande.

Europaparlamentet uppmanar med kraft de linder som far utvecklingsstod genom handel
att ocksd anvinda sina inhemska resurser, inbegripet budgetinkomster via korrekt
skatteuppbord samt humankapital. Parlamentet uppmanar kommissionen att tillhandahélla
bistand i de fall da l&ndernas inkomster hirror fran exploatering av naturresurser for att
forvaltningen av dessa resurser ska bli transparent och hallbar. Parlamentet betonar
behovet av att skapa fullstindig insyn i de betalningar som europeiska foretag gor till
regeringar. Parlamentet uppmanar kommissionen att stodja hallbara
industrialiseringsstrategier i utvecklingsldnder som é&r inriktade pa handel med fordadlade
produkter.

Europaparlamentet anser att EU har effektiva instrument {or att stddja utvecklingen
genom handel och investeringar, sdrskilt det reviderade allménna preferenssystemet och
avtalen om ekonomiskt partnerskap. Parlamentet betonar dock att handelsstodet inte kan
begrinsas till dessa instrument, och padminner EU om maélet att senast 2015 6ka den totala
bistindsbudgeten till 0,7 procent av BNP. Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen
att utoka den andel som avsitts for tekniskt stod i denna budget, bland annat 1
standardiseringsfragor, och uppmanar EU att visa prov pa storre foljdriktighet 1
genomforandet av sin handels-, jordbruks-, milj6-, energi- och utvecklingspolitik.

Europaparlamentet anser att EU:s utvecklingsbistdnd genom handel méaste omfatta alla
aspekter av innovation — finansiell innovation, men dven teknisk och organisatorisk
innovation — pa grundval av bésta praxis.

Europaparlamentet rekommenderar kommissionen att forhandla om inférandet av
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27.

28.

29.

praktiskt genomforbara ménniskorittsbestimmelser 1 alla framtida bilaterala handels- och
samarbetsavtal, 1 syfte att verkligen bidra till en rattighetsbaserad syn pé utveckling.

Europaparlamentet betonar vikten av anstidndiga 16nenivéer och
arbetsskyddsbestimmelser for ett hillbart globalt handelssystem och nya globala
produktionskedjor. Parlamentet pdminner 1 detta sammanhang kommissionen om dess
meddelande Anstdndigt arbete for alla.

Europaparlamentet efterlyser, 1 syfte att uppna foljdriktighet 1 EU:s politik, ett forstarkt
samarbete mellan kommissionens olika avdelningar och Europeiska utrikestjénsten,
liksom mellan de tre institutionerna kommissionen, rddet och Europaparlamentet.

Europaparlamentet anser att kriterierna for utvérdering av politiken och programmen for
utveckling genom handel och investeringar inte bara bér omfatta uppgifter om tillvixtniva
och handelsutbyten, utan dven om antalet skapade arbetstillfdllen och om forbéttringar av
invinarnas levnadsstandard 1 utvecklingslanderna nér det géller mansklig, social, kulturell
och miljomaissig utveckling.

Tydligare inriktning pa utveckling i handelsforhandlingar och handelsavtal

30.

31.

32.

33

Europaparlamentet betonar vikten av att handelsreformer kombineras med en vil
genomténkt offentlig politik, 1 synnerhet vad géller social trygghet. Mer generellt
understryker parlamentet vikten av ldgliga och vél underbyggda nationella
utvecklingsstrategier och systematiska bedomningar av hur den befintliga
handelspolitiken pdverkar fattigdom. Parlamentet uppmanar kommissionen att tillimpa
den vigledning som utarbetats av FN:s rapportor om rétten till mat som manar till
anvindning av konsekvensbeddmningar i fraga om minskliga réttigheter i samband med
att handels- och investeringsavtal ingds, for att se till att dessa dr forenliga med de
skyldigheter som faststélls genom internationella minniskoréttsinstrument. EU uppmanas
ockséd med kraft att i alla sina handelsavtal stilla tydliga krav pa och infora klausuler om
manskliga réttigheter och demokrati.

Europaparlamentet betonar vikten av att forankra foretagens sociala ansvar i
frihandelsavtalen med utvecklingslédnder for att frimja ménskliga rattigheter samt sociala
normer och miljonormer. Parlamentet foreslér att alla framtida frihandelsavtal ska
innehélla ett omfattande kapitel om ménskliga réttigheter, utdver kapitlen om sociala
fragor och miljo.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att uppmuntra utvecklingslédndernas
regeringar att genomfora breda samrdd — som inkluderar aktorer som &r varken fran den
offentliga sektorn eller fran foretagssektorn — i samband med utarbetandet av deras
handelspolitik. Kommissionen uppmanas dven att frimja 6ppenhet under férhandlingarna,
for att fortsatt underlétta ett brett och verksamt deltagande av aktorer och for att stodja
arbetet med att uppna resultat pa utvecklingsomradet.

. Europaparlamentet efterlyser fordjupade konsekvensbedomningar utifrén ett klimat-,

genus- och hallbarhetsperspektiv betrdffande resultatet av multilaterala och bilaterala
handelsavtal som forhandlas fram mellan EU och tredjelénder, och uppmanar med kraft
kommissionen att lata explicit stod for hantering av klimatférandringar ingd i allt
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

handelsstdd och annat relevant utvecklingsbistand.

Europaparlamentet anser att man i samband med férhandlingarna om handelsavtal bor
faststilla riktmérken for utvecklingsarbetet sa att man léttare kan méta framstegen och, om
nddviandigt, dndra tidsplanerna for genomforandet av atgérder, anpassa de kompletterande
atgirderna, t.ex. Aid for Trade och anpassningsbistand, samt ta fram nya initiativ nér sa
kréavs for att utvecklingsmélen ska kunna nés. I samband med handelsférhandlingar ar det
av avgorande betydelse att utvecklingsldnder far den rittsliga expertis och dvriga expertis
som krévs for att arbeta effektivt inom Viarldshandelsorganisationen och liknande
organisationer.

Europaparlamentet uppmanar EU att ytterligare minska handelshindren och det
handelssnedvridande stddet for att hjdlpa utvecklingslanderna att 6ka sin andel av
vérldshandeln. I WTO:s Doha-utvecklingsrunda gick man in for att avskaffa
exportsubventionerna for jordbruksprodukter, och parlamentet krdver att detta genomfors
snarast.

Europaparlamentet uppmuntrar kommissionen att stodja uppmaningen frdn FN:s sérskilda
rapportdr om rétten till mat om att inrédtta ett system med positiva incitament for att
uppmuntra import till EU av jordbruksprodukter som uppfyller sirskilda miljomaéssiga,
sociala och ménniskoréttsliga normer, i synnerhet genom att garantera rimliga inkomster
for producenter och skéliga 16ner for jordbruksarbetare.

Europaparlamentet uppmanar EU att alltid se till att dess breda syn pé
handelsférhandlingar, som omfattar fragor som t.ex. investeringar, offentlig upphandling,
konkurrens, handel med tjanster och immateriella réttigheter, ér i linje med respektive
partnerlands behov och utvecklingsstrategier. Parlamentet papekar i synnerhet att
inforandet av principen om dmsesidighet i samband med offentlig upphandling skulle
kunna fa mycket negativa foljder for utvecklingslanderna, eftersom den bland annat
kommer att verka hammande pa utvecklingen av framvéxande industrier och bearbetning.
Parlamentet uppmanar dérfor med kraft EU att faststélla sin strategi helt 1 enlighet med
den sérskilda och differentierade behandling” som utvecklingslédnder far. Parlamentet
upprepar ocksa att regeringar och parlament maste behélla ritten att reglera investeringar,
bade for att kunna ge investerare som stoder landets utveckling positiv sdrbehandling och
for att se till att alla investerare, inbegripet de utldndska, har skyldigheter och rattigheter
med avseende pa efterlevnaden av arbetstagarnas rattigheter, miljorelaterade rattigheter,
minskliga réttigheter och dvriga normer.

Europaparlamentet vilkomnar att jimstélldhetsperspektivet beaktas i de
hallbarhetsbedomningar som gors i samband med handelsforhandlingar. Kommissionen
uppmanas att uppmérksamma dessa bedomningar och se till att de jimstélldhetsfrdgor
som tas upp verkligen hanteras genom de politiska atgarder som kompletterar
handelsavtalen.

Europaparlamentet anser att fokus i forhandlingarna om avtal om ekonomiskt partnerskap
bor ligga pd innehéllet snarare dn pé tidsfrister. Om avtalen ska kunna leda till utveckling
behovs en mer flexibel instéllning fran EU:s sida dir en diversifiering av AVS-landernas
ekonomier med okad forddling och 6kad regional handel gynnas.
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Aid for Trade

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

Europaparlamentet stoder kommissionens forslag att differentiera handelsstodet och
fokusera det pa de lander som bést behdver det, framfor allt de minst utvecklade ldnderna
och laginkomstlédnderna.

Europaparlamentet anser att instrumenten for Aid for Trade inte bara bor fokusera pa
handel mellan EU och utvecklingslédnder, utan dven pé stod for intern och regional handel,
syd-syd-handel samt triangelhandel mellan AVS-lénder, genom att frimja
gransdverskridande vardekedjor, genom att effektivisera centrala tjdnster och genom att
minska transportkostnaderna, vilket samtidigt kan bidra till att stidrka utvecklingsldndernas
band till de globala marknaderna.

Europaparlamentet stoder utvecklingen av effektivare stddinstrument f6r anpassning och
diversifiering av produktionen, liksom for ansvarsfull och héllbar utveckling av
foradlingsindustrier och smé och medelstora foretag i1 utvecklingslidnder.

Europaparlamentet betonar att bristfillig jamstélldhet mellan konen 1 friga om tillgdngen
till resurser sasom mikrolan, krediter, information och teknik, bor beaktas nar Aid for
Trade-strategier och andra relevanta utvecklingsstod utformas.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ta bort kravet om att AVS-ldnderna inte
far infora exportrestriktioner pd ravaror 1 forhandlingarna om avtal om ekonomiskt
partnerskap, da detta riskerar att ka beroendet av ravaruexport och minska incitamenten
till foradling och diversifiering av ekonomierna i dessa lander. Exportrestriktioner kan
anvindas som ett utvecklingsverktyg for att gynna forédling av ravaror och minska
beroendet av export av oforddlade ravaror.

Europaparlamentet stoder det paket som ska frimja handel for smé aktorer 1
utvecklingsldnderna och som tillkdnnagavs i kommissionens meddelande. Parlamentet
uppmanar kommissionen att gora framsteg i friga om utarbetandet av paketet, och
uppmanar samtliga bistdndsgivare att ge tillrickliga medel for genomforandet av detta
paket, i synnerhet till stod for sma foretags deltagande i1 handelsordningar som sikrar ett
mervirde for producenterna, inbegripet dem som uppfyller hallbarhetskriterierna (t.ex.
rittvis handel). Parlamentet efterlyser regelbundna uppdateringar om genomforandet av
detta paket.

Europaparlamentet konstaterar att handelskapaciteten dr avhdngig av bdde hardvara
(infrastruktur) och mjukvara (kunskap), och efterlyser darfor EU-stod for att stirka bada
delarna i manga ldnder, inte minst i samarbete med de minst utvecklade ldnderna.

Europaparlamentet uppmanar EU att se till att Aid for Trade fraimjar
fattigdomsreducerande instrument som tjanar alla. Darfor bor det framfor allt inriktas pé
de sma aktdrernas behov. Aid for Trade bor anvédndas for att utveckla hallbara viardekedjor
som gynnar de fattiga, 1 syfte att stirka méilet att uppnd en héllbar distributionskedja.

Europaparlamentet uppmanar EU att inrikta sig pa att atgdrda Aid for Trade-programmens
problem, sérskilt vad géller deras genomforande- och kontrollkapacitet. Foljaktligen
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49.

efterlyser parlamentet ett nytt synsétt som fokuserar pa resultat och utfall 1 stéllet for
insatser, men som ocksa erkdnner behovet av ihdrdig och samlad extern granskning som
garanterar 6ppna och transparenta handelsmetoder.

Europaparlamentet uppmanar EU att pd ett mer &ndamélsenligt sétt lata den privata
sektorn delta 1 utformningen av Aid for Trade-projekt 1 syfte att ge foretag 1
utvecklingsldnderna mojlighet att stimulera handeln.

Utvecklingsfragor och den privata sektorns roll

50.

51.

52.

53.

54.

Europaparlamentet anser, mot bakgrund av fordndringen av strukturen péa den
internationella handeln och av handelsutbytena nord-syd, att en avgérande faktor som
bidrar till att gora stodprogrammen effektiva och framgangsrika ar att de stddmottagande
landerna sjélva dger dem samt att det rader transparens och redovisningsskyldighet och att
det finns tillrdckliga resurser. Syftet dr att minska vélstandsklyftan, fordela valstandet och
uppnd regional integration. Parlamentet anser ocksé att det dr avgorande att de nationella,
regionala och lokala institutionerna, liksom civilsamhéllet, deltar i utarbetandet och
uppfoljningen av dessa program och sikerstiller tillsynen av givarna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ta béttre hdnsyn till de nya utmaningar
som utvecklingsbistdndet genom handel stir infor, till exempel en differentiering av
utvecklingsnivderna, stod till och diversifiering av den lokala produktionen samt
frimjande av sociala och miljomassiga bestimmelser.

Europaparlamentet uppmanar med kraft samtliga bistdndsgivare — bade offentliga och
privata — att 1 hogre grad samordna sina atgédrder och anpassa dem till befintliga
mojligheter, sarskilt mot bakgrund av de nuvarande budgetbegransningarna. Parlamentet
pdminner om att Briks-ldnderna nu bade dr mottagare och givare av stod. Parlamentet
uppmanar dem att samarbeta med EU for att dela sina erfarenheter och optimera
respektive atgdrder samt att ta ett storre ansvar gentemot de minst utvecklade 1dnderna och
inom ramen for gruppen med bistdndsgivare. Parlamentet dr oroat over att bruket med
bundet bistdnd blir allt vanligare, och uppmanar de utvecklade ldnderna och de stora
tillvaxtlinderna att avhalla sig fran detta bruk.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och alla bistandsgivare att efterstrava
innovativa finansierings- och partnerskapsformer for utveckling. Parlamentet paminner i
detta sammanhang om att person-till-person-1an ocksa kan bidra till att frimja
utvecklingen genom handel. Parlamentet rekommenderar béttre samordning av
utvecklingsprojekt som finansieras av regionala utvecklingsbanker och
Virldsbanken/Internationella finansieringsbolaget och en generalisering av interregionala
finansieringssystem som EU—-Afrika-forvaltningsfonden for infrastruktur.

Europaparlamentet uppmanar med kraft EU-baserade foretag med
produktionsanlidggningar 1 utvecklingsldander att strikt uppfylla sina forpliktelser att
respektera de ménskliga rittigheterna och friheterna, sociala och miljoméssiga standarder,
jamstélldhet mellan kvinnor och mén, grundlédggande arbetsnormer och internationella
avtal samt att betala ldmpliga skatter under transparenta former. Parlamentet vill att ritten
till frihet fran tvangsarbete och sarskilt frin barnarbete ska genomforas utan undantag.
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55. Europaparlamentet dr Overtygat om den privata sektorns potential ndr det giller att
fungera som en drivkraft for utveckling. For att forverkliga denna potential méste
processen tjdna lokala befolkningsgruppers intressen och, genom principen om réttvisa
distributionskedjor for alla, generera medinflytande for samtliga berérda aktorer, fran
producenter och arbetstagare till konsumenter.

56. Europaparlamentet glads &t att en 1dng rad branscher och transnationella
leverantdrsforetag har utarbetat uppforandekoder med sociala och miljoméssiga
prestandanormer for deras globala leverantorskedjor. Parlamentet pdminner dock om att
spridningen och skillnaderna i uppférandekoderna for foretagens sociala ansvar innebér
utmaningar, och konstaterar framfor allt att avsaknaden av en enhetlig tolkning av
konceptet ”foretagens sociala ansvar”, vilket har lett till att olika foretag har tagit fram
olika normer for redovisning, revision och rapportering, gor det svart att jamfora hur stort
socialt ansvar foretagen tar. Parlamentet uppmanar déarfor &nnu en gang EU att stridva efter
en tydlig internationell réttslig ram for foretagens ansvar och skyldigheter nar det géller
minskliga rattigheter.

57. Europaparlamentet uppmanar ocksa EU-baserade foretag och andra foretag att respektera
de tio grundprinciperna 1 FN:s Global Compact-initiativ och FN:s vigledande principer
for foretagande och ménskliga réttigheter.

58. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inkludera bindande klausuler om
foretagens sociala ansvar i alla bilaterala handels- och investeringsavtal som undertecknas
av EU, vilka ska grundas pa OECD:s riktlinjer for multinationella foretag, inbegripet
OECD:s dverklagandeforfarande.

59. Europaparlamentet efterlyser kraftfullare EU-insatser mot skatteparadis och skatteflykt,
eftersom dessa fenomen undergraver saval EU:s som utvecklingslédnders
intdktsmaojligheter och motarbetar insatserna for att minska fattigdomen och skapa
vélstand i fattiga 1dnder. Den olagliga kapitalflykten frin utvecklingsldnder utgor 6—

8,7 procent av dessa ldnders BNP och uppgatr till ett belopp motsvarande 10 génger det
totala utvecklingsstodet till dessa ldnder. Kommissionen uppmanas dérfor att i
forebyggande syfte undersoka ytterligare mdjligheter till samarbete med utvecklingsldnder
1 denna fraga. Parlamentet efterlyser i synnerhet en internationell konvention med malet
att avskaffa skadliga skattestrukturer (pé grundval av modellen med en multilateral
mekanism for automatiskt utbyte av skatteuppgifter), vilken skulle omfatta sanktioner
bade for icke-samarbetsvilliga jurisdiktioner och for finansinstitut som ar verksamma i
skatteparadis (dvs. genom att dverviga mojligheten att, i likhet med vad som foreskrivs i
Forenta staternas lag for att sétta stopp for missbruk av skatteparadis (Stop Tax Haven
Abuse Act), dra in banklicenser for finansinstitut som samarbetar med skatteparadis).

60. Europaparlamentet uppmanar med kraft EU, andra bistdndsgivare, myndigheter i
partnerldnder samt lokala och internationella privata aktorer i utvecklingsldnder att dels
undersoka tdnkbara samarbetsomraden for héllbar utveckling sa att man kan maximera
foretagens bidrag till utvecklingsarbetet, dels inbegripa det civila samhéllets
organisationer i diskussioner pa samtliga nivéer.

61. Europaparlamentet framhaller den visentliga betydelsen av att frimja initiativ till
offentlig-privata partnerskap for tillviaxt i EU:s utvecklingspolitik och av att engagera den
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62.

privata sektorns erfarenheter, expertis och forvaltningssystem i partnerskap med offentliga
resurser. Parlamentet vill att man hjilper de lokala myndigheterna i EU:s medlemsstater
med erfarenheter nir det géller att exempelvis bygga infrastruktur och att gd samman och
samarbeta med lokala myndigheter i utvecklingslidnder.

Europaparlamentet anser att utlindska direktinvesteringar ocksa ar en stark drivkraft for
héllbar ekonomisk tillvéxt, kunskapsoverforing, foretagaranda och teknik samt skapandet
av nya arbetstillfdllen, och att de darfor dr av avgdrande betydelse for utvecklingen.
Utvecklingsplanen bor inriktas pa att stodja kapacitetsuppbyggnad i utvecklingslédnder
med mélsittningen att skapa ett oppet, forutsdgbart och gynnsamt investeringsklimat dér
byrakratin for foretagen dr minimal, dganderétten respekteras, konkurrens frdmjas och en
sund makroekonomisk politik efterstravas.

Rématerial och utvinningsindustrier

63.

64.

65.

66.

67.

68.

Europaparlamentet konstaterar att handeln med naturtillgangar, trots genomforandet av
Kimberleyprocessen for certifiering av konfliktdiamanter, fortfarande understodjer
rebeller, och att manniskorattskrankningar fortfarande sker 1 gruvomraden. Parlamentet
framhaller dérfor det akuta behovet av ett system for tillborlig aktsamhet 1 frdga om
ddelstenar och virdefulla mineraler, t.ex. sa kallade konfliktmineraler, och anser att en
sddan atgérd skulle kunna bidra till att mota den dvermaéktiga utmaning som det stora
resursproblemet utgdr och gora det gynnsammare for utvecklingslédnder att silja sina
ravaror. I detta ssmmanhang vdlkomnas kommissionens planer att offentliggora ett
meddelande om konfliktmineraler.

Europaparlamentet uppmanar EU att till fullo respektera utvecklingsldndernas ratt att
anvénda exportrestriktioner i1 det allmédnnas intresse. Parlamentet betonar att en 6kad lokal
bearbetning av ravaror och en 6kning av mervérdet ar avgorande for att minska beroendet
av ravaruexport. Parlamentet anser att utvecklingsldnder som i hog grad &r beroende av
sin ravaruexport maste fi lov att anvdnda exportavgifter och exportrestriktioner for att
frimja dessa mal.

Europaparlamentet uppskattar att kommissionen &r partner i Extractive Industries
Transparency Initiative (EITI) och uppmanar kommissionen, savél som parter aktiva inom
utvinningsindustrin, att aktivt verka for att fler producentldnder ansluter sig till initiativet.

Europaparlamentet betonar att naturtillgangar innebar tva huvudsakliga utmaningar for
industrildnderna och utvecklingsldnderna: miljdutmaningen att hantera effekterna av
anvandningen av resurser under hela deras livscykel, och den sociopolitiska utmaningen
att hantera méinskliga réttigheter och fattigdom pa internationell niva.

Europaparlamentet uttrycker sitt starka stod for det lagstiftningsforslag om landsvis
rapportering som lagts fram som en del av dversynen av redovisnings- och
Oppenhetsdirektivet, i syfte att motarbeta korruption och forhindra skattesmitning.
Parlamentet uppmanar de europeiska utvinningsforetag som dr verksamma i
utvecklingslidnder att foregd med gott exempel vad giller socialt ansvar och framjande av
goda arbetsforhallanden.

Europaparlamentet papekar att de férvaltningsmaissiga problemen inom naturresurssektorn
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69.

70.

71.

72.

73.

74.

ndstan uteslutande har hanterats genom frivilliga initiativ, varav det mest kidnda ar
utvinningsindustrins initiativ for 6kad 6ppenhet, som syftar till att forbéttra insynen i
informationen. Parlamentet noterar att utvinningsindustrins initiativ for 6kad 6ppenhet ér
nddvindigt men att det dock inte dr tillrackligt for att dtgdrda det mer omfattande
problemet med korruption och mutor 1 utvinningssektorn. Parlamentet konstaterar dven att
utvinnings- och naturresurssektorerna inte ndmns uttryckligen i FN:s ramverk for foretag
och ménskliga rattigheter (skydda, respektera och dtgédrda). Déarfor bor det inforas
uttryckliga bestimmelser rorande utvinningssektorn i FN:s ramverk for foretag och
minskliga réttigheter, och ett forsta steg kunde vara att 1 FN:s rdd for ménskliga
rittigheter tillsdtta en sdrskild rapportor for denna fraga, med mandat att utvérdera och
utarbeta rekommendationer.

Europaparlamentet anser att standarderna for 6ppenhet och certifiering maste utokas med
tiden for att till fullo motverka mutor och korruption i och utanfor utvinningssektorn. Mer
generellt uppmanas EU att stodja starkare forvaltningsmekanismer som kan hantera
resursutnyttjandets miljomaéssiga och méinniskorittsliga aspekter. Det krédvs 1 synnerhet en
internationell konvention om héllbar resursforvaltning 1 syfte att faststilla grundldggande
rattsprinciper for en hallbar resursforvaltning.

Europaparlamentet betonar att man for att uppna hallbar utvinning behover strategier som
hanterar resursernas hela livscykel. Parlamentet papekar att de globala
distributionskedjornas komplexitet utgdr ett hinder f6r 6ppenhet, och anser darfor att de
befintliga initiativen for 6kad 6ppenhet bor kompletteras med certifiering 1 form av
produktmérkning under mineralers hela distributionskedja.

Europaparlamentet uppmanar privata aktérer som bedriver handel med eller raffinerar
produkter frin utvinningsindustrier att vidta atgérder for att garantera att konceptet om
foretagens sociala ansvar tilldmpas konsekvent, fullt ut och strikt under hela
distributionskedjan.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och Europeiska utrikestjénsten att utgd fran
Dodd-Frank-lagen, som nyligen ratificerades av den amerikanska borsmyndigheten

US Securities and Exchange Commission som kraver att emitterande utvinningsforetag
informerar om vissa betalningar som gors till regeringar. Kommissionen uppmuntras att
utoka de rapporteringskrav som stélls pa foretag i utvinningssektorn till att &ven omfatta
foretag i andra sektorer, och att undersoka om informationen bor bli foremaél for
oberoende granskning.

Europaparlamentet anser att bilateral handels- och investeringspolitik bor kopplas till
gemensamma principer, som dem som foreskrivs 1 Natural Resource Charter
(naturresurslistan). I linje med de insatser for tillborlig aktsamhet som gors 1
distributionskedjorna skulle sektorspecifika bestimmelser dven kunna inféras p4 omraden
som berdr sméltverk och raffinaderier samt metall- och &tervinningsindustrier.

Europaparlamentet papekar att EU:s forsok att forbjuda eller hindra anvéndningen av
exportskatt pd rdvaror gar emot malet att gora det mojligt for lander att erhdlla tillrdckliga
offentliga intékter for att uppfylla millennieutvecklingsmélen och, mer allmént, sékra en
intern utveckling. Parlamentet uppmanar med kraft EU att erkénna att exportrestriktioner
kan utgora en del av vissa landers utvecklingsstrategier eller motiveras av
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miljoskyddsskal.

Livsmedelstrygghet och biobrinslen

75.

76.

77.

Europaparlamentet uppmanar med kraft EU och alla andra givare att inte underlétta eller
bidra till omstéllningen av bordig mark till andra dndamal &n livsmedelsproduktion i
lander och regioner med osédker livsmedelsforsorjning och att upprétta metoder for god
praxis betrdffande mark- och resursforvaltning for biobrinslen och andra avsalugrodor.

Europaparlamentet betonar behovet av att avldgsna incitamenten for jordbrukare 1 ldnder
med oséker livsmedelsforsorjning att anvdnda sin mark for andra &ndamaél dn
livsmedelsproduktion, t.ex. for produktion av biobranslen. Parlamentet anser att forskning
och innovation, som backas upp av en offensiv politik i savél industrildinderna som
utvecklingsldnderna, kan bidra till att minska motséttningen mellan intressena pa
livsmedelsforsorjnings- och energiomradet.

%

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versédnda denna resolution till rddet och
kommissionen.
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MOTIVERING

Handelspolitik for att uppna utvecklingsmal

Handelsomradet ar ett av de viktigaste politikomradena for EU:s konsekventa politik for
utveckling. Om de handelspolitiska instrumenten anvinds ritt, kan de ha betydande inverkan
pa fattiga linders utveckling. EU:s handelspolitik gentemot utvecklingsldnder méste ha som
huvudmal att tjéna och stirka resultaten av var bistandspolitik. Att efterstriva utveckling i
vérlden, aven med andra medel dn bistdnd, ar att upprétthélla EU:s grundldggande vérderingar
och fordragsforpliktelser.

For att mer effektivt tjana utvecklingsmalen behdver EU:s handelspolitik bli mer inriktad pa
att ge positiva spridningseffekter i lokala sdvil som nationella och regionala ekonomier,
framja diversifiering av utvecklingsldanders ekonomier och uppmuntra steg mot mer avancerad
och inkomstbringande produktion. Tullsatser for forddlade varor som ligger hogre &n dem for
rdvaror riskerar att bidra till att utvecklingsldnder fastnar i rollen som endast rdvaruexportorer.

Effekter av EU:s handelspolitik pa utvecklingsléinderna

Det ar viktigt att betona de rika lindernas och EU:s ansvar 1 den globala ekonomin. Vi har en
moralisk skyldighet att forsoka minska fattigdomen och lidandet i vérlden. Detta kan vi géra

pa ett effektivt satt genom att formulera handelsavtal som ger utvecklingsldnderna mojlighet

att delta 1 den internationella ekonomin pa riktigt och fé del av globaliseringens fordelar.

Det far inte finnas ndgot utrymme for protektionism fran EU:s eller enskilda EU-
medlemsstaters sida nir det géller vara handelsforbindelser med utvecklingslander. EU bor
ocksa vara berett att gora vissa uppoffringar — precis som nér vi ingér handelsavtal med andra
handelspartner.

Utveckling av den privata sektorn, uppbyggnad av handelskapacitet, Aid for Trade, god
samhaillsstyrning, korruptionsbekimpning och effektivt anvindande av budgetmedel
Konceptet Aid for Trade har sedan det lanserades 2005 ront framgang. WTO uppskattar att
for varje bistdndsdollar investerad 1 ett utvecklingslands handelskapacitet, okar dess export
med 1 genomsnitt 42 dollar. Handelskapaciteten dr avhingig av savél hardvara (infrastruktur)
som mjukvara (kunskap) — och vi behdver investera vért bistdnd pa bdda omrdden 1 ménga
lander, inte minst 1 samarbetet med de minst utvecklade ldnderna.

God samhéllsstyrning dr avgorande for ett lands mojligheter att utveckla och dra nytta av
handeln. Utbredd korruption &r en faktor som vi vet himmar samhillsutvecklingen pd alla
plan. EU kan, och bor, genom sin handelspolitik paverka utvecklingen mot god
samhéllsstyrning genom att inte se mellan fingrarna pa korrumperade system, utan kriava
transparens och korrekta forfaranden innan samarbete inleds.

Verklig fordndring i ett land maste komma inifran och byggas underifran, bade nir det giller

social och ekonomisk utveckling. Riktat bistdnd for att gynna och uppmuntra framvéxten av
sma och medelstora foretag i utvecklingslander &r viktigt.
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EU-baserade och andra internationella foretags verksamhet i utvecklingsléiinder och
deras sociala ansvar

Politiker kan géra mycket genom att formulera internationella handelsavtal, men ett stort
ansvar vilar ocksa pa vara foretag. Multinationella foretag har ofta stor betydelse for
samhaéllsutvecklingen och miljon 1 utvecklingslédnder, och de har ansvar for vilket slags
avtryck de vill gora pé det lokala samhaéllet. De kan antingen bidra till eller hdimma
utvecklingsarbetet.

Skilig 16n, rimliga, hidlsosamma arbetsforhallanden och mojligheten att starta eller ansluta sig
till ett fackforbund &r absoluta minimistandarder som europeiska foretag ska uppritthilla
gentemot sina anstéllda 1 utvecklingslédnder. Ofta kan stora foretag dock ta ett stérre ansvar
gentemot sina anstdllda dn att endast strikt uppfylla minimikraven. Det finns gott om goda
exempel som verkligen bor erkdnnas som betydelsefulla, och vi behdver undersoka
mdjligheterna for samarbete mellan foretag och givare av formellt bistdnd pa dessa omréden.
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR INTERNATIONELL HANDEL(*)

till utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling

over frimjande av utveckling genom handel
(2012/2224(IN1))

Rédgivande utskotts foredragande (*): Tokia Saifi

*)

Forfarande med associerat utskott — artikel 50 1 arbetsordningen

FORSLAG

Utskottet for internationell handel uppmanar utskottet for jordbruk och landsbygdens
utveckling att som ansvarigt utskott infoga féljande i sitt resolutionsforslag:

1.

Europaparlamentet stdder kommissionens forslag att differentiera handelsstddet och
fokusera det pa de linder som béast behdver det, framfor allt de minst utvecklade ldnderna
och lginkomstldnderna.

Europaparlamentet anser, mot bakgrund av fordndringen av strukturen péa den
internationella handeln och av handelsutbytena nord-syd, att en avgérande faktor som
bidrar till att gora stodprogrammen effektiva och framgangsrika ar att de stddmottagande
linderna sjélva dger dem samt att det rader transparens och redovisningsskyldighet och att
det finns tillrackliga resurser. Syftet ér att minska vélstandsklyftan, fordela vilstandet och
uppnd regional integration. Parlamentet anser ocksé att det dr avgorande att de nationella,
regionala och lokala institutionerna, liksom civilsamhéllet, deltar i utarbetandet och
uppfoljningen av dessa program och sikerstiller tillsynen av givarna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ta battre hdnsyn till de nya utmaningar
som utvecklingsbistdndet genom handel stir infor, till exempel en differentiering av
utvecklingsnivéerna, stdd till och diversifiering av den lokala produktionen samt
frimjande av sociala och miljomaéssiga bestimmelser.

Europaparlamentet onskar att utvecklingslanderna ska ha hallbar ekonomisk utveckling
som mal for all politik samt alla strategier och atgarder pa nationell niva, i syfte att
diversifiera sina ekonomier. Parlamentet uppmanar kommissionen att stirka regeringarnas
forméga att beakta héllbar ekonomisk utveckling i sina nationella handelstrategier och
handelsprogram.
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5.

10.

11.

12.

Europaparlamentet anser att strategierna for hallbar ekonomisk utveckling bland annat bor
omfatta foljande:

— Den privata sektorns deltagande i realekonomin.

— Regional sammanhallning och marknadsintegrering genom gransdverskridande
samarbete.

— Utveckling av en 0ppen och rittvis handel som styrs av en regelbaserad multilateral
handelsstruktur.

Europaparlamentet paAminner om betydelsen av investeringar som syftar till att skapa,
utveckla och stdrka viktig hamn-, transport-, energi- och telekommunikationsinfrastruktur,
sarskilt d4 den &r gransoverskridande.

Europaparlamentet uppmanar de linder som fér utvecklingsstdd genom handel att ocksa
anvinda sina interna resurser, inbegripet budgetinkomster via korrekt skatteuppbord samt
humankapital. Parlamentet uppmanar kommissionen att tillhandahélla bistdnd 1 de fall d&
landernas inkomster hérrdr frin exploatering av naturresurser for att forvaltningen av
dessa resurser ska bli transparent och hallbar. Parlamentet betonar behovet av att skapa
fullstédndig insyn i de betalningar som europeiska foretag gor till regeringar. Parlamentet
uppmanar kommissionen att stodja hallbara industrialiseringsstrategier i utvecklingsldnder
som &r inriktade pa handel med forddlade produkter.

Europaparlamentet anser att EU har effektiva instrument for att stodja utvecklingen
genom handel och investeringar, sérskilt det reviderade allménna preferenssystemet och
de ekonomiska partnerskapsavtalen. Parlamentet betonar dock att handelsstédet inte
endast sker genom dessa instrument, och pdminner EU om malet att senast 2015 6ka den
totala bistandsbudgeten till 0,7 procent av BNP. Parlamentet uppmanar kommissionen att
utoka den andel som avsitts for tekniskt stdd i denna budget, bland annat 1
standardiseringsfragor, och uppmanar EU att visa prov pa storre foljdriktighet i
genomforandet av sin handels-, jordbruks-, milj6-, energi- och utvecklingspolitik.

Europaparlamentet anser att EU:s utvecklingsbistand genom handel maste omfatta alla
aspekter av innovation — finansiell innovation, men dven teknisk och organisatorisk
innovation — pa grundval av bdsta praxis.

Europaparlamentet rekommenderar kommissionen att férhandla om inférandet av
praktiskt genomforbara ménniskorattsbestimmelser 1 alla framtida bilaterala handels- och
samarbetsavtal, 1 syfte att verkligen bidra till en rattighetsbaserad syn pé utveckling.

Europaparlamentet betonar vikten av anstéindiga I6nenivaer och
arbetsskyddsbestimmelser for ett hillbart globalt handelssystem och nya globala
produktionskedjor. Parlamentet paminner i detta sammanhang kommissionen om dess
meddelande Anstdindigt arbete for alla.

Europaparlamentet uppmanar samtliga bistdndsgivare — bade offentliga och privata — att i
hogre grad samordna sina dtgérder och anpassa dem till befintliga mdjligheter, sirskilt
mot bakgrund av de nuvarande budgetbegriansningarna. Parlamentet pAminner om att
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13.

14.

15

16.

17.

Briks-ldnderna bade dr mottagare och givare av stod. Parlamentet uppmanar dem att
samarbeta med EU for att dela sina erfarenheter och optimera respektive atgiarder samt att
ta ett storre ansvar gentemot de minst utvecklade ldnderna och inom ramen f6r gruppen
med bistdndsgivare. Parlamentet dr oroat dver att bruket med bundet bistdnd blir allt
vanligare, och uppmanar de utvecklade linderna och de stora tillvdxtldnderna att avhélla
sig frén detta bruk.

Europaparlamentet efterlyser, 1 syfte att uppna foljdriktighet 1 EU:s politik, ett forstarkt
samarbete mellan kommissionens olika avdelningar och Europeiska utrikestjédnsten liksom
mellan de tre institutionerna kommissionen, radet och Europaparlamentet.

Europaparlamentet understryker att de europeiska foretagen, deras dotterbolag och deras
underleverantdrer med hénsyn till sin framtrddande plats i den internationella handeln
spelar en viktig roll for att framja och sprida sociala och arbetsrittsliga normer i vérlden.
Parlamentet anser att europeiska foretag som flyttar sin produktion till linder med mindre
strdnga sociala krav bor kunna stéllas till svars, dven infor europeiska domstolar, for
eventuella skador och negativa foljder som drabbar lokalbefolkningen.

. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att forbéttra konsekvensen mellan

handelspolitiken och utvecklingsmalen, och att se till att bestimmelserna 1 handelsavtalen
med utvecklingslanderna inte hindrar alla ménniskors ritt till tillgdng till vatten, mark och
andra grundlaggande naturresurser, utvecklingen av samhéllstjdnster samt lokala smé och
medelstora foretags tillgéng till offentliga upphandlingskontrakt.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och alla bistdndsgivare att efterstrava
innovativa finansierings- och partnerskapsformer for utveckling. Parlamentet pdminner i
detta ssmmanhang om att offentlig-privata partnerskap, mikrokrediter, vinster fran skatt
pé finansiella transaktioner och person-till-person-lan ocksa kan bidra till att frimja
utvecklingen genom handel. Parlamentet stoder bland annat inrédttandet av syd-syd-
partnerskap och trepartspartnerskap. Parlamentet rekommenderar béttre samordning av
utvecklingsprojekt som finansieras av regionala utvecklingsbanker och
Virldsbanken/Internationella finansieringsbolaget och en generalisering av interregionala
finansieringssystem som EU—Afrika-forvaltningsfonden for infrastruktur. Parlamentet
rekommenderar incitament for att fi mottagarlidnder att inrétta réttvisa, transparenta och
omfattande nationella skattesystem i syfte att sékerstilla en hallbar kélla till finansiella
resurser.

Europaparlamentet anser att kriterierna for utvédrdering av politiken och programmen for
utveckling genom handel och investeringar inte bara bor omfatta uppgifter om tillvaxtniva
och handelsutbyten, utan 4ven om antalet skapade arbetstillfidllen och om eventuella
forbattringar av invanarnas levnadsstandard 1 utvecklingsldnderna nér det géller minsklig,
social, kulturell och miljomassig utveckling.
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