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ONTWERPRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over de toepassing van de richtlijn audiovisuele mediadiensten
2012/2132(INI)

Het Europees Parlement,
— gezien artikel 167 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie,

— gezien het Verdrag betreffende de bescherming en de bevordering van de diversiteit van
cultuuruitingen dat op 20 oktober 2005 is aangenomen door de UNESCO,

— gezien het Protocol betreffende het openbareomroepstelsel in de lidstaten, gehecht aan het
Verdrag van Amsterdam tot wijziging van het Verdrag betreffende de Europese Unie, de
Verdragen tot oprichting van de Europese Gemeenschappen en bepaalde bijbehorende akten,
11997/PRO/09!,

— gezien Richtlijn 2010/13/EU van het Europees Parlement en de Raad van 10 maart 2010
betreffende de codrdinatie van bepaalde wettelijke en bestuursrechtelijke bepalingen in de
lidstaten inzake het aanbieden van audiovisuele mediadiensten (richtlijn audiovisuele
mediadiensten)?,

— gezien Richtlijn 2006/114/EG van het Europees Parlement en de Raad van 12 december 2006
inzake misleidende reclame en vergelijkende reclame?,

— gezien Richtlijn 2000/31/EG van het Europees Parlement en de Raad van 8 juni 2000
betreffende bepaalde juridische aspecten van de diensten van de informatiemaatschappij, met
name de elektronische handel, in de interne markt ("Richtlijn inzake elektronische handel")4,

— gezien Richtlijn 2002/22/EG van het Europees Parlement en de Raad van 7 maart 2002
inzake de universele dienst en gebruikersrechten met betrekking tot elektronische-
communicatienetwerken en -diensten (universeledienstrichtlijn)’, zoals gewijzigd door
Richtlijn 2009/136/EG van het Europees Parlement en de Raad van 25 november 2009°,

— gezien Richtlijn 2011/92/EU van het Europees Parlement en de Raad van 13 december 2011
ter bestrijding van seksueel misbruik en seksuele uitbuiting van kinderen en
kinderpornografie, en ter vervanging van Kaderbesluit 2004/68/JBZ van de Raad’,

— gezien Besluit nr. 1718/2006/EG van het Europees Parlement en de Raad van 15 november
2006 betreffende de uitvoering van een programma ter ondersteuning van de Europese
audiovisuele sector (MEDIA 2007)3,

1PB C 340 van 10.11.1997, blz. 109.
2PB L 95 van 15.4.2010, blz. 1.
3PB L 376 van 27.12.2006, blz. 21.
4PBL 178 van 17.7.2000, blz. 1.
SPB L 108 van 24.4.2002, blz. 51.
¢PB L 337 van 18.12.2009, blz. 11.
7PB L 335 van 17.12.2011, blz. 1.
8$PB L 327 van 24.11.2006, blz. 12.
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gezien de interpretatieve mededeling van de Commissie over bepaalde aspecten van de
bepalingen van de richtlijn "Televisie zonder grenzen" betreffende televisiereclame!,

gezien Aanbeveling 2006/952/EG van het Europees Parlement en de Raad van 20 december
2006 betreffende de bescherming van minderjarigen en de menselijke waardigheid en het
recht op weerwoord in verband met de concurrentiepositie van de Europese industrie van
audiovisuele en online-informatiediensten? ,

gezien de conclusies van de Raad over de bescherming van kinderen in de digitale wereld?® ,

gezien het voorstel van de Commissie voor een verordening van het Europees Parlement en
de Raad tot vaststelling van het programma Creatief Europa (COM(2011)0785),

gezien de mededeling van de Commissie van 1 december 2008 getiteld "Naar een
toegankelijke informatiemaatschappij" (COM(2008)0804),

gezien de mededeling van de Commissie van 3 maart 2010 getiteld "Europa 2020: Een
strategie voor slimme, duurzame en inclusieve groei" (COM(2010)2020),

gezien de mededeling van de Commissie van 26 augustus 2010 getiteld "Een digitale agenda
voor Europa" (COM(2010)0245),

gezien zijn resolutie van 16 december 2008 over mediageletterdheid in een digitale wereld?,

gezien zijn resolutie van 25 november 2010 over de publieke omroep in het digitale tijdperk:
de toekomst van het duale systeem®,

gezien zijn resolutie van 16 november 2011 over de Europese cinema in het digitale
tijdperks,

gezien zijn resolutie van 22 mei 2010 over een strategie ter versterking van de rechten van de
rechten van kwetsbare consumenten’,

gezien zijn resolutie van 11 september 2012 over de onlineverspreiding van audiovisuele
werken in de Europese Unie?,

gezien zijn resolutie van 20 november 2012 over de bescherming van kinderen in de digitale
wereld?,

gezien Aanbeveling 2009/625/EG van de Commissie van 20 augustus 2009 betreffende
mediageletterdheid in de digitale omgeving voor een meer concurrerende audiovisuele en

' PB C 102 van 28.4.2004, blz. 2.

2 PB L 378 van 27.12.2006, blz. 72.

3PB C 372 van 20.12.2011, blz. 15.

4PB C 45 E van 23.2.2010, blz. 9.

>PB C 99 E van 3.4.2012, blz. 50.

6 Aangenomen teksten, P7_TA(2011)0506.
7 Aangenomen teksten, P7_TA(2012)0209.
8 Aangenomen teksten, P7_TA(2012)0324.
° Aangenomen teksten, P7_TA(2012)0428.
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inhoudindustrie en een inclusieve kennismaatschappij! ,

— gezien het eerste verslag van de Commissie aan het Europees Parlement, de Raad, het
Europees Economisch en Sociaal Comité en het Comité van de Regio's van 24 september
2012 over de toepassing van de artikelen 13, 16 en 17 van Richtlijn 2010/13/EU in de
periode 2009-2010; Bevordering van Europese producties bij televisiediensten en
audiovisuele mediadiensten op aanvraag in de EU (COM(2012)0522),

— gezien de mededeling van de Commissie van 26 september 2012 getiteld "Steun aan culturele
en creatieve sectoren ten behoeve van groei en banen in de EU" (COM(2012)0537),

— gezien het eerste verslag van de Commissie aan het Europees Parlement, de Raad, het
Europees Economisch en Sociaal Comité en het Comité van de Regio's van 4 mei 2012 over
de toepassing van Richtlijn 2010/13/EU, de "richtlijn audiovisuele mediadiensten",
Audiovisuele mediadiensten en onlinetoestellen in het verleden en in de toekomst
(COM(2012)0203),

— gezien artikel 48 van zijn Reglement,

— gezien het verslag van de Commissie cultuur en onderwijs en de adviezen van de Commissie
interne markt en consumentenbescherming, de Commissie juridische zaken en Commissie
burgerlijke vrijheden, justitie en binnenlandse zaken (A7-0055/2013),

A. overwegende dat de richtlijn audiovisuele mediadiensten de hoeksteen van de EU-
mediawetgeving is;

B. overwegende dat audiovisuele mediadiensten evenzeer culturele als economische diensten
zijn;

C. overwegende dat de richtlijn audiovisuele mediadiensten stoelt op het beginsel van
technologische neutraliteit en daarmee alle diensten met audiovisuele inhoud bestrijkt,
ongeacht de technologie die gebruikt wordt om de inhoud te leveren, waarmee voor alle
aanbieders van audiovisuele mediadiensten gelijke voorwaarden worden gecreéerd;

D. overwegende dat de richtlijn audiovisuele mediadiensten als interne-marktinstrument het vrij
verkeer van audiovisuele mediadiensten waarborgt, het recht op vrije meningsuiting en
toegang tot informatie eerbiedigt, en bescherming biedt aan de doelstellingen van algemeen
belang, inclusief de rechten van de maker, vrijheid van de media, vrijheid van informatie en
vrijheid van meningsuiting;

E. D. overwegende dat met de richtlijn audiovisuele mediadiensten wordt beoogd recht te doen
aan de culturele aard van audiovisuele mediadiensten, die, als dragers van identiteiten en
waarden, uitgesproken belangrijk zijn voor de maatschappij en de democratie, alsmede de
onathankelijke culturele ontwikkeling in de lidstaten te behouden en daarbij de culturele
diversiteit in de Unie te waarborgen, in het bijzonder door een minimale harmonisatie van
Europese mediawetgeving en door de vervaardiging van Europese audiovisuele producties te
bevorderen;

' PB L 227 van 29.8.2009, blz. 9.
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overwegende dat technologische convergentie met zich meebrengt dat consumenten in de
toekomst steeds minder onderscheid zullen maken tussen lineaire en niet-lineaire diensten;

. overwegende dat een gelijk speelveld het doel moet zijn, aangezien de verschillende niveaus

van regulering voor lineaire en niet-lineaire diensten niet meer herkenbaar zijn voor de
consument en dit daarom kan leiden tot concurrentieverstoringen;

. overwegende dat de markten voor audiovisuele mediadiensten nog steeds onderhevig zijn

aan grote veranderingen op het gebied van technologie en de ontwikkeling van zakelijke
praktijken en modellen, en daarmee invloed hebben op de wijze waarop inhoud wordt
verbreid en toegankelijk gemaakt voor kijkers;

overwegende dat de toegankelijkheid van audiovisuele mediadiensten van essentieel belang
1s om de rechten van personen met een handicap of ouderen op deelname aan en integratie in
het sociale en culturele leven in de EU te kunnen waarborgen, in het bijzonder door nieuwe
platforms voor de levering van audiovisuele diensten zoals IPTV en internettelevisie te
ontwikkelen;

overwegende dat mediageletterdheid bijzondere aandacht moet krijgen in het licht van de
toenemende snelheid van technologische ontwikkelingen en de convergentie van
mediaplatformen;

. overwegende dat de bescherming van jongeren een nog urgentere en uitdagender

aangelegenheid is geworden door de voortdurende technologische veranderingen;

. overwegende dat sommige lidstaten de richtlijn audiovisuele mediadiensten niet tijdig

hebben omgezet, of nog steeds niet volledig of onjuist ten uitvoer hebben gelegd;

. overwegende dat de omzetting van artikel 13 van de richtlijn audiovisuele mediadiensten

over de bevordering van Europese producties door diensten op aanvraag in de meeste
lidstaten onvoldoende prescriptief is om de in de richtlijn genoemde doelstelling van
culturele diversiteit te halen;

. overwegende dat een volledige beoordeling van de tenuitvoerlegging van de richtlijn

audiovisuele mediadiensten daarom niet mogelijk is, net zo min als een grondige evaluatie
van de effectiviteit ervan;

. overwegende dat de groei van de markten voor audiovisuele mediadiensten met de

ontwikkeling van hybride diensten nieuwe uitdagingen oplevert met betrekking tot talrijke
aangelegenheden, zoals concurrentie, intellectuele-eigendomsrechten, de ontwikkeling van
bestaande en de opkomst van nieuwe vormen van audiovisuele commerciéle communicatie
en overlay-reclame die de integriteit van het programma onder druk zet en twijfels doet rijzen
over de adequaatheid en effectiviteit van de richtlijn audiovisuele mediadiensten, alsook over
de verhouding van deze richtlijn tot andere EU-wetgevingsinstrumenten;

overwegende dat met de bepalingen van artikel 15 van de richtlijn audiovisuele
mediadiensten wordt voorzien in een billijk evenwicht tussen de belangen van alle
belanghebbenden, doordat enerzijds rekening wordt gehouden met het recht van de bevolking
op toegang tot informatie en anderzijds met het recht op eigendom en de vrijheid van
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ondernemerschap;

Stand van zaken

1.

10.

11.

herinnert de Commissie aan haar toezegging zich te zullen inzetten voor de agenda voor
slimme regelgeving en wijst op het belang van tijdige en relevante controles ex-post van EU-
wetgeving om de kwaliteit van de regelgeving gedurende het gehele wetgevingsproces te
bewaken,;

merkt in dit verband op dat de Commissie op grond van artikel 33 van de richtlijn
audiovisuele mediadiensten verplicht was om ten laatste op 19 december 2011 een verslag
over de toepassing van de richtlijn over te leggen;

merkt op dat de Commissie haar toepassingsverslag met grote vertraging op 4 mei 2012 heeft
ingediend;

merkt tevens op dat de lidstaten de richtlijn audiovisuele mediadiensten op zeer
uiteenlopende wijze ten uitvoer hebben gelegd;

benadrukt dat de richtlijn audiovisuele mediadiensten het aangewezen instrument blijft om in
heel Europa sturing te geven aan de codrdinatie van nationale wetgeving inzake alle
audiovisuele media en om toe te zien op naleving van de beginselen van het UNESCO-
verdrag betreffende de bescherming en bevordering van de diversiteit van culturele uitingen;

merkt in het bijzonder op dat het beginsel van het land van vestiging, als het behoorlijk wordt
toegepast, omroeporganisaties belangrijke duidelijkheid en zekerheid biedt over hun
operationele regelingen;

betreurt het feit dat de Commissie zich in haar toepassingsverslag niet uitspreekt over de
noodzaak de richtlijn audiovisuele mediadiensten in het licht van deze bevindingen aan te
passen, zoals op grond van artikel 33 is vereist;

verzoekt de Commissie te streven naar consistente en volledige omzetting van de richtlijn
audiovisuele mediadiensten in de lidstaten, en er in het bijzonder op toe te zien dat de
specifieke definities in de considerans van de richtlijn voldoende in ogenschouw worden
genomen bij de omzetting in nationale wetgeving;

is groot voorstander van een technologisch neutrale aanpak met het oog op de veranderende
kijkpatronen en leveringswijzen om consumenten meer keus te kunnen bieden; dringt in dit
opzicht aan op een volledige effectbeoordeling van de huidige stand van zaken van de markt
en het regelgevingskader;

merkt op dat de Commissie voornemens is binnenkort een beleidsdocument te publiceren
over convergentie met betrekking tot internettelevisie en onlinetoestellen, op basis waarvan
een inspraakronde zal worden gestart over alle kwesties die als gevolg van deze nieuwe
ontwikkelingen ontstaan;

verzoekt de Commissie bij een eventuele herziening van de richtlijn audiovisuele
mediadiensten na te gaan in hoeverre onduidelijkheden of onnauwkeurigheden in de
definities problemen bij de omzetting in de lidstaten hebben veroorzaakt, zodat deze bij de
herziening aangepast kunnen worden;
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12.

13.

merkt met betrekking tot directe levering van audiovisuele inhoud op dat nader moet worden
vastgesteld wie onder de term "belanghebbenden" worden geschaard, en is van oordeel dat
dit ten minste publieke en particuliere televisieomroepen, internetaanbieders, consumenten
en de creatieve sector moeten zijn.

verzoekt de Commissie zich ervoor te blijven inzetten dat audiovisuele mediadiensten
uitgezonderd blijven van een eventuele overeenkomst inzake liberalisering in het kader van
de onderhandelingen over de algemene overeenkomst inzake de handel in diensten (GATS),
aangezien het hier verstrekkers van zowel culturele als economische diensten betreft;

Toegankelijkheid

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

benadrukt dat de Commissie in haar toepassingsverslag nauwelijks aandacht besteedt aan het
in artikel 7 van de richtlijn audiovisuele mediadiensten genoemde onderwerp
toegankelijkheid, en betreurt dat de effectiviteit van de desbetreffende uitvoeringsbepalingen
in de lidstaten niet wordt behandeld;

merkt op dat in vele lidstaten nog geen infrastructuur voor de verstrekking van deze diensten
bestaat en dat het sommige lidstaten tijd zal vergen aan deze vereisten te voldoen; moedigt de
lidstaten in kwestie aan deze situatie zo spoedig mogelijk aan te pakken, zodat artikel 7 in de
praktijk kan worden geimplementeerd;

verzoekt de Commissie deze tekortkoming weg te werken door een periodiek overzicht te
geven van de door de lidstaten genomen maatregelen, alsook een beoordeling van de
effectiviteit ervan, zodat audiovisuele mediadiensten steeds toegankelijker worden gemaakt;

benadrukt het feit dat publieke mediadiensten in een steeds digitalere omgeving een cruciale
rol spelen bij het verzekeren van online toegang tot informatie voor burgers, en erkent in dit
opzicht dat de aanbieding van internetdiensten door publieke mediadiensten rechtstreeks
bijdraagt tot het vervullen van hun missie;

1s van mening dat de concentratie van media-eigendom de vrijheid van informatie kan
ondermijnen, en met name het recht om informatie te ontvangen;

meent dat daarom moet worden gestreefd naar een passend evenwicht tussen de
doelstellingen van de richtlijn audiovisuele mediadiensten en de noodzaak de vrijheid van
distributie en toegang tot de inhoud te garanderen, om het risico op concentratie en op het
verlies van diversiteit te beperken;

onderkent dat verschillende bedrijfsmodellen bestaan voor de financiering van inhoud en
benadrukt het belang van betaalbare toegang voor verschillende consumenten;

wijst erop dat programma's beter toegankelijk gemaakt moeten worden, in het bijzonder
programma's die door diensten op aanvraag worden aangeboden, door verdere ontwikkeling
van onder meer audiodescriptie, hoorbare/gesproken ondertiteling, gebarentaal en
menunavigatie, in het bijzonder van elektronische programmagidsen (EPG);

onderkent voorts dat de lidstaten de onder hun bevoegdheid vallende mediadiensten en
fabrikanten van ondersteunende apparatuur moeten aansporen hun diensten beter
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23.

24.

25.

26.

toegankelijk te maken, in het bijzonder voor ouderen en voor personen met een handicap,
bijvoorbeeld personen met een auditieve of visuele handicap;

is ingenomen met de persoonlijke toezegging van commissaris Barnier in het kader van de
lopende onderhandelingen over een verdrag inzake auteursrechtelijke beperkingen en
uitzonderingen voor visueel gehandicapten en personen met een leeshandicap;

verzoekt de Commissie ervoor te zorgen dat hulpmiddelen voor de toegang van
slechtzienden tot audiovisuele producten en diensten algemeen beschikbaar worden,;

is van oordeel dat artikel 7 van de richtlijn audiovisuele mediadiensten daarom
geherformuleerd moet worden en krachtiger, bindende bewoordingen moet krijgen, op grond
waarvan aanbieders van audiovisuele mediadiensten verplicht zijn ervoor te zorgen dat hun
diensten beschikbaar zijn voor personen met een beperking;

benadrukt evenwel het feit dat de markt voor niet-lineaire diensten zich nog in een relatief
vroeg ontwikkelingsstadium bevindt en dat hiermee rekening moet worden gehouden,
wanneer aanbieders nieuwe verplichtingen worden opgelegd;

Exclusieve rechten en korte nieuwsverslagen

27.

28.

29.

30.

verzoekt de Commissie in haar volgende verslag over de toepassing van de richtlijn
audiovisuele mediadiensten te beoordelen of de lidstaten bij de tenuitvoerlegging van de
richtlijn het nodige, bestaande evenwicht hebben behouden tussen enerzijds het waarborgen
van het beginsel van vrije toegang tot informatie, met name met betrekking tot
aangelegenheden van groot maatschappelijk belang, en anderzijds de bescherming van de
houders van rechten;

is verheugd over de aanpak waarvoor de Commissie en het Europees Hof van Justitie hebben
geopteerd met betrekking tot de interpretatie van artikel 14 van de richtlijn audiovisuele
mediadiensten; vraagt om een blijvende brede interpretatie van "evenementen die van groot
maatschappelijk belang worden geacht", met inbegrip van sport- en recreatieve evenementen
die van algemeen belang zijn, en spoort de lidstaten aan lijsten met dergelijke evenementen
op te stellen;

verzoekt de Commissie in haar volgende verslag ook een beoordeling op te nemen van de
manieren waarop de lidstaten artikel 15 van de richtlijn audiovisuele mediadiensten ten
uitvoer hebben gelegd, in het bijzonder de manier waarop zij ervoor zorgen dat evenementen
van groot belang voor het publiek die op basis van exclusiviteit door een onder hun
rechtsbevoegdheid vallende omroeporganisatie worden uitgezonden, worden gebruikt voor
korte nieuwsverslagen in algemene nieuwsprogramma's;

hoopt dat de lidstaten bij hun toepassing van artikel 15 van de richtlijn een hoge mate van
diversiteit bevorderen met betrekking tot het aantal evenementen van groot belang voor het
publiek dat door middel van korte nieuwsverslagen wordt getoond in algemene
nieuwsprogramma’s;

Bevordering van Europese audiovisuele producties
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

onderstreept dat de meeste lidstaten de regelgeving inzake bevordering van Europese
producties naleven, maar dat nog altijd prioriteit wordt gegeven aan nationale producties,
terwijl het percentage onathankelijke producties op televisie terugloopt;

betreurt dat de beschikbare gegevens niet toereikend zijn om conclusies te trekken over de
bevordering van Europese producties door aanbieders van diensten op aanvraag;

verlangt in dit verband dat in de rapportage-eis over Europese producties in elk geval
onderscheid wordt gemaakt naar categorie — cinematografische producties,
televisieproducties (fictie en non-fictie), shows en entertainmentformaten — en naar
verspreidingswijze, en dringt er bij de lidstaten op aan hiervoor geschikte gegevens te
verstrekken;

benadrukt dat de Commissie geen apart verslag heeft uitgebracht over de dubbele
verplichting om de toegang tot Europese producties en de bevordering ervan door diensten
op aanvraag te verbeteren, zoals is vereist op grond van artikel 13 van de richtlijn
audiovisuele mediadiensten, en vraagt de Commissie in dit verband om opheldering,
rekening houdend met het feit dat deze diensten nog in de kinderschoenen staan en dat het
moeilijk is om conclusies over de doeltreffendheid van de bevorderingscriteria voor diensten
op aanvraag te trekken;

verzoekt de Commissie en de lidstaten daarom snel op te treden om voor de effectieve
tenuitvoerlegging van artikel 13 van de richtlijn audiovisuele mediadiensten te zorgen,;

vraagt de lidstaten effectieve maatregelen te nemen om de totstandbrenging van meer
synergie tussen regelgevende instanties, aanbieders van audiovisuele mediadiensten en de
Commissie te bevorderen, zodat in de EU geproduceerde films zowel binnen als buiten de
EU en zowel via lineaire als via niet-lineaire diensten een groter publiek kunnen trekken;

beveelt aan de rol van het Europees Waarnemingscentrum voor de audiovisuele sector te
versterken, omdat dit een goede insteek zou zijn met het oog op het verzamelen van gegevens
over de bevordering van Europese audiovisuele producties;

Onafhankelijke producties

38.

benadrukt dat het belangrijk is dat artikel 17 van de richtlijn audiovisuele mediadiensten met
betrekking tot de gemiddelde zendtijd voor Europese producties door onathankelijke
producenten naar tevredenheid ten uitvoer is gelegd, en wijst nadrukkelijk op de autonomie
van de lidstaten in dit opzicht; moedigt de lidstaten en de omroepen aan verder te gaan dan
het minimumniveau van 10% dat is voorgesteld in de richtlijn;

Bescherming van minderjarigen

39.

40.

neemt kennis van zelfregulerende initiatieven en gedragscodes ter beperking van de
blootstelling van kinderen en jongeren aan reclame voor levensmiddelen, zoals de
initiatieven die de Commissie heeft genomen in het kader van het actieplatform voor
eetgewoonten, lichaamsbeweging en gezondheid;

erkent dat de reclamesector en de deelnemers aan de EU-belofte ("EU Pledge") inspanningen
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hebben geleverd om gevolg te geven aan het verzoek in de richtlijn audiovisuele
mediadiensten om gedragscodes voor commerciéle communicatie bij of in
kinderprogramma's met betrekking tot levensmiddelen en drank met een hoog vet-, zout- en
suikergehalte;

41. benadrukt dat co- en zelfregulerende initiatieven, in het bijzonder op het gebied van reclame
die zich richt op minderjarigen, vooral tegen de achtergrond van de nieuwe strategie van de
Commissie ter bevordering van maatschappelijk verantwoord ondernemen (MVO), dat wordt
omschreven als "de verantwoordelijkheid van bedrijven voor hun maatschappelijke impact
op de maatschappij", winst bieden ten opzichte van de vroegere situatie omdat dankzij deze
initiatieven adequater gereageerd kan worden op ontwikkelingen in de snel veranderende
mediawereld;

42. Notes, however, that such initiatives may not always be sufficiently effective in all Member
States and that they should be regarded as complementary to legal provisions in realising the
aims of the AVMSD, particularly in an online context;

43. benadrukt dat het belangrijk is in dit verband te streven naar een juist evenwicht tussen
vrijwillige maatregelen en bindende regels;

44. benadrukt derhalve dat deze initiatieven regelmatig moeten worden gecontroleerd om de
handhaving ervan te garanderen, naast toekomstige juridisch bindende eisen die wellicht
noodzakelijk zijn voor effectieve bescherming van minderjarigen;

45. verzoekt de Commissie in geval van herziening van de richtlijn audiovisuele mediadiensten
deze nieuwe reguleringsinstrumenten een grotere rol toe te kennen bij de bescherming van
minderjarigen in de media en bij de regulering van reclame, zonder daarbij volledig voorbij
te gaan aan regulering of toezicht van overheidswege;

46. dringt er bij de lidstaten op aan om aanbieders van audiovisuele mediadiensten te blijven
aanmoedigen om gedragscodes te ontwikkelen voor ongepaste commerci€le audiovisuele
communicatie in kinderprogramma's;

47. vraagt de Commissie te bezien hoe de voor niet-lineaire diensten geldende basisvoorwaarden
van de richtlijn audiovisuele mediadiensten uitgebreid kunnen worden naar andere online
inhoud en diensten die momenteel buiten de werkingssfeer van de richtlijn vallen, alsmede te
onderzoeken welke stappen genomen moeten worden om voor alle actoren een gelijk
speelveld te creéren; verzoekt de Commissie het Parlement uiterlijk op 31 december 2013
haar conclusies te doen toekomen;

48. erkent de verwezenlijkingen van de lidstaten wat betreft bescherming tegen inhoud waarmee
wordt aangezet tot haat op grond van ras, gender, nationaliteit en religie;

49. wijst op de behoefte aan een vergelijkende studie in heel Europa om de ontwikkeling van de
gedragspatronen van kinderen, jongeren en volwassenen op het gebied van mediagebruik
beter te begrijpen; is van mening dat een dergelijke studie nuttig zou zijn voor degenen die
op EU-niveau en in de lidstaten het audiovisueel beleid ontwikkelen;

Reclame
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50. merkt op dat de maximale duur van reclame van 12 minuten per uur in sommige lidstaten
regelmatig overschreden is;

51. verlangt van de betreffende lidstaten dat zij de desbetreffende bepalingen van de richtlijn
audiovisuele mediadiensten volledig, correct en onverwijld ten uitvoer leggen;

52. herhaalt dat het aandeel aan reclame en telewinkelspots niet meer mag bedragen dan 12
minuten per uur;

53. maakt zich zorgen dat in sommige lidstaten de 12-minutenbeperking regelmatig wordt
geschonden,;

54. vraagt de Commissie om naast het houden van toezicht op de naleving van bestaande regels
voor de formulering van kwantitatieve en kwalitatieve bepalingen inzake reclame, ook
aandacht te besteden aan nieuwe uitdagingen voor het concurrentievermogen en de duurzame
financiering van audiovisuele mediadiensten, zoals internettelevisie;

55. benadrukt in het bijzonder dat toezicht moet worden gehouden op commerciéle formaten die
zijn gecreéerd om deze beperking te omzeilen, vooral sluikreclame, die verwarrend kan zijn
voor de consument;

56. vraagt de Commissie zo spoedig mogelijk de nodige verduidelijkingen voor te leggen met
betrekking tot de door haar geidentificeerde kwesties op het gebied van commerciéle
mededelingen betreffende sponsoring, zelfpromotie en productplaatsing;

57. vraagt de Commissie de doeltreffendheid van de geldende verordeningen inzake op kinderen
en jongeren gerichte reclame te onderzoeken;

58. benadrukt voorts dat kinder- en jongerenprogramma's geen schadelijke reclame mogen
bevatten, zoals omschreven in artikel 9 van de richtlijn audiovisuele mediadiensten; beveelt
aan de optimale werkmethoden op dit vlak van bepaalde landen te bestuderen als basis voor
toekomstige hervormingen van het wetgevingskader;

59. betreurt het feit dat de noodzakelijke actualisering van de interpretatieve mededeling over
bepaalde aspecten van de bepalingen inzake televisiereclame nog niet is gepubliceerd;

60. is ingenomen met het voorstel van de Commissie om in 2013 haar interpretatieve mededeling
over bepaalde aspecten van de bepalingen inzake televisiereclame te actualiseren;

Mediacompetentie

61. neemt kennis van de vaststellingen van de Commissie met betrekking tot het niveau van de
mediacompetentie in de lidstaten;

62. merkt op dat de toegang tot kanalen en de keuze van audiovisuele diensten aanzienlijk is
toegenomen,;

63. benadrukt dat, met het oog op een werkelijk uniforme digitale markt, meer inspanningen
geleverd moeten worden ter bevordering van de mediacompetentie van burgers, en verzoekt
de Commissie en de lidstaten om mediacompetentie voor alle EU-burgers, in het bijzonder
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voor kinderen en jongeren te bevorderen door middel van initiatieven en gecodrdineerde
maatregelen het kritisch begrip van audiovisuele mediadiensten te verbeteren en het openbare
debat en de participatie van burgers te stimuleren, en daarbij alle belanghebbenden, in het
bijzonder de media-industrie, aan te moedigen tot actieve betrokkenheid;

64. moedigt in het bijzonder de lidstaten aan mediacompetentie en elektronische vaardigheden,
vooral op het gebied van digitale media, in hun respectieve onderwijsprogramma'’s te
integreren;

Nieuwe uitdagingen

65. betreurt dat de Commissie haar taak van verslaggeving op grond van artikel 33 van de
richtlijn audiovisuele mediadiensten slechts ten dele heeft vervuld, en verlangt een
tussentijdse evaluatie voordat het volgende toepassingsverslag van de Commissie verschijnt;

66. verzoekt de lidstaten de samenwerking en codrdinatie op te voeren in het kader van het bij
artikel 29 van de richtlijn audiovisuele mediadiensten ingestelde contactcomité, om de
efficiéntie en de coherentie van de tenuitvoerlegging te verbeteren;

67. verzoekt de Commissie de ontwikkeling van hybride diensten, met name internettelevisie, in
de EU nauwgezet te volgen, en de verschillende vragen die deze diensten oproepen duidelijk
aan de orde te stellen in haar groenboek over internettelevisie en aan de hand van een
openbare raadpleging verder uit te werken;

68. verzoekt de Commissie, wanneer zij het startsein geeft voor de inspraakrondes over
internettelevisie of hybride televisie, de volgende aspecten in aanmerking te nemen:
normalisatie, technologische neutraliteit, de uitdaging van gepersonaliseerde diensten, met
name voor gehandicapten, problemen in verband met de multi-cloudbeveiliging,
toegankelijkheid voor gebruikers, bescherming van kinderen en menselijke waardigheid;

69. roept de Commissie op vooral aandacht te besteden aan de onduidelijkheden rond het gebruik
van het begrip 'audiovisuele mediadiensten op afroep' en, met het oog op consistentere EU-
wetgeving inzake audiovisuele diensten op afroep en op te verwachten ontwikkelingen op het
gebied van mediaconvergentie, dit begrip duidelijker te defini€ren, zodat de doelstellingen
van de richtlijn audiovisuele mediadiensten op het gebied van regelgeving effectiever kunnen
worden gehaald;

70. is er, gezien zowel de marktpraktijken van aanbieders van mediadiensten en
platformexploitanten als de voortschrijdende technologische mogelijkheden, van overtuigd
dat het niveau van gegevensbescherming in de hele EU verbeterd en gestandaardiseerd moet
worden, waarbij anoniem gebruik van audiovisuele mediadiensten de norm moet blijven;

(0]
(0) (0)

71. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Raad en de Commissie.
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TOELICHTING

Dit verslag beoogt voornamelijk een beoordeling te geven van de omzetting en effectiviteit van
richtlijn 2010/13/EU over audiovisuele mediadiensten. Deze richtlijn is de hoeksteen van de
mediawetgeving in de Europese Unie. De Commiissie is op grond van artikel 33 van de richtlijn
verplicht het Europees Parlement elke drie jaar een verslag voor te leggen over de toepassing van
de richtlijn in de lidstaten. Het eerste verslag van de Commissie is met aanzienlijke vertraging
voorgelegd, wat ook voortkomt uit het feit dat sommige lidstaten de richtlijn niet volledig
hadden omgezet binnen de vastgestelde termijn.

Het valt op dat de lidstaten de richtlijn niet in gelijke mate hebben omgezet.

De richtlijn audiovisuele mediadiensten is een internemarktinstrument dat het recht om
audiovisuele diensten te verlenen combineert met het recht op vrije meningsuiting en informatie,
en met de bescherming van belangrijke doelstellingen van algemeen belang. Het is belangrijk te
bedenken dat de richtlijn audiovisuele mediadiensten zo is geformuleerd dat zij ondanks de
technologische ontwikkelingen nog altijd toepasbaar is, aangezien de richtlijn is gebaseerd op het
beginsel van technologische neutraliteit. De tekst van de richtlijn is het resultaat van lange en
moeizame onderhandelingen tussen belanghebbenden. De bereikte compromissen kunnen
beschouwd worden als evenwichtig en gericht op het effectief dienen van de belangen van
burgers en ondernemers.

Toepassing van de richtlijn heeft tevens een positieve invloed op de ontwikkeling van de markt.
Uit informatie van het Europees waarnemingscentrum voor de audiovisuele sector blijkt dat er in
de Europese Unie momenteel (eind 2012) meer dan 8000 aanbieders van televisiediensten zijn en
meer dan 2000 aanbieders van diensten op aanvraag.

Het eerste deel van het verslag geeft een kwalitatieve evaluatie van alle rechtsvoorschriften, en
het tweede deel heeft betrekking op nieuwe uitdagingen die ontstaan door de dynamische
technologische ontwikkelingen, dat wil zeggen internettelevisie.

Toegankelijkheid

Op dit gebied wijst de rapporteur erop dat het verslag van de Commissie niet ingaat op het thema
toegankelijkheid en evenmin een analyse geeft van de effectiviteit van de tenuitvoerlegging van
de desbetreffende bepalingen in de individuele lidstaten. In het licht van de onbevredigende
conclusies van het verslag verzoekt de rapporteur de Commissie de maatregelen met betrekking
tot het leveren van diensten aan mensen met visuele of auditieve beperkingen kritisch te volgen.
Het is tevens noodzakelijk dat de lidstaten omroeporganisaties aanmoedigen zich vertrouwd te
maken met de behoeften van deze mensen en zich verder in te zetten voor de ontwikkeling van
technologieén waarmee programma's beter toegankelijk worden voor alle burgers, onder meer
door audiodescriptie, hoorbare/gesproken ondertiteling, gebarentaal en menunavigatie, in het
bijzonder van elektronische programmagidsen (EPG's).

Bevordering van Europese producties

Naar mening van het Europees Parlement is bevordering van culturele diversiteit door de
verspreiding van Europese producties een kerndoelstelling. Op basis van het door de Commissie
ingediende verslag over de toepassing van de artikelen 13, 16 en 17 van Richtlijn 2010/13/EU
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over de bevordering van Europese producties en producties van onafhankelijke producenten kan
worden vastgesteld dat de door de Commiissie verstrekte gegevens niet toereikend zijn om
passende conclusies te trekken. De in de lidstaten toegepaste controlemethode geeft eveneens
aanleiding tot twijfels. Volgens het door de Commissie ingediende verslag groeide het aantal in
2010 uitgezonden Europese producties met 0,5% ten opzichte van 2009. De gemiddelde zendtijd
van Europese producties in de EU bedroeg in 2009 63,8% en in 2010 64,3%. Volgens voor 2010
verstrekte gegevens is de uitzending van producties die zijn vervaardigd door onathankelijke
producenten met 0,3% teruggelopen ten opzichte van 2009. Het gemiddelde aandeel
onathankelijke producties in de EU bedroeg in 2009 34,1% en in 2010 33,8%!. Alle lidstaten
hebben het in de richtlijn voorgeschreven minimumquotum van 10% voor onathankelijke
producties gehaald. Toch loopt het bereikte aandeel in de afzonderlijke lidstaten aanzienlijk
uiteen. De door de Commissie voorgelegde conclusies zijn niet helemaal bevredigend. Daarom
vraagt de rapporteur de Commissie de voortgang in de lidstaten kritisch te volgen. Hij verzoekt
de nationale instanties de uitzending van meer Europese werken te bevorderen en hun conclusies
over dit onderwerp volledig en regelmatig voor te leggen.

Bescherming van minderjarigen

De rapporteur hecht bijzonder belang aan de bescherming van minderjarigen, aangezien zij het
vaakst worden blootgesteld aan bedreigingen die voortkomen uit commerciéle uitzendingen. Het
betreft hier reclame voor alcohol of ongezonde producten, of reclame die oproept tot een
bepaalde consumptiestijl. De rapporteur prijst de maatregelen die de lidstaten hebben genomen
om minderjarigen te beschermen, waaronder aanscherping van nationale regelgeving. Tevens is
hij ingenomen met initiatieven zoals het forum voor alcohol en gezondheid en het EU-platform
voor eetgewoonten, lichaamsbeweging en gezondheid.

In het kader van de bescherming van minderjarigen moet in de lidstaten de opstelling van
gedragscodes worden aangemoedigd die zijn gericht op ongepaste audiovisuele commerciéle
communicatie in kinderprogramma's, in het bijzonder over zoete, zoute of vette
voedingsmiddelen en dranken.

Er zij met klem op gewezen dat zelfregulerende initiatieven in geen enkel geval de wettelijk
bindende vereisten kunnen vervangen die noodzakelijk zijn om de effectieve bescherming van
minderjarigen te garanderen.

Vrijheid en pluriformiteit van de media, het recht op informatie en het beginsel van het
land van herkomst

De rapporteur is ingenomen met het feit dat de vrijheid en pluriformiteit van de media (artikelen
3 en 4), die wezenlijke kenmerken van een democratische maatschappij zijn en erkend worden in
het Handvest van de grondrechten van de Europese Unie, en het recht van burgers op informatie
over evenementen van aanzienlijk belang voor de samenleving (artikelen 14 en 15) in de richtlijn
zijn opgenomen. De rapporteur wijst erop dat burgers en lidstaten steeds vaker hun rechten
geldend maken op basis van deze wettelijke bepalingen.

Artikel 2 van de richtlijn, dat het beginsel van het land van herkomst aan de orde stelt, biedt een

! Deze gegevens zijn ontleend aan het eerste Commissieverslag over de toepassing van de artikelen 13, 16 en 17 van
Richtlijn 2012/13/EG in de periode 2009-2010, COM(2012)0522.
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antwoord op de uitdagingen van de interne markt. Diensten mogen in de hele EU vrij worden
verleend, mits zij stroken met de wettelijke bepalingen die van kracht zijn in de lidstaat waaruit
de dienst afkomstig is.

Verbod op het aanzetten tot haat

De rapporteur onderstreept dat de werking van de richtlijn blijkt uit een van de belangrijkste
aspecten ervan, namelijk het verbod op aanzetten tot haat op basis van ras, geslacht, godsdienst
of nationaliteit (artikel 6). Het verslag van de Commissie bevat slechts één voorbeeld van
schending van de richtlijn door het satellietkanaal Al Agsa TV, dat antisemitisch getinte
programma's uitzond. Na interventie van de Commissie is de uitzending van deze programma's
gestaakt.

Commerciéle communicatie

In het licht van nieuwe vormen van afzetbevordering van producten is commerciéle
communicatie een uiterst belangrijke kwestie. Het verslag van de Commissie maakt melding van
overschrijding van de 12-minuten-regel in diverse lidstaten. Daarom verzoekt de rapporteur de
Commissie te blijven controleren of deze regel wordt nageleefd. Ook sponsoring, zelfpromotie
en productplaatsing zijn bijzonder belangrijk in de context van commerciéle communicatie. De
rapporteur onderstreept dat in dit tijdperk van snelle ontwikkeling van de media veel nieuwe
vormen van reclame opkomen, wat de toepassing van uniforme regels moeilijk maakt. Dit geldt
in het bijzonder voor internettelevisie. Mogelijk geeft deze situatie aanleiding tot nieuwe risico's
voor consumenten. Daarom vraagt de rapporteur om nader onderzoek naar deze problematiek, in
het bijzonder op nationaal niveau in de lidstaten. Een ander aspect dat aandacht verdient, is de
noodzaak discriminatie op grond van geslacht, ras of etnische herkomst in reclame te bestrijden.
De op stereotypen gebaseerde directe of indirecte bevordering van de afzet van producten is
problematisch. Daarom moet de nodige actie ondernomen worden om deze stereotypen te
bestrijden.

Mediacompetentie

Op grond van artikel 33 van de richtlijn moet de Commissie, indien noodzakelijk, voorstellen
doen om de richtlijn aan te passen aan ontwikkelingen op het gebied van audiovisuele
mediadiensten, en daarbij rekening houden met technologische ontwikkelingen en
mediacompetentie in de lidstaten. De Commissie is haar verplichtingen uit hoofde van artikel 33
echter niet nagekomen. Daarom verzoekt de rapporteur de Commissie voorstellen over
mediacompetentie in te dienen.

Mediacompetentie is een van de belangrijkste doelstellingen van de richtlijn, in het bijzonder in
het licht van de uitdagingen en risico's waarvoor hybride televisie ons stelt. De grens tussen
lineaire en niet-lineaire diensten vervaagt, waardoor consumenten moeilijker onderscheid
kunnen maken tussen verschillende mediavormen en de bronnen ervan. De invoering van
trainingsprogramma's op het gebied van mediacompetentie in onderwijsprogramma's valt binnen
de bevoegdheid van de lidstaten.

Nieuwe uitdagingen

De dynamische, wereldwijde versnelling van technologische veranderingen is van grote invloed
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op de markt voor audiovisuele dienstverlening. Internet en televisie groeien naar elkaar toe.
Daarom bieden exploitanten steeds vaker moderne televisietoestellen aan waarin elementen van
tweedegeneratienetwerken en internet zijn geintegreerd. Voor consumenten is de grens tussen
lineaire en niet-lineaire diensten steeds minder goed zichtbaar. De als "internettelevisie" of
"hybride televisie" omschreven vormen van televisie worden steeds populairder. Ook krijgen
miljoenen consumenten door culturele en technologische veranderingen en verbeterde toegang
tot breedbandinternet de mogelijkheid om traditionele televisieprogramma's op tablets,
smartphones en consoles te bekijken. Internettelevisie brengt grote mogelijkheden maar ook
flinke uitdagingen met zich mee. Daarom moeten we ervoor blijven waken dat de belangrijkste
doelstellingen van de richtlijn audiovisuele mediadiensten verwezenlijkt worden. Nieuwe
technologische ontwikkelingen doen de vraag rijzen hoe de vervaardiging van Europese
producties en producties van onathankelijke producenten effectief bevorderd kan worden; hoe
consumenten — waaronder kinderen — beschermd kunnen worden tegen de excessieve invloed
van reclame; hoe gelijke voorwaarden gecreéerd kunnen worden voor omroeporganisaties; hoe
de vrijheid van meningsuiting en pluriformiteit in de media gewaarborgd kunnen worden, en hoe
mediacompetentie, in het bijzonder onder jongeren, kan worden bevorderd.

Tevens wijst de rapporteur erop dat de markt voor audiovisuele mediadiensten onderhevig is aan
sterke internationale concurrentie. Meer dan 1500 omroeporganisaties zijn buiten de Europese
Unie gevestigd, maar bieden hun diensten aan op Europese markten. Deze omroeporganisaties
vallen niet altijd onder dezelfde wettelijke bepalingen als Europese omroeporganisaties.

Het 1s belangrijk dat de Commissie de ontwikkeling van de markten en van het
consumentengedrag in reactie op de ontwikkeling van dergelijke nieuwe diensten grondig blijft
analyseren, alsook de mogelijke uitwerkingen die ze op de korte en langere termijn op de
audiovisuele markten in de EU hebben. Het Parlement verzoekt de Commissie zich op basis van
deze analyses duidelijk uit te spreken over de noodzaak het wettelijk kader aan te passen.
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29.1.2013

ADVIES VAN DE COMMISSIE INTERNE MARKT EN
CONSUMENTENBESCHERMING

aan de Commissie cultuur en onderwijs

inzake de toepassing van de richtlijn audiovisuele mediadiensten
2012/2132(INI)

Rapporteur voor advies: Vicente Miguel Garcés Ramon

SUGGESTIES

De Commissie interne markt en consumentenbescherming verzoekt de ten principale bevoegde
Commissie cultuur en onderwijs onderstaande suggesties in haar ontwerpresolutie op te nemen:

1. juicht toe dat de meeste lidstaten de richtlijn voor audiovisuele diensten succesvol hebben
toegepast, en spoort de overige lidstaten aan deze ook zo spoedig mogelijk ten uitvoer te
leggen; maakt zich zorgen over de late omzetting van de richtlijn, die gericht is op de
waarborging van de rechtszekerheid binnen de interne markt zonder afbreuk te doen aan de
culturele diversiteit, consumentenbescherming en de garantie van de pluraliteit van de media
in de nationale wetgeving; moedigt de lidstaten die nog geen nationale wetgeving hebben
aangenomen aan dit zo spoedig mogelijk te doen;

2. 1s ingenomen met de toepassing door de lidstaten van de regels voor de interne markt, met
name wat betreft het vrije verkeer van audiovisuele mediadiensten en het beginsel van het
land van vestiging, zoals omschreven in artikel 2 van Richtlijn 2010/13/EU;

3. meent dat moet worden gestreefd naar een passend evenwicht tussen de doelstellingen van
deze richtlijn en de vrijheid van distributie en toegang tot de inhoud, om het risico op
concentratie en op het verlies van diversiteit te beperken;

4. 1s van oordeel dat de lidstaten de toegang tot audiovisuele mediadiensten moeten
waarborgen; ondererkent de verschillende bedrijfsmodellen die bestaan voor de financiering
van inhoud en benadrukt het belang van betaalbare toegang voor verschillende consumenten;

5. is van oordeel dat de regulering van de media in de eerste plaats is bedoeld om de diversiteit
van het aanbod en de aanbieders te waarborgen;

6. benadrukt dat het belangrijk is dat artikel 17 van de richtlijn met betrekking tot de
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

gemiddelde zendtijd voor Europese producties door onathankelijke producenten naar
tevredenheid ten uitvoer is gelegd, en wijst nadrukkelijk op de autonomie van de lidstaten in
dit opzicht; moedigt de lidstaten en de omroepen aan verder te gaan dan het minimumniveau
van 10% dat is voorgesteld in Richtlijn 2010/13/EU;

herhaalt dat het aandeel aan reclame en telewinkelspots niet meer mag bedragen dan 12
minuten per uur; maakt zich echter zorgen dat in sommige lidstaten de 12-minutenbeperking
regelmatig wordt geschonden; benadrukt dat toezicht moet worden gehouden op
commercié€le formaten die zijn gecre€erd om deze beperking te omzeilen, vooral
sluikreclame, die verwarrend kan zijn voor de consument; benadrukt dat kinder- en
jongerenprogramma's geen schadelijke reclame mogen bevatten, zoals omschreven in artikel
9 van Richtlijn 2010/13/EU; beveelt aan de optimale werkmethoden op dit vlak van bepaalde
landen te bestuderen als basis voor toekomstige hervormingen van het wetgevingskader;

spoort de Commissie aan om in 2013 haar interpretatieve mededeling betreffende
televisiereclame bij te werken, om de in het kader van het EU-platform voor voeding en het
EU-forum Alcohol en gezondheid opgedane ervaring hierin te verwerken;

merkt op dat de toegang tot kanalen en de keuze van audiovisuele diensten aanzienlijk is
toegenomen; benadrukt het feit dat als we een werkelijk uniforme digitale markt in Europa
willen bereiken, in de lidstaten verdere inspanningen moeten worden geleverd om de
mediacompetentie onder burgers en consumenten te verbeteren;

wijst nogmaals op de in overweging 24 van Richtlijn 2010/13/EU omschreven benadering,
waarbij het begrip "programma" dynamisch moet worden geinterpreteerd, om rekening te
houden met de ontwikkelingen op het gebied van televisiecomroep teneinde ongelijkheid op
het gebied van vrij verkeer en mededinging te voorkomen en tegemoet te komen aan de
verwachtingen van het beoogde publiek met betrekking tot regulerende bescherming;

steunt de benadering in Richtlijn 2010/13/EU die de invoering van co- en/of
zelfreguleringsmechanismen zoals omschreven in artikel 4, lid 7, aanmoedigt;

acht het wenselijk dat bij audiovisuele mediadiensten en daaraan gerelateerde apparaten
rekening wordt gehouden met gebruikersvriendelijkheid en consumptiegemak; pleit voor een
exactere definitie van de concepten "televisiedienst" en "programma" met het oog op de
volledige en algemene toegankelijkheid hiervan en een gelijk speelveld voor de aanbieders
van programma's binnen de interne markt;

merkt met betrekking tot directe levering van audiovisuele inhoud op dat nader moet worden
vastgesteld wie onder de term "belanghebbenden" vallen, en is van oordeel dat dit ten minste
publieke en particuliere televisiecomroepen, internetaanbieders, consumenten en de creatieve
sector moeten zijn;

is groot voorstander van een technologisch neutrale aanpak met het oog op de veranderende
kijkpatronen en leveringswijzen om consumenten meer keus te kunnen bieden; dringt in dit
opzicht aan op een volledige effectbeoordeling van de huidige stand van zaken van de markt
en het regelgevingskader;

merkt op dat nieuwe technologische ontwikkelingen, zoals de verschillende inhoud(diensten)
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die samenkomen op internettelevisie, het onderscheid tussen lineaire en niet-lineaire diensten
steeds meer vervagen, een tendens die de concurrentie kan verstoren tussen inhoud(diensten)
waarvoor zeer verschillende voorschriften gelden; verzoekt de Commissie daarom te
overwegen of de Richtlijnen 2010/13/EU en 2000/31/EG moeten worden herzien.
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ADVIES VAN DE COMMISSIE JURIDISCHE ZAKEN

aan de Commissie cultuur en onderwijs

inzake de toepassing van de richtlijn audiovisuele mediadiensten
2012/2132(INI)

Rapporteur voor advies: Francoise Castex

SUGGESTIES

De Commissie juridische zaken verzoekt de ten principale bevoegde Commissie cultuur en
onderwijs onderstaande suggesties in haar ontwerpresolutie op te nemen:

1. herinnert de Commissie aan haar toezegging zich te zullen inzetten voor de agenda voor
slimme regelgeving en wijst op het belang van tijdige en relevante controles ex-post van EU-
wetgeving om de kwaliteit van de regelgeving gedurende het gehele wetgevingsproces te
bewaken; merkt in dit verband op dat de Commissie op grond van artikel 33 van de richtlijn
verplicht was om ten laatste op 19 december 2011 een verslag over de toepassing van de
richtlijn over te leggen; stelt vast dat dit verslag pas op 4 mei 2012 werd overgelegd;
verzoekt de Commissie erop toe te zien dat richtlijnen in de lidstaten op de juiste wijze en
binnen de daarvoor gestelde termijnen worden omgezet;

2. 1s ingenomen met het feit dat de Commissie eindelijk een voorstel voor een richtlijn
betreffende het collectieve beheer van auteursrechten heeft ingediend; verzoekt de
Commissie en de Raad met het Parlement samen te werken om een evenwichtige oplossing
te vinden voor de regels die moeten gaan gelden voor de organisaties voor collectief
rechtenbeheer in de audiovisuele sector en daarbij de nodige aandacht te besteden aan een
hoge mate van transparantie, goed beheer en het probleem van het gebruik van muziek in
films en andere audiovisuele werken; dringt er in dit verband bij de Commissie op aan te
waarborgen dat in de richtlijn audiovisuele mediadiensten passende aanpassingen worden
aangebracht om te zorgen voor consistentie tussen de beide richtlijnen en daarbij de rechten
van de houders van auteursrechten te eerbiedigen;

3. verzoekt de Commissie in haar volgende verslag over de toepassing van de richtlijn
audiovisuele mediadiensten te beoordelen of de lidstaten de richtlijn zodanig ten uitvoer
hebben gelegd dat de rechten van de houders van auteursrechten worden geéerbiedigd en
tevens het beginsel van vrije toegang tot informatie wordt gewaarborgd;
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4. neemt kennis van de mededeling van de Commissie over "het aanboren van het potentieel
van cloud computing in Europa", waarin het belang van modellen voor de distributie van
digitale inhoud ter verbetering van de toegang tot en het gebruik van alle soorten inhoud,
waaronder audiovisuele inhoud, wordt benadrukt; verzoekt de Commissie flexibele
licentieovereenkomsten waarmee de efficiéntie van bedrijfsmodellen voor de verspreiding
van legale inhoud in de audiovisuele sector gewaarborgd wordt, aan te moedigen en er
daarbij op toe te zien dat de rechtszekerheid voorop blijft staan; kijkt in dit verband uit naar
het aangekondigde beleidsdocument van de Commissie over internettelevisie;

5. is zich ervan bewust dat de richtlijn audiovisuele mediadiensten stoelt op het beginsel van
technologische neutraliteit en dus alle diensten met audiovisuele inhoud bestrijkt, ongeacht
de technologie die gebruikt wordt om de inhoud te leveren;

6. is ingenomen met de persoonlijke toezegging van Commissaris Barnier in het kader van de
lopende onderhandelingen over een verdrag inzake auteursrechtelijke beperkingen en
uitzonderingen voor visueel gehandicapten en personen met een leeshandicap; verzoekt de
Commissie ervoor te zorgen dat hulpmiddelen voor de toegang van slechtzienden tot
audiovisuele producten en diensten algemeen beschikbaar worden; is van oordeel dat artikel
7 van de richtlijn daarom geherformuleerd moet worden en krachtiger, bindende
bewoordingen moet krijgen, op grond waarvan aanbieders van audiovisuele mediadiensten
verplicht zijn ervoor te zorgen dat hun diensten beschikbaar zijn voor personen met een
beperking;

7. 1s van mening dat het mogelijk moet zijn meer actie te ondernemen via ander vormen van
regelgeving, met name via zelf- en coregulerende initiatieven in het kader van de richtlijn, en
dan in het bijzonder op het gebied van reclame die zich richt op minderjarigen, vooral tegen
de achtergrond van de nieuwe strategie van de Commissie ter bevordering van
maatschappelijk verantwoord ondernemen, dat wordt omschreven als "de
verantwoordelijkheid van bedrijven voor hun maatschappelijke impact op de maatschappij";
benadrukt dat het belangrijk is in dit verband te streven naar een juist evenwicht tussen
vrijwillige maatregelen en bindende regels.
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ADVIES VAN DE COMMISSIE BURGERLIJKE VRIJHEDEN, JUSTITIE EN
BINNENLANDSE ZAKEN

aan de Commissie cultuur en onderwijs

inzake de toepassing van de richtlijn audiovisuele mediadiensten
2012/2132(INT)

Rapporteur voor advies: Cornelis de Jong

SUGGESTIES

De Commissie burgerlijke vrijheden, justitie en binnenlandse zaken verzoekt de ten principale
bevoegde Commissie cultuur en onderwijs onderstaande suggesties in haar ontwerpresolutie op
te nemen:

1. is van mening dat de concentratie van media-eigendom de vrijheid van informatie kan
ondermijnen, met name het recht om informatie te ontvangen, en zou kunnen leiden tot
corruptie en manipulatie van de publieke opinie; verzoekt daarom de Commissie de
eigendomsverhoudingen die bestaan tussen de 7 500 omroeporganisaties die ze heeft
geidentificeerd in de EU te verduidelijken, met als doel de potenti€le uitdagingen te
onderscheiden met betrekking tot de pluraliteit van deze mediadiensten; stelt verder voor dat
de voorschriften die gelden voor de regelgevende instanties voor de audiovisuele sector, in
alle lidstaten worden genormaliseerd;

2. verzoekt de Commissie toezicht te blijven houden op en eventuele schendingen van de 12-
minutenregel aan te pakken, de ware hoeveelheid reclame te onderzoeken en te beoordelen of
het met name nodig is de limiet te verlagen, gelet op mogelijke klachten van consumenten;

3. vraagt de Commissie zo spoedig mogelijk de nodige verduidelijkingen voor te leggen met
betrekking tot de door haar geidentificeerde kwesties op het gebied van commerciéle
mededelingen betreffende sponsoring, zelfpromotie en productplaatsing;

4. betreurt het feit dat niet alle in artikel 21 van het Handvest van de grondrechten
geidentificeerde gronden vermeld zijn in artikel 6 van de richtlijn audiovisuele mediadiensten
(de AVMD-richtlijn); verzoekt de Commissie te overwegen het toepassingsgebied van dit
artikel uit te breiden, door te zorgen voor overeenstemming met het Handvest;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

is verheugd over de aanpak waarvoor de Commissie en het Europees Hof van Justitie hebben
geopteerd met betrekking tot de interpretatie van artikel 14 van de AVMD-richtlijn; vraagt
om een blijvende brede interpretatie van "evenementen die van groot maatschappelijk belang
worden geacht", met inbegrip van sport- en recreatieve evenementen die van algemeen
belang zijn, en spoort de lidstaten aan lijsten met dergelijke evenementen op te stellen;

benadrukt het feit dat publieke mediadiensten in een steeds digitalere omgeving een cruciale
rol spelen bij het verzekeren van online toegang tot informatie voor burgers, en erkent in dit
opzicht dat de aanbieding van internetdiensten door publieke mediadiensten rechtstreeks
bijdraagt tot het vervullen van hun missie;

onderstreept dat, naast de toetsing van het toepassingsgebied en de eventuele wijziging van
de AVMD-richtlijn, de nadruk sterker moet worden gelegd op de naleving en de toepassing
van de huidige richtlijn;

benadrukt dat de uitoefening van het recht op vrije meningsuiting taken en
verantwoordelijkheden met zich meebrengt;

verzoekt de Commissie in dit verband om in haar volgende verslag met name in te gaan op
de problematiek van de digitale kloof, d.w.z. de ongelijkheid en asymmetrische
informatievoorziening als gevolg van een gebrekkige toegang tot de nieuwe informatie- en
communicatietechnologie;

herhaalt dat het belangrijk is minderjarigen te beschermen in het kader van televisie-
uitzendingen; beveelt de lidstaten aan hiermee rekening te houden, in overeenstemming met
artikel 9, lid 1, onder g), van de AVMD-richtlijn; beveelt voorts de aanbieders van
televisieprogramma's of -diensten aan een functionaris voor de bescherming van
minderjarigen te benoemen, die als contactpersoon voor de gebruikers moet fungeren en als
adviseur voor de aanbieders bij vraagstukken op het gebied van de bescherming van
minderjarigen;

dringt er bij de Commissie op aan de lidstaten om uitvoering van de voorschriften inzake
toegankelijkheid te verzoeken en de situatie van nabij te volgen om een overzicht van de
door de lidstaten genomen maatregelen te kunnen verstrekken;

verzoekt de Commissie de in de richtlijn vastgestelde definities van audiovisuele
mediadiensten te handhaven in de externe handelsovereenkomsten van de EU, waardoor deze
diensten worden uitgesloten;

verzoekt de Commissie jaarlijks een verslag in te dienen over de vrijheid van de media in de
afzonderlijke lidstaten;

verzoekt de Commissie onderzoek te doen naar betere methoden voor de regulering van
alcoholreclame, aangezien codes voor zelfregulering onvoldoende zijn om minderjarigen
afdoende te beschermen,;

wijst op de behoefte aan een vergelijkende studie in heel Europa om de ontwikkeling van de
gedragspatronen van kinderen, jongeren en volwassenen op het gebied van mediagebruik
beter te begrijpen; is van mening dat een dergelijke studie nuttig zou zijn voor degenen die
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op EU-niveau en in de lidstaten het audiovisueel beleid ontwikkelen;

16. beveelt aan de rol van het Europees Waarnemingscentrum voor de audiovisuele sector te
versterken, omdat dit een goede insteek zou zijn met het oog op het verzamelen van gegevens
over de bevordering van Europese audiovisuele producties;

17. verzoekt de Commissie, wanneer zij het startsein geeft voor de inspraakrondes over
internettelevisie of hybride televisie, de volgende aspecten in aanmerking te nemen:
normalisatie, technologische neutraliteit, de uitdaging van gepersonaliseerde diensten (met
name voor gehandicapten), problemen in verband met de multi-cloudbeveiliging,
toegankelijkheid voor gebruikers, bescherming van kinderen en menselijke waardigheid.

RR\928763NL.doc 27/29 PE500.577v02-00

NL



NL

UITSLAG VAN DE EINDSTEMMING IN DE COMMISSIE

Datum goedkeuring 31.1.2013

Uitslag eindstemming +: 30
- 1
0: 2

Bij de eindstemming aanwezige leden

Edit Bauer, Arkadiusz Tomasz Bratkowski, Philip Claeys, Frank Engel,
Kinga Gal, Nathalie Griesbeck, Sophia in ‘t Veld, Livia Jaroka,
Timothy Kirkhope, Baroness Sarah Ludford, Nuno Melo, Louis Michel,
Claude Moraes, Georgios Papanikolaou, Jacek Protasiewicz, Carmen
Romero Lopez, Csaba Sogor, Rui Tavares, Nils Torvalds, Kyriacos
Triantaphyllides, Wim van de Camp, Josef Weidenholzer, Tatjana
Zdanoka, Auke Zijlstra

Bij de eindstemming aanwezige vaste
plaatsvervanger(s)

Birgit Collin-Langen, Cornelis de Jong, Mariya Gabriel, Monika
Hohlmeier, Franziska Keller, Petru Constantin Luhan, Ulrike Lunacek,
Raiil Romeva i Rueda, Sir Graham Watson

PE500.577v02-00

28/29 RR\928763NL.doc




UITSLAG VAN DE EINDSTEMMING IN DE COMMISSIE

Datum goedkeuring 21.2.2013
Uitslag eindstemming +: 21
— 3
0: 0
Bij de eindstemming aanwezige leden Zoltan Bag6, Lothar Bisky, Piotr Borys, Jean-Marie Cavada, Santiago

Fisas Ayxela, Mary Honeyball, Morten Lekkegaard, Emilio Menéndez
del Valle, Marek Henryk Migalski, Doris Pack, Chrysoula Paliadeli,
Monika Panayotova, Marie-Thérése Sanchez-Schmid, Marietje
Schaake, Hannu Takkula, Laszl6 Tékés, Helga Triipel, Marie-Christine
Vergiat, Sabine Verheyen, Milan Zver

Bij de eindstemming aanwezige vaste Frangois Alfonsi, losif Matula, Mitro Repo
plaatsvervanger(s)
Bij de eindstemming aanwezige Luigi Berlinguer, Knut Fleckenstein

plaatsvervanger(s) (art. 187, lid 2)

RR\928763NL.doc 29/29 PE500.577v02-00

NL



