PL

=~

* ¥ %

* *

o * *
* . x

PARLAMENT EUROPEJSKI 2009 - 2014

Dokument z posiedzenia

A7-0055/2013

28.2.2013

SPRAWOZDANIE

w sprawie stosowania dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych
(2012/2132(INI))

Komisja Kultury i Edukacji

Sprawozdawca: Piotr Borys

RR\928763PL.doc PE500.577v02-00

PL



PL

PR_INI

SPIS TRESCI

Strona
PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO .........oveoveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeea. 3
UZASADNIENIE ......oooviiiioeieeeeeeeeeeeeee e eeee s s e see e snesnaees 15
OPINIA KOMISJI RYNKU WEWNETRZNEGO I OCHRONY KONSUMENTOW .......... 20
OPINIA KOMISIT PRAWNED .....oooimiiiiieeieeeeeeeee e 24
OPINIA KOMISJI WOLNOSCI OBYWATELSKICH, SPRAWIEDLIWOSCI I SPRAW
WEWNETRZNYCH ... s snesseens 27
WYNIK GEOSOWANIA KONCOWEGO W KOMISIT.......ooovimeieieeeeeeeeeeeeeeee s 31
PE500.577v02-00 2/31 RR\928763PL.doc



PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
w sprawie stosowania dyrektywy o audiowizualnych uslugach medialnych
(2012/2132(IND))
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 167 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,

— uwzgledniajagc Konwencj¢ w sprawie ochrony i promowania réznorodnosci form wyrazu
kulturowego, przyjeta przez Organizacje Narodow Zjednoczonych do spraw O$wiaty,
Nauki i Kultury (UNESCO) w dniu 20 pazdziernika 2005 r.,

— uwzgledniajac Protokdt w sprawie systemu publicznego nadawania w panstwach
cztonkowskich dotaczony do Traktatu z Amsterdamu zmieniajacego Traktat o Unii
Europejskiej, traktaty ustanawiajgce Wspolnoty Europejskie 1 niektére zwigzane z nimi
akty 11997D/PRO/09!,

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2010/13/UE z dnia 10 marca
2010 r. w sprawie koordynacji niektdrych przepiséw ustawowych, wykonawczych
1 administracyjnych panstw cztlonkowskich dotyczacych §wiadczenia audiowizualnych
ustug medialnych (,,dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych”)?,

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/114/WE z dnia
12 grudnia 2006 r. dotyczgca reklamy wprowadzajacej w blad i reklamy poréwnawczej?,

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2000/31/WE z dnia 8 czerwca
2000 r. w sprawie niektorych aspektow prawnych ustug spoleczenstwa informacyjnego,
w szczegdlnosci handlu elektronicznego w ramach rynku wewnetrznego (,,dyrektywa
o handlu elektronicznym”)4,

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2002/22/WE z dnia 7 marca
2002 r. w sprawie ustugi powszechnej i zwigzanych z sieciami 1 uslugami facznosci
elektronicznej praw uzytkownikow (,,dyrektywa o ustudze powszechnej”)’ zmieniong
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/136/WE z dnia 25 listopada 2009 r.6,

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2011/92/UE z dnia 13
grudnia 2011 r. w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania w celach seksualnych
1 wykorzystywania seksualnego dzieci oraz pornografii dziecigcej, zastepujaca decyzje
ramowa Rady 2004/68/WSiSW’,

' Dz.U. C 340z 10.11.1997, s. 109.
2Dz.U.L 95z 15.4.2010,s. 1.
3Dz.U. L 376 z27.12.2006, s. 21.
4Dz.U.L 178 2 17.7.2000, s. 1.
>Dz.U.L 108 z24.4.2002, s. 51.
6Dz.U.L 337z 18.12.2009, s. 11.
7 Dz.U.L335217.12.2011, s. 1.
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uwzgledniajac decyzje Parlamentu Europejskiego 1 Rady nr 1718/2006/WE z dnia
15 listopada 2006 r. w sprawie wprowadzenia w zycie programu wspierajacego europejski
sektor audiowizualny (MEDIA 2007)!,

uwzgledniajac komunikat wyjasniajacy Komisji w sprawie niektorych aspektow
przepisoOw dotyczacych reklamy telewizyjnej zawartych w dyrektywie ,, Telewizja bez
granic™?,

uwzgledniajac zalecenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2006/952/WE z dnia 20
grudnia 2006 r. w sprawie ochrony matoletnich, godnosci ludzkiej oraz prawa do
odpowiedzi w odniesieniu do konkurencyjnosci europejskiego przemystu
audiowizualnego oraz internetowych ustug informacyjnych?,

uwzgledniajgc konkluzje Rady w sprawie ochrony matoletnich w $wiecie cyfrowym?,

uwzgledniajac wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
1 Rady w sprawie ustanowienia programu ,,Kreatywna Europa” (COM(2011)0785),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 1 grudnia 2008 r. zatytutowany ,,Dazenie do
dostgpnego spoteczenstwa informacyjnego” (COM(2008)0804),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 3 marca 2010 r. zatytutowany ,,Europa 2020:
Strategia na rzecz inteligentnego 1 zrOwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu” (COM(2010)2020),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 26 sierpnia 2010 r. zatytutowany ,,Europejska
agenda cyfrowa” (COM(2010)0245),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie umiejetnosci
korzystania z mediow w §rodowisku cyfrowym?,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 listopada 2010 r. w sprawie publicznych ustug
nadawczych w epoce cyfrowej: przysztos$¢ podwdjnego systemu nadawania®,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 16 listopada 2011 r. o kinie europejskim w dobie
cyfrowej’,

uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 22 maja 2012 r. w sprawie strategii na rzecz
wzmocnienia praw konsumentow znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji®,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 11 wrzesnia 2012 r. dotyczaca dystrybucji utworow

' Dz.U. L 327 224.11.2006, s.12.
2Dz.U. C 102 z 28.4.2004, s. 2.
3Dz.U. L 378 z27.12.2006, s. 72.
4Dz.U. C 372220.12.2011, 5. 15.
>Dz.U.C45E z23.2.2010, s. 9.
¢Dz.U.C99 Ez3.4.2012,s. 50.

7 Teksty przyjete, P7_TA(2011)0506.
8 Teksty przyjete, P7_TA(2012)0209.
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audiowizualnych w Unii Europejskie;j’,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 20 listopada 2012 r. w sprawie ochrony dzieci
w $wiecie cyfrowym? ,

— uwzgledniajac zalecenie Komisji nr 2009/625/WE z dnia 20 sierpnia 2009 r. w sprawie
umiejetnosci korzystania z medidow w srodowisku cyfrowym w celu stworzenia bardziej
konkurencyjnego sektora audiowizualnego i tresci cyfrowych oraz integracyjnego
spoteczenstwa opartego na wiedzy? ,

— uwzgledniajac pierwsze sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw z dnia
24 wrzes$nia 2012 r. w sprawie stosowania art. 13, 16 1 17 dyrektywy 2010/13/UE w latach
2009-2010 zatytutowane ,,Promowanie utwordéw europejskich w unijnych
audiowizualnych ustugach medialnych dostepnych w stalym programie i na zadanie”
(COM(2012)0522),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 26 wrzesnia 2012 r. zatytutowany ,,Promowanie
sektora kultury 1 sektora kreatywnego na rzecz wzrostu gospodarczego 1 wzrostu
zatrudnienia w UE” (COM(2012)0537),

— uwzgledniajac pierwsze sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw z dnia 4 maja
2012 r. dotyczace stosowania dyrektywy 2010/13/UE o audiowizualnych ustugach
medialnych zatytulowane ,,Audiowizualne ustugi medialne 1 urzadzenia skomunikowane:
dotychczasowy rozwoj 1 perspektywy na przysztos¢” (COM(2012)0203),

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu PE,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kultury 1 Edukacji 1 opinie Komisji Rynku
Wewngtrznego i Ochrony Konsumentéw, Komisji Prawnej 1 Komisji Wolnos$ci
Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewnetrznych (A7-0055/2013),

A. majac na uwadze, ze dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych jest gtownym
narz¢dziem regulacji mediow w UE;

B. majac na uwadze, ze audiowizualne ustugi medialne sg w réwnej mierze ustugami
kulturalnymi 1 gospodarczymi;

C. majac na uwadze, ze dyrektywa ta opiera si¢ na zasadzie neutralno$ci technologicznej
1 tym samym obejmuje wszystkie ustugi zawierajace tresci audiowizualne niezaleznie od
technologii wykorzystanej do dostarczenia tej tresci, co zapewnia rowne warunki
dzialania wszystkim dostawcom audiowizualnych ustug medialnych;

D. majac na uwadze, ze dyrektywa zapewnia swobodny przeptyw audiowizualnych ustug
medialnych jako instrument rynku wewnetrznego i przestrzega prawa do wolnosci stowa

! Teksty przyjete, P7_TA(2012)0324.
2 Teksty przyjete, P7_TA(2012)0428.
3 Dz.U. L 227 229.8.2009, s. 9.
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1 dostgpu do informacji, rownoczesnie chronigc cele interesu publicznego, w tym prawa
autorskie, wolno$¢ medidow, wolno$¢ informacji i swobod¢ wypowiedzi;

. majac na uwadze, ze dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych ma na celu

uwzglednienie kulturowego charakteru audiowizualnych ustug medialnych, ktore jako
nos$niki tozsamosci 1 warto$ci majg szczeg6lne znaczenie dla spoteczenstwa i demokracji,
oraz ma na celu zachowanie niezaleznego rozwoju kultury w panstwach cztonkowskich,
przy jednoczesnym zagwarantowaniu réznorodnosci kulturowej w Unii, w szczeg6lnosci
poprzez minimalng harmonizacj¢ oraz promocj¢ europejskich utwordéw audiowizualnych;

. majac na uwadze, ze z powodu technologicznej konwergencji konsumenci bgda

w przyszlosci w coraz mniejszym stopniu rozrdznia¢ pomigdzy tresciami linearnymi
a nielinearnymi;

. majac na uwadze, ze nalezy dazy¢ do zapewnienia rownych warunkow dziatania,

poniewaz rdzne poziomy regulacji dla tresci linearnych 1 nielinearnych przestajg by¢
czytelne dla konsumentow, co z kolei moze prowadzi¢ do zaktocen konkurencji,

. majac na uwadze, ze na rynkach audiowizualnych ustug medialnych ciagle zachodza

znaczace zmiany technologiczne oraz zmiany w praktykach i modelach biznesowych, co
ma wpltyw na sposob dostarczania tresci 1 dostep widzow do niej;

majac na uwadze, ze dostepnos¢ audiowizualnych ustug medialnych ma zasadnicze
znaczenie dla zagwarantowania prawa osob niepelnosprawnych i starszych do
uczestniczenia w zyciu spotecznym i kulturalnym UE, szczego6lnie w zwigzku z rozwojem
nowych platform dostarczania tresci, takich jak IPTV 1 Connected TV;

majac na uwadze, ze w obliczu postepujacego rozwoju technologicznego i konwergencji
platform medialnych nalezy zwrdci¢ szczegolng uwage na umiejetnos¢ korzystania
z mediow;

. majac na uwadze, ze zachodzace zmiany technologiczne spowodowaty, ze ochrona

nieletnich staje si¢ kwestig jeszcze bardziej palacg i coraz trudniejsza;

. majac na uwadze, ze niektore panstwa cztonkowskie nie dokonaly na czas transpozycji

dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych lub uczynity to w niepelny badz
nieprawidlowy sposob;

. majac na uwadze, ze w wigkszos$ci panstw cztonkowskich transpozycja art. 13 dyrektywy

o audiowizualnych ustugach medialnych w sprawie promowania utworéw europejskich
przez dostawcow ustug na zadanie nie ma wystarczajaco nakazowego charakteru, aby
speti¢ okreslony w dyrektywie cel dotyczacy roznorodnosci kulturowej;

. majac na uwadze, ze w zwigzku z tym nie jest mozliwa petna ocena wdrozenia dyrektywy

ani doglebna analiza jest skutecznosci;

. majac na uwadze, ze ekspansja audiowizualnych ustug medialnych wraz z rozwojem

ustug hybrydowych niesie ze sobg nowe wyzwania dotyczace wielu kwestii, takich jak
konkurencja, prawa wtasnosci intelektualnej, rozwoj istniejacych i pojawienie si¢ nowych
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form handlowych przekazéw audiowizualnych oraz wszechobecna reklama, ktora narusza
integralno$¢ programu oraz stawia pod znakiem zapytania adekwatnosc¢ i skuteczno$é
dyrektywy, a takze jej zwigzek z innymi aktami prawa UE;

majac na uwadze, ze postanowienia art. 15 dyrektywy o audiowizualnych ustugach
medialnych w sprawiedliwy sposob rownowazg interesy wszystkich stron przez gwarancje
poszanowania prawa obywateli do dostgpu do informacji po jednej stronie, i prawa do
wlasnosci 1 swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej po drugiej stronie;

Stan obecny

1.

10.

przypomina Komisji o jej zaangazowaniu w program inteligentnych regulacji oraz
0 znaczeniu przeprowadzania terminowych i stosownych kontroli ex-post prawodawstwa
UE w celu zarzadzania jakoscig regulacji podczas catego cyklu tworzenia polityki;

zauwaza w zwigzku z tym, iz zgodnie z art. 33 dyrektywy Komisja byta zobowigzana do
przedstawienia sprawozdania w sprawie stosowania dyrektywy nie pozniej niz w dniu
19 grudnia 2011 r.;

zauwaza, ze Komisja przedtozyla sprawozdanie ze stosowania dyrektywy ze znacznym
op6znieniem w dniu 4 maja 2012 r.;

zauwaza takze, ze panstwa cztonkowskie wprowadzily dyrektywe w sposob wyjatkowo
zrdznicowany;

podkresla, ze dyrektywa pozostaje odpowiednim instrumentem zarzadzania og6lnounijng
koordynacja krajowe;j legislacji dotyczacej wszystkich mediow audiowizualnych,
zapewniajacym przestrzeganie zasad zapisanych w Konwencji UNESCO w sprawie
ochrony i promowania r6znorodnosci form wyrazu kulturowego;

zauwaza w szczegoOlnosci, ze zasada kraju pochodzenia — o ile jest wtasciwie stosowana —
gwarantuje nadawcom istotng przejrzystos¢ 1 pewnos¢ co do ich zasad funkcjonowania;

ubolewa, ze sprawozdanie Komisji nie ocenia potrzeby ewentualnego dostosowania
dyrektywy w obliczu tych ustalen, czego wymaga art. 33;

wzywa Komisje Europejska, by dopilnowata jednakowego 1 petnego wdrozenia
dyrektywy o audiowizualnych ustlugach medialnych w panstwach cztonkowskich,
zwracajac przy tym szczegdlng uwage na nalezyte uwzglednienie szczegdtowych definicji
zawartych w motywach niniejszej dyrektywy przy transpozycji do prawa krajowego;

zdecydowanie popiera podejscie neutralne pod wzgledem technologicznym w $wietle
zmieniajacych si¢ wzorcow ogladania programow telewizyjnych oraz praktyk w zakresie
ich nadawania z mysla o zaoferowaniu konsumentom wigkszego wyboru; w zwigzku

z tym apeluje o przeprowadzenie petnej oceny skutkéw obecnej sytuacji dla rynku i oceny
ram regulacyjnych;

odnotowuje fakt, ze Komisja zamierza wkrotce opublikowaé dokument strategiczny
w sprawie konwergencji w zakresie telewizji hybrydowe;j i urzadzen skomunikowanych,
rozpoczynajac konsultacje publiczne obejmujace wszelkie aspekty zwigzane z tymi
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11.

12.

13.

innowacjami;

w przypadku przegladu dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych proponuje, by
Komisja Europejska sprawdzila, czy 1 w jakim stopniu niejasno$ci lub niescisto$ci

w definicjach spowodowaty trudnosci w zakresie transpozycji w panstwach
cztonkowskich, tak by usung¢ je w toku przegladu;

zauwaza, ze w zwigzku z czysto internetowym dostarczaniem tresci audiowizualnych
nalezy doprecyzowa¢ definicj¢ ,,zainteresowanych stron”, uwzgledniajac przynajmniej
telewizj¢ publiczng i prywatng, dostawcow internetu, konsumentow i tworcow;

wzywa Komisje, by z uwagi na podwdjng role audiowizualnych ustug medialnych,
bedacych zarowno ustugami kulturalnymi, jak i gospodarczymi, nadal zapewniala ich
dalsze wytaczenie z uzgodnien dotyczacych liberalizacji osiggnigtych w ramach
negocjacji dotyczacych Uktadu ogdlnego w sprawie handlu ustugami (GATS);

Dostepnosé

14.

15.

16.

17.

podkresla, Zze sprawozdanie Komisji nie obejmuje w stopniu wyczerpujacym zagadnienia
dostgpnosci, o czym mowa w art. 7 dyrektywy, 1 wyraza ubolewanie, ze skuteczno$¢
przepisdw wprowadzajacych przyjetych przez panstwa czlonkowskie w tym zakresie nie
zostala poddana ocenie;

zauwaza, ze w wielu panstwach czlonkowskich nie istnieje jeszcze infrastruktura
umozliwiajgca Swiadczenie takich ustug, a spetnienie tych wymogow bedzie w niektorych
panstwach cztonkowskich wymagato czasu; zacheca te panstwa cztonkowskie, ktorych to
dotyczy, do jak najszybszego rozwigzania tego problemu, tak aby umozliwi¢ praktyczne
wdrozenie art. 7;

wzywa Komisje do usunigcia tych niedociggnie¢ poprzez dokonywanie regularnego
przegladu srodkéw podjetych przez panstwa cztonkowskie oraz oceny ich skutecznosci,
tak by zapewni¢ state zwiekszanie dostepnosci audiowizualnych ustug medialnych;

podkresla, Ze w coraz bardziej cyfrowym otoczeniu publiczne ustugi medialne odgrywaja
kluczowa rol¢ w zapewnianiu obywatelom mozliwos$ci dostepu do informacji

w internecie, a takze przyznaje w tym wzgledzie, ze $wiadczenie ustug internetowych
przez media publiczne przyczynia si¢ bezposrednio do realizowania ich zadania;

18. jest zdania, Zze koncentracja wlasnosci medidw moze narusza¢ wolnos¢ informacji,

19.

20.

21.

zwlaszcza prawo do otrzymywania informacji,

uwaza zatem, ze nalezy znalez¢ odpowiednig rownowage mi¢dzy celami tej dyrektywy
a potrzeba zapewnienia swobody dystrybucji 1 dostepu do tresci, zeby zapobiec ryzyku
koncentracji i utraty r6znorodnosci;

uznaje istnienie réznych modeli biznesowych stuzacych finansowaniu tresci 1 podkresla
znaczenie przystepnosci dostepu dla poszczegolnych konsumentow;

zauwaza potrzebe zwigkszenia dostepnosci programow, w szczegdlnosci programow
dostarczanych jako ustuga na zadanie, poprzez dalszy rozwo6j m.in. dzwigkowego opisu
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obrazu, glosowych list dialogowych, jezyka migowego 1 nawigacji, w szczegolnosci
elektronicznego przewodnika po programach;

22.uznaje ponadto, ze panstwa cztonkowskie powinny zacheca¢ podlegajacych ich
jurysdykcji dostawcow audiowizualnych ustug medialnych i1 producentow urzadzen
pomocniczych, by zwiekszali dostepnos¢ swiadczonych przez nich ustug, przede
wszystkim dla 0sob starszych i niepetnosprawnych, na przyktad osob z uposledzeniami
wzroku lub stuchu,

23. przyjmuje z zadowoleniem zaangazowanie komisarza Barniera w obecne negocjacje
zwigzane z traktatem w sprawie ograniczen stosowania praw autorskich i wyjatkow
dotyczacych 0so6b niedowidzacych 1 0s6b z zaburzeniami odczytu druku;

24. wzywa Komisje do zadbania o ogolng dostepnos¢ pomocy dla oséb niedowidzacych
w dostepie do produktow i ustug audiowizualnych;

25.uwaza, iz nalezy przeformutowac art. 7 dyrektywy w taki sposob, aby nadac jego
brzmieniu bardziej zdecydowany, wiazacy charakter i zobowigza¢ dostawcoOw ustug
medialnych do zagwarantowania dostgpnosci ich ustug dla oso6b niepetnosprawnych;

26. podkresla jednak, ze rynek uslug nielinearnych znajduje si¢ na stosunkowo wczesnym
etapie rozwoju, dlatego jakiekolwiek nowe obowigzki naktadane na dostawcow ustug
muszg to odzwierciedlac;

Prawo wylacznosci i krotkie relacje informacyjne

27. wzywa Komisj¢ Europejska, aby w kolejnym sprawozdaniu w sprawie stosowania
dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych ocenita, czy panstwa cztonkowskie
wdrozyly te dyrektywe, zachowujac niezbedng i istniejacg rOwnowage migdzy
respektowaniem zasady swobodnego dostepu do informacji, zwtaszcza w odniesieniu do
wydarzen bgdacych przedmiotem duzego zainteresowania opinii publicznej, a ochrong
praw wlasnosci;

28. z zadowoleniem przyjmuje podejscie Komisji 1 Trybunatu Sprawiedliwosci w odniesieniu
do wyktadni art. 14 dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych; apeluje o stalg
szeroka interpretacj¢ poj¢cia ,,wydarzenia uznawane za wydarzenia o zasadniczym
znaczeniu spotecznym”, obejmujgcego wydarzenia sportowe i rozrywkowe bedace
przedmiotem ogdlnego zainteresowania, a takze zacheca panstwa cztonkowskie do
opracowania wykazu takich wydarzen;

29. wzywa Komisj¢ Europejska, aby w kolejnym sprawozdaniu ocenita rowniez, w jaki
sposob panstwa czlonkowskie wdrozyty art. 15 dyrektywy, przygladajac si¢ bardziej
szczegotowo, jak panstwa cztonkowskie dbaja o to, by wydarzenia bedace przedmiotem
duzego zainteresowania opinii publicznej, transmitowane na zasadzie wylacznosci przez
nadawce podlegajacego ich jurysdykeji, byly przedmiotem krotkich relacji w programach
ogolnoinformacyjnych;

30. wyraza nadziejg, Ze stosujac art. 15 dyrektywy, panstwa cztonkowskie beda dbac o to, by
dzigki krotkim relacjom w programach ogélnoinformacyjnych pokazywaé réznorodne
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wydarzenia bedace przedmiotem duzego zainteresowania opinii publicznej;

Promocja europejskich utworow audiowizualnych

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

podkresla, ze o ile wigkszo$¢ panstw czlonkowskich przestrzega przepisow dotyczacych
promocji utworéw europejskich, to nadal priorytet maja utwory krajowe, a odsetek
niezaleznych programéw w telewizji stale maleje;

wyraza ubolewanie, Ze dostarczone dane nie wystarczaja do sformulowania zadnych
wnioskOw na temat promocji utworow europejskich przez dostawcoOw ustug na zadanie;

w zwigzku z tym wzywa, by wymog sprawozdawczosci dotyczacy utwordw europejskich
obejmowat przynajmniej podziat na kategorie, takie jak produkcja kinowa, fikcyjna

1 niefikcyjna produkcja telewizyjna oraz formaty show i formaty rozrywkowe, a takze
podziat wedlug sposobow rozpowszechniania, i nalega, by panstwa cztonkowskie
dostarczytly odpowiednie dane w tym zakresie;

podkresla brak szczegdtowego sprawozdania na podstawie art. 13 dyrektywy dotyczacego
podwdjnego zobowigzania do promowania w ramach ustug na zadanie produkcji utworow
europejskich oraz dostgpu do nich 1 wzywa Komisje do wyjasnienia tej kwestii, zwracajac
jednoczesnie uwagge, ze ustugi te znajduja si¢ wcigz na poczatkowym etapie rozwoju,

w zwigzku z czym trudno jest wycigga¢ wnioski na temat skutecznos$ci kryteriow
promowania stosowanych do ustug na zadanie;

w zwigzku z tym wzywa Komisje Europejska 1 panstwa cztonkowskie do podjecia pilnych
dziatah w celu zapewnienia skutecznego wdrozenia art. 13 dyrektywy o audiowizualnych
ustugach medialnych;

wzywa panstwa cztonkowskie do podjecia skutecznych dziatan w celu promowania

lepszej synergii migdzy organami regulacyjnymi, dostawcami audiowizualnych ustug
medialnych 1 Komisja, tak by filmy europejskie docieraly do wigkszej liczby widzoéw
zarowno w UE, jak 1 poza nig za posrednictwem ustug linearnych oraz nielinearnych;

zaleca zwiekszenie roli Europejskiego Obserwatorium Audiowizualnego, gdyz bytoby to
odpowiednim rozwigzaniem dla kwestii gromadzenia danych dotyczacych promowania
europejskich utworéw audiowizualnych;

Programy niezalezne

38.

podkresla znaczenie zadowalajacego wdrozenia art. 17 dyrektywy dotyczacego Sredniego
czasu nadawania utwordéw europejskich wyprodukowanych przez niezaleznych
producentdw i ktadzie nacisk na niezalezno$¢ panstw cztonkowskich w tym wzgledzie;
zachg¢ca panstwa cztonkowskie 1 nadawcow do przekraczania minimalnego putapu 10%
sugerowanego w dyrektywie;

Ochrona niepelnoletnich

39.

zauwaza inicjatywy samoregulacji 1 kodeksy postgpowania majace na celu ograniczenie
narazenia dzieci i 0s6b niepetnoletnich na reklame i marketing artykutéw zywnosciowych,
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40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

takie jak inicjatywy 1 kodeksy zainicjowane w ramach stworzonej przez Komisj¢
platformy UE ds. zywienia, aktywno$ci fizycznej i zdrowia;

dostrzega wysitki branzy reklamowej 1 uczestnikéw inicjatywy EU Pledge, ktore podjeto
w odpowiedzi na apel zawarty w dyrektywie o audiowizualnych ustugach medialnych,
aby wprowadzi¢ kodeksy postgpowania odnoszace si¢ do przekazéw handlowych, ktore
towarzysza programom dla dzieci lub sa w nich zawarte oraz dotycza zywnosci i napojow
o wysokiej zawartos$ci thuszczu, cukru 1 soli;

podkresla, ze inicjatywy wspotregulacji i samoregulacji, szczeg6lnie w dziedzinie reklamy
skierowanej do niepetnoletnich, nie tylko w zwigzku z nowg strategia Komisji po§wigecong
spotecznej odpowiedzialno$ci przedsiebiorstw, definiowanej jako ,,odpowiedzialnos¢
przedsiebiorstw za ich wptyw na spoleczenstwo”, stanowig krok naprzéd w poréwnaniu

z poprzednio istniejacg sytuacja, poniewaz dzigki nim mozna szybciej reagowac na
zmiany w dynamicznie rozwijajagcym si¢ swiecie mediow;

zauwaza jednak, ze takie inicjatywy nie zawsze mogg by¢ wystarczajaco skuteczne we
wszystkich panstwach cztonkowskich 1 powinny by¢ traktowane jako uzupetnienie
przepisow prawnych stuzace realizacji celow dyrektywy o audiowizualnych ustugach
medialnych, szczeg6lnie w §rodowisku internetowym,;

podkresla, iz zasadnicza kwestig jest odpowiednie wywazenie srodkéw dobrowolnych
1 obowigzkowych regulacji w tym zakresie;

podkresla zatem, ze takie inicjatywy nalezy regularnie kontrolowa¢, aby zapewni¢ ich
egzekwowanie wraz z przyszlymi prawnie wigzgcymi wymaganiami, ktére moga by¢
niezbg¢dne do zapewnienia skutecznej ochrony niepetnoletnich;

wzywa Komisje, by w przypadku by w przypadku przegladu dyrektywy

o audiowizualnych ustugach medialnych wzmocnila znaczenie tych stosunkowo nowych
instrumentdw regulacji w dziedzinie ochrony niepeinoletnich w §rodowisku medialnym
oraz regulacji w dziedzinie reklamy; jednocze$nie nie rezygnujac z uregulowan krajowych
lub nadzoru krajowego;

wzywa panstwa cztonkowskie, aby w dalszym ciggu zache¢caty dostawcow
audiowizualnych ustug medialnych do opracowywania kodeksOw postepowania
poswieconych niewlasciwym handlowym przekazom audiowizualnym w programach dla
dzieci;

wzywa Komisj¢ do rozwazenia, w jaki sposob mozna rozszerzy¢ podstawowe wymagania
dyrektywy majace zastosowanie do ustug nielinearnych na inne tresci i ustugi
internetowe, ktore aktualnie pozostaja poza jej zakresem stosowania, lub jakie kroki
nalezy podjac, aby stworzy¢ rowne warunki dziatania dla wszystkich zainteresowanych
stron; wzywa Komisj¢ do przedstawienia Parlamentowi Europejskiemu wynikéw tych
rozwazan najpozniej do dnia 31 grudnia 2013 r.;

uznaje osiaggnigcia panstw cztonkowskich pod wzgledem ochrony przed tresciami
nawolujacymi do nienawisci ze wzgledu na rase, pte¢, narodowosc¢ czy religie;
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49. podkresla potrzebe przeprowadzenia paneuropejskiego badania pordéwnawczego w celu
lepszego zrozumienia, jak zmieniajg si¢ zachowania dzieci, nastolatkow i dorostych
w zakresie konsumpcji przekazow medialnych; jest przekonany, ze takie badanie
przyniostoby korzysci decydentom z sektora audiowizualnego na szczeblu UE i
w panstwach cztonkowskich;

Reklama

50. zauwaza, ze w kilku panstwach cztonkowskich przekroczono 12-minutowy limit czasu
emisji reklam na godzing;

51. nalega na odpowiednie panstwa czlonkowskie, by w tym wzgledzie w pelni, poprawnie
1 niezwlocznie wprowadzily w zycie przepisy dyrektywy;

52. jest zdania, ze udziat spotéw reklamowych i spotow telesprzedazowych nie powinien
przekracza¢ 12 minut na godzing;

53. wyraza zaniepokojenie faktem, ze w niektorych panstwach cztonkowskich
dwunastominutowe ograniczenie jest regularnie naruszane;

54. nalega na Komisj¢, by obok skutecznej kontroli obowigzujacych regulacji dotyczacych
ilosciowych i jako$ciowych przepisow dotyczacych reklamy uwzglednita rowniez
przyszile wyzwania, takie jak Connected TV, w odniesieniu do konkurencyjnosci
1 zrownowazonego finansowania audiowizualnych ustug medialnych;

55. podkresla w szczegdlnosci koniecznos$¢ kontrolowania formatéw komercyjnych
realizowanych w celu obej$cia tego ograniczenia, zwtaszcza ukrytych handlowych
przekazdéw audiowizualnych, ktore mogg dezorientowa¢ konsumentow;

56. wzywa Komisje¢ do jak najszybszego przedtozenia koniecznych wyjasnien dotyczacych
problemow stwierdzonych w obszarze przekazow handlowych, zwigzanych ze

sponsorowaniem, promocj3 wtasng i lokowaniem produktu;

57. wzywa Komisje¢ do przeanalizowania skutecznosci istniejacych regulacji i nadzorowania
przestrzegania zasad dotyczacych reklam kierowanych do dzieci i niepetnoletnich;

58. apeluje ponadto o zakaz emitowania szkodliwych reklam opisanych w art. 9 dyrektywy
w programach dla dzieci 1 mtodziezy; zaleca przeanalizowanie ,,dobrych praktyk”
niektorych krajow w tej dziedzinie jako podstawy dla przysztej reformy ram prawnych,;

59. ubolewa, Ze konieczna aktualizacja komunikatu wyjasniajacego na temat niektorych
aspektow przepisow dotyczacych reklamy telewizyjnej nie zostala dotychczas dokonana;

60. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja ma zamiar w 2013 r. uaktualni¢ swqj
komunikat wyjasniajacy dotyczacy niektorych aspektow przepisow o reklamie
telewizyjnej;

Umiejetnos¢ korzystania z mediow

61. odnotowuje ustalenia Komisji dotyczace poziomu umiej¢tnosci korzystania z mediow
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w panstwach cztonkowskich;

62. zauwaza, ze znacznie zwickszyly si¢ mozliwos$ci dostgpu do kanatdéw i oferta ustug
audiowizualnych;

63. podkresla, ze w celu osiggnigcia prawdziwie jednolitego rynku cyfrowego w Europie
potrzeba dalszych wysitkéw na rzecz podnoszenia wsrdd obywateli umiejgtnosci
korzystania z mediow, 1 wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do upowszechniania
umiejetnosci korzystania z mediow wsrod obywateli UE - w szczeg6lnosci wsrdd dzieci
1 niepetnoletnich - poprzez inicjatywy i skoordynowane dziatania, tak aby zwigkszy¢
poziom krytycznego rozumienia audiowizualnych ustug medialnych i1 stymulowa¢ debatg
publiczng oraz uczestnictwo obywateli, przy jednoczesnym zachgcaniu do aktywnego
uczestnictwa wszystkich zainteresowanych stron, szczegolnie przedsigbiorstw z branzy
medialnej;

64. w szczeg6lnosci zacheca panstwa cztonkowskie do uwzgledniania umiejetnosci
korzystania z mediow, a zwlaszcza z medidw cyfrowych, w odpowiednich programach
nauczania;

Wyzwania przyszloSci

65. wyraza ubolewanie, ze Komisja tylko czesciowo wypeknita swoje zobowigzania z zakresu
sprawozdawczoS$ci, przestrzegajac art. 33 dyrektywy, 1 wzywa do ztozenia sprawozdania
tymczasowego przed kolejnym sprawozdaniem Komisji ze stosowania dyrektywy;

66. wzywa panstwa cztonkowskie do $cislejszej wspotpracy i koordynacji w ramach Komitetu
Kontaktowego ustanowionego na mocy art. 29 dyrektywy o audiowizualnych ustugach
medialnych, z mysla o zwigkszeniu skuteczno$ci i spojnosci wdrazania;

67. wzywa Komisj¢ do $Scistego §ledzenia rozwoju ustug hybrydowych w UE, szczegdlnie
Connected TV, oraz do okreslenia w zielonej ksiedze o Connected TV rdéznych kwestii
powiazanych z tg ustugg oraz ich dalszego opracowania w oparciu o konsultacje
spoteczne;

68. zwraca si¢ do Komisji, by przeprowadzajac konsultacje spoteczne dotyczace telewizji
hybrydowej, rozwazyla takie kwestie jak: normalizacja, technologiczna neutralnos¢,
wyzwania zwigzane ze zindywidualizowanymi ustugami (szczegolnie dla osob
niepetnosprawnych), problemy zwiazane z bezpieczenstwem ,,multi-cloud”, dostepnos¢
dla uzytkownikow, ochrona dzieci i godnos¢ ludzka.

69. wzywa Komisje Europejska do zapoznania si¢ w szczegolnosci z watpliwosciami
dotyczacymi stosowania pojecia ,,audiowizualne ustugi medialne dostgpne na zgdanie”
oraz do precyzyjniejszego sformulowania tego pojecia z mysla o poprawie spojnosci
aktow prawnych UE, ktore majg znaczenie dla ustug audiowizualnych dost¢pnych na
zadanie, oraz przy uwzglednieniu spodziewanych przysztych zmian konwergencji
medidw, aby skuteczniej realizowaé cele regulacyjne dyrektywy o audiowizualnych
ustugach medialnych;

70. jest przekonany, ze biorac pod uwage praktyki rynkowe dostawcow ustug medialnych
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1 operatoréw platform oraz coraz bardziej zaawansowane mozliwosci technologiczne,
konieczny jest lepszy poziom ochrony danych ujednolicony w obrebie catej UE

1 przewidujacy jako zasade dalsze anonimowe korzystanie z audiowizualnych ushug
medialnych;

(0) (0)

71. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz
Komisji.
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UZASADNIENIE

Gtownym celem sprawozdania jest ocena postepow transpozycji 1 skutecznosci dziatania
dyrektywy 2010/13/UE o audiowizualnych ustugach medialnych. Dyrektywa ta stanowi
podstawe regulacji mediow Unii Europejskiej. Zgodnie z jej art. 33 Komisja Europejska ma
obowigzek co 3 lata przedstawia¢ Parlamentowi Europejskiemu sprawozdanie ze stosowania
tej dyrektywy w panstwach cztonkowskich. Nalezy podkresli¢, ze pierwsze sprawozdanie
Komisji zostalo opublikowane ze znacznym opdzZnieniem, co wynika roéwniez z faktu, ze
niektore panstwa cztonkowskie nie dokonaty pelnej transpozycji dyrektywy we wskazanym
terminie.

Zauwaza si¢, ze wdrozenie dyrektywy w panstwach cztonkowskich odbywalo si¢ na réznym
poziomie.

Dyrektywa stanowi instrument rynku wewngtrznego taczacy prawo do swiadczenia ustug
audiowizualnych z prawem do wolnosci wypowiedzi i informacji oraz ochrong istotnych
celow lezacych w interesie publicznym. Nalezy przypomnie¢, ze dyrektywa

o audiowizualnych ustugach medialnych zostata sporzadzona w taki sposob, ze bedzie ciagle
aktualna bez wzgledu na rozwoj technologiczny, poniewaz opiera si¢ na zasadzie neutralnosci
technologicznej. Tekst dyrektywy jest wynikiem dlugich oraz trudnych negocjacji
zainteresowanych stron, a osiggnigte kompromisy nalezy uzna¢ za wywazone 1 majgce
skutecznie stuzy¢ obywatelom i przedsiebiorcom.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze stosowanie dyrektywy pozytywnie wptywa na rozwdj rynku.
Zgodnie z danymi Europejskiego Obserwatorium Audiowizualnego pod koniec 2012 roku
zanotowano ponad 8000 dostawcoéw ustug telewizyjnych 1 ponad 2000 dostawcow ustug na
zadanie w Unii Europejskie;.

Pierwsza czg$¢ sprawozdania dotyczy oceny jakosciowej wszystkich przepisow, a druga
odnosi si¢ do wyzwan przyszto$ci zwigzanych z dynamicznym rozwojem technologicznym,
tj. Connected TV.

Dostepnosé

W tym zakresie sprawozdawca podkresla, ze sprawozdanie Komisji Europejskiej nie
przedstawia istoty zagadnienia dostgpnos$ci ani analizy skuteczno$ci wykonania odpowiednich
przepisow w poszczegolnych panstwach cztonkowskich. Wobec niezadowalajacych wynikow
sprawozdawca wzywa Komisj¢ do monitorowania dziatan dotyczacych swiadczenia ustug
medialnych dla 0s6b z uposledzeniami wzroku lub stuchu. Konieczne jest rowniez zachecenie
nadawcow przez poszczegdlne panstwa czlonkowskie do zapoznania si¢ blizej z potrzebami
tych oséb 1 dalszej pracy na rzecz rozwoju technologii, ktore zapewnig szerszy dostep do
programow wszystkim obywatelom poprzez dalszy rozw6j m.in. dZwigkowego opisu obrazu,
glosowych list dialogowych, jezyka migowego i nawigacji, w szczego6lnosci elektronicznego
przewodnika po programach.
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Promocja utworéw europejskich

Z punktu widzenia Parlamentu Europejskiego promowanie réznorodnos$ci kulturowej poprzez
dystrybucje utworow europejskich jest zadaniem kluczowym. Opierajac si¢ na raporcie
przedstawionym przez Komisj¢ w sprawie stosowania art. 13, 16, 17 dyrektywy dotyczacych
promowania utworow europejskich 1 utworow wyprodukowanych przez niezaleznych
producentéw, stwierdza sie¢, ze dane przedstawione przez Komisj¢ sg niewystarczajace do
wyciagniecia odpowiednich wnioskow. Istniejg rowniez watpliwosci co do zastosowane;j
metody monitoringu w panstwach cztonkowskich. Wedtug sprawozdania przedstawionego
przez Komisj¢ wzrost liczby nadawanych utworow europejskich w 2010 roku w poréwnaniu
do 2009 roku wynosi 0,5%.Sredni czas transmisji utworéw europejskich w UE ksztattowat sie
na poziomie 63,8% w 2009 roku i1 64,3% w 2010 roku. Wedtug danych przedstawionych za
2010 rok w kwestii nadawania utworéw wyprodukowanych przez niezaleznych producentéw
zanotowano 0,3% spadek w poréwnaniu do roku 2009. Sredni udziat produkcji niezaleznych
na poziomie UE wynosit 34,1% w 2009 roku i 33,8% w 2010 roku'. Wszystkie panstwa
cztonkowskie osiggnety udziat produkcji niezaleznych wynoszacy minimum 10%, okreslony
przez dyrektywe. Jednakze w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich osiagniety poziom
jest zréznicowany. Przedstawione przez Komisje wyniki nie sg w peini zadowalajace. W tym
zakresie sprawozdawca wzywa Komisj¢ do monitorowania postepéw w panstwach
cztonkowskich, a organy krajowe do zachg¢cenia do zwigkszania nadawania utworow
europejskich oraz pelnego i regularnego przedstawiania wynikow w tej kwestii.

Ochrona maloletnich

Do tej kwestii sprawozdawca przywiazuje specjalng uwage, gdyz to wtasnie matoletni
odbiorcy s3 najbardziej narazeni na zagrozenia wynikajace w szczegdlnosci z przekazow
handlowych. Mowa tutaj o reklamie napojow alkoholowych, niezdrowych produktow czy
reklamach nawotujacych do okreslonych zachowan konsumpcyjnych. Sprawozdawca
pochwala dziatania panstw cztonkowskich w kwestii ochrony matoletnich, w tym zaostrzenia
przepisOw na poziomie krajowym. Z zadowoleniem przyjmuje rOwniez takie inicjatywy, jak
Forum ds. Alkoholu i Zdrowia oraz platforme UE ds. zywienia, aktywnosci fizycznej

1 zdrowia.

W kontekscie ochrony matoletnich nalezy promowac¢ w panstwach cztonkowskich
opracowanie kodeksoéw postepowania poswieconych niewtasciwym handlowym przekazom
audiowizualnym w programach dla dzieci, w szczeg6lno$ci uregulowan dotyczacych
stodkich, stonych lub zawierajacych ttuszcz produktow spozywczych i napojow.

Nalezy podkresli¢, ze inicjatywy samoregulacji nie moga jednak zastapi¢ w zadnym
przypadku prawnie wigzacych wymogow, ktore sa konieczne do zapewnienia skutecznej
ochrony nieletnich.

! Dane pochodzg z pierwszego sprawozdania Komisji w sprawie stosowania art. 13, 16, 17 dyrektywy
2012/13/UE w latach 2009-2010, COM(2012)522.
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Wolnos¢ i pluralizm mediow, prawo do informacji, zasada kraju pochodzenia

Sprawozdawca z zadowoleniem przyjmuje, ze wolnos¢ i1 pluralizm medidéw (art. 3 1 4)
stanowigce zasady demokratycznego spoteczenstwa wyrazone w Karcie Praw Podstawowych
UE oraz prawa obywateli do informacji o wydarzeniach o zasadniczym znaczeniu
spotecznym (art. 14 1 15) zostaly zawarte w tej dyrektywie. Nalezy podkresli¢ fakt, ze
obywatele 1 panstwa cztonkowskie coraz cz¢sciej dochodzg swoich praw na podstawie tych
przepisow.

Artykut 2 dyrektywy moéwigcy o zasadzie kraju pochodzenia odpowiada na wyzwania rynku
wewnetrznego. Ushugi sa swobodnie §wiadczone w catej UE, jezeli sg zgodne z przepisami
prawa obowigzujagcym w panstwie cztonkowskim, z ktérego pochodzi ta ustuga.

Zakaz nawolywania do nienawiSci

Sprawozdawca podkresla, ze dziatanie dyrektywy sprawdza si¢ w jednym z najwazniejszych
jej aspektdéw tj. w przeciwdziataniu nawotywaniu do nienawisci ze wzgledu na rase, plec,
religi¢ lub narodowos¢ (art.6). W sprawozdaniu Komisji odnotowano tylko jeden przyktad
tamania dyrektywy przez kanat satelitarny Al Agsa TV, ktéry transmitowat programy

o tresciach antysemickich. Po interwencji Komis;ji zaprzestano ich nadawania.

Przekazy handlowe

Kwestia przekazow handlowych w §wietle nowych form promowania produktow jest
niezwykle istotna. Sprawozdanie Komisji wskazuje, ze zanotowano przypadki tamania przez
niektore kraje cztonkowskie zasady 12 minut, dlatego sprawozdawca wzywa Komisje do
dalszego monitorowania przestrzegania tej reguly. Niezwykle wazne w konteks$cie przekazéw
handlowych jest réwniez sponsorowanie, promocja wilasna i lokowanie produktéw. Nalezy
podkresli¢, ze obecnie w dobie dynamicznego rozwoju medidw powstaje wiele nowych form
reklam, wobec ktorych zastosowanie jednolitych zasad, szczeg6lnie w kontekscie Connected
TV, jest utrudnione. Moze rodzi¢ to zagrozenie dla konsumentow, zatem sprawozdawca
zachgca do dalszej analizy tej problematyki, szczego6lnie na szczeblach krajowych
poszczegolnych panstw cztonkowskich. Innym zagadnieniem, ktéremu nalezy poswigci¢
uwage, to konieczno$¢ zwalczania dyskryminacji w reklamach ze wzgledu na plec¢, ras¢ czy
pochodzenie etniczne. Problem bezposredniego czy posredniego promowania produktow

w oparciu o stereotypy jest widoczny, dlatego konieczne jest podjecie skutecznych dziatan
w celu ich zwalczania.

Umiejetnos¢ korzystania z mediow

Zgodnie z art. 33 dyrektywy Komisja w razie potrzeby przedktada wnioski stuzace
dostosowaniu dyrektywy do postepu w dziedzinie audiowizualnych ustug medialnych, biorgc
pod uwagg osiagnigcia techniczne 1 stopien umiejetnosci korzystania z mediow w panstwach
cztonkowskich. Nalezy zauwazy¢, ze Komisja nie wypetnita zobowigzania wynikajacego

z art. 33 1 dlatego sprawozdawca wzywa Komisj¢ do przedstawienia propozycji w sprawie
umiejetnosci korzystania z mediow.
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Umiejetnos¢ korzystania z mediéw jest jednym z podstawowych celow dyrektywy,
szczegblnie w perspektywie wyzwan i zagrozen, ktore niesie ze sobg telewizja hybrydowa.
Zacierajaca si¢ granica miedzy serwisami linearnymi 1 nielinearnymi utrudnia konsumentowi
odréznienie réznych mediow i zrédia ich tresci. Do odpowiedzialnos$ci panstw cztonkowskich
nalezy wprowadzenie do systemow edukacji programow z zakresu szkolenia umiejetnosci
medialnych.

Wyzwania przyszloSci

Dynamiczne przyspieszenie zmian technologicznych na §wiecie wywiera duzy wptyw na
rynek ustug audiowizualnych. Dochodzi do konwergencji internetu i telewizji, co powoduje,
ze operatorzy coraz cz¢sciej oferuja w nowoczesnych odbiornikach telewizyjnych elementy
sieci drugiej generacji i internetu. Dla konsumentéw granice pomiedzy serwisami linearnymi
1 nielinearnymi sg coraz mniej widoczne. Telewizja okreslana jako ,,Connected TV” lub
,Hybrid TV” staje si¢ coraz bardziej popularna. Dodatkowo zmiany kulturowe

1 technologiczne oraz zwigkszenie dostepu do szerokopasmowego internetu daja milionom
odbiorcéw mozliwos¢ ogladania tradycyjnych programow telewizyjnych za pomocg tabletow,
smartfonow czy konsoli. W obliczu tych ogromnych mozliwosci i wyzwan zwigzanych

z telewizjg hybrydowa nalezy jednak pamigtac o realizacji podstawowych celoéw zawartych
w dyrektywie o audiowizualnych ustugach medialnych. W kontek$cie nowych rozwigzan
technologicznych nalezy postawi¢ pytanie, jak skutecznie promowac utwory europejskie,
utwory niezaleznych tworcow, skutecznie chroni¢ konsumentow, w tym dzieci, przed
nadmiernym wptywem reklamy, jak zapewni¢ rowne warunki dziatania dla nadawcow,
chroni¢ wolno$¢ wypowiedzi, pluralizm mediow, jak rozwija¢ — szczeg6lnie u najmtodszych
— umiejetnosci korzystania z mediow.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze rynek ustug audiowizualnych jest poddawany silnej
konkurencji migdzynarodowej. Ponad 1500 serwisow ma siedzibe poza Unig Europejska, ale
kieruje swoje oferty na rynki europejskie. Nadawcy ci nie zawsze podlegaja tym samym
obowigzkom prawnym co europejscy.

Wazne jest, by Komisja nadal dogl¢bnie analizowata rozw¢j rynkéw 1 zachowania
konsumentow wraz z rozwojem takich nowych ustug, a takze potencjalne skutki, jakie
wywieraja te ustugi na rynki audiowizualne UE w dlugiej 1 krotkiej perspektywie. Parlament
wzywa Komisje do wydania — na podstawie tych analiz - wyraznych zalecen dotyczacych
potrzeby dostosowania ram regulacyjnych.
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OPINIA KOMISJI RYNKU WEWNETRZNEGO | OCHRONY KONSUMENTOW

dla Komisji Kultury i Edukacji

w sprawie stosowania dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych
(2012/2132(IN1))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Vicente Miguel Garcés Ramon

WSKAZOWKI

Komisja Rynku Wewngtrznego i Ochrony Konsumentoéw zwraca si¢ do Komisji Kultury
1 Edukacji, wtasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazoéwek:

1. przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze znaczna wigkszo$¢ panstw cztonkowskich
z powodzeniem wdrozyta dyrektywe¢ o audiowizualnych ustugach medialnych i nalega na
pozostate panstwa cztonkowskie, by jak najszybciej przystapity do jej wdrozenia; jest
zaniepokojony opdznieniami w transpozycji do prawa krajowego dyrektywy, ktorej celem
jest zapewnienie pewnosci prawa w obrebie jednolitego rynku przy jednoczesnym
zachowaniu réznorodnosci kulturowej, ochronie konsumentow i pluralizmu mediow;
nalega na panstwa cztonkowskie, ktore jeszcze nie dostosowaty don swojego
ustawodawstwa, by jak najszybciej to zrobity;

2. wyraza zadowolenie z faktu przestrzegania przez panstwa cztonkowskie zasad rynku
wewngetrznego, zwlaszcza jesli chodzi o swobodny przeptyw audiowizualnych ustug
medialnych 1 o zasade¢ kraju pochodzenia opisang w art. 2 dyrektywy 2010/13/UE;

3. uwaza, ze nalezy znalez¢ odpowiednig rownowage miedzy ta dyrektywa a swoboda
dystrybucji 1 dostepu do tresci, zeby zapobiec ryzyku koncentracji i utraty r6znorodnosci;

4. uwaza, ze panstwa cztonkowskie musza zagwarantowa¢ dostgpnos¢ audiowizualnych
ustlug medialnych; uznaje istnienie ré6znych modeli biznesowych stuzacych finansowaniu
tresci 1 podkresla znaczenie przystgpnego dostepu dla poszczegdlnych konsumentow;

5. jest zdania, ze gtdbwnym celem ustawowej regulacji mediow jest zachowanie
réznorodnosci oferty i dostawcow;

6. podkresla znaczenie zadowalajacego wdrozenia art. 17 dyrektywy dotyczacego sredniego
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czasu nadawania utwordéw europejskich wyprodukowanych przez niezaleznych
producentéw i ktadzie nacisk na niezalezno$¢ panstw cztonkowskich w tym wzgledzie;
zacheca panstwa cztonkowskie 1 nadawcoéw do przekraczania minimalnego putapu 10%
sugerowanego w dyrektywie 2010/13/UE;

7. jest zdania, ze udziat spotéw reklamowych i spotéw telesprzedazowych nie powinien
przekracza¢ 12 minut na godzing; wyraza jednak zaniepokojenie faktem, ze w niektorych
panstwach cztonkowskich dwunastominutowe ograniczenie jest regularnie naruszane;
podkresla konieczno$¢ kontrolowania formatéw komercyjnych realizowanych w celu
obejscia tego ograniczenia, zwlaszcza ukrytych handlowych przekazéw audiowizualnych,
ktére moga dezorientowac konsumentow; apeluje o zakaz emitowania szkodliwych
reklam, opisanych w art. 9 dyrektywy 2010/13/UE, w programach dla dzieci i mtodziezy;
zaleca przeanalizowanie ,,dobrych praktyk™ niektorych krajow w tej dziedzinie jako
podstawy dla przysztej reformy ram prawnych;

8. zachgca Komisje Europejska do dokonania w 2013 r. aktualizacji komunikatu
wyjasniajgcego dotyczacego reklamy telewizyjnej przy uwzglednieniu doswiadczenia
zgromadzonego w ramach unijnej platformy ds. Zywienia oraz Europejskiego Forum ds.
Alkoholu 1 Zdrowia;

9. zauwaza, ze znacznie zwickszyly si¢ mozliwos$ci dostgpu do kanatdéw i oferta ustug
audiowizualnych; podkresla, ze w celu osiggni¢cia prawdziwie jednolitego rynku
cyfrowego w Europie potrzeba dalszych wysitkow na rzecz podnoszenia wsrdd obywateli
umiejetnosci korzystania z mediow;

10. ponownie wyraza poparcie dla podejscia przyjetego w motywie 24 dyrektywy
2010/13/UE, zgodnie z ktorym pojecie ,,audycji” nalezy interpretowac w sposob
dynamiczny z uwzglednieniem postgpu w dziedzinie rozpowszechniania telewizyjnego,
aby unikng¢ nierdwnosci w kwestii swobody przeptywu i konkurencji oraz aby wyjs$¢
naprzeciw oczekiwaniom dotyczacym ochrony przepisami prawa docelowych odbiorcow;

11. popiera podejscie wyrazone w dyrektywie 2010/13/UE, zachecajace do wprowadzenia
systemow wspotregulacji lub samoregulacji, o ktorych mowa w art. 4 ust. 7;

12. podkresla, ze w audiowizualnych ustugach medialnych 1 urzadzeniach skomunikowanych
nalezy uwzgledni¢ tatwos$¢ uzytkowania i korzystania; nalezy uscisli¢ pojecie ,,ustug
telewizyjnych” 1 ,,audycji”, aby zapewni¢ petng 1 rowng dostepnos¢ tych ustug oraz réwne
reguly gry dla dostawcow audycji w obrgbie rynku wewngtrznego;

13. w zwiazku z czysto internetowym dostarczaniem tresci audiowizualnych nalezy
doprecyzowa¢ definicj¢ ,,zainteresowanych stron”, uwzgledniajac przynajmniej telewizje
publiczng 1 prywatng, dostawcow internetu, konsumentow 1 tworcoOw;

14. zdecydowanie popiera podejscie neutralne pod wzgledem technologicznym w $wietle
zmieniajacych si¢ wzorcow ogladania programow telewizyjnych oraz praktyk w zakresie
ich nadawania z mys$la o zaoferowaniu konsumentom wigkszego wyboru; w zwigzku
z tym apeluje o przeprowadzenie peinej oceny skutkow obecnej sytuacji dla rynku i ram
regulacyjnych;
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15. zwraca uwagg, ze innowacje techniczne, takie jak zebranie roznych tresci (uslug) na
platformach telewizji hybrydowej, sprawiaja Ze rozro6znienie na ushugi linearne
1 nielinearne jest coraz mniej wyrazne, co moze doprowadzi¢ do zakldécen konkurencji
migdzy tre$ciami (ustugami), ktére spetniajg skrajnie zr6znicowane wymogi regulacyjne;
wzywa zatem Komisj¢ do przeanalizowania, czy w tym kontekscie dyrektywy
2010/13/UE 1 2000/31/WE nie powinny zosta¢ poddane rewizji.
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OPINIA KOMISJI PRAWNEJ

dla Komisji Kultury i Edukacji

w sprawie wdrazania dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych
(2012/2132(IN1))

Sprawozdawczymi komisji opiniodawczej: Frangoise Castex

WSKAZOWKI

Komisja Prawna zwraca si¢ do Komisji Kultury 1 Edukacji, wtasciwej dla tej sprawy,
o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych wskazowek:

1. przypomina Komisji o jej zaangazowaniu w program inteligentnych regulacji oraz
0 znaczeniu przeprowadzania terminowych i stosownych kontroli ex-post prawodawstwa
UE w celu zarzadzania jakoscig regulacji podczas catego cyklu tworzenia polityki;
zauwaza w zwigzku z tym, 1z zgodnie z art. 33 dyrektywy Komisja byta zobowigzana do
przedstawienia sprawozdania w sprawie stosowania dyrektywy nie pozniej, niz w dniu
19 grudnia 2011 r.; zauwaza, iz sprawozdanie zostato przedtozone dopiero w dniu 4 maja
2012 r.; apeluje do Komisji o zapewnienie wlasciwego 1 terminowego wdrozenia
dyrektyw w panstwach cztonkowskich;

2. przyjmuje z zadowoleniem fakt, iz Komisja ostatecznie przedstawita wniosek dotyczacy
dyrektywy w sprawie zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi; zwraca si¢ do Komisji
1 do Rady o wspdlprace z Parlamentem w celu znalezienia zrownowazonego rozwigzania
dotyczacego zasad majacych zastosowanie w przypadku organizacji zbiorowego
zarzadzania w sektorze audiowizualnym, przy zwrdceniu nalezytej uwagi na wysoki
poziom przejrzystosci i dobre rzadzenie, a takze na kwestie¢ muzyki stanowiacej czes$¢
filmow lub innych utwordéw audiowizualnych; zwraca si¢ w zwigzku z tym do Komisji,
aby zadbata o wprowadzenie do dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych
wlasciwych dostosowan w celu zagwarantowania spojnosci migdzy obiema dyrektywami,
przy jednoczesnym poszanowaniu praw posiadaczy wtasnosci;

3. zwraca si¢ do Komisji, aby w kolejnym sprawozdaniu w sprawie wdrazania dyrektywy

o audiowizualnych ustugach medialnych ocenita, czy panstwa cztonkowskie wdrazaja
dyrektywe w sposob pozwalajacy chroni¢ wiasnos$¢ posiadaczy praw, a takze zapewnié
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5.

poszanowanie zasady swobody dostepu do informacji;

przyjmuje do wiadomos$ci komunikat Komisji w sprawie wykorzystania potencjatu
chmury obliczeniowej w Europie podkreslajacy, iz niezbedne sg modele
rozpowszechniania tresci, ktore poprawiaja dostep do wszelkiego rodzaju tresci, w tym
tresci audiowizualnych 1 pozwalajg na lepsze korzystanie z tych tresci; zwraca si¢ do
Komisji, aby zachecata do zawierania elastycznych umow licencyjnych, dzigki ktorym
mozliwe jest zapewnienie skuteczno$ci modeli biznesowych odnoszacych si¢ do
rozpowszechniania legalnych tresci w sektorze audiowizualnym, i ktore jednoczes$nie
gwarantujg szczegolne uwzglednienie pewnosci prawnej; oczekuje z niecierpliwoscia
w zwigzku z tym na zapowiedziany przez Komisj¢ dokument dotyczacy telewizji
hybrydowej;

jest $wiadomy faktu, Ze dyrektywa w sprawie audiowizualnych ustug medialnych opiera
si¢ na zasadzie neutralnosci technologicznej i dlatego dotyczy wszystkich ustug
audiowizualnych, niezaleznie od technologii stosowanej do ich §wiadczenia;

przyjmuje z zadowoleniem zaangazowanie komisarza Barniera w obecne negocjacje
zwigzane z traktatem w sprawie ograniczen stosowania praw autorskich i wyjatkow
dotyczacych osob niedowidzacych 1 0s6b z zaburzeniami odczytu druku; wzywa Komisje
do zadbania o 0gdlng dostepnos¢ pomocy dla oséb niedowidzacych w dostepie do
produktéw 1 ustug audiowizualnych; uwaza, iz nalezy przeformutowac art. 7 dyrektywy
w taki sposob, aby nada¢ jego brzmieniu bardziej zdecydowany, wiazacy charakter

1 zobowigza¢ dostawcow ustug medialnych do zagwarantowania dostgpnosci ich ustug dla
0s6b niepetnosprawnych;

uwaza, 1z mozliwe jest podejmowanie dalszych dzialan za pomocg alternatywnych
srodkow regulacyjnych, zwlaszcza inicjatyw w zakresie samoregulacji i wspotregulacji
w ramach odnosnej dyrektywy, w szczeg6lnosci w dziedzinie reklamy skierowanej do
0sob niepelnoletnich, a takze w konteks$cie nowej strategii Komisji po§wigconej
spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw, definiowanej jako ,,odpowiedzialnos¢
przedsigbiorstw za ich wptyw na spoteczenstwo”; podkresla, iz zasadnicza kwestig jest
odpowiednie wywazenie srodkéw dobrowolnych 1 obowigzkowych regulacji w tym
zakresie.
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31.1.2013

OPINIA KOMISJI WOLNOSCI OBYWATELSKICH, SPRAWIEDLIWOSCI | SPRAW
WEWNETRZNYCH

dla Komisji Kultury 1 Edukac;ji

w sprawie stosowania dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych
(2012/2132(INT))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Cornelis de Jong

WSKAZOWKI

Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych zwraca si¢ do
Komisji Kultury 1 Edukacji, wtasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie
projektu rezolucji nastgpujacych wskazowek:

1. uwaza, ze koncentracja wtasnosci mediow moze narusza¢ wolnos¢ informacji, zwtaszcza
prawo do otrzymywania informacji, i mogtaby prowadzi¢ do korupcji oraz manipulowania
opinig publiczng; w zwigzku z tym zwraca si¢ do Komisji, aby okreslita stosunki
wlasnosci istniejace miedzy 7500 nadawcami, jakich odnotowata w UE, z mysla
o okresleniu potencjalnych zagrozen dla pluralizmu w tych ustugach medialnych; ponadto
proponuje normalizacj¢ przepiséw dotyczacych organdéw regulacyjnych
odpowiedzialnych za sektor audiowizualny we wszystkich panstwach cztonkowskich;

2. zwraca si¢ do Komisji o dalsze monitorowanie przypadkdéw naruszania zasady dotyczacej
12 minut 1 reagowanie na nie, a takze o przeanalizowanie rzeczywistej ilosci reklam
1 rozwazenie przede wszystkim, czy nalezy ograniczy¢ dopuszczalny limit z uwagi na
ewentualne skargi konsumentow;

3. wzywa Komisj¢ do jak najszybszego przedlozenia koniecznych wyjasnien dotyczacych
problemow stwierdzonych w obszarze przekazow handlowych, zwigzanych ze

sponsorowaniem, promocj3 wtasng i lokowaniem produktu;

4. ubolewa nad tym, ze w art. 6 dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych nie
ujeto wszystkich wzgledow okreslonych w art. 21 Karty praw podstawowych; apeluje do
Komisji o rozwazenie rozszerzenia zakresu tego artykutu, aby dostosowac¢ go do Karty;

5. z zadowoleniem przyjmuje podejs$cie Komisji i Trybunatu Sprawiedliwosci w odniesieniu
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

do wyktadni art. 14 dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych; apeluje o stalg
szeroka interpretacj¢ poj¢cia ,,wydarzenia uznawane za wydarzenia o zasadniczym
znaczeniu spotecznym”, obejmujgcego wydarzenia sportowe i rozrywkowe bedace
przedmiotem ogdlnego zainteresowania, a takze zachgca panstwa cztonkowskie do
opracowania wykazu takich wydarzen;

podkresla, ze w coraz bardziej cyfrowym otoczeniu publiczne ustugi medialne odgrywaja
kluczowag rolg w zapewnianiu obywatelom mozliwos$ci dostepu do informac;ji

w internecie, a takze przyznaje w tym wzgledzie, ze $wiadczenie ustug internetowych
przez media publiczne przyczynia si¢ bezposrednio do realizowania ich zadania;

podkresla, Ze obok sprawdzenia zakresu i mozliwo$ci zmiany dyrektywy
o audiowizualnych ustugach medialnych wigkszy nacisk nalezy potozy¢ na przestrzeganie
1 wdrazanie obowigzujacej dyrektywy;

zwraca uwagge, ze korzystanie z wolnosci stowa pocigga za sobg obowigzki
1 odpowiedzialnos¢;

wzywa Komisje, by w swoim nastepnym sprawozdaniu skoncentrowata si¢ szczegodlnie na
problematyce przepasci cyfrowej, tj. na nierownosci 1 asymetrii informacyjnej
wynikajacej z niedostatecznego dostepu do nowych technologii informacyjno-
komunikacyjnych;

potwierdza znaczenie ochrony nieletnich w przekazach telewizyjnych; zaleca panstwom
cztonkowskim uwzglednienie tego zgodnie z art. 9 ust. 1 lit. g) dyrektywy

o audiowizualnych ustugach medialnych; ponadto zaleca, aby nadawcy programow
telewizyjnych lub ustugodawcy wyznaczyli osob¢ odpowiedzialng za ochron¢ matoletnich
1 kontakty z uzytkownikami oraz petniaca rolg doradcy ustugodawcow w kwestiach
dotyczacych ochrony matoletnich;

wzywa Komisje, aby zwrocita si¢ do panstw cztonkowskich o wdrozenie zasady
dostepnosci oraz o $ciste monitorowanie sytuacji w celu uzyskania pelnego obrazu dziatan
podejmowanych przez panstwa cztonkowskie;

apeluje do Komisji o zachowanie w unijnych umowach dotyczacych handlu zewnetrznego
definicji audiowizualnych ustlug medialnych niniejszej dyrektywy i tym samym
wydzielenie odpowiedniego miejsca dla tych ustug;

wzywa Komisje¢ do przedstawiania dorocznego raportu o wolnosci mediow
w poszczegblnych panstwach cztonkowskich;

wzywa Komisje, aby zbadata mozliwosci lepszej regulacji zasad reklamowania alkoholu,
poniewaz kodeksy samoregulacji nie sg wystarczajace do skutecznej ochrony matoletnich;

podkresla potrzebe przeprowadzenia paneuropejskiego badania porownawczego w celu
lepszego zrozumienia, jak zmieniajg si¢ zachowania dzieci, nastolatkoéw i dorostych

w zakresie konsumpcji przekazow medialnych; takie badanie bytoby korzystne dla
decydentow z sektora audiowizualnego na szczeblu UE 1 w panstwach cztonkowskich;
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16. zaleca zwigkszenie roli Europejskiego Obserwatorium Audiowizualnego, gdyz byloby to
odpowiednim rozwigzaniem dla kwestii gromadzenia danych dotyczacych promowania
europejskich utworéow audiowizualnych;

17. zwraca si¢ do Komisji, by przeprowadzajac konsultacje spoteczne dotyczace telewiz;ji
hybrydowej, rozwazyla takie kwestie jak: normalizacja, technologiczna neutralnos¢,
wyzwania zwigzane ze zindywidualizowanymi ustugami (szczegdlnie dla oséb
niepelnosprawnych), problemy zwigzane z bezpieczenstwem ,,multi-cloud”, dostgpnos¢
dla uzytkownikow, ochrona dzieci i godno$¢ ludzka.
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