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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN
referitoare la punerea in aplicare a Directivei serviciilor mass-media audiovizuale
(2012/2132(INI))

Parlamentul European,
— avand in vedere articolul 167 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere Conventia asupra protectiei si promovarii diversitatii expresiilor culturale,
adoptata de Organizatia Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiinta si Cultura (UNESCO) la
20 octombrie 2005,

— avand in vedere Protocolul privind sistemul de radiodifuziune publica in statele membre,
anexat la Tratatul de la Amsterdam de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeana,
a tratatelor de instituire a Comunitatilor Europene si a altor acte conexe,
11997D/PRO/09',

— avand in vedere Directiva 2010/13/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 10
martie 2010 privind coordonarea anumitor dispozitii stabilite prin acte cu putere de lege
sau acte administrative in cadrul statelor membre cu privire la furnizarea de servicii mass-
media audiovizuale (Directiva serviciilor mass-media audiovizuale)?,

— avand in vedere Directiva 2006/114/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
12 decembrie 2006 privind publicitatea ingelatoare si comparativa?,

— avand in vedere Directiva 2000/31/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 8
iunie 2000 privind anumite aspecte juridice ale serviciilor societatii informationale, in
special ale comertului electronic, pe piata internd (directiva privind comertul electronic)?,

— avand in vedere Directiva 2002/22/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7
martie 2002 privind serviciul universal si drepturile utilizatorilor cu privire la retelele si
serviciile electronice de comunicatii (directiva privind serviciul universal)®, modificata
prin Directiva 2009/136/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie
20099,

— avand in vedere Directiva 2011/92/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13
decembrie 2011 privind combaterea abuzului sexual asupra copiilor, a exploatarii sexuale
a copiilor si a pornografiei infantile si de inlocuire a Deciziei-cadru 2004/68/JAI a
Consiliului’,

1JO C 340, 10.11.1997, p. 109.
2JOL 95,15.4.2010, p. 1.

3JO L 376, 27.12.2006, p. 21.
4+JOL 178, 17.7.2000, p. 1.
5JOL 108, 24.4.2002, p. 51.
6JOL 337, 18.12.2009, p. 11.
7JOL 335,17.12.2011, p. 1.
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— avand in vedere Decizia nr. 1718/2006/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
15 noiembrie 2006 privind punerea in aplicare a unui program de sprijin pentru sectorul
audiovizual european (MEDIA 2007)!,

— avand in vedere Comunicarea interpretativd a Comisiei privind anumite aspecte ale
dispozitiilor privind publicitatea din cadrul Directivei ,, Televiziune fara frontiere™?,

— avand in vedere Recomandarea 2006/952/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 20 decembrie 2006 privind protectia minorilor si a demnitatii umane, precum si
dreptul la replica in legatura cu competitivitatea industriei europene de servicii de
informare audiovizuale si on-line,

— avand in vedere Concluziile Consiliului privind protectia copiilor in lumea digitala?,

— avand in vedere propunerea Comisiei de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind instituirea programului ,,Europa creativa” (COM(2011)0785),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 1 decembrie 2008 intitulata ,,Catre o societate
informationald accesibila” (COM(2008)0804),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 3 martie 2010 intitulata ,,Europa 2020: O
strategie europeand pentru o crestere inteligentd, durabila si favorabila incluziunii”
(COM(2010)2020),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 26 august 2010 intitulatd ,,O agenda digitala
pentru Europa” (COM(2010)0245),

— avand in vedere Rezolutia sa din 16 decembrie 2008 referitoare la competenta mediatica
in lumea digitala*,

— avand in vedere Rezolutia sa din 25 noiembrie 2010 referitoare la serviciile publice de
radiodifuziune in era digitala: viitorul sistemului dual’,

— avand in vedere Rezolutia sa din 16 noiembrie 2011 referitoare la cinematograful
european in era digitala®,

— avand in vedere Rezolutia sa din 22 mai 2012 referitoare la o strategie de consolidare a
drepturilor consumatorilor vulnerabili’,

— avand in vedere Rezolutia sa din 11 septembrie 2012 referitoare la distribuirea online a
operelor audiovizuale in Uniunea Europeana®,

1'JO L 327, 24.11.2006, p. 12.

2JO C 102,28.4.2004, p.2.

3J0 € 372,20.12.2011, p-15.

4JO C45E, 23.2.2010, p. 9.
SJOC99E, 3.4.2012, p. 50.

¢ Texte adoptate, P7_TA(2011)0506.
7 Texte adoptate, P7_TA(2012)0209.
8 Texte adoptate, P7_TA(2012)0324.
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— avand in vedere Rezolutia sa din 20 noiembrie 2012 referitoare la protectia copiilor n
lumea digitala!,

— avand in vedere Recomandarea Comisiei 2009/625/CE din 20 august 2009 privind
educatia in domeniul mass-media in mediul digital pentru o industrie audiovizuala si a
continutului mai competitiva si o societate a cunoasterii integratoare? ,

— avand in vedere Primul raport al Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor din 24 septembrie 2012
privind aplicarea articolelor 13, 16 si 17 din Directiva 2010/13/UE pentru perioada 2009-
2010, intitulat ,,Promovarea operelor europene in cadrul serviciilor mass-media
audiovizuale programate sau la cerere din UE” (COM (2012) 0522),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 26 septembrie 2012 intitulatd ,,Promovarea
sectoarelor culturale si creative pentru crestere economica si crearea de locuri de munca in
UE” (COM (2012)0537),

— avand in vedere Primul raport al Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor din 4 mai 2012 privind
aplicarea Directivei 2010/13/UE (Directiva serviciilor mass-media audiovizuale), intitulat
»Servicii media audiovizuale si dispozitive conectate: perspective trecute si viitoare”
(COM (2012) 0203),

— avand in vedere articolul 48 din Regulamentul sdu de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru cultura si educatie si avizul Comisiei pentru
piata interna si protectia consumatorului, al Comisiei pentru afaceri juridice si al Comisiei
pentru libertati civile, justitie si afaceri interne (A6-0055/2013),

A. intrucat Directiva serviciilor mass-media audiovizuale (DSMAYV) reprezinta coloana
vertebrala a reglementdrilor UE privind mass-media;

B. intrucét serviciile mass-media audiovizuale sunt servicii culturale si economice
deopotriva;

C. intrucat DSMAV se bazeaza pe principiul neutralitdtii tehnologice si acopera astfel toate
serviciile cu continut audiovizual, indiferent de tehnologia folosita pentru difuzare,
garantand conditii de concurentd echitabile pentru toti furnizorii de servicii mass-media
audiovizuale;

D. intrucit DSMAV garanteaza fluxul liber al serviciilor mass-media audiovizuale ca
instrument al pietei interne si respecta dreptul la libertatea de exprimare si la accesul la
informatie, protejand in acelasi timp obiectivele de interes public, inclusiv drepturile de
autor, libertatea mass-mediei, libertatea de informare si libertatea de exprimare;

E. intrucit DSMAYV urmadreste sa tind seama de natura culturald a serviciilor mass-media
audiovizuale, care sunt deosebit de importante pentru societate si democratie, ca vectori ai

! Texte adoptate, P7_TA(2012)0428.
2 JOL 227,29.8.2009, p. 9.
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identitatilor si ai valorilor, si sd8 mentind dezvoltarea culturald independenta in statele
membre, protejand in acelasi timp diversitatea culturala in Uniune, in special printr-o
armonizare minima si prin promovarea operelor audiovizuale europene;

F. intrucat convergenta tehnologicd va face ca, pe viitor, consumatorii sd diferentieze tot mai
putin intre servicii lineare si nelineare;

G. intrucat trebuie vizate conditii de concurenta echitabile, avand in vedere ca nivelurile de
reglementare diferite pentru serviciile lineare si cele nelineare nu mai sunt recognoscibile
pentru consumatori, fapt care poate produce denaturari ale concurentei;

H. intrucat pietele de servicii media audiovizuale continud sd cunoascd schimbari tehnologice
semnificative si evolutii ale practicilor si modelelor de afaceri, care influenteazd modul de
comunicare a continuturilor si de accesare a acestora de catre spectatori;

I. intrucat accesibilitatea serviciilor media audiovizuale este esentiald pentru garantarea
dreptului persoanelor cu dizabilitati si al persoanelor in varsta de a participa si de a fi
integrate 1n viata sociala si culturald a UE, in special odata cu dezvoltarea de noi
platforme de comunicare a continuturilor, cum ar fi IPTV si televiziunea conectata;

J. intrucat ar trebui acordata o atentie deosebita educarii in domeniul media, in contextul
cresterii ritmului progreselor tehnologice si al convergentei platformelor media;

K. intrucat schimbarile tehnologice continue fac din protectia minorilor o problema si mai
stringenta si complicata;

L. intrucat unele state membre nu au transpus DSMAYV la timp sau nu au pus-o in aplicare
integral sau corect;

M. intrucat, in majoritatea statelor membre, transpunerea articolului 13 din DSMAYV privind
promovarea operelor europene de catre serviciile la cerere nu este destul de prescriptiva
pentru a indeplini obiectivul diversitatii culturale mentionat in directiva;

N. intrucat, prin urmare, nu poate fi realizata o evaluare completd nici a implementarii
DSMAV, nici a eficientei acesteia;

O. intrucét extinderea pietelor serviciilor mass-media audiovizuale si dezvoltarea serviciilor
hibride prezinta noi provocdri cu privire la o gama larga de aspecte, cum ar fi concurenta,
drepturile de proprietate intelectuald, evolutia actualelor forme de comunicare comerciala
audiovizuala si aparitia altora noi, precum si publicitatea suprapusad, care afecteaza
integritatea programului si pune sub semnul intrebarii caracterul adecvat si eficacitatea
DSMAV, precum si relatia sa cu alte instrumente ale legislatiei UE;

P. intrucat prevederile articolului 15 din DSMAYV stabilesc un echilibru intre interesele
tuturor partilor interesate, Intr-un mod echitabil, asigurand respectarea pe de o parte a
dreptului publicului de a accesa informatii, si pe de alta parte a dreptului la proprietate,
precum si a libertatii de a desfasura o activitate comerciala,

Situatia actuala
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10.

11.

12.

reaminteste Comisiei angajamentul sau referitor la agenda de reglementare inteligenta,
precum si importanta realizarii in timp util a unor verificari ex-post pertinente ale
legislatiei UE, pentru a gestiona calitatea reglementarilor pe parcursul intregului ciclu al
politicilor;

observa, in acest sens, ca, in temeiul articolului 33 din DSMAV, Comisia avea obligatia
de a prezenta raportul privind punerea in aplicare a directivei pand cel tarziu la 19
decembrie 2011;

ia act de faptul ca raportul privind aplicarea a fost prezentat de citre Comisie cu o
intarziere semnificativa, la 4 mai 2012;

ia act, de asemenea, de faptul ca statele membre au pus in aplicare DSMAYV intr-un mod
foarte diferit;

subliniaza cd DSMAYV ramane instrumentul adecvat pentru a reglementa coordonarea la
nivelul UE a legislatiei nationale privind intreaga gama de media audiovizuale si pentru a
respecta principiile Conventiet UNESCO privind protectia si promovarea diversitatii
expresiilor culturale;

ia act, In special de faptul ca principiul ,,tarii de origine”, atunci cand este aplicat in mod
adecvat, ofera societatilor de radiodifuziune un nivel ridicat de claritate si certitudine cu
privire la normele lor de functionare;

regretd faptul cd raportul Comisiei privind aplicarea nu evalueazd necesitatea unei
eventuale adaptari a DSMAYV avand 1n vedere aceste constatari, in conformitate cu
articolul 33;

invita Comisia sa incurajeze punerea in aplicare uniforma si completd a DSMAYV 1n statele
membre si sa se asigure, in special, ca definitiile specifice mentionate in considerentele
acestei directive sunt luate in considerare Tn mod corespunzator in procesul de transpunere
in legislatia nationala;

sustine cu fermitate o abordare neutrd din punct de vedere tehnologic, avand in vedere
evolutia modelelor de vizionare si de furnizare, astfel incat sa se faciliteze o mai mare

posibilitate de alegere pentru consumatori; in acest sens, solicitd o evaluare completa a
impactului privind situatia actuald de pe piata si cadrul de reglementare;

ia act de intentia Comisiei de a publica in scurt timp un document de politica referitor la
convergenta cu privire la televiziunea conectata si dispozitivele conectate, care va lansa o
consultare publica cu privire la toate aspectele ce decurg din aceste evolutii noi;

indeamnd Comisia s analizeze, in cazul unei revizuiri a DSMAV, daca si in ce masura
neclaritatile sau inexactitatile definitiilor au generat dificultati in ceea ce priveste punerea
in aplicare in statele membre, astfel incat aceste probleme sa poata fi solutionate n cadrul
revizuirii;

ia act de faptul ca, in ceea ce priveste furnizarea ,,over the top” de continut audiovizual,
trebuie precizat ce se intelege prin ,,parte implicatd”, avandu-se in vedere, cel putin,
societdtile de televiziune publice si private, furnizorii de internet, consumatorii si industria
creativa;
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13. invitd Comisia sd se asigure ca serviciile mass-media audiovizuale, dat fiind caracterul lor
dublu de furnizori de servicii culturale, dar si economice, sunt exceptate in continuare de
la orice acord de liberalizare la care se ajunge in cadrul negocierilor referitoare la Acordul
General privind Comertul cu Servicii (GATS);

Accesibilitate

14. subliniaza faptul ca raportul privind aplicarea redactat de Comisie nu abordeaza in mod
consistent problema accesibilitatii, mentionata la articolul 7 din DSMAV, si regreta faptul
ca nu este tratata eficienta normelor de punere in aplicare ale statelor membre in aceasta
privinta;

15. observa ca in multe state membre infrastructura pentru prestarea unor astfel de servicii nu
existd inca, iar unele state membre vor avea nevoie de timp pentru a respecta aceste
cerinte; incurajeaza statele membre 1n cauza sa abordeze aceastd problema cat mai curand
posibil pentru a permite punerea in aplicare practica a articolului 7,

16. invitd Comisia sa se ocupe de acest deficit, oferind periodic o prezentare generala a
masurilor luate de catre statele membre, precum si o evaluare a eficacitatii acestora, astfel
incét sa se asigure ca serviciile mass-media audiovizuale devin din ce in ce mai accesibile;

17. evidentiaza faptul cd, intr-un mediu din ce in ce mai digitalizat, serviciile publice de mass-
media joaca un rol esential In asigurarea accesului cetdtenilor la informatii online si
recunoaste, in aceasta privinta, ca furnizarea de servicii de internet de catre serviciile
publice de mass-media contribuie direct la misiunea lor;

18. considera ca concentrarea proprietatii asupra mass-mediei ar putea submina libertatea de
informare, in special dreptul de a primi informatii;

19. considera, prin urmare, ca ar trebuie atins un echilibru adecvat intre obiectivele DSMAV
si necesitatea de protejare a libertdtii de difuzare a continuturilor si de acces la acestea,
pentru a evita riscurile de concentrare si de pierdere a diversitatii;

20. ia act de diferitele modele de afaceri utilizate pentru a finanta continuturile si subliniaza
importanta unui acces abordabil din punct de vedere financiar pentru diferitele categorii
de consumatori;

21. 1a act de necesitatea unei mai mari accesibilitdti a programelor, in special a celor prestate
prin intermediul serviciilor la cerere, prin intermediul dezvoltdrii In continuare, printre
altele, a descrierilor audio, a subtitrarilor audio/vorbite, a limbajului semnelor si a
meniului de navigare, 1n special ale ghidurilor electronice de programe (GEP);

22. recunoaste, in plus, ca statele membre ar trebui sd incurajeze furnizorii de servicii mass-
media si fabricantii de dispozitive ajutatoare aflati in jurisdictia lor sd sporeasca
accesibilitatea serviciilor oferite, in special pentru persoanele in varstd si pentru
persoanele cu dizabilitati, precum cele cu deficiente de auz si de vedere;
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23. saluta angajamentul personal al Comisarului Barnier in privinta negocierilor in curs
referitoare la Tratatul privind limitarile si exceptiile legate de dreptul de autor in ceea ce
priveste persoanele cu deficiente de vedere si persoanele cu dificultati de lectura;

24. invitd Comisia sa se asigure ca sunt disponibile pe scara largd ajutoare pentru accesarea
produselor si serviciilor audiovizuale pentru persoanele cu deficiente de vedere;

25. considera ca articolul 7 din DSMAYV ar trebui, prin urmare, reformulat in termeni mai
imperativi, care sa impuna furnizorilor de servicii media sa asigure disponibilitatea
acestora pentru persoanele cu dizabilitati;

26. cu toate acestea, subliniaza faptul ca piata pentru servicii nelineare se afld inca intr-un
stadiu relativ incipient de dezvoltare si ca noile obligatii impuse furnizorilor trebuie sa
reflecte acest lucru;

Drepturile de exclusivitate si reportajele scurte de stiri

27. invita Comisia ca, in urmatorul sdu raport privind aplicarea DSMAYV, sa evalueze daca
statele membre au pus 1n aplicare directiva intr-un mod care mentine echilibrul necesar si
existent dintre, pe de o parte, respectarea principiului libertatii de acces la informatii, in
special In ceea ce priveste evenimentele de mare interes pentru societate si, pe de alta
parte, protejarea detindtorilor de drepturi;

28. saluta abordarea adoptatd de Comisie si de Curtea Europeana de Justitie referitoare la
interpretarea articolului 14 din DSMAV; solicitd interpretarea in continuare in sens larg a
sintagmei ,,evenimente considerate de importantd majora pentru societate”, incluzand
evenimente sportive si de divertisment care sunt de interes general, si incurajeaza statele
membre sa elaboreze liste cu astfel de evenimente;

29. invita Comisia Europeana sa includa in urmatorul sau raport o evaluare cu privire la
modalitdtile in care statele membre au pus in aplicare articolul 15 din DSMAV,
examinand in special modul in care ele se asigura ca evenimentele de mare interes pentru
public transmise In exclusivitate de catre un emitator aflat sub jurisdictia lor sunt utilizate
in scopul realizarii de reportaje scurte de stiri in cadrul programelor de stiri generale;

30. spera ca statele membre, atunci cand aplica articolului 15 din directiva, sa promoveze un
nivel ridicat de diversitate in ceea ce priveste evenimentele de mare interes pentru public
care sunt prezentate in programele de stiri generale prin intermediul reportajelor scurte de
stiri;

Promovarea operelor audiovizuale europene

31. subliniaza faptul ca desi majoritatea statelor membre respectd normele privind
promovarea operelor europene, prioritatea este Inca acordata operelor nationale, in timp ce
procentul operelor independente difuzate la TV este in declin;

32. regretd faptul ca datele furnizate sunt insuficiente pentru a trage vreo concluzie cu privire
la promovarea operelor europene de catre furnizorii de servicii la cerere;
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33.

34.

35.

36.

37.

solicita, in acest sens, ca cerinta privind raportarea cu privire la operele europene sa
includa cel putin o defalcare pe categorii (productii cinematografice, productii TV de
fictiune si non-fictiune, tipuri de spectacol sau formate de divertisment), precum si in
functie de modul de difuzare, si solicita statelor membre sa furnizeze date relevante in
acest sens;

subliniaza lipsa unor raportari detaliate, in temeiul articolului 13 din DSMAV, privind
obligatia dublad de a promova productia de opere europene, precum si accesul la acestea, in
cadrul serviciilor la cerere si solicitd Comisiei s clarifice acest aspect, tindnd cont
totodata de faptul ca aceste servicii Inca se afla la inceput si ca este dificil sa se traga
concluzii cu privire la eficacitatea criteriilor de promovare aplicate serviciilor la cerere;

solicita, prin urmare, Comisiei si statelor membre sd actioneze de urgentd pentru a asigura
punerea in aplicare eficienta a articolului 13 din DSMAV;

invita statele membre sa adopte masuri eficiente vizand promovarea unei mai bune
sinergii intre autoritdtile de reglementare, furnizorii de servicii mass-media audiovizuale si
Comisie, astfel incat filmele UE sa poata ajunge la un public mai larg, atit in UE, cat si in
afara acesteia, 1n cadrul serviciilor lineare si al celor nelineare;

recomanda consolidarea rolului Observatorului European al Audiovizualului, deoarece
aceasta ar fi o solutie adecvata pentru colectarea datelor privind promovarea operelor
audiovizuale europene;

Operele independente

38.

subliniaza importanta unei implementari satisfacatoare a articolului 17 din DSMAYV 1in
ceea ce priveste timpul mediu de difuzare a operelor europene ale producétorilor
independenti si subliniazd autonomia statelor membre in aceasta privintd; incurajeaza
statele membre si societdtile de radiodifuziune sd depaseasca nivelul minim de 10 %
sugerat in directiva;

Protectia minorilor

39.

40.

41.

1a act de initiativele de autoreglementare si de codurile de conduitd destinate sd limiteze
expunerea copiilor si a minorilor la actiunile de publicitate si de marketing pentru
produsele alimentare, cum ar fi cele lansate in cadrul Platformei Comisiei de actiune
privind alimentatia, activitatea fizica si sanatatea;

recunoaste eforturile industriei de publicitate si ale membrilor initiativei Angajamentul
UE de a raspunde solicitarii din cadrul DSMAYV privind codurile de conduitad pentru
comunicdarile comerciale, care insotesc sau sunt incluse in programele pentru copii, legate
de alimente si bauturi cu un continut ridicat de grasimi, zahar si sare;

subliniaza faptul ca initiativele de coreglementare si autoreglementare, in special din
domeniul publicitatii adresate minorilor si nu in ultimul rand in contextul noii strategii a
Comisiei privind responsabilitatea sociald a intreprinderilor (RSI), definita ca
»responsabilitatea Intreprinderilor pentru impactul pe care 1l au asupra societatii”,
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reprezintd un progres fata de situatia anterioard deoarece ofera o modalitate de a reactiona
mai prompt la evolutiile din lumea in rapida schimbare a mass-mediei;

42.1a act, cu toate acestea, de faptul ca astfel de initiative ar putea sa nu fie intotdeauna
suficient de eficiente in toate statele membre si cd ar trebui considerate elemente care
completeaza prevederile legale in ceea ce priveste realizarea obiectivelor DSMAYV, in
special Tn mediul online;

43. subliniaza ca este esentiald gasirea unui echilibru adecvat intre masurile voluntare si
reglementarile obligatorii in aceasta privinta,

44. subliniaza, prin urmare, faptul ca astfel de initiative trebuie monitorizate cu regularitate
2 H
pentru a asigura punerea lor In practicd, alaturi de viitoarele cerinte obligatorii care ar
putea fi necesare pentru a asigura protectia efectivd a minorilor;

45. invita Comisia ca, in cazul unei revizuiri a DSMAYV, sa acorde un rol mai important
acestor instrumente de reglementare relativ noi in ceea ce priveste protectia minorilor in
mass-media si reglementarea in domeniul publicitatii; fara a renunta insa integral la
reglementarile sau supravegherea autoritatilor publice;

46. indeamna statele membre sa incurajeze in continuare furnizorii de servicii mass-media
audiovizuale sa elaboreze coduri de conduitd cu privire la comunicarile comerciale
audiovizuale inadecvate din timpul programelor pentru copii;

47. invitd Comisia sd analizeze modul in care cerintele de baza ale DSMAYV aplicabile
serviciilor nelineare pot fi extinse la alte continuturi si servicii online, care sunt in prezent
in afara domeniului sau de aplicare, si masurile ce trebuie adoptate pentru a crea conditii
de concurenta echitabile pentru totii actorii; invitd Comisia sa prezinte Parlamentului
concluziile acestei analize pana cel tarziu la 31 decembrie 2013;

48. recunoaste realizarile statelor membre in ceea ce priveste oferirea de protectie Tmpotriva
continuturilor care incita la urd pe criterii de rasa, sex, nationalitate si religie;

49. subliniaza necesitatea unui studiu comparativ paneuropean pentru a spori gradul de
intelegere a modului in care evolueaza comportamentul de consum al copiilor, al
adolescentilor si al adultilor; considera ca un astfel de studiu ar aduce beneficii factorilor
de decizie politicd din domeniul audiovizual de la nivelul UE si din statele membre;

Publicitatea

50. constata cd limita de 12 minute pe ord pentru publicitate a fost incélcata in unele state
membre;

51. indeamna statele membre in cauza sa implementeze complet, corect si fard intarziere
dispozitiile DSMAYV in aceasta privinta;

52. reitereaza opinia conform careia proportia spoturilor publicitare televizate si a emisiunilor
de teleshopping nu ar trebui sa depaseasca 12 minute pe ord;
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53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

isi exprima Ingrijorarea cu privire la faptul ca limita de 12 minute este incélcata cu
regularitate 1n unele state membre;

indeamnd Comisia ca, in timp ce monitorizeaza respectarea normelor existente care
stabilesc cerinte calitative si cantitative in materie de publicitate, sa aibd in vedere si
provocarile viitoare, de exemplu televiziunea conectata, in ceea ce priveste
competitivitatea si finantarea sustenabila a serviciilor mass-media audiovizuale;

subliniaza indeosebi necesitatea monitorizarii formatelor comerciale concepute pentru a
eluda aceasta restrictie, in special publicitatea mascata, care poate induce in eroare
consumatorii;

solicitd Comisiei sd furnizeze cat mai curand posibil clarificérile necesare cu privire la
problemele identificate in domeniul comunicarii comerciale referitoare la sponsorizare,
autopromovare si plasare de produse;

invitd Comisia sd analizeze eficacitatea reglementarilor In vigoare si s monitorizeze
respectarea normelor privind publicitatea adresatd copiilor si minorilor;

solicita, de asemenea, interzicerea publicitatii prejudiciabile, astfel cum este descrisa la
articolul 9 din DSMAV, 1n timpul programelor pentru copii si tineri; recomanda, ca baza
pentru viitoarele reforme ale cadrului legislativ, o analiza a bunelor practici utilizate in
acest domeniu in anumite tari;

regretd faptul cd versiunea actualizatd necesard a comunicarii interpretative privind
anumite aspecte ale dispozitiilor privind publicitatea televizata nu a fost incd publicata;

saluta intentia Comisiei de a actualiza comunicarea sa interpretativa privind anumite
aspecte ale dispozitiilor privind publicitatea televizata in 2013;

Educatia in domeniul mass-mediei

61.

62.

63.

64.

ia act de concluziile Comisiei cu privire la nivelul de educatie in domeniul mass-mediei
din statele membre;

constata cd accesul la canale si posibilitatea de alegere a serviciilor audiovizuale au crescu
in mod semnificativ;

subliniaza cd, pentru realizarea unei veritabile piete unice digitale in Europa, sunt necesare
in continuare eforturi in vederea imbundtatirii educatiei in domeniul mass-mediei pentru
toti cetdtenii UE, in special pentru copii si minori, prin intermediul unor initiative si al
unor actiuni coordonate, pentru a contribui la o mai buna intelegere critica a serviciilor
mass-media audiovizuale si pentru a stimula dezbaterea publica si participarea civica,
incurajand totodata participarea activa a tuturor partilor interesate, in special a industriei
mass-media;

incurajeaza in special statele membre sa integreze educatia in domeniul mass-mediei si
competentele digitale, indeosebi in ceea ce priveste mass-media digitald, in programele lor
scolare;
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Provocari viitoare

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

regretd faptul ca Comisia si-a indeplinit doar partial sarcina de raportare din cadrul
obligatiei care 1 revine in temeiul articolului 33 din DSMAV si solicitd o evaluare
intermediara Tnainte de urmatorul raport privind aplicarea al Comisiei;

invitd statele membre sa intensifice cooperarea si coordonarea in cadrul comitetului de
contact astfel cum este stabilit la articolul 29 din DSMAV, cu scopul de a spori eficienta si
coerenta punerii in aplicare;

invita Comisia sa monitorizeze indeaproape dezvoltarea serviciilor hibride in UE, in
special a televiziunii conectate, s defineasca in Cartea sa verde privind televiziunea
conectatd diferitele probleme pe care acestea le ridica si sd caute rezolvari ale acestora pe
baza consultarilor publice;

solicitd Comisiei ca, la lansarea de consultari publice cu privire la televiziunea conectata
sau hibrida, sa ia In considerare urmatoarele aspecte: standardizarea, neutralitatea
tehnologica, provocarile legate de serviciile personalizate (in special pentru persoanele cu
handicap), problemele legate de securitatea multi-cloud, accesibilitatea pentru utilizatori,
protectia copiilor si a demnitatii umane;

solicita Comisiei sa abordeze in special neclaritatile privind utilizarea conceptului de
»servicii mass-media audiovizuale la cerere” si, ludnd in considerare atit nevoia unei mai
mari coerente a legislatiei UE care afecteaza serviciile audiovizuale la cerere, cat si
evolutiile preconizate 1n ceea ce priveste convergenta media, sd defineasca acest concept
intr-un mod mai clar, in vederea indeplinirii cu mai mare eficacitate a obiectivelor de
reglementare ale DSMAYV;

avand in vedere atat practicile de piata ale furnizorilor de servicii mass-media si ale
operatorilor de platforme, cat si potentialul de dezvoltare a tehnologiilor relevante, are
convingerea ca nivelul de protectie a datelor trebuie sporit si uniformizat la nivelul UE,
utilizarea anonima a serviciilor mass-media audiovizuale constituind in continuare norma;

0
0 0

incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiei.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Scopul principal al raportului este evaluarea eficientei Directivei 2010/13/UE privind
serviciile mass-media audiovizuale si a progreselor realizate in transpunerea acesteia. Aceasta
directiva reprezinta elementul fundamental al reglementarii mass-mediei in Uniunea
Europeana. In temeiul articolului 33, Comisia trebuie si prezinte Parlamentului European, o
data la trei ani, un raport privind aplicarea directivei in statele membre. Publicarea primului
raport al Comisiei a fost mult intarziata, printre altele din cauza faptului ca unele state
membre nu au transpus in intregime directiva n termenul indicat.

Este evident ca directiva a fost implementata intr-o masura diferitd de statele membre.

DSMAV este un instrument al pietei interne care combind dreptul de a presta servicii
audiovizuale cu dreptul la libertatea de exprimare si de informare si cu protectia obiectivelor
majore de interes public. Este important sa se reaminteasca faptul ca DSMAYV a fost elaborata
in asa fel incét sd rdmana valabild in ciuda evolutiei tehnologiilor, intrucat se bazeaza pe
principiul neutralitatii tehnologice. Textul directivei este rezultatul unor negocieri lungi si
dificile intre partile interesate, iar compromisurile la care s-a ajuns ar trebui vazute ca fiind
echilibrate si concepute pentru a servi in mod eficient interesele cetdtenilor si ale
antreprenorilor.

Aplicarea directivei are, de asemenea, o influenta beneficad asupra dezvoltarii pietei. Conform
datelor Observatorului European al Audiovizualului, in prezent (la sfarsitul anului 2012)
exista in Uniunea Europeana peste 8 000 de furnizori de servicii de televiziune si peste 2 000
de furnizori de servicii la cerere.

Prima parte a acestui raport ofera o evaluare calitativa a tuturor dispozitiilor, in timp ce a doua
parte se referd la viitoarele provocari legate de evolutia dinamica a tehnologiilor, in special a
televiziunii conectate.

Accesibilitate

In acest domeniu, raportorul subliniaza faptul ci raportul Comisiei nu trateaza in mod
corespunzitoare in fiecare stat membru. In ceea ce priveste concluziile nesatisfacitoare ale
raportului, raportorul invita Comisia s monitorizeze situatia in ceea ce priveste furnizarea de
servicil media persoanelor cu deficiente de vedere sau de auz. De asemenea, este esential ca
statele membre sa incurajeze societdtile de radiodifuziune sd obtind o mai buna intelegere a
nevoilor acestor persoane si sa Intreprindd mai multe actiuni pentru a dezvolta tehnologii care
sa asigure un acces mai larg la programe pentru toti cetatenii prin dezvoltarea, printre altele, a
descrierilor audio, a subtitrarilor audio/vorbite, a limbajului semnelor si a meniurilor de
navigare, cu referire specifica la ghidurile electronice de programe (GEP).

Promovarea operelor europene
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Din punctul de vedere al Parlamentului European, promovarea diversitatii culturale prin
difuzarea de opere europene reprezinta un obiectiv cheie. Pe baza raportului prezentat de
Comisie privind aplicarea articolelor 13, 16 si 17 din Directiva 2010/13/UE, referitoare
promovarea operelor europene si a creatiilor producatorilor independenti, se poate afirma ca
datele prezentate de Comisie sunt insuficiente pentru obtinerea unor concluzii adecvate. De
asemenea, existd anumite dubii cu privire la monitorizarea metodelor folosite in statele
membre. Conform unui raport prezentat de Comisie, cresterea numarului de opere europene
difuzate in 2010 fata de 2009 este de 0,5 %. Timpul mediu de transmisie dedicat operelor
europene in UE a fost de 63,8 % in 2009 si 64,3 % in 2010. Conform datelor prezentate
pentru anul 2010 cu privire la difuzarea operelor producatorilor independenti, s-a inregistrat o
scadere de 0,3 % 1n raport cu 2009. Proportia medie in UE rezervata productiilor
independente a fost de 34,1 % in 2009 si de 33,8 % in 2010'. Toate statele membre au
respectat cota minima de 10 % stabilita de directiva pentru productiile independente. Cu toate
acestea, nivelurile atinse in diferitele state membre variaza. Concluziile prezentate de Comisie
nu sunt pe deplin satisficatoare. In acest sens, raportorul inviti Comisia si monitorizeze
progresele inregistrate in statele membre si invitd organismele nationale sa incurajeze o
difuzare mai extinsa a operelor europene si sd-si prezinte concluziile complete cu privire la
aceastd chestiune, 1n totalitate si In mod regulat.

Protectia minorilor

Raportorul acordad o importantd deosebitd acestui aspect, deoarece minorii sunt cei mai expusi
pericolelor implicate, in special, de comunicdrile comerciale. Este vorba, in acest context,
despre reclamele la bauturi alcoolice, la produse nesandtoase sau reclamele care incurajeaza
anumite modele de consum. Raportorul saluta masurile luate de statele membre pentru
protectia minorilor, inclusiv indsprirea prevederilor nationale. Raportorul saluta, de asemenea,
initiative precum Forumul UE privind alcoolul si sanatatea si Platforma UE de actiune privind
alimentatia, activitatea fizica si sdnatatea.

In ceea ce priveste protectia minorilor, ar trebui incurajati in statele membre elaborarea unor
coduri de conduita, care sa trateze problema comunicarilor comerciale audiovizuale
inadecvate in timpul programelor pentru copii, in special s comunicarilor legate de produsele
alimentare si bauturile bogate in zahar, sare sau grasimi.

Ar trebui subliniat faptul ca initiativele de autoreglementare nu pot in niciun caz sa se
substituie cerintelor obligatorii din punct de vedere juridic, esentiale pentru a asigura o
protectie eficientd a minorilor.

Libertatea si pluralismul mass-mediei, dreptul la informare, principiul tarii de origine

! Date preluate din Primul raport privind aplicarea articolelor 13, 16 si 17 din Directiva 2010/13/UE pentru
perioada 2009-2010.
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Raportorul saluta faptul ca libertatea si pluralismul mass-mediei (articolele 3 si 4), care sunt
principii ale societdtii democratice consacrate in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene, precum si dreptul cetatenilor la informare cu privire la evenimentele de mare
interes pentru public (articolele 14 si 15) au fost incluse in directiva. Ar trebui subliniat faptul
ca cetdtenii si statele membre isi afirma drepturile din ce in frecvent pe baza acestor
prevederi.

Articolul 2 din directiva, care se refera la principiul tarii de origine, raspunde provocarilor de
pe piata internd. Serviciile pot fi prestate liber pe intreg teritoriul UE, cu conditia respectarii
prevederilor legale n vigoare in statul membru in care serviciul isi are originea.

Interzicerea incitarii la ura

Raportorul considera ca impactul directivei poate fi masurat prin evaluarea unuia dintre
aspectele sale esentiale, si anume interzicerea incitarii la urd pe criterii de rasa, sex, gen sau
nationalitate (articolul 6). Raportul Comisiei mentioneaza doar un exemplu de incalcare a
Directivei de catre un canal prin satelit, Al Agsa TV, care difuza programe cu continut
antisemit. In urma interventiei Comisiei, difuzarea programelor respective a incetat.

Comunicarile comerciale

Chestiunea comunicarilor comerciale are o importantd deosebitd, in contextul noilor forme de
promovare a produselor. Raportul Comisiei arata ca au fost identificate, in mai multe state
membre, cazuri de incalcare a normei privind cele 12 minute. Raportorul solicita, prin urmare,
Comisiei sd continue sd monitorizeze respectarea acestei norme. De asemenea, in contextul
comunicdrilor comerciale, de o mare importantd sunt sponsorizarea, autopromovarea si
plasarea produselor. Trebuie subliniat faptul ca, in aceste vremuri de dezvoltare dinamica a
mass-mediei, apar multe forme noi de publicitate, carora este dificil sa li se aplice norme
uniforme. Acest lucru este valabil mai ales 1n cazul televiziunii conectate, ceea ce poate
genera o serie de pericole pentru consumatori. Raportorul solicitd, prin urmare, o aprofundare
a analizei acestui aspect, In special la nivel national, in statele membre. O altd problema care
meritd luata In considerare este necesitatea combaterii discriminarii pe motive de sex, rasa sau
origine etnica in publicitate. Problema produselor promovate, in mod direct sau indirect, prin
folosirea stereotipurilor exista cu siguranta. Prin urmare, este necesard luarea unor masuri
eficiente pentru combaterea stereotipurilor.

Educatia in domeniul mass-mediei

In temeiul articolului 33 din directiva, Comisia trebuie, daci este necesar, si prezinte
propuneri pentru a adapta directiva la evolutiile din domeniul serviciilor mass-media
audiovizuale, lund in considerare evolutiile tehnologice si nivelul de educatie in domeniul
mass-mediei din statele membre. Cu toate acestea, Comisia nu si-a indeplinit obligatiile care 1i
revin in temeiul articolului 33. Raportorul solicitd, prin urmare, Comisiei sa prezinte
propuneri cu privire la problema educatiei in domeniul mass-mediei.

Educatia in domeniul mass-mediei este unul dintre obiectivele esentiale ale directivei, in
special avand in vedere problemele si pericolele pe care le poate prezenta televiziunea
conectatd. Demarcatia dintre serviciile lineare si cele nelineare fiind difuza, este dificil pentru
consumatori sa faca distinctia intre diferitele forme de mass-media si sursele continuturilor
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acestora. Introducerea de programe de educatie in domeniul mass-mediei in sistemele de
invatamant este de competenta statelor membre.

Provocari viitoare

Dinamismul accelerat al evolutiilor tehnologice are un impact enorm asupra pietei serviciilor
audiovizuale. Internetul si televiziunea converg, ceea ce inseamna ca operatorii oferd din ce in
ce mai frecvent elemente de retelele de a doua generatie si internet in receptorii moderni de
televiziune. Granita dintre serviciile lineare si cele nelineare devine din ce in ce mai neclara
pentru consumatori. Televiziunea definita ca ,,televiziune conectata” sau ,,hibrida” este din ce
in ce mai populara. In plus, schimbirile culturale si tehnologice, precum si accesul mai extins
la internetul in banda larga ofera milioanelor de consumatori posibilitatea de a viziona
programe de televiziune traditionale folosind telefoane inteligente, tablete sau console.
Televiziunea conectatd aduce cu sine atat oportunitati importante, cat si provocari
semnificative, insa trebuie sa nu uitdm sa ne asiguram ca obiectivele cheie stabilite Tn
Directiva privind serviciile mass-media audiovizuale sunt indeplinite. In contextul noilor
solutii tehnologice, trebuie sd ne intrebdm cum putem promova cu succes operele europene si
creatiile producatorilor independenti, cum putem proteja consumatorii, inclusiv copiii, de
influenta excesiva a publicitatii, cum putem crea conditii de concurenta echitabile pentru
societdtile de radiodifuziune, cum putem proteja libertatea de exprimare si pluralismul media
si cum putem promova educatia in domeniul mass-mediei, in special in randul tinerilor.

Trebuie, de asemenea, subliniat, ca pe piata serviciilor audiovizuale existd o puternica
concurenta internationald. Peste 1 500 de servicii 1si au baza in afara Uniunii Europene, insa
sunt directionate catre pietele europene. Aceste societdti de radiodifuziune nu se afla
intotdeauna sub incidenta acelorasi obligatii legale ca cele europene.

Este important ca Comisia sd continue sa analizeze in profunzime evolutia pietelor si a
comportamentului consumatorilor, in contextul dezvoltarii acestor noi servicii, precum si
efectele pe care acestea le pot avea asupra pietelor audiovizuale din UE, pe termen scurt si
lung. Parlamentul invita Comisia sa prezinte, pe baza acestor analize, recomandari clare cu
privire la necesitatea unei ajustari a cadrului de reglementare.
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29.1.2013

AVIZ AL COMISIEI PENTRU PIATA INTERNA $I PROTECTIA
CONSUMATORILOR

destinat Comisiei pentru culturd si educatie

referitor la punerea in aplicare a Directivei serviciilor mass-media audiovizuale
(2012/2132(IN1))

Raportor pentru aviz: Vicente Miguel Garcés Ramon

SUGESTII

Comisia pentru piata internd si protectia consumatorilor recomandd Comisiei pentru cultura si
educatie, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce
urmeaza a fi adoptata:

1. saluta faptul cd marea majoritate a statelor membre au implementat cu succes Directiva
serviciilor mass-media audiovizuale si indeamna celelalte state membre sd facd acelasi
lucru; isi exprima Ingrijorarea cu privire la transpunerea intarziata a Directivei SMAV,
care are ca obiectiv asigurarea sigurantei juridice pe piata unicd, precum si pastrarea
diversitatii culturale, protectia consumatorilor si garantarea pluralismului mediatic In
legislatiile nationale; Indeamna statele membre care inca nu au adaptat legislatia lor din
domeniu sa o faca In cel mai scurt timp;

2. salutd aplicarea de catre statele membre a normelor pietei unice, in special in ceea ce
priveste libera circulatie a serviciilor mass-media audiovizuale si principiul tarii de
origine, descris la articolul 2 din Directiva 2010/13/UE;

3. considera cd, pentru a evita riscurile de concentrare si pierdere a diversititii, trebuie
obtinut un echilibru adecvat intre obiectivele prezentei directive si libertatea de difuzare a
continuturilor si de acces la acestea;

4. considera ca statele membre trebuie s se asigure ca serviciile mass-media audiovizuale
sunt accesibile; ia act de diferitele modele de afaceri create pentru a finanta continuturile
st subliniaza importanta unui acces abordabil ca pret pentru diferitele categorii de
consumatori;

5. considera cd mentinerea diversitatii ofertelor si a furnizorilor reprezinta obiectivul
principal al reglementarii media;
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10.

11.

12.

13.

14.

subliniaza importanta unei implementari satisfacatoare a articolului 17 din directiva
referitoare la timpul mediu de difuzare a operelor europene de catre producatorii
independenti si subliniazd autonomia statelor membre in aceasta privintd; incurajeaza
statele membre si societdtile de difuziune sa depaseasca nivelul minim de 10% sugerat in
Directiva 2010/13/UE;

considera ca proportia spoturilor publicitare de televiziune si a teleshoppingului nu trebuie
sd depaseasca 12 minute pe ora; 1si exprima, totusi, ingrijorarea cu privire la faptul ca
limita de 12 minute este incalcatd cu regularitate in unele state membre; evidentiaza
necesitatea monitorizarii formatelor comerciale concepute pentru a eluda restrictiile, in
special publicitatea mascata, care poate induce 1n eroare consumatorii; solicita interzicerea
publicitatii prejudiciabile, descrisa la articolul 9 din Directiva 2010/13/UE, in timpul
programelor pentru copii si tineri; la elaborarea viitoarelor reforme ale cadrului legislativ,
recomanda analizarea bunelor practici in domeniu din diferite tari;

incurajeaza Comisia Europeand sa actualizeze in 2013 comunicarea sa interpretativa
referitoare la publicitatea televizata, tindnd cont de experienta acumulata in cadrul
Platformei de actiune a Uniunii Europene pentru dieta, activitate fizica si sdnatate si al
Forumului european privind alcoolul si sdnatatea;

constata cd accesul la canale si varietatea serviciilor audiovizuale au crescu in mod
semnificativ; subliniaza ca, pentru realizarea unei veritabile piete unice digitale in Europa,
sunt necesare In continuare eforturi in vederea imbunatatirii educatiei mediatice in randul
cetatenilor;

reitereaza abordarea adoptata In considerentul 24 din Directiva 2010/13/UE, care
interpreteazd de o manierda dinamica notiunea de ,,program”, tinand cont de evolutia
difuziunii televizate, pentru a evita disparitatile in ceea ce priveste libera circulatie si
concurenta si pentru a raspunde asteptarilor privind protectia legislativa a publicului vizat;

sustine accentul pus In Directiva 2010/13/UE pe incurajarea introducerii regimurilor de
coreglementare si/sau autoreglementare, mentionate la articolul 4 alineatul (7);

subliniaza cd, la furnizarea de servicii mass-media audiovizuale si la utilizarea
dispozitivelor aferente trebuie sa se tind seama de facilitatea utilizarii si consumului
acestora; subliniaza necesitatea clarificarii conceptului de ,,servicii de televiziune” si al
celui de ,,program” pentru asigurarea accesibilititii depline si echitabile a acestor servicii
si a unor conditii de concurenta echitabile pentru furnizorii de programe din cadrul pietei
unice;

ia act de faptul ca, in ceea ce priveste furnizarea ,,over the top” de continut audiovizual,
trebuie precizat ce se intelege prin ,,parte implicatd”, avandu-se in vedere, cel putin,
televiziunile publice si private, furnizorii de internet, consumatorii si industria creativa;

sustine puternic o abordare neutra din punct de vedere tehnologic, avand in vedere
evolutia modelelor de vizionare si de furnizare, astfel incat sa se faciliteze existenta unei
game cat mai largi de posibilitdti de alegere pentru consumatori; in acest sens, solicitd o
evaluare completa a impactului situatiei actuale asupra pietei si a cadrului legislativ;
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15. ia act de faptul ca, datoritd noilor tendinte tehnice, de exemplu reunirea diferitelor servicii
de continuturi in platformele de tipul ,televiziune conectatda”, delimitarea dintre serviciile
liniare si cele neliniare devine din ce In ce mai neclara, ceea ce ar putea denatura
concurenta intre continuturi (servicii) care se supun unor cerinte reglementative extrem de
diferite; solicitd prin urmare Comisiei sa verifice daca, in acest context, Directivele
2010/13/UE s1 2000/31/CE ar trebui supuse unei revizuiri.
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23.1.2013

AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI JURIDICE

destinat Comisiei pentru culturd si educatie

referitor la punerea in aplicare a Directivei serviciilor mass-media audiovizuale
(2012/2132(IN1))

Raportoare pentru aviz: Frangoise Castex

SUGESTII

Comisia pentru afaceri juridice recomandd Comisiei pentru cultura si educatie, competenta in
fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. reaminteste Comisiei angajamentul sdu in vederea unei agende de reglementare
inteligentd, precum si importanta realizarii in timp util a unor verificari ex-post pertinente
ale legislatiei UE, pentru a controla calitatea reglementarilor pe parcursul ciclului
politicilor; observa, in acest sens, cd, in temeiul articolului 33 din directiva, Comisia avea
obligatia de a prezenta raportul privind punerea in aplicare a directivei pana cel tarziu la
19 decembrie 2011; ia act de faptul ca acest raport a fost prezentat abia la 4 mai 2012;
incurajeaza Comisia sa se asigure ca directivele sunt puse in aplicare in mod
corespunzdtor si la timp in statele membre;

2. salutd faptul cd Comisia a prezentat in final o propunere de directiva privind gestionarea
colectivd a drepturilor de autor; solicita Comisiei si Consiliului sa conlucreze cu
Parlamentul pentru a gasi o solutie echilibrata in privinta normelor aplicabile organismelor
de gestionare colectiva, acordand atentia necesara unui nivel ridicat de transparenta si
bunei guvernante, precum si problemei muzicii integrate in filme si in alte creatii
audiovizuale; solicita, in aceasta privintd, Comisiei sa ia masuri corespunzatoare de
adaptare pentru Directiva serviciilor mass-media audiovizuale in vederea asigurarii
consecventei celor doua directive, respectand in acelasi timp drepturile titularului
proprietatii;

3. solicita Comisiei ca, in urmatorul sau raport privind aplicarea Directivei serviciilor mass-
media audiovizuale, sa evalueze daca statele membre au implementat directiva intr-un

mod care protejeaza proprietatea titularilor drepturilor, in acelasi timp protejand principiul
libertdtii de acces la informatii;
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4.

1a act de faptul cd Comunicarea Comisiei privind valorificarea cloud computingului in
Europa, care subliniaza necesitatea unor modele de distributie care sa extinda accesul la
toate tipurile de continuturi, inclusiv cele audiovizuale si sa conduca la o utilizare mai
intensiva a acestora; solicitd Comisiei sa Incurajeze acordurile flexibile de acordare a
licentelor, vizand eficientizarea modelelor comerciale a difuzarii continuturilor legale in
sectorul audiovizual, si sd se asigure ca securitatea juridicd ramane un imperativ
inconturnabil; asteapta, in aceasta privintd, documentul de politicd anuntat de Comisie
privind televiziunea conectata;

intelege faptul ca Directiva serviciilor mass-media audiovizuale are la baza principiul
neutralitdtii tehnologice si acopera astfel toate serviciile cu continut audiovizual,
indiferent de tehnologia utilizata pentru a difuza continutul;

salutd angajamentul personal al Comisarului Barnier In privinta negocierilor in curs asupra
unui Tratat privind limitarile si exceptiile legate de dreptul de autor in ceea ce priveste
persoanele cu deficiente de vedere si persoanele cu dificultati de lecturd; solicitd Comisiei
sa se asigure ca persoanele cu deficiente de vedere beneficiaza in general de un ajutor
pentru a avea acces la produsele si serviciile audiovizuale; considera ca articolul 7 din
directiva ar trebui, prin urmare, reformulat in termeni mai imperativi, care sa impuna
furnizorilor de servicii mass-media sa asigure disponibilitatea acestora pentru persoanele
cu dizabilitati;

considera ca este posibil sa se ia mai multe masuri prin mijloace alternative de
reglementare, 1n special prin initiative de autoreglementare si coreglementare in temeiul
acestei directive, In special in domeniul publicitatii adresate minorilor, si, nu Tn ultimul
rand, tindnd seama de cadrul noii Strategii a Comisiei privind responsabilitatea sociald a
intreprinderilor, definita ca ,,responsabilitatea Intreprinderilor pentru impactul pe care il au
asupra societatii”; subliniaza ca este esentiald gasirea unui echilibru just Intre masurile
facultative si reglementarile obligatorii in aceasta privinta.
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31.1.2013

AVIZ AL COMISIEI PENTRU LIBERTATI CIVILE, JUSTITIE SI AFACERI INTERNE

destinat Comisiei pentru culturd si educatie

referitor la punerea 1n aplicare a Directivei serviciilor mass-media audiovizuale
(2012/2132(IN1))

Raportor pentru aviz: Cornelis de Jong

SUGESTII

Comisia pentru libertati civile, justitie si afaceri interne solicitd Comisiei pentru cultura si
educatie, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce
urmeaza a fi adoptata:

1. considera cd concentrarea proprietatii asupra mass-mediei ar putea submina libertatea de
informare, in special dreptul de a primi informatii si ar putea conduce la coruptie si la
manipularea opiniei publice; astfel, solicita Comisiei sa specifice relatiile de proprietate
existente intre cei 7 500 de operatori din domeniu, pe care i-a identificat in UE, cu scopul
de a delimita posibilele obstacole in calea pluralitatii acestor servicii mass-media; in plus,
recomanda standardizarea dispozitiilor privind autoritatile de reglementare din sectorul
audiovizual din toate statele membre;

2. solicita Comisiei sa continue sa monitorizeze si sa semnaleze orice incdlcare a regulii
celor 12 minute, sa verifice cantitatea reald de publicitate si sa evalueze, in special, daca
aceasta limita trebuie redusa , in lumina unor eventuale plangeri formulate de
consumatori;

3. solicitd Comisiei sa furnizeze cat mai curand posibil clarificarile necesare cu privire la
problemele identificate In domeniul comunicarii comerciale referitoare la sponsorizare,
autopromovare si plasare de produse;

4. regreta faptul ca nu toate motivele identificate la articolul 21 din Carta Drepturilor
Fundamentale sunt mentionate la articolul 6 din Directiva serviciilor mass-media
audiovizuale (SMAV); invitd Comisia sd examineze posibilitatea extinderii domeniului de
aplicare a acestui articol, aliniindu-I astfel la normele Cartei;
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5. salutd abordarea adoptatd de Comisie si de Curtea Europeana de Justitie referitoare la
interpretarea articolului 14 din Directiva SMAV; solicita pastrarea unei interpretari largi a
sintagmei ,,evenimente care sunt privite ca fiind de o importantd majora pentru societate”,
incluzand evenimente sportive si de divertisment care sunt de interes general, si
incurajeaza statele membre sa elaboreze liste cu astfel de evenimente;

6. evidentiaza faptul cd, Intr-un mediu din ce in ce mai digital , serviciile publice de mass-
media joacd un rol esential in asigurarea accesului cetatenilor la informatii online si
recunoaste, in aceasta privinta, ca furnizarea de servicii de internet de catre operatorii
publici din mass-media contribuie direct la misiunea lor;

7. subliniaza ca, pe langa examinarea domeniului de aplicare si a eventualei modificari a
Directivei privind serviciile media audiovizuale, ar trebui sa se acorde o atentie sporitd
respectarii si punerii in aplicare a directivei actuale;

8. subliniaza ca exercitarea libertatii de exprimare atrage dupa sine indatoriri si
responsabilitati;

9. 1invita Comisia ca In urmatorul sdu raport sd se concentreze 1n special asupra problemei
legate de diviziunea digitala, si anume asupra inegalitatii si asimetriei informatiilor
obtinute ca urmare a accesului inadecvat la noile tehnologii ale informatiei si
comunicatiilor;

10. reafirma importanta protejarii minorilor in emisiunile de televiziune; recomanda statelor
membre sa tind seama de acest lucru, in conformitate cu articolul 9 alineatul (1) litera (g)
din Directiva SMAYV; in plus, recomanda ca furnizorii de programe sau servicii de
televiziune sa numeasca un responsabil cu protectia minorilor, care sa fie persoana de
contact pentru utilizatori si sd ofere asistenta furnizorilor in calitate de consilier pentru
aspecte legate de protectia minorilor;

11. invitd Comisia sa solicite statelor membre sd puna in aplicare norme privind
accesibilitatea si s monitorizeze Indeaproape situatia pentru a oferi o perspectiva de
ansamblu asupra masurilor adoptate de statele membre;

12. solicitda Comisie sd mentind, In contextul acordurilor comerciale externe ale UE, definitiile
serviciilor media audiovizuale din Directiva, ,,disociind” astfel aceste servicii.

13. invita Comisia sa prezinte un raport anual cu privire la libertatea mass-mediei in fiecare
stat membru.

14. solicita Comisiei Europene sa analizeze metode mai eficiente de reglementare a
publicitatii pentru alcool, deoarece codurile de autoreglementare nu sunt suficiente pentru
a-1 proteja in mod eficient pe minori.

15. subliniaza necesitatea unui studiu comparativ paneuropean pentru a spori gradul de
intelegere a modului in care evolueazd comportamentul de consum al copiilor, al
adolescentilor si al adultilor; considera ca un astfel de studiu ar aduce beneficii factorilor
de decizie din domeniul audiovizual de la nivelul UE si din statele membre.
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16. recomanda consolidarea rolului Observatorului Audiovizual European, deoarece aceasta
ar fi o solutie adecvata pentru colectarea datelor privind promovarea operelor audiovizuale
europene;

17. solicita Comisiei ca, la lansarea de consultari publice cu privire la televiziunea conectata
sau hibrida, sa ia In considerare urmatoarele aspecte: standardizarea, neutralitatea
tehnologica, provocarea legata de serviciile personalizate, in special pentru persoanele cu
handicap, problemele legate de securitatea multicloud, accesibilitatea pentru utilizatori,
protectia copiilor si a demnitdtii umane.
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