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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wplywu kryzysu finansowego i gospodarczego na prawa czlowieka

(2012/2136(INT))

Parlament Europejski,

uwzgledniajgc wspolny komunikat Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw
Zagranicznych 1 Polityki Bezpieczenstwa oraz Komisji do Parlamentu Europejskiego
1 Rady z dnia 12 grudnia 2011 r. zatytutowany ,,Prawa cztowieka i demokracja

w centrum dziatan zewnetrznych UE — dazenie do bardziej skutecznego podejscia”
(COM(2011)0886),

uwzgledniajac strategiczne ramy UE i plan dziatania dotyczace praw cztowieka
1 demokracji (11855/12), przyjete przez Rade do Spraw Zagranicznych w dniu
25 czerwca 2012 1.,

uwzgledniajgc wytyczne Unii Europejskiej w zakresie praw cztowieka,

uwzgledniajac wnioski ze szczytu grupy G20, ktory odbyt si¢ w Los Cabos (Meksyk)
w dniach 18-19 czerwca 2012 r.,

uwzgledniajac komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego 1 Komitetu Regiondéw z dnia 13 pazdziernika
2011 r. pt. ,,Zwigkszanie wptywu unijnej polityki rozwoju — Program dziatah na rzecz
zmian” (COM(2011)0637),

uwzgledniajac komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 27 stycznia 2012 r. pt. ,,Handel, wzrost
gospodarczy 1 rozw0j — Dostosowanie polityki handlowej 1 inwestycyjnej do sytuacji
krajow najbardziej potrzebujacych” (COM(2012)0022),

uwzgledniajac Powszechng deklaracje praw cztowieka z 1948 r.,

uwzgledniajgc Migdzynarodowy pakt praw obywatelskich 1 politycznych (ICCPR) oraz
Miegdzynarodowy pakt praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych (ICESCR),

uwzgledniajgc wnioski Rady do Spraw Ogoélnych z dnia 24 wrzesnia 2012 r.,

uwzgledniajac rezolucje Rady Praw Cztowieka ONZ S-10/1 z dnia 23 lutego 2009 r.
w sprawie wplywu §wiatowych kryzyséw gospodarczych 1 finansowych na powszechng
realizacj¢ praw cztowieka i skuteczne korzystanie z nich,

uwzgledniajac Konferencje ONZ w sprawie Swiatowego Kryzysu Finansowego

1 Gospodarczego oraz jego Wplywu na Rozw¢j, ktéra odbyta si¢ w Nowym Jorku

w dniach 24-26 czerwca 2009 r., oraz przyjety w jej ramach dokument podsumowujacy
(zgodny z rezolucja Zgromadzenia Ogdélnego ONZ 63/303 z dnia 9 lipca 2009 r.),
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uwzgledniajac deklaracje milenijng ONZ z dnia 8 wrzesnia 2000 r. w sprawie
milenijnych celow rozwoju!,

uwzgledniajge rzymskie zasady na rzecz trwatego globalnego bezpieczenstwa
zywnosciowego przyjete podczas Swiatowego Szczytu Zywnosciowego, ktory odbyt sie
w Rzymie w dniach 16-18 listopada 2009 r.,

uwzgledniajac sprawozdanie ONZ z 2009 r. sporzadzone przez dwczesnego
niezaleznego eksperta ONZ ds. praw cztowieka i skrajnego ubdstwa Magdalene
Sepulvede Carmone, obecnie specjalng sprawozdawczynig¢ ds. skrajnego ubostwa i praw
cztowieka,

uwzgledniajac sprawozdanie Raquel Rolnik, specjalnej sprawozdawczyni ONZ
ds. odpowiednich warunkow mieszkaniowych jako elementu prawa do odpowiedniego
poziomu zycia oraz do niedyskryminacji w tym kontekscie, z dnia 4 lutego 2009 r.,

uwzgledniajac strategiczng notatke informacyjng ONZ nr 07 z pazdziernika 2012 r.
sporzadzong przez specjalnego sprawozdawce ONZ ds. prawa do zywnosci Oliviera de
Schuttera oraz specjalng sprawozdawczyni¢ ONZ ds. skrajnego ubdstwa 1 praw
czlowieka Magdalen¢ Sepulvede Carmong pt. ,,Underwriting the poor — A Global Fund
for Social Protection” (,,Ubezpieczenie dla osob ubogich — §wiatowy fundusz na rzecz
ochrony socjalnej”),

uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 25 marca 2010 r. w sprawie wpltywu swiatowego
kryzysu finansowego i1 gospodarczego na kraje rozwijajace si¢ oraz na wspotprace na
ZeCZ roZwoju?,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 listopada 2010 r. w sprawie praw czlowieka
oraz norm spotecznych i srodowiskowych w miedzynarodowych umowach
handlowych?,

uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 11 grudnia 2012 r. w sprawie strategii wolnosci
cyfrowej w polityce zagranicznej UE4,

uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 8 czerwca 2011 r. w sprawie inwestowania
w przyszto$¢ — nowe wieloletnie ramy finansowe (WRF) na rzecz Europy
konkurencyjnej, zrownowazonej i sprzyjajacej integracji spoteczne;j 3,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 6 lipca 2011 r. w sprawie kryzysu finansowego,
gospodarczego i spotecznego: zalecenia dotyczgce Srodkow i inicjatyw do podjecia®,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 13 pazdziernika 2011 r. pt. ,,Przyszie
podejscie do wsparcia budzetowego UE na rzecz panstw trzecich” (COM(2011)0638),

Uhttp://www.un.org/millennium/declaration/ares552¢.htm
2Dz.U.C4Ez7.1.2011,s. 34.

3Dz.U.C99E z3.4.2012,s. 31.

4 Teksty przyjete, P7_TA(2012)0470.

> Teksty przyjete, P7_TA(2011)0266.

¢ Teksty przyjete, P7_TA(2011)0331.
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uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 23 pazdziernika 2012 r. w sprawie programu
dziatan na rzecz zmian — przysztos¢ polityki rozwojowej UE!

uwzgledniajac globalny raport z monitoringu (2012) z dnia 20 kwietnia 2012 r.
przedstawiony przez Bank Swiatowy i Miedzynarodowy Fundusz Walutowy,

uwzgledniajagc wspolne sprawozdanie Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP)
i Banku Swiatowego z dnia 19 kwietnia 2012 r. pt. ,,Inventory of Policy Responses to
the Financial and Economic Crisis” (,,Spis reakcji politycznych na kryzys finansowy
1 gospodarczy™),

uwzgledniajgc sprawozdanie Migdzynarodowej Organizacji Pracy z dnia 29 kwietnia
2012 r. dotyczace $wiata pracy pt. ,,Better Jobs for a Better Economy” (,,Lepsze miejsca
pracy dla lepszej gospodarki”),

uwzgledniajac  sprawozdanie Migdzynarodowej Organizacji Pracy pt. ,,Global
employment trends for youth 2012” (,,Swiatowe tendencje w zatrudnieniu ludzi
mtodych 2012”’) z maja 2012 r.,

uwzgledniajac art. 48 oraz art. 119 ust. 2 Regulaminu PE,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych oraz opini¢ Komisji
Rozwoju (A7-0057/2013),

majac na uwadze, ze chociaz kryzys finansowy 1 gospodarczy dotyka w réznym stopniu
wszystkie regiony na $wiecie, w tym Uni¢ Europejska, to jednak niniejsza rezolucja
odnosi si¢ do oceny wplywu kryzysu finansowego i gospodarczego w krajach trzecich,
koncentrujac si¢ gtownie na krajach rozwijajacych si¢ 1 najstabiej rozwinietych;

majac na uwadze, ze kryzys finansowy 1 gospodarczy w rzeczywisto$ci jest Swiatowym
kryzysem systemowym oraz splott si¢ z wieloma innymi kryzysami, jak kryzys
zywnosciowy, srodowiskowy i spoteczny;

majac na uwadze, ze kryzys wptywa niekorzystnie nie tylko na prawa gospodarcze
1 spoteczne, lecz takze na prawa polityczne, gdy rzady w niektorych przypadkach
ograniczaja wolnos¢ stowa lub wolno$¢ zrzeszania si¢ w kontekscie rosngcego
niezadowolenia i trudnosci gospodarczych, co pokazaty w szczegdlnos$ci protesty
ludowe, takie jak te, do ktorych doszto w 2011 r. w Afryce Pétnocnej 1 na Bliskim
Wschodzie;

majac na uwadze, ze prawa obywatelskie 1 polityczne sg zagrozone z powodu
brutalnego tlumienia protestow spotecznych w wielu krajach na §wiecie; podkresla, ze
prawo do informacji i prawo do udzialu w decyzjach podejmowanych przez rzad,

a dotyczacych srodkow zwalczania kryzysu, musza by¢ respektowane;

majac na uwadze, ze cho¢ wptyw kryzysu na prawa obywatelskie i polityczne musi
jeszcze zosta¢ poddany ocenie, jasne jest juz, ze zaostrzyt on niepokoje spoteczne,

! Teksty przyjete, P7_TA(2012)0386.
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prowadzac czesto do gwaltownych represji, 1 zwielokrotnit liczbe przypadkow tamania
praw podstawowych, takich jak wolnos$¢ stowa i prawo do informac;ji;

majac na uwadze, ze kryzys finansowy 1 gospodarczy uderzyt w kraje rozwijajace si¢

1 najstabiej rozwinigte, co objawilo si¢ gtdéwnie obnizeniem popytu na eksport z tych
krajow, wysokim poziomem zadtuzenia, ryzykiem ograniczenia naptywu bezposrednich
inwestycji zagranicznych (BIZ) oraz zmniejszeniem oficjalnej pomocy rozwojowej,
wplywajac takze na prawa cztowieka, gdyz mniejsza jest dostepnos¢ zasobow
umozliwiajacych zapewnienie praw spotecznych i gospodarczych, a coraz wiecej 0sob
popada w ubodstwo;

majac na uwadze, ze Swiatowy kryzys gospodarczy zdecydowanie wptynat na stope
zyciowa w $wiecie rozwijajacym si¢ w ciggu ostatnich dziesigciu lat oraz ze
nierdwnos$ci powiekszyty sie w jednej czwartej gospodarek rozwijajacych sig, co wigze
si¢ z ograniczeniem dostepu do ksztatcenia, zywnosci, ziemi 1 kredytow;

majac na uwadze, ze wspdlna oficjalna pomoc rozwojowa UE zmniejszyta si¢

z 53,5 mld EUR w 2010 r. do 53,1 mld EUR w 2011 r., a tym samym odsetek oficjalne;j
pomocy rozwojowej obnizyt si¢ do 0,42% DNB, podczas gdy w 2010 r. wynosit

0,44% DNB; majac na uwadze, ze UE i jej panstwa czlonkowskie pozostajg jednakze
pierwszym darczyfncg pomocy rozwojowej na swiecie;

majac na uwadze, ze celem umow handlowych zawieranych przez UE z krajami
partnerskimi jest m.in. wspieranie i rozw6j handlu i inwestycji oraz poprawa dostgpu do
rynku, aby zwigksza¢ wzrost gospodarczy, poglebia¢ wspdiprace 1 doskonali¢ spdjnosé
spoteczng, ogranicza¢ ubostwo, tworzy¢ nowe mozliwosci zatrudnienia, poprawiac
warunki pracy 1 podnosi¢ stope zyciowa, a tym samym ostatecznie przyczynic si¢ do
petnego przestrzegania praw cztowieka;

majac na uwadze, ze nalezy zagwarantowa¢ wlasciwe monitorowanie i praktyczne
egzekwowanie klauzuli praw czlowieka zawartej we wszystkich umowach handlowych;
majac na uwadze, ze systematyczne naruszanie klauzuli praw czlowieka, jaka obtozone
sa umowy handlowe UE, uprawnia kazda z umawiajacych si¢ stron do przyjecia
»wihasciwych srodkow”, ktére moga obejmowac catkowite lub czesciowe zawieszenie
badzZ zerwanie umowy lub natoZenie ograniczen;

majac na uwadze, Ze inicjatywa pomocy na rzecz wymiany handlowej przynosi
pozytywne wyniki, przyczyniajac si¢ do tworzenia lepszego potencjatu handlowego
1 infrastruktury gospodarczej w krajach partnerskich;

majac na uwadze, ze jedng z przyczyn kryzysu finansowego jest niewdrozenie
odpowiednich srodkow stuzacych wykrywaniu i eliminowaniu wszelkich form korupcji
oraz zapobieganiu im; majac na uwadze, ze korupcja, rozpowszechniona w sektorze
publicznym i prywatnym, zar6wno w krajach rozwini¢tych, jak i rozwijajacych sie,
utrudnia skuteczne, zakrojone na szeroka skalg i oparte na zasadzie réwnosci
propagowanie praw obywatelskich, politycznych i spotecznych; majac na uwadze, ze
korupcja stoi na przeszkodzie demokracji 1 praworzadnosci oraz bezposrednio dotyka
obywateli, poniewaz prowadzi do wzrostu kosztow ustug publicznych i do obnizenia ich
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jakosci, a takze czesto ogranicza dostep ludzi ubogich do wody, o$wiaty, opieki
zdrowotnej oraz wielu innych ustug o kluczowym znaczeniu,

majac na uwadze, ze obecny kryzys gospodarczy niesie ze sobg powazne konsekwencje
dla pomocy na rzecz demokracji i sprawowania rzagdow udzielanej przez Uni¢
Europejska 1 innych gldownych darczyncoéw; majac na uwadze, ze trudnosci gospodarcze
w panstwach bedacych darczyncami prawdopodobnie bgda sktania¢ do zmniejszania
udzielanej pomocy zagranicznej; majac jednak na uwadze, ze w obliczu swiatowego
kryzysu utrzymanie poziomu wsparcia dla reform politycznych i rozwoju demokracji

w panstwach trzecich staje si¢ jeszcze wazniejsze;

majac na uwadze, ze kryzys gospodarczy i finansowy maja takze niewspotmierny
wplyw na prawa poszczeg6lnych grup ludnosci, zwlaszcza na ludnos¢ najubozsza
1 marginalizowana;

majac na uwadze, ze kryzys najbardziej niekorzystnie wpltynat na prawa ludzi
najubozszych; majac na uwadze, ze wedtug Banku Swiatowego 1,2 mld ludzi zyje
w skrajnym ubdstwie, za mniej niz 1,25 USD dziennie; majac na uwadze, ze Bank
Swiatowy ocenia, iz nawet je$li nastapi szybkie ozywienie, w wyniku kryzysu
gospodarczego 71 mln ludzi na §wiecie bedzie pozostawacé do 2020 r. w skrajnym
ubostwie; majac na uwadze, ze trzy czwarte 0sob ubogich na $wiecie zyje w krajach
o Srednim dochodzie;

majac na uwadze, ze kryzys finansowy rozprzestrzenit si¢ po catym $wiecie réznymi
kanatami, wchodzac w interakcje z innymi kryzysami (jak kryzys zywnos$ciowy

1 paliwowy) w réoznym tempie i z r6zng intensywnoscia; zauwaza z zaniepokojeniem, ze
Bank Swiatowy i ONZ oceniaja, iz z uwagi na kryzys w ubdstwo popadto dodatkowo
migdzy 55 a 103 mln osdb, co jeszcze bardziej zagraza przestrzeganiu praw cztowieka;

majac na uwadze, ze osoby zyjace w ubdstwie 1 pozbawione obrony potrzebuja
skutecznego 1 przystepnego cenowo dostepu do wymiaru sprawiedliwos$ci, aby moc
dochodzi¢ swoich praw lub zaskarza¢ popetniane wobec nich naruszenia praw
czlowieka; majac na uwadze, ze brak dostepu do rzetelnego procesu i postgpowania
sadowego stawia je w jeszcze trudniejszej sytuacji gospodarczej i spotecznej;

majac na uwadze, ze liczba osob bezrobotnych na §wiecie wynosita w 2012 r. 200 mln,
czyli wzrosta o 27 mln od poczatku kryzysu w 2008 r., co stanowi naruszenie prawa do
pracy oraz powoduje spadek dochodow gospodarstw domowych; majac na uwadze, ze
pogorszenie warunkow gospodarczych i bezrobocie mogg mie¢ wplyw na zdrowie
poszczegblnych osdb, co moze powodowac brak poczucia wlasnej warto$ci, a nawet
depresije;

majac na uwadze, ze ponad 40% osob zatrudnionych w krajach rozwijajacych si¢
pracuje w sektorze nieformalnym, co w wielu przypadkach prowadzi do niestabilnych

1 nierdbwnych warunkow pracy, bez jakiejkolwiek ochrony socjalnej, a tylko 20% rodzin
moze korzysta¢ z jakiekolwiek formy ochrony socjalne;j;

majac na uwadze, ze z powodu kryzysu prawa kobiet s3 mniej przestrzegane, czego
przejawami sg np. wykonywanie przez nie dodatkowej i nieptatnej pracy oraz rosngca
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przemoc; majac na uwadze, ze rozwdj ustug publicznych i ustanowienie skutecznych
systemOw ochrony socjalnej sa kluczowe dla zapewnienia przestrzegania praw
spotecznych i gospodarczych przystugujacych kobietom;

majac na uwadze, ze kobiety czgsto nie sg traktowane w miejscu pracy na réwni
z m¢zczyznami w sprawach takich jak dostep do zatrudnienia, wynagrodzenie,
zwolnienie z pracy, $wiadczenia z zabezpieczenia spolecznego i ponowne zatrudnienie;

majac na uwadze, ze kryzys nieproporcjonalnie dotyka osoby miode; majac na uwadze,
ze w 2011 r. bezrobotnych byto ogétem 74,8 mln mtodych oséb w wieku 15-24 lat,
czyli o ponad 4 mIn wiecej niz w 2007 r., przy niezwykle wysokim bezrobociu na
Bliskim Wschodzie i w Afryce Pdinocnej;

majac na uwadze, ze w krajach o niskim 1 $srednim dochodzie okoto 200 mln miodych
ludzi nie ukonczylo szkoty podstawowej, a tym samym zostato pozbawionych prawa do
ksztalcenia;

majac na uwadze, ze szczegdlnie dotknigte kryzysem finansowym i gospodarczym sa
dzieci, gdyz ich sytuacje czesto pogarszaja bezradnos$¢ 1 ryzyko, jakich doswiadczajg
ich opiekunowie;

majac na uwadze, ze ogoélem 61 mln dzieci w wieku szkolnym nie uczeszcza do szkoty,
a od 2008 r. brak postepow w kierunku zapewnienia powszechnego ksztatcenia
podstawowego; majac na uwadze, ze potowa z tej liczby przypada na Afryke
Subsaharyjska, gdzie nauki szkolnej pozbawionych jest 31 mln dzieci, oraz ze do
porzucenia szkoty w celu pomocy w gospodarstwie domowym, w wyniku presji
ubostwa, zmuszonych jest wigcej dziewczat niz chtopcow;

majac na uwadze, ze dowody empiryczne wskazuja, iz w czasach kryzysu
gospodarczego, gdy budzety na edukacje sg ograniczane, wigcej dzieci przedwczesnie
porzuci nauke szkolng lub w ogdle jej nie rozpocznie, podejmujac prace; majac na
uwadze, ze ponad 190 mln dzieci w wieku 5-14 lat jest zmuszonych do pracy, przy
czym do pracy wykorzystywane jest co czwarte dziecko w wieku 5-17 w Afryce
Subsaharyjskiej, w porownaniu z co 6smym w regionie Azji-Pacyfiku oraz co
dziesigtym w Ameryce Lacinskiej 1 na Karaibach; majac na uwadze, ze w szczeg6lnosci
dziewczetom w wiekszym stopniu grozi uniemozliwienie nauki szkolnej i przymus
pracy w charakterze dzieci-robotnikdéw lub pracy w gospodarstwie domowym; majac na
uwadze, ze negatywnie wptywa to na dobro dzieci i ich prawo do ksztalcenia,

a w perspektywie dtugoterminowej — na jakos¢ sity roboczej 1 ogdlny rozwoj;

majac na uwadze, ze miliony ludzi walczace o zaspokojenie podstawowych potrzeb
borykaja si¢ z rosngcymi 1 niestabilnymi cenami zywnos$ci z powodu spekulacji
finansowych na rynkach instrumentéw pochodnych; majac na uwadze, ze od 2007 r.
globalny postep w ograniczaniu gtodu ulegt spowolnieniu; majac na uwadze, ze

868 mln ludzi cierpi na chroniczne niedozywienie, z czego zdecydowana wigkszos¢
(850 mIn) mieszka w krajach rozwijajacych si¢; majac na uwadze, ze strategie zaradcze
stosowane w gospodarstwach domowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji obejmuja
obnizenie ilosci i/lub jako$ci spozywanej zywnos$ci na krytycznych etapach rozwoju
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CA.

DA.

EA.

FA.

GA.

HA.

IA.

dzieci lub podczas cigzy, co wywotuje dlugotrwate skutki dla rozwoju fizycznego
1 zdrowia psychicznego;

majac na uwadze, ze w zwigzku z rosngcym popytem na towary rolne przeznaczone do
produkcji Zywnosci, a coraz czgsciej do wykorzystania w energetyce i przemysle,
wzrasta rowniez konkurencja o ziemi¢ — zasob coraz rzadziej dostepny; majac na
uwadze, ze inwestorzy krajowi i migdzynarodowi stosuja dlugoterminowe umowy
kupna lub leasingu, aby zabezpieczy¢ ogromne potacie ziemi, co moze powodowac
problemy spoteczno-gospodarcze i sSrodowiskowe w krajach, ktérych to zjawisko
dotyczy, w szczegdlnosci dla ludnosci lokalnej;

majac na uwadze, ze wpltyw kryzysu gospodarczego moze okaza¢ si¢ szczeg6lnie
dotkliwy dla osob starszych, ktére moga by¢ bardziej narazone na utratg pracy i majg
mniejsze szanse na przekwalifikowanie i ponowne zatrudnienie; majac na uwadze, ze
kryzys moze ograniczy¢ ich dostep do przystepnej cenowo opieki zdrowotnej;

majac na uwadze, ze wzrost cen lekow (nawet o 30%) wywiera negatywny wplyw na
prawo do opieki zdrowotnej osob znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji,
w szczegolnosci dzieci, 0sob starszych 1 0sob niepetnosprawnych;

majac na uwadze, ze w wyniku kryzysu gospodarczego 214 min pracownikow
migrujacych na caltym $wiecie jest obecnie w wigkszym stopniu dotknigtych nierownym
traktowaniem, zbyt niska placg lub brakiem ptacy oraz nadmiernym fizycznym
wykorzystywaniem;

majac na uwadze, ze przekazy pieni¢zne, mikrofinansowanie oraz przeptyw inwestycji
bezposrednich za granice sg istotnymi sposobami fagodzenia wywotanego kryzysem
wstrzasu, jakiego doznaty gospodarki krajow rozwijajacych sig;

majac na uwadze, ze handel ludzmi jest wspotczesng forma niewolnictwa i stanowi
powazne naruszenie podstawowych praw cztowieka; majac na uwadze, ze handlarze
ludZzmi wykorzystuja to, iz ich potencjalne ofiary poszukuja godnej pracy i mozliwosci
wydobycia si¢ z ubostwa; majac na uwadze, ze dwie trzecie ofiar handlu ludzmi to
kobiety 1 dziewczeta;

majac na uwadze, ze na calym $wiecie 1,3 mld ludzi pozbawionych jest dostepu do
energii elektrycznej; majac na uwadze, ze dostgp do energii, w szczegdlnosci energii
elektrycznej, ma istotne znaczenie dla realizacji niektorych milenijnych celow rozwoju,
gdyZ m.in. ogranicza ubostwo przez zwigkszenie produktywnos$ci, generuje wigkszy
dochod 1 rozw6) mikroprzedsigbiorstw oraz prowadzi do wzmocnienia pozycji
gospodarczej i spotecznej;

majac na uwadze, ze sektor rolnictwa jest zrodlem zatrudnienia 1 utrzymania dla ponad
70% sity roboczej w krajach rozwijajacych si¢; majac na uwadze, ze cz¢$¢ oficjalne;
pomocy rozwojowej przeznaczona na rolnictwo stale maleje 1 obecnie stanowi zaledwie
5% wartosci calej oficjalnej pomocy rozwojowej; majac na uwadze, ze w krajach
ubogich w surowce i o niskim dochodzie wzrost w sektorze rolnictwa ogranicza
ubostwo piec razy skuteczniej niz wzrost w innych sektorach (11 razy w Afryce
Subsaharyjskiej); majac na uwadze, ze rozwdj obszaréw wiejskich oraz $rodki majace
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na celu wsparcie rolnictwa, w szczeg6lnosci produkeji lokalnej, sg gtownymi
elementami wszystkich strategii rozwoju i maja kluczowe znaczenie dla eliminacji
ubodstwa, glodu 1 zacofania;

JA. majac na uwadze, ze dane zagregowane, ktore czgsto wykorzystuje si¢, by opisaé
wplyw kryzysu, mogg przestania¢ istnienie ogromnych rozbieznosci migdzy
poszczegolnymi krajami 1 w ramach krajow; majac na uwadze trudny dostep do
aktualnych danych niezbednych do pelnego zrozumienia wptywu kryzysu
gospodarczego na regiony i najstabsze grupy spoteczne; majac na uwadze, ze potrzebne
jest wspolne 1 innowacyjne gromadzenie 1 analizowanie danych w skali §wiatowej;

1.  ponownie wyraza nieztomng wole¢ obrony i promowania praw czlowieka
1 podstawowych wolnosci — obywatelskich, politycznych, gospodarczych, spotecznych
1 kulturalnych — jako podstawowej zasady polityki zagranicznej Unii Europejskiej 1 jako
podwaliny wszystkich innych obszarow polityki, zgodnie z Traktatem z Lizbony,
w szczegblnosci w kontekscie kryzysu gospodarczego i finansowego;

2. podkresla, ze prawa cztowieka obejmujg prawo do wyzywienia, wody, edukacji,
odpowiednich warunkow mieszkaniowych, ziemi, godnej pracy, zdrowia
1 zabezpieczenia spotecznego; potepia fakt, ze prawa te od poczatku kryzysu sg
w pewnej liczbie krajow ograniczane; przyznaje, ze ubdstwo 1 jego poglebianie si¢ leza
u podstaw wigkszosci przypadkow braku poszanowania tych praw; apeluje do UE
o podjecie wigkszych wysitkow i1 przeznaczenie wigkszych kwot na realizacje
milenijnych celdéw rozwoju, poniewaz wida¢ wyraznie, ze swiat jest bardzo daleki od
osiggnigcia celow wyznaczonych na 2015 r.;

3. nalega, aby reakcja na kryzys obejmowata wspotprace wielostronng skoordynowanag
mig¢dzynarodowo zaré6wno na szczeblu regionalnym, jak i mi¢dzyregionalnym,
skupiajacg si¢ na silnym podejsciu opartym na prawach czlowieka;

4.  przypomina, ze rzady maja obowigzek poszanowania, ochrony i pelnego przestrzegania
praw cztowieka, w tym praw gospodarczych 1 spotecznych, a takze wolnosci cyfrowej,
w kazdym czasie, zgodnie z prawem mi¢dzynarodowym dotyczacym praw cztowieka;
wzywa rzady do wystrzegania si¢ wszelkich form dyskryminacji 1 do powszechnego
zapewnienia podstawowych praw cztowieka; ubolewa nad istniejaca przepascia migdzy
prawnym uznawaniem a politycznym egzekwowaniem tych praw;

5. potwierdza, ze wprawdzie §wiatowy kryzys gospodarczy stanowi powazne zagrozenie
dla pelnej realizacji praw gospodarczych, spotecznych 1 kulturalnych, jednak nie ma
usprawiedliwienia dla zaniedbywania przez panstwa — niezaleznie od poziomu
dochodow — obowigzku przestrzegania podstawowych praw czlowieka; zaznacza, ze
rzady maja w kazdym czasie obowigzek zapewnic¢ ,,minimalne podstawowe poziomy”
praw spotecznych i gospodarczych niezbedne do godnego zycia;

6. apeluje do rzadow, aby w reakcjach politycznych priorytetowo traktowaty interesy
najstabszych grup spolecznych poprzez wykorzystanie ram praw czlowieka w procesie
decyzyjnym; wzywa rzady do stosowania wszelkich $rodkéw niezbednych do
zapewnienia powszechnego dostepu do sprawiedliwosci, ze szczegdlnym
uwzglednieniem osob zyjacych w ubodstwie, ktére musza w petni zna¢ swoje prawa
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1 srodki umozliwiajgce korzystanie z nich; wzywa UE do nasilenia walki z bezkarnoscig
oraz wsparcia na rzecz programow dotyczacych praworzadnosci i reformy wymiaru
sprawiedliwos$ci w krajach partnerskich, aby umozliwi¢ aktywnemu spoteczenstwu
obywatelskiemu stworzenie podstawy do wszelkich proceséw demokratyzacji;

7.  z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie UE do promowania praw gospodarczych,
spotecznych i kulturalnych oraz do wzmozenia wysitkoOw na rzecz zapewnienia
powszechnego 1 niedyskryminacyjnego dost¢pu do podstawowych ustug, ze
szczegdlnym uwzglednieniem ubogich 1 najstabszych grup spotecznych, zgodnie ze
strategicznymi ramami UE dotyczacymi praw cztowieka i demokracji; oczekuje, ze
znajdzie to odbicie w konkretnych $rodkach, w tym w strategiach krajowych
dotyczacych praw cztowieka opracowywanych przez delegatury UE;

8. nalega, aby specjalny przedstawiciel UE ds. praw cztowieka zapewnit pierwszoplanowe
traktowanie praw czlowieka w ramach inicjatyw politycznych, ze szczegdlnym
naciskiem na najstabsze grupy w spoteczenstwach krajow trzecich;

9.  podkresla znaczenie zadbania o to, by wsparcie dla propagowania praw czlowieka
1 demokracji nie zostato ostabione poprzez zmniejszenie budzetu na takie projekty
w reakcji na kryzys; w zwigzku z tym zwraca uwage na potrzebg zapewnienia statego
wsparcia projektow finansowanych przez Europejski Instrument na rzecz Wspierania
Demokracji 1 Praw Cztowieka (EIDHR) z mys$la o obroncach praw cztowieka, w tym
tych, ktérzy dziataja na rzecz praw gospodarczych i spotecznych, takich jak prawa
pracownikow 1 migrantow, oraz podkresla znaczenie promowania edukacji w zakresie
praw czlowieka;

10. przypomina rzagdom o spoczywajacym na nich obowigzku zadbania, aby organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego posiadaty $rodki niezbedne do petnienia swojej roli
w spoleczenstwie, oraz o tym, ze nie powinny wykorzystywac¢ obecnego kryzysu jako
usprawiedliwienia ograniczania wsparcia dla tych organizacji; wzywa do
odpowiedniego finansowania Instrumentu na rzecz Spoleczenstwa Obywatelskiego po
2013 r. w celu dalszego wzmocnienia potencjatu spoteczenstwa obywatelskiego
w krajach partnerskich;

11. zaznacza, ze Komisja powinna uwzgledniaé przepisy dotyczace praw cztowieka
w ocenach skutkéw wnioskow ustawodawczych 1 pozaustawodawczych, srodkow
wykonawczych oraz umoéw handlowych 1 inwestycyjnych, ktore maja znaczacy wptyw
gospodarczy, spoteczny i1 sSrodowiskowy;

12.  z zaniepokojeniem zauwaza, ze Swiatowy kryzys gospodarczy zagraza wydatkom
panstw cztonkowskich na oficjalng pomoc rozwojowg; przypomina, ze koszty
Swiatowego kryzysu gospodarczego sa ponoszone w nieproporcjonalnym stopniu przez
kraje ubogie, pomimo ze ich zrodlem sg kraje bogatsze; apeluje zatem do UE i jej
panstw czlonkowskich o utrzymanie i realizacj¢ biezacych dwustronnych
1 wielostronnych zobowigzan zwigzanych z oficjalng pomocg rozwojowa oraz celow
okreslonych w deklaracji milenijnej ONZ, zwlaszcza poprzez zajgcie si¢ obszarami,

w ktoérych obecnie nie dokonuje si¢ zadnych postepow, a takze o zapewnienie
efektywnego wykorzystywania pomocy rozwojowej, aby zagwarantowac jak najlepsze
wyniki w stosunku do kosztow oraz spdjno$¢ migdzy polityka w dziedzinie praw
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cztowieka a politykg w dziedzinie rozwoju; przypomina, ze kraje wschodzace takze
maja wazng rol¢ do odegrania z uwagi na ich potencjalny wktad w pomoc publiczng na
IZeCZ T0ZWOju;

13. apeluje do Komisji, ESDZ i panstw cztonkowskich o ksztaltowanie reakcji na kryzys
1 polityki rozwoju na podejs$ciu opartym na prawach cztowieka, zgodnie z komunikatem
Komisji dotyczgcym programu na rzecz zmian — przysztosci unijnej polityki rozwoju!,
a takze z rezolucjg Parlamentu dotyczacg tego komunikatu?;

14.  podkresla, ze spdjnos¢ 1 koordynacja polityki maja istotne znaczenie dla osiagnigcia
celu, jakim jest ograniczenie ubdstwa, oraz dla zwigkszenia wiarygodnosci i wptywu
pomocy zewnetrznej UE;

15. przypomina, ze wsparcie budzetowe dla krajow partnerskich oraz wszelkie umowy
handlowe powinny by¢ uwarunkowane poszanowaniem praw czlowieka i demokracji
w krajach partnerskich; jest zdania, ze darczyncy i1 pozyczkodawcy powinni
w szczegblnosci w sposob skoordynowany reagowac na zgtoszone przypadki oszustw
1 korupcji oraz wspiera¢ reformy prowadzace w tych krajach do dobrego sprawowania
wladzy 1 zapewnienia przejrzystosci; wzywa UE i panstwa cztonkowskie do
dokonywania systematycznych analiz ryzyka zwigzanego z rozprzestrzenianiem
korupcji w krajach partnerskich, ktora moze utrudni¢ osiagnigcie pozadanych skutkdéw
projektow rozwojowych 1 humanitarnych;

16. wzywa kraje rozwijajace si¢ do opracowywania polityki gospodarczej wspierajace;j
zrOwnowazony wzrost i rozwoj, generujacej miejsca pracy, pierwszoplanowo
traktujacej najstabsze grupy spoleczne w ramach reakcji politycznych oraz opierajace;j
rozw0j na stabilnym systemie fiskalnym umozliwiajagcym eliminowanie oszustw
podatkowych, co jest niezb¢dne do bardziej skutecznej i sprawiedliwej mobilizacji
zasobow krajowych;

17. zachgca inwestoréw zagranicznych i krajowych, aby naktaniali do prowadzenia polityki
odpowiedzialnos$ci spolecznej przedsigbiorstw we wszystkich krajach, z naciskiem na
zrbwnowazony rozwoj 1 dobre sprawowanie rzadow oraz z wyraznym skupieniem na
prawach cztowieka, godnej pracy, normach pracy, swobodzie zrzeszania si¢, uktadach
zbiorowych 1 innych kwestiach spotecznych;

18. zacheca kraje rozwijajace si¢ do korzystania z preferencji handlowych przyznawanych
przez UE w ramach og6lnego systemy preferencji (GSP+) w celu pobudzenia
gospodarki tych krajow, zroznicowania ich eksportu 1 zwigkszenia ich
konkurencyjnosci; przypomina o spoczywajacym na nich w ramach systemu GSP+
obowigzku ratyfikacji 1 skutecznego wdrozenia podstawowych konwencji
mig¢dzynarodowych odnoszacych si¢ do praw cztowieka i praw pracowniczych, do
ochrony $rodowiska oraz do dobrego sprawowania rzadow, ktore to konwencje
wymieniono w ramach tego systemu;
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

wzywa UE do poparcia 1 przyjecia migdzynarodowego celu w zakresie powszechnego
dostepu do energii do 2030 r., gdyz przyczyni si¢ to do poprawy sytuacji gospodarcze;j
0s0b najubozszych i nalezacych do najstabszych grup spotecznych w krajach
rozwijajacych si¢ 1 przyniesie im korzysci spoteczne;

przyjmuje z zadowoleniem wprowadzenie szczegdlnego mechanizmu wykonawczego
majacego na celu monitorowanie wdrazania klauzul praw cztowieka w umowach
dwustronnych 1 regionalnych UE, zwanych ,,umowami nowej generacji”;

z zadowoleniem przyjmuje dziatania majace na celu udoskonalenie analizy sytuacji
w zakresie praw cztowieka w krajach trzecich przy inicjowaniu lub zawieraniu uméow
handlowych i/lub inwestycyjnych; z zaniepokojeniem zauwaza, Ze obecne przepisy
dotyczace monitorowania praw cztowieka zawarte w odpowiednich umowach sa
niejasno okreslone lub niewystarczajaco ambitne; wzywa UE do wykazania
nieztomnosci 1 pryncypializmu w naleganiu, by jej kraje partnerskie przestrzegaty
zawartych w umowach migdzynarodowych klauzul dotyczacych praw czlowieka;

z zadowoleniem przyjmuje ponowne skoncentrowanie pomocy UE na krajach najstabiej
rozwinigtych, apelujac do krajéw o §rednim dochodzie, aby przeznaczaly rosnacy
odsetek swoich wptywow budzetowych na systemy ochrony socjalnej oraz peine
przestrzeganie praw cztowieka w odniesieniu do 0s6b najubozszych i nalezacych do
najstabszych grup spotecznych;

wzywa spoteczno$¢ miedzynarodowa do zapewnienia wystarczajacej pomocy rzadom
krajow Afryki Subsaharyjskiej, aby zapobiec poglebieniu kryzysu humanitarnego przez
kryzys finansowy w niektorych krajach regionu;

wzywa rzady, aby przestrzegaty swoich obowigzkow wobec obywateli w zakresie
dobrego gospodarowania surowcami naturalnymd;

apeluje do rzadow, aby przyjety wszelkie srodki niezbedne do ograniczenia skrajnej
nierdwnos$ci dochodow oraz zapewnilty warunki, ktore umozliwia osobom zyjacym
obecnie w skrajnym ubostwie pelne wykorzystanie ich potencjatu oraz godne zycie;

apeluje do rzadow w krajach rozwijajacych si¢, aby opracowywaly systemy ochrony
socjalnej, gdyz sa one istotne dla ochrony najstabszych grup spotecznych oraz dla
zapewnienia odpornosci na wstrzasy gospodarcze i Srodowiskowe, a takze okazujg si¢
stanowi¢ inwestycje w spoleczenstwo, a nie koszt, co wykazaty programy opieki
spotecznej, takie jak bolsa familia w Brazylii, lub systemy prac publicznych oparte na
zapotrzebowaniu, takie jak krajowy system gwarancji zatrudnienia na obszarach
wiejskich (NREGS) w Indiach; zaznacza, Ze powodzenie tych systemow transferu
srodkow pienig¢znych w znacznej mierze zalezy od postawienia warunkéw zwigzanych
z podejmowaniem nauki szkolnej i uczgszczaniem do szkoty, a takze z aspektami
zdrowotnymi, w$rod ktdrych najwazniejsze jest szczepienie dzieci;

z zadowoleniem przyjmuje wspdlng inicjatywe specjalnego sprawozdawcy ONZ

ds. zywnosci Oliviera De Shuttera oraz specjalnej sprawozdawczyni ONZ ds. skrajnego
ubostwa 1 praw czlowieka Magdaleny Sepulvedy Carmony, majaca na celu
wzmocnienie systemow ochrony socjalnej w krajach rozwijajacych si¢ poprzez
Swiatowy fundusz na rzecz ochrony socjalnej, dzigki ktéremu solidarno$¢
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

miedzynarodowa moze przetozy¢ si¢ na korzysci dla krajow najstabiej rozwinigtych;
zwraca si¢ do Komisji o zapewnienie wsparcia tych programow;

uwaza, ze inwestycje w zroOwnowazone rolnictwo w krajach rozwijajacych sie¢ sg
istotnym czynnikiem przyspieszajacym zwalczanie braku bezpieczenstwa
zywnos$ciowego 1 pobudzanie ogdlnego wzrostu gospodarczego; apeluje do rzadow

o wspieranie odpowiedzialnych inwestycji w sektorze prywatnym oraz drobnych
producentéw zywnosci, zwlaszcza kobiet 1 spotdzielni rolniczych, ktore najskuteczniej
ograniczaja skrajne ubostwo, zwigkszajac dochod z pracy; podkresla znaczenie
inwestycji w infrastrukturg obszarow wiejskich, co obniza koszty transakcji 1 umozliwia
rolnikom docieranie do rynkow i osigganie wyzszych dochodow;

wzywa rzady do zapobiezenia negatywnym skutkom, jakie dla drobnych rolnikow

1 lokalnych producentéw moga przynies¢ dziatania krajowych i migdzynarodowych
spekulantow inwestujacych w grunty, ktore to dziatania moga spowodowac
wysiedlenia, problemy $rodowiskowe, brak bezpieczenstwa zywno$ciowego oraz
niepewno$¢ dochodoéw; w tym konteks$cie przypomina, ze bezpieczenstwo zatrudnienia
1 zywienia stanowi warunek poszanowania praw czlowieka, demokratyzacji

1 wszelkiego zaangazowania politycznego;

przypomina zarowno rzadom, jak i sektorowi prywatnemu, ze nalezy przestrzegaé
nieformalnych i tradycyjnych praw wlasnosci ziemi oraz praw uzytkowania gruntow;
podkresla, ze najwiekszej ochrony potrzebuja grupy o stabszej pozycji, np. ludy
tubylcze, poniewaz ziemia jest czgsto jedynym zasobem, ktéry moze stanowi¢ zrodto
ich utrzymania;

apeluje do rzadow, aby nie likwidowaty ani nie zmniejszaty dotacji do zywnosci, gdyz
dotacje te moga ogranicza¢ wystgpowanie glodu i poprawia¢ warunki zywieniowe
w korzystajacych z nich gospodarstwach domowych;

apeluje o zapewnienie wigkszej przejrzystosci na rynkach towarowych, aby uniknaé
niestabilnos$ci cen surowcdw rolnych spowodowanej nadmierng spekulacja, 1 podkresla,
ze nalezy zwroci¢ wigksza uwage na te kwesti¢ oraz poprawi¢ koordynacj¢ dziatan

w tym zakresie w skali miedzynarodowej;

przypomina rzadom, zZe polityka w zakresie zatrudnienia ludzi mtodych powinna
koncentrowac si¢ nie tylko na tworzeniu miejsc pracy, lecz takze na zapewnianiu
dochod6w 1 warunkow pracy umozliwiajacych odpowiedni poziom zycia;

wyraza poparcie dla globalnego wprowadzenia podatku od transakeji finansowych,
ktory moglby by¢ innowacyjnym mechanizmem finansowania rozwoju, ostatecznie
przyczyniajacym si¢ do powszechnego petnego stosowania praw gospodarczych

1 spotecznych; zacheca wszystkie panstwa cztonkowskie do poparcia propozycji
budzetowej UE dotyczacej podatku od transakcji finansowych;

podkresla, ze zwalczanie nielegalnych przepltywdw finansowych, rajow podatkowych
i spekulacji na rynkach towarowych to niezbgdne kroki na drodze ku przestrzeganiu
praw czlowieka, zwtaszcza w krajach o niskim dochodzie;
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

jest zdania, ze kraje rozwijajace si¢ powinny wprowadzi¢ innowacyjne systemy
finansowania polityki gospodarczej; zachgca kraje do rozwijania mechanizmow
finansowych powigzanych z ich wlasnymi zasobami;

apeluje o lepsza konkurencyjnos$¢ przedsigbiorstw w krajach rozwijajacych sig, co
umozliwitoby ograniczenie bezrobocia i sprzyjanie polityce na rzecz zatrudnienia;

uwaza, ze pierwszorz¢dne znaczenie ma wzmocnienie polityki w zakresie rozwoju
umiejetnosci 1 w zakresie szkolen, w tym edukacji nieformalnej oraz stazy i zdobywania
kwalifikacji w trakcie pracy, ktora to polityka zapewnia wsparcie utatwiajace pomysine
przechodzenie od nauki szkolnej na rynek pracy;

podkresla, ze wydarzenia Arabskiej Wiosny ujawnity szereg bledéw w polityce UE
wobec tego regionu, w tym w odniesieniu do sytuacji mtodych ludzi, ktorzy borykaja
si¢ z masowym bezrobociem i brakiem perspektyw w swych krajach; wzywa UE do
podjecia skuteczniejszych dziatan w celu zaradzenia skutkom kryzysu finansowego
w krajach trzecich, w tym poprzez nalezyte uwzglgdnianie raportéw organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego;

apeluje zarowno do rzadéw krajow o wysokim odsetku pracy dzieci, jak i do
miedzynarodowych darczyncow o wspieranie sSrodkow zapobiegawczych, takich jak
poszerzanie dostgpu do szkot, poprawa ich jakoS$ci i ograniczenie kosztow, aby obnizy¢
poziom ubdstwa 1 wspiera¢ wzrost gospodarczy;

apeluje do rzadéw o zapewnienie programow edukacyjnych drugiej szansy dla osob,
ktore nie uczeszczaty do szkoty podstawowej, w celu wyposazenia ich w umiejetnosé
czytania, pisania 1 liczenia, a takze umiejetnosci pozwalajace na zapewnienie sobie
utrzymania, mogace pomoc im wydostac si¢ z ubdstwa;

apeluje do rzadoéw o intensyfikacje srodkow stuzacych wspieraniu ochrony dzieci,
w tym srodkéw majacych na celu zwalczanie przemocy wobec dzieci oraz
upowszechnianie wsrdd urzednikow panstwowych wiedzy o przemocy wobec dzieci;

przypomina, ze wszelkie strategie zmierzajace do ozywienia gospodarczego beda
wymagaty zdecydowanego uwzgledniania rownosci pici; wzywa do pilnego wdrozenia
strategii 1 praktyk zapewniajacych, ze wiecej kobiet bedzie wchodzi¢ na rynek pracy,
podejmujac pracge w godnych warunkach i z ochrong socjalng; wzywa do publicznych
inwestycji w ustugi opiekuncze w celu ograniczenia bezptatnej pracy domowe;

1 opiekunczej wykonywanej przez kobiety; nalega, aby w ramach polityki rynku pracy
zajeto si¢ kwestig braku czasu rodzicow na opieke nad dzie¢mi 1 ich wychowywanie;

zaznacza, ze kobiety musza by¢ bardziej zaangazowane w dialog spoleczny i procesy
decyzyjne; przypomina, ze ksztatlcenie dziewczat 1 kobiet oraz poprawa sytuacji
w zakresie rOwnouprawnienia pici sa niezbedne;

apeluje do rzadoéw, aby rozwigzaty newralgiczne problemy z zakresu praw cztowieka
dotykajace osoby starsze, zwlaszcza w czasach pogorszenia koniunktury gospodarcze;,
takie jak dlugotrwate bezrobocie, zwigzana z wiekiem dyskryminacja przy zatrudnieniu,
niepewnos$¢ dochodow i nieprzystepna cenowo opieka zdrowotna; wzywa rzady do
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45.

46.

47.

48.

49.

wprowadzenia nowych innowacyjnych mechanizmow stuzacych elastycznemu
udziatowi sity roboczej, takich jak umozliwienie osobom starszym pobierania emerytur
socjalnych przy jednoczesnej pracy w niepetnym wymiarze godzin, programy
przekwalifikowania lub instrumenty podatkowe sprzyjajace zatrudnieniu oséb
starszych;

wzywa do ograniczenia kosztow transakcji przy przekazach pieni¢znych oraz do
umozliwienia np. migrantom otwierania rachunkow bankowych w krajach

przyjmujacych;

wzywa rzady, aby w czasie kryzysu gospodarczego 1 finansowego w swoich
programach zapewnily priorytetowe traktowanie walki z handlem ludZmi; apeluje do
rzadoéw o pelne wdrozenie przepisOw majacych na celu Sciganie handlarzy ludzmi

1 przemytnikow ludzi, poszerzenie wsparcia i pomocy prawnej dla ofiar handlu ludzmi
oraz rozwijanie $cislejszej wspotpracy miedzynarodowej;

z zadowoleniem przyjmuje dyskusje prowadzone na forum zespotu wysokiego szczebla
ONZ ds. agendy rozwoju po 2015 r. z udziatem europejskiego komisarza ds. rozwoju;
uwaza, ze ramy na okres po 2015 r. powinny priorytetowo traktowa¢ powszechne
wdrozenie praw cztowieka i uwzglednia¢ wplyw kryzysu finansowego i gospodarczego,
w szczeg6lnosci na osoby najubozsze 1 nalezace do najstabszych grup spotecznych, oraz
ze w ramach tych nalezy utrzymac¢ zobowigzania do wypetnienia celow dotyczacych
ograniczania ubostwa; apeluje do wszystkich zainteresowanych stron, aby rozwazyty
okreslenie wymiernych celow 1 wskaznikow, a takze wskaznikow jakosciowych

1 wskaznikow opartych na wynikach;

zwraca uwage, ze istnieje potrzeba dalszego badania 1 analizy wplywu kryzysu
finansowego 1 gospodarczego na rézne poszczegolne regiony, w tym na UE oraz jej
stosunki z krajami trzecimi, a takze potrzeba lepszego monitorowania wczesnych
sygnatow kryzysow §wiatowych i regionalnych; zaznacza, ze dane zdezagregowane
powinny by¢ w wigkszym stopniu brane pod uwage w badaniach i planowaniu polityki
w celu lepszego uchwycenia i rozwigzania problemow dotykajacych osoby najubozsze
1 nalezace do najstabszych grup spotecznych; wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie
do zapewnienia wsparcia finansowego na rzecz dziatajacego pod egida ONZ
laboratorium innowacji ,,Global Pulse”, zainicjowanego przez sekretarza generalnego
ONZ w 2009 r., w celu gromadzenia i analizy danych potrzebnych do lepszego
zrozumienia wptywu kryzysu finansowego 1 gospodarczego na najstabsze grupy
spoteczne oraz w celu zapewnienia wlasciwych reakcji politycznych;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji, Europejskiej Stuzbie Dziatan Zewnetrznych (ESDZ), Specjalnemu
Przedstawicielowi UE ds. Praw Czlowieka, rzadom i parlamentom panstw
cztonkowskich oraz Urzgdowi Wysokiego Komisarza ONZ ds. Praw Czlowieka.
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OPINIA KOMISJI ROZWOJU

dla Komisji Spraw Zagranicznych

w sprawie wplywu kryzysu finansowego 1 gospodarczego na prawa cztowieka
(2012/2136(IN1))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Keith Taylor

WSKAZOWKI

Komisja Rozwoju zwraca si¢ do Komisji Spraw Zagranicznych, wtasciwej dla tej sprawy,
o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych wskazowek:

1.

zaznacza, ze kryzys gospodarczy 1 finansowy zagraza wszystkim prawom cztowieka,

w tym prawom obywatelskim i politycznym; podkresla w szczegdlnos$ci, Ze negatywnie
wptywa on na dostepnos¢ zywnosci, opieki zdrowotnej 1 edukacji dla najstabszych grup
w spoteczenstwie, zarbwno na obszarach miejskich, jak 1 wiejskich, i spowodowat
dramatyczny wzrost poziomu ubdstwa na calym §wiecie; przypomina, ze rzady majg
obowiazek zapewniaé przestrzeganie praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych
oraz chroni¢ przed naduzyciami ze strony np. przedsiebiorstw i innych podmiotéw
prywatnych, przez realizacj¢ wytycznych ONZ w sprawie biznesu i praw cztowieka,

a takze badac¢ przypadki przestgpstw finansowych przez nie popetnianych; podobnie,
wskazuje na odpowiedzialno$¢ UE za proponowanie partnerstw, ktore przyczyniaja si¢ do
zrownowazonego rozwoju w kraju przyjmujacym i do zatrudnienia, w tym minimalnych
norm socjalnych;

stwierdza, ze kryzys finansowy rozprzestrzenit si¢ po calym Swiecie r6znymi kanatami,
wchodzac w interakcje z innymi kryzysami (jak kryzys zywnos$ciowy i paliwowy)

w réznym tempie 1 z r6zng intensywnos$cia; zauwaza z zaniepokojeniem, ze Bank
Swiatowy i ONZ oceniajg, iz z uwagi na kryzys w ubostwo popadto dodatkowo miedzy
55 a 103 mln 0so6b, co jeszcze bardziej zagraza przestrzeganiu praw cztowieka;

stwierdza z zaniepokojeniem, ze wedhug szacunkéw Banku Swiatowego i MFW tempo
redukcji ubdstwa w Afryce Subsaharyjskiej spada; w 2009 r. w Afryce Subsaharyjskiej
zmarto okoto 30 000 — 50 000 wigcej dzieci w konsekwencji §wiatowego kryzysu
finansowego;
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10.

11.

zauwaza z zaniepokojeniem, ze z powodu kryzysu prawa kobiet sg mniej przestrzegane,
czego przejawami sg np. wykonywanie przez nie dodatkowej i nieplatnej pracy oraz
rosngca przemoc; ponownie podkresla zatem, ze rozwoj ustug publicznych i skutecznych
systemOw ochrony socjalnej ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia przestrzegania praw
spotecznych i gospodarczych przystugujacych kobietom;

przypomina, ze zasada niedyskryminacji wymaga, zwtaszcza w konteks$cie kryzysu,
podjecia krokow naprawczych, aby zapobiegac jego niewspotmiernemu wptywowi na
kobiety, ludno$¢ tubylcza i inne systemowo stabsze grupy ludno$ci, gwarantujac
jednoczesnie, ze te srodki antykryzysowe przyniosg korzy$ci najmniej uprzywilejowanym
1 podatnym na zagrozenia spolecznosciom;

podkresla, ze inwestowanie w spoteczenstwo pozwala lepiej chroni¢ osoby ubogie przed
kryzysem 1 zwigksza ich odporno$¢ na wstrzasy; podkresla tez, ze niektore kraje
rozwijajace si¢ odnotowujg mimo kryzysu blisko 4-procentowy wzrost; podkresla, ze
kraje o skutecznych systemach opodatkowania krajowego sa mniej wrazliwe na nagla
utrate podatkéw handlowych lub naptywu kapitalu zagranicznego; w zwigzku z tym
apeluje do UE o pomoc krajom rozwijajacym si¢ we wprowadzaniu progresywnych

1 skutecznych systemow opodatkowania w celu ztagodzenia wplywu kryzysu na dochody
publiczne, aby zagwarantowac¢ $rodki finansowe potrzebne na programy ochrony socjalne;j
1 zapewnic¢ sprawiedliwg redystrybucje dostepnych zasobow; podkresla, ze UE powinna
by¢ nieugigta, jesli chodzi o warunkowos¢ i1 skuteczno$¢ pomocy rozwojowej,

w szczegblnosci wobec krajow, w ktorych korupcja poglebia skutki kryzysu, negatywnie
wplywajac na prawa czlowieka;

podkresla, ze podczas gdy mieszkancy krajow rozwinietych odczuwajg skutki kryzysu
gospodarczego i1 finansowego, mieszkancy krajow rozwijajacych si¢ ponosza najwigkszy
ciezar, gdyz istnieje niewiele chronigcych ich oston socjalnych; apeluje o wigksze
zaangazowanie UE na rzecz tagodzenia tych skutkéw w krajach rozwijajacych sie;

stwierdza z zaniepokojeniem, ze prawa obywatelskie 1 polityczne sg zagrozone z powodu
brutalnego tlumienia protestow spolecznych w wielu krajach na §wiecie; podkresla, ze
prawo do informacji i prawo do udzialu w decyzjach podejmowanych przez rzad,

a dotyczacych srodkow zwalczania kryzysu, musza by¢ respektowane;

z zalem zauwaza, ze wprawdzie spolecznos$¢ miedzynarodowa uznaje niepodzielnosé

1 rownorzgdnos$¢ wszystkich praw czlowieka, jednak prawa gospodarcze, spoteczne

1 kulturalne pozostaja trudne do egzekwowania w praktyce; uwaza, ze nalezy w petni
wykorzystywac¢ Protokot fakultatywny do Miedzynarodowego paktu praw gospodarczych,
spotecznych i kulturalnych, ktory umozliwia indywidualne skargi w zwigzku

z domniemanymi naruszeniami praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych;

podkresla, ze napigcia spoteczne prowadza do rosnacej dyskryminacji i ksenofobii
skierowanych przeciw mniejszosciom i pracownikom migrujacym, ktdrzy naleza do
najbardziej podatnych na zagrozenia grup dotknigtych kryzysem i ktorych potrzeby musza
zosta¢ wzigte pod uwage podczas zwalczania skutkow kryzysu;

potwierdza, ze wprawdzie §wiatowy kryzys gospodarczy stanowi powazne zagrozenie dla
petnej realizacji praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych, jednak nie ma
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usprawiedliwienia dla zaniedbywania przez panstwa — niezaleznie od poziomu dochodow
— obowiazku przestrzegania podstawowych praw czlowieka; zaznacza, ze rzady maja

w kazdym czasie obowigzek zapewni¢ ,,minimalne podstawowe poziomy” praw
spotecznych i gospodarczych niezbgdne do godnego zycia;

12. podkresla, ze zasada rownosci kobiet i mezczyzn jest narzgdziem w walce z ubdstwem
kobiet, gdyz ma pozytywny wplyw na wydajno$¢ i rownowage spoleczng oraz niesie ze
soba wigkszy udziat kobiet w rynku pracy, co z kolei przynosi wielorakie korzysci
spoteczne, gospodarcze i ekologiczne,

13. podkresla, ze petna realizacja praw spotecznych i gospodarczych zalezy m.in. od
zdolnosci panstwa do regulowania rynku finansowego i1 do sprawiedliwego rozdzielania
zasobow, np. za pomocg skutecznego, przejrzystego i progresywnego systemu
opodatkowania;

14. podkresla, ze wobec kryzysu reakcja rzagdoéw nie powinna by¢ wytacznie ekonomiczna, ale
tez spoteczna; uwaza, ze nalezy potozy¢ nacisk na promowanie lepszego sprawowania
rzadoéw w przysztych umowach o partnerstwie w celu wsparcia wysitkow krajow
rozwijajacych sig;

15. ubolewa, ze w czasie kryzysu prawa kobiet 1 prawa mniejszos$ci sg powaznie naruszane,
1 podkresla, ze nalezy w tym okresie poswieci¢ wigkszg uwage zwalczaniu dyskryminacji
ze wzgledu na ple¢, wyznanie lub przekonania, pochodzenie rasowe lub etniczne, wiek,
niepelnosprawno$¢, orientacj¢ seksualng i tozsamos$¢ ptciowa;

16. podkresla, ze zwalczanie nielegalnych przeplywow finansowych, rajéw podatkowych
1 spekulacji na rynkach towarowych to niezbedne kroki na drodze ku przestrzeganiu praw
cztowieka, zwtaszcza w krajach o niskim dochodzie;

17. podkresla, ze kryzys gospodarczy i finansowy maja takze niewspdtmierny wptyw na
prawa poszczegdlnych grup ludnosci, zwlaszcza na ludnos¢ najubozsza
1 marginalizowana;

18. podkresla, ze cho¢ wplyw kryzysu na prawa obywatelskie 1 polityczne musi jeszcze zostaé
poddany ocenie, jasne jest juz, ze kryzys zaostrzyt niepokoje spoteczne, prowadzac czesto
do gwattownych represji, i zwielokrotnit liczbg przypadkoéw tamania praw podstawowych,
takich jak na przyktad wolno$¢ stowa i prawo do informacji;

19. przypomina, ze podstawowe wartosci, jak wolnos¢, ludzka godnos¢, sprawiedliwosé¢
spoteczna i niedyskryminacja, maja kluczowe znaczenie dla trwatego rozwoju
gospodarczego 1 spolecznego; zwraca w szczegbdlnosci uwage, ze uniwersalnos¢ programu
godnej pracy MOP jest podstawowa zasadg stuzaca zapewnieniu sprawiedliwe;j
globalizacji; wzywa UE, aby popierata reakcje na kryzys opartg na prawach cztowieka
oraz aby aktywnie wspierata ustanawianie minimalnych standardow ochrony socjalne;j
w krajach rozwijajacych sig, jednocze$nie respektujac ich indywidualne podejscie do
wdrazania;

20. przypomina, ze przestrzeganie praw cztowieka oznacza m.in. minimalny standard
powszechnej ochrony socjalnej z zagwarantowana placa minimalna, petlne stosowanie
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21.

22.

23.

24.

25.

miedzynarodowych norm pracy 1 zabezpieczenie przed skrajnym ubdstwem;

stwierdza, ze okoto 5,1 mld ludzi, czyli 75% ludnos$ci $wiata, nie jest objetych
odpowiednim zabezpieczeniem spotecznym, 2,6 mld nie ma dostepu do odpowiednich
warunkow sanitarnych, 884 mln nie ma dostepu do odpowiednich zrédet wody pitnej,
873 mln cierpi z powodu chronicznego niedozywienia, a blisko 9 mln dzieci ponizej

5 roku zycia umiera co roku na w wiekszo$ci mozliwe do uniknigcia choroby oraz ze
100 mln ludzi zostaje zepchnigtych ponizej granicy ubdstwa w sytuacji, gdy sg zmuszeni
placi¢ za opieke zdrowotna;

podkresla, ze kraje Afryki Subsaharyjskiej sg szczegdlnie narazone na zewngtrzne
wstrzasy ze wzgledu na ograniczong dywersyfikacje ich gospodarki i eksportu oraz
dominacje¢ podstawowych produktow; podkresla takze, ze nielegalne przeptywy
finansowe to wielki problem dla rozwoju w Afryce, utrudniajacy przestrzeganie praw
cztowieka; zacheca kraje afrykanskie do rozpoczecia systematycznej kontroli dtugu
publicznego; ponownie wzywa UE do nadania priorytetowego znaczenia zwalczaniu
rajow podatkowych i korupcji oraz do zdecydowanego zachgcania migdzynarodowych
instytucji finansowych 1 rozwojowych do pdjscia jej §ladem;

apeluje do Komisji 1 panstw cztonkowskich o zapewnienie rzeczywistej ochrony praw
cztowieka w ramach wszelkich zawieranych lub zmienianych umoéw handlowych

1 inwestycyjnych przez wprowadzenie wigzacych i niepodlegajacych negocjacjom klauzul
praw czlowieka; podkresla w zwigzku z tym, ze panstwa cztonkowskie nie powinny
dopuszcza¢ do zawierania porozumien, ktore blokuja przestrzeganie przez nie zobowigzan
zwigzanych z prawami czlowieka, aby uzyska¢ dostep do rynkéw eksportowych lub
przyciagnac inwestoroOw; nalega, aby Komisja prowadzila systematyczng ocen¢ umow
handlowych i inwestycyjnych pod katem praw cztowieka w celu pomocy w zapewnieniu
skutecznego egzekwowania praw cztowieka;

z zaniepokojeniem zauwaza, ze §wiatowy kryzys gospodarczy zagraza wydatkom panstw
cztonkowskich na oficjalng pomoc rozwojowa; przypomina, ze koszty §wiatowego
kryzysu gospodarczego sa ponoszone w nieproporcjonalnym stopniu przez kraje ubogie,
pomimo ze ich zrodtem sg kraje bogatsze; w zwigzku z tym apeluje do UE 1 jej panstw
cztonkowskich o utrzymanie 1 realizacj¢ dwustronnych i wielostronnych zobowigzan
zwigzanych z oficjalng pomocg rozwojowg oraz celow okreslonych w deklarac;ji
milenijnej ONZ; przypomina, ze kraje wschodzace takze maja wazng rol¢ do odegrania

z uwagi na ich potencjalny wklad w pomoc publiczng na rzecz rozwoju;

ponownie podkresla, ze decyzje lezace w kompetencji instytucji mi¢dzynarodowych
takich jak MFW, Bank Swiatowy lub WTO powinny byé zgodne z wszystkimi
zobowigzaniami w dziedzinie praw czlowieka zapisanymi w mi¢dzynarodowych
umowach dotyczacych praw czlowieka;
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