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Oigusakti eelndu muudatusettepanekud

Euroopa Parlamendi muudatusettepanekutes margistatakse digusakti
eelnbusse tehtud muudatused paksus kaldkirjas. Tavalises kaldkirjas
margistus on mdeldud asjaomastele osakondadele ja téhistab neid digusakti
eelndu osi, mille kohta on tehtud parandusettepanek I18pliku teksti
vormistamiseks (nt ilmselged vead voi véljajatmised mdnes keeleversioonis).
Selliste parandusettepanekute puhul on vaja vastavate osakondade
ndusolekut.

Kui digusakti eelndus soovitakse muuta kehtivat digusakti, margitakse
muudatusettepaneku pdises kolmandale reale viide kehtivale digusaktile ning
neljandale reale viide muudetavale séttele. Kui Euroopa Parlament soovib
muuta kehtivat sdtet, mida digusakti eelndus ei muudeta, margistatakse
muutmata jadvad tekstiosad paksus Kirjas. Valjajaetav tekstiosa tahistatakse
sumboliga [...].
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EUROOPA PARLAMENDI SEADUSANDLIKU RESOLUTSIOONI PROJEKT

ettepaneku kohta votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus ajutise erandi
tegemise kohta Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivist 2003/87/EU, millega
luuakse Uhenduses kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise siisteem
(COM(2012)0697 — C7-0385/2012 — 2012/0328(COD))

(Seadusandlik tavamenetlus: esimene lugemine)
Euroopa Parlament,

— vOttes arvesse komisjoni ettepanekut Euroopa Parlamendile ja ndukogule
(COM(2012)0697),

— vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 294 16iget 2 ja artikli 192 10iget 1,
mille alusel komisjon esitas ettepaneku Euroopa Parlamendile (C7-0385/2012),

— vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 294 18iget 3,

— vdttes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 13. veebruari 2013. aasta arvamust?,
— pérast konsulteerimist Regioonide Komiteega,

— VoOttes arvesse kodukorra artiklit 55,

— vOttes arvesse keskkonna-, rahvatervise ja toiduohutuse komisjoni raportit ning
transpordi- ja turismikomisjoni arvamust (A7-0060/2013),

1. votab vastu allpool toodud esimese lugemise seisukoha;

2. palub komisjonil ettepaneku uuesti Euroopa Parlamendile saata, kui komisjon kavatseb
seda oluliselt muuta v6i selle muu tekstiga asendada;

3. teeb presidendile tlesandeks edastada Euroopa Parlamendi seisukoht ndukogule ja
komisjonile ning liikmesriikide parlamentidele.
Muudatusettepanek 1

Seadusandliku resolutsiooni projekt
Volitus 7 a (uus)

Seadusandliku resolutsiooni projekt Muudatusettepanek

vottes arvesse Euroopa Uhenduse nimel
ndukogu otsusega 2002/358/EU* heaks
kiidetud Kyoto protokolli artikli 2 18iget 2,

LELTC...
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1 N6ukogu 25. aprilli 2002. aasta otsus,
mis kasitleb Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni kliimamuutuste
raamkonventsiooni Kyoto protokolli
heakskiitmist Euroopa Uhenduse nimel ja
sellega vbetavate Uhiste kohustuste
taitmist (EUT L 130, 15.5.2002, Ik 1).

Muudatusettepanek 2

Ettepanek votta vastu otsus
Pdhjendus -1 (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(-1) Lennundussektor on olemuselt
rahvusvaheline. Uleilmseid probleeme,
mida pbhjustavad lennunduse
heitkogused, saab tdhusalt lahendada
rahvusvahelise lahenemisega, mis hélmab
uleilmset kohustust rakendada samu
meetmeid vOi kasutada samade
eesmarkide taitmiseks eri meetmeid.
Rahvusvaheline Tsiviillennunduse
Organisatsioon (ICAO) etendab selles
protsessis votmerolli, maaratledes
rahvusvahelise kokkuleppe raames thised
eesmargid.

Selgitus

Rahvusvahelistele probleemidele nagu lennundussektori pbhjustatud kasvuhoonegaaside
heitkogused on vaja uleilmseid lahendusi, seetdttu saab tulemusi anda rahvusvaheline
lahenemisviis.

Muudatusettepanek 3

Ettepanek votta vastu otsus
Pdhjendus 1

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek
(1) Rahvusvahelises Tsiviillennunduse (1) Olles arutanud lennunduse
Organisatsioonis on tehtud suuri heitkoguste vdhendamist juba 1998.
edusamme ICAO 2013. aasta assambleel aastast saadik, tegi Rahvusvaheline
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sellise raamistiku vastuvotmiseks, mis
aitab riikidel hdlpsamini kohaldada
turupdhiseid meetmeid rahvusvahelise
lennunduse suhtes, ning tleilmse
turupdhise meetme véljatodtamiseks.

On vaja selgelt naidata, et arutelud ICAO tasandil heitkoguste piiramise Ule algasid juba tle
kimne aasta eest ja et tegelikud edusammud tulid alles siis, kui ELi heitkogustega kauplemise

Tsiviillennunduse Organisatsioon 2012.
aasta novembris suuri edusamme ICAO
2013. aasta assambleel sellise raamistiku
vastuvotmiseks, mis aitab ICAO
liilkmesriikidel hdlpsamini kohaldada
turupdhiseid meetmeid rahvusvahelise
lennunduse suhtes, ning tleilmse
turupdhise meetme valjatdotamiseks.

Selgitus

ststeemi taotluse esitamise tahtaeg lahenema hakkas.

Muudatusettepanek 4

Ettepanek votta vastu otsus
Pdhjendus 1 a (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek

(1 a) Euroopa Liit eeldab, et ICAO
assamblee saavutab kokkuleppe
realistliku rakendamise ajakavaga
tleilmse turupdhise meetme suhtes ning
kuni Gleilmse turupdhise meetme
kohaldamiseni sellise raamistiku suhtes,
millega hdlbustataks riiklike ja
piirkondlike turupdhiste meetmete
ulatuslikku kohaldamist rahvusvahelises
lennunduses.

Selgitus

Tuleb selgitada, et ELil on vaga selgepiirilised ootused ICAO assambleele ning et mitte

igasugust tulemust ei k&sitleta edukana.

Muudatusettepanek 5

Ettepanek votta vastu otsus
Pdhjendus 2

Komisjoni ettepanek

(2) Selle protsessi holbustamiseks ja
hoogustamiseks on soovitav likata edasi
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Muudatusettepanek

(2) Selle protsessi holbustamiseks ja

selleks, et taita ICAO liikmesriikide Uhist
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selliste nduete taitmine, mis kehtivad enne
ICAO 2013. aasta assambleed selliste
lendude suhtes, mida teostatakse
lennuvéljadele voi lennuvéljadelt, mis
asuvad véljaspool EL.i ja sellega tihedalt
seotud aladel, kus on voetud thine
klitmamuutuste vastu vGitlemise kohustus.
Seepérast ei tuleks 6husdiduki kaitajate
suhtes vGtta meetmeid seoses Euroopa
Parlamendi ja ndukogu 13. oktoobri

2003. aasta direktiivist 2003/87/EU
(millega luuakse tihenduses
kasvuhoonegaaside saastekvootidega
kauplemise stisteem) enne

1. jaanuari 2014 kehtima hakkavate
nduetega teatada kdnealustelt
lennuvaljadelt saabuvate ja neile
suunduvate lendude tdendatud
heitkogused ja tagastada vastavalt
saastekvoodid. OhusBiduki kaitajatel, kes
soovivad neid ndudeid edaspidi tdita, peaks
olema vOimalus seda teha.

kohustust véhendada lennunduse
heitkoguseid koikjal maailmas, on
soovitav lukata edasi selliste nduete
taitmine, mis kehtivad enne ICAO

2013. aasta assambleed selliste lendude
suhtes, mida teostatakse lennuvéljadele voi
lennuvéljadelt, mis asuvad valjaspool ELIi
ja sellega tihedalt seotud aladel, kus on
vOetud Uhine Kliimamuutuste vastu
vOitlemise kohustus. Seepadrast ei tuleks
OhusOiduki kaitajate suhtes votta meetmeid
seoses kalendriaastaid 2010 kuni 2012
puudutavate nduetega teatada
kdnealustelt lennuvéljadelt saabuvate ja
neile suunduvate lendude téendatud
heitkogused ja tagastada vastavalt
saastekvoodid, tulenevalt Euroopa
Parlamendi ja ndukogu 13. oktoobri
2003. aasta direktiivist 2003/87/EU
(millega luuakse tihenduses
kasvuhoonegaaside saastekvootidega
kauplemise siisteem). Ohusdiduki
kaitajatel, kes soovivad neid néudeid
edaspidi taita, peaks olema vOimalus seda
teha. Liit peab Sveitsiga libirdiikimisi
Sveitsi tiielikuks kaasamiseks ELi
heitkogustega kauplemise stisteemi, mis
héolmaks Sveitsi siseseid lende ja lende
Sveitsist kolmandatesse riikidesse. Seda,
kas ELi heitkogustega kauplemise
suisteem hdlmaks lende liikmesriikidest
Sveitsi véi need on hélmatud kiesoleva
erandiga, tuleks arutada véimalikult
korgel tasemel liidu ja Sveitsi vahel.
Sellised arutelud tuleks labi viia
Oiguslikku olukorda austades ja sobraliku
koostio vaimus, vottes arvesse Sveitsi
vaga konstruktiivset rolli ICAOs.

Selgitus

Mbénedes muudatusettepanekutes on kisitletud Sveitsi olukorda. Méned on seisukohal, et ei
ole ELi kaasseadusandjate iilesanne otsustada, kas holmatakse Sveitsi sisesed lennud voi
mandritevahelised lennud Sveitsist kolmandatesse riikidesse. See on ELi ja Sveitsi vaheliste
labirdakimiste kisimus. Kisimus on ainult selles, kas vastavalt praegusele diguslikule
olukorrale ja Euroopa Kohtu otsusele peaksid EList valjuvad lennud olema hélmatud
ettendhtud korras voi tuleks nende suhtes kohaldada ,, kella seiskamist”. Seda tuleb kdsitleda

vdimalikult kdrgel tasemel.
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Muudatusettepanek 6

Ettepanek votta vastu otsus
Pdhjendus 3

Komisjoni ettepanek

(3) Konkurentsimoonutuste valtimiseks
tuleks k&esolevat otsust kohaldada tiksnes
selliste dhusdiduki kaitajate suhtes, kes ei
ole saanud kdnealuse tegevuse jaoks

2012. aastaks tasuta saastekvoote v6i on
need koik tagastanud. Samal pdhjusel ei
tohiks neid saastekvoote arvesse votta
rahvusvaheliste arvestusihikute kasutamise
Giguste arvutamisel direktiivi 2003/87/EU
raames.

Muudatusettepanek

(3) Konkurentsimoonutuste véltimiseks
tuleks k&esolevat otsust kohaldada tiksnes
selliste dhusBiduki kaitajate suhtes, kellele
ei ole eraldatud kdnealuse tegevuse jaoks
2012. aastaks tasuta saastekvoote voi kes
on need koik tagastanud. Samal pdhjusel ei
tohiks neid saastekvoote arvesse votta
rahvusvaheliste arvestusiihikute kasutamise
Giguste arvutamisel direktiivi 2003/87/EU
raames.

Selgitus

Nagu ka eelpool mainitud, ei tohiks sdnastuses jatta ruumi erinevateks tdlgendusteks. Seetdttu
tuleks selgitada, et tagastatavate saastekvootide arv péhineb asjaomase lennundustegevuse
tdendatud tonnkilomeetrite osakaalul, mis pdhineb vordlusaastal 2010. Vastasel juhul saaksid
kaitajad seda arvu t6lgendada erinevalt. Lisaks tuleks selgitada, et kehtetuks tunnistamise
eesmargil tagastatavateks kvootideks loetakse tiksnes 2012. aasta jaoks eraldatud
saastekvoodid. Vastasel juhul moonutatakse ringluses olevate saastekvootide koguarvu, mis
on aluseks enampakkumisel miiudava 15% arvutamisel (vt muudatusettepanek 4).

Muudatusettepanek7

Ettepanek votta vastu otsus
Pdhjendus 4

Komisjoni ettepanek

(4) Sellistele kéitajatele eraldamata jaetud
saastekvoodid tagastatakse voi
tunnistatakse kehtetuks. Enampakkumisel
miiidavate lennunduse saastekvootide arv
on kooskdlas direktiivi 2003/87/EU
artikli 3d I6ikega 1,
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Muudatusettepanek

(4) Sellistele kéitajatele eraldamata jaetud
vOi tagastatud lennunduse saastekvoodid
2012. aasta eest tuleks tunnistada
kehtetuks. Liikmesriikide poolt
enampakkumisel mulidavate lennunduse
saastekvootide arvu tuleks vahendada
vastavalt komisjoni arvutustele 15 %-ni
ringluses olevate 2012. aasta lennunduse
saastekvootide koguarvust.
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Selgitus

IIma selle muudatuseta puudub diguslik alus enampakkumisel mulidavate kvootide arvu
vahendamiseks. Selleks et vBimaldada enampakkumisel mitdavate kvootide arvu
vahendamist, milles oleks arvestatud tasuta kvootide kehtetuks tunnistamist vastavalt artiklile
2, peab otsus sisaldama erandit direktiivi artiklist 3d, eelkdige I8igetest 1 ja 3. Selle
tulemusena pannakse enampakkumisele 15% ringluses olevate saastekvootide koguarvust.

Muudatusettepanek 8
Ettepanek votta vastu otsus
Pdhjendus 4 a (uus)

Komisjoni ettepanek

PE502.041v02-00
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Muudatusettepanek

(4 a) Et luua rahvusvahelisel tasandil
usaldust ELi heitkogustega kauplemise
sUisteemi vastu, tuleks kvootide
enampakkumise teel muiimisest saadud
tulu voi sellega vérdne summa, kui seda
nduavad litkmesriikide olulised
eelarvepbhimétted, nagu thtsus ja
universaalsus, kasutada
kasvuhoonegaaside heitkoguste
vahendamiseks, kliimamuutuste mdjuga
kohanemiseks EL.is ja kolmandates
riikides, leevendamis- ja
kohanemisprotsessiga seotud teadus- ja
arendustegevuse rahastamiseks ning ELi
heitkogustega kauplemise stisteemi
haldamisega seotud kulude katmiseks.
Saastekvootide enampakkumise tulusid
tuleks kasutada ka vahem heitgaase
eraldava transpordi jaoks.
Enampakkumise tuludega tuleks
rahastada eelkdige annetusi
tlemaailmsele energiatdhususe ja
taastuvenergia fondile ja URO
kliimamuutuste raamkonventsiooni
Rohelisele Kliimafondile ning meetmeid
metsade havitamise arahoidmiseks ja
arengumaade kohanemise
hélbustamiseks. Osana kokkuleppest, mis
puudutab téhusat lennumarsruudil
pdhinevat tleilmset turupdhist meedet
lennunduse kliimamaju oluliseks
vahendamiseks, tuleks liidul Ghtlasi votta
kohustus suunata sellise meetme

RR\930278ET.doc



rakendamise tulemusena tekkiv tulu URO
Kliilmamuutuste raamkonventsiooni
Rohelisse Kliimafondi Uhiste, kuid
eristatud kohustuste ja vdimaluste
pdhimattest lahtuvalt, ning
rahvusvahelistesse meetmetesse, millega
toetatakse teadusuuringuid, et vidhendada
lennundusest tulenevate
kasvuhoonegaaside heitkoguseid.

Selgitus

Kéesoleva direktiivi tle 1abirdakimisi pidades réhutas Euroopa Parlament, et vahendite
sihtotstarve tuleb selgelt kindlaks maarata. Sel ajal ei olnud liikmesriigid sellega ndus ja
direktiiv sisaldab ainult vastavat soovitust. ELi stisteem vdetaks kergemini omaks, kui
litkmesriigid votaksid selgema kohustuse. Kolmandate riikidega vdiks algatada thiseid
teadusprojekte lennunduse heitkoguste vahendamise kohta. Kohanemise ja leevendamise
toetamine ELi liikkmesriikide poolt, sealhulgas URO kliimamuutuste raamkonventsiooni
Rohelisse Kliimafondi kaudu, aitaks oluliselt arenguriike abistada. See pGhimétte tuleb sisse
viia ka rahvusvahelistesse labiraakimistesse.

Muudatusettepanek 9

Ettepanek votta vastu otsus
Pdhjendus 4 b (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(4 b) Mandritevaheliste lendude EL.i
heitkogustega kauplemise stisteemist
valjajatmine kuni 2013. aasta septembrini
on erand, mille eesmargiks on ICAO
labirdaakimisi edendada ja need I6pule
viia. Valtimaks konkurentsimoonutusi ja
kava keskkonnaalase terviklikkuse
kahjustamist, tuleks praegust erandit
sellisena kohaldada maksimaalselt Ghe
aasta valtel. Taiendavad 6iguslikud
meetmed oleksid asjakohased vaid juhul,
kui ICAO assambleel saavutataks selget ja
piisavat edu rahvusvahelise lennunduse
saastekoguste osas, mis hdlmaks
kokkulepet realistliku rakendamise
ajakavaga uleilmse turupdhise meetme
suhtes ning sellise mittediskrimineeriva
raamistiku suhtes, millega néhakse ette
riiklike ja piirkondlike turupdhiste
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Muudatusettepanek 10

Ettepanek votta vastu otsus
Pdhjendus 4 ¢ (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 11

Ettepanek votta vastu otsus
Pdhjendus 4 d (uus)

Komisjoni ettepanek

PE502.041v02-00
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meetmete ulatuslik kohaldamine
rahvusvahelises lennunduses kuni
tleilmse turupdhise meetme
rakendumiseni. Sellistes meetmetes tuleks
vajaduse korral arvesse votta véimalikku
mdju Euroopa-sisesele lennuliiklusele, et
valtida mis tahes konkurentsimoonutusi.

Muudatusettepanek

(4 ¢) Liit on kohustunud vahendama CO?2
heitkoguseid, sealhulgas lennunduse
heitkoguseid. Kui heitkoguseid soovitakse
oluliselt vahendada, siis ei tohiks Uhegi
lildu majandusvaldkonna puhul erandit
teha. Sellega seoses tuleks markida, et
lennundussektoril on mitmeid soodustusi,
naiteks vabastus kaibemaksust ja
kitusemaksust. Samuti kehtivad
lennundussektorile vaga soodsad riigiabi
eeskirjad, mis on satestatud komisjoni 9.
detsembri 2005. aasta teatises ,,Uhenduse
suunised lennujaamade rahastamise ja
piirkondlikest lennujaamadest
opereerivate lennuettevotjate riikliku
stardiabi kohta”.

Muudatusettepanek

(4 d) ICAO ja EL peaksid tunduvalt
rohkem pingutama, et vdhendada
lennunduse kasvuhoonegaaside
heitkoguseid vastavalt liidus 2020. ja
2050. aastaks seatud eesmarkidele.
Ké&esoleva otsusega tehtav erand ei tohiks
seega seada kahtluse alla lennunduse
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kaasamist ELi heitkogustega kauplemise
susteemi ja Uldeesmérki edendada
tdhusalt Gleilmset stisteemi lennunduse
kasvavate heitkoguste piiramiseks, ning
tuleks selgelt maaratleda kohustused,
mida asjaomased riigid ja dhusdiduki
kaitajad peavad erandi tegemise
ajavahemiku jooksul taitma.

Selgitus

Lennundussektor, mille p6hjustatud kasvuhoonegaaside heitkogused kasvavad kiiresti, peab
andma oma panuse heitkoguste véahendamisse sarnaselt teiste transpordiliikidega; muud
toostussektorid on juba aastaid osalenud ELi heitkogustega kauplemise siisteemis;
lennundussektori valistamisel ELi heitkogustega kauplemise stisteemist ei ole pdhjendust.

Muudatusettepanek 12

Ettepanek votta vastu otsus
Pdhjendus 4 e (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(4 e) Kdigis kolmandate riikidega
sOlmitavates lennunduslepingutes tuleb
arvesse votta lennunduse kaasamist EL.i
heitkogustega kauplemise stisteemi.

Selgitus

Komisjonil on mitme naaberriigi ja olulise kaubanduspartneriga kéimas labiraakimised
lennunduslepingute dle. Oluline on, et nendes lepingutes vdetaks Euroopa poliitilised
eesmargid arvesse taies ulatuses. Komisjonil tuleks seega lahtuda ELi ja Kanada vahelisest
lennutranspordilepingust ning 6hutada kolmandaid riike vétma vastu meetmed lennunduse
kliimamdju vahendamiseks.

Muudatusettepanek 13

Ettepanek votta vastu otsus

Pdhjendus 4 f (uus)
Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek
(4 f) Komisjon peaks esitama Euroopa
Parlamendile téieliku aruande 2013.
aasta septembris toimuva ICAO
assamblee tulemuste kohta ja tegema
RR\930278ET.doc 13/34 PE502.041v02-00

ET



ET

Muudatusettepanek 14

Ettepanek votta vastu otsus
Artikkel 1

Komisjoni ettepanek

Erandina direktiivi 2003/87/EU artiklist 16
ei vota litkmesriigid 6husdiduki kéitajate
suhtes nimetatud direktiivi artikli 12

IGikes 2a ja artikli 14 I6ikes 3 sétestatud
ning enne 1. jaanuari 2014 kehtima
hakkavate nGuetega seotud meetmeid
seoses lendude teostamisega lennuvéljadele
ja lennuvaljadelt, mis asuvad Euroopa
Liidu valistes riikides ning mis ei ole
EFTA liikmed, Euroopa
Majanduspiirkonna riikide sdltkonnad ega
territooriumid v6i ELiga Ghinemislepingu
allakirjutanud riigid, juhul, kui sellistele
Ohusbiduki kaitajatele ei ole 2012. aastal
eraldatud konealuseks tegevuseks tasuta
saastekvoote vdi juhul, kui neile on sellised
saastekvoodid eraldatud, kuid nad on
tagastanud vastava arvu saastekvoote
litkmesriikidele kehtetuks tunnistamiseks.

Kiiresti ettepanekud nendest lahtuvate
meetmete kohta.

Muudatusettepanek

Erandina direktiivi 2003/87/EU artiklist 16
ei vota litkmesriigid 6husdiduki kéitajate
suhtes nimetatud direktiivi artikli 12
IGikes 2a ja artikli 14 I6ikes 3 satestatud
ning kalendriaastaid 2010 kuni 2012
puudutavate nduetega seotud meetmeid
seoses lendude teostamisega lennuvéljadele
ja lennuvaljadelt, mis asuvad liidu vélistes
riikides ning mis ei ole EFTA liikmed,
Euroopa Majanduspiirkonna riikide
sbltkonnad ega territooriumid vdi ELiga
thinemislepingu allakirjutanud riigid,
juhul, kui sellistele 6husdiduki kaitajatele
ei ole 2012. aastal eraldatud kdnealuseks
tegevuseks tasuta saastekvoote voi juhul,
kui neile on sellised saastekvoodid
eraldatud, kuid nad on tagastanud
kdnealuse tegevuse vordlusaastal 2010
pdhinevale tdendatud tonnkilomeetrite
osakaalule vastava arvu 2012. aasta
lennunduse saastekvoote liikmesriikidele
kehtetuks tunnistamiseks.

Selgitus

Muudatusettepanekuga selgitatakse, et erand direktiivi 2003/87/EU artiklist 16 kehtib ainult
nduete suhtes, mis puudutavad kalendriaastaid 2010-2012. Valtimaks vajadust liikmesriikidel
seda otsust siseriiklikusse digusse Ule votta, tuleks erandi kohaldamisala vaga tapselt

selgitada, et valtida ebaselgust.
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Muudatusettepanek 15

Ettepanek votta vastu otsus
Artikkel 2

Komisjoni ettepanek

Liikmesriigid tunnistavad kehtetuks kdik
2012. aasta saastekvoodid, mis on seotud
lendudega artiklis 1 osutatud
lennuvéljadele vdi lennuvéljadelt ning mis
on kas eraldamata, v6i juhul kui need on
eraldatud, litkmesriikidele tagastatud.

Muudatusettepanek

Liikmesriigid tunnistavad kehtetuks kdik
2012. aasta lennunduse saastekvoodid, mis
on seotud lendudega artiklis 1 osutatud
lennuvéljadele voi lennuvéljadelt ning mis
on kas eraldamata voi, juhul kui need on
eraldatud, litkmesriikidele tagastatud.
Erandina direktiivi 2003/87/EU

artiklist 3d mudvad liikmesriigid
enampakkumisel vahendatud koguses
2012. aasta lennunduse saastekvoote.
Nimetatud vahendamine on
proportsionaalne ringluses olevate
lennunduse saastekvootide vaiksema
koguarvuga.

Selgitus

Iima selle muudatuseta puudub 6iguslik alus enampakkumisel mitdavate kvootide arvu
vahendamiseks. Selleks et voimaldada enampakkumisel miidavate kvootide arvu
vahendamist, milles oleks arvestatud tasuta kvootide kehtetuks tunnistamist vastavalt artiklile
2, peab otsus sisaldama erandit direktiivi artiklist 3d, eelkdige Idigetest 1 ja 3. Selle
tulemusena pannakse enampakkumisele 15% ringluses olevate saastekvootide koguarvust.

Muudatusettepanek 16
Ettepanek votta vastu otsus
Artikkel 3 a (uus)

Komisjoni ettepanek

RR\930278ET.doc

Muudatusettepanek

Artikkel 3 a

Direktiivi 2003/87/EU artikli 3d 16ige 4
asendatakse jargmisega:

w Litkmesriigid kasutavad saastekvootide
enampakkumisest saadud tulu selleks, et
toetada joupingutusi klilmamuutustega
voitlemisel, eelkdige rahvusvahelisel
tasandil, et vdhendada
kasvuhoonegaaside heitkoguseid ning
kohaneda kliimamuutuste mdjudega
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arengumaades, samuti rahastada
leevendamis- ja kohanemisprotsessidega
seotud teadus- ja arendustegevust, eriti
aeronautika ja 6hutranspordi valdkonnas.
Saastekvootide enampakkumise tulusid
kasutatakse ka vahem heitgaase eraldava
transpordi jaoks. Enampakkumise
tuludega rahastatakse ka annetusi
tlemaailmsele energiatdhususe ja
taastuvenergia fondile ja URO
Kliimamuutuste raamkonventsiooni
Rohelisele Kliimafondile ning meetmeid
metsade havitamise arahoidmiseks.

Liikmesriigid teavitavad komisjoni
korrapéaraselt esimese 18igu kohaselt
voetud meetmetest.”

Selgitus

Ké&esoleva direktiivi tle 1abirddkimisi pidades réhutas Euroopa Parlament, et vahendite
sihtotstarve tuleb selgelt kindlaks maarata. Sel ajal ei olnud liikmesriigid sellega ndus ja
direktiiv sisaldab ainult vastavat soovitust. ELi susteem vOetaks kergemini omaks, kui
liikmesriigid votaksid selgema kohustuse. Kolmandate riikidega v6iks algatada tihiseid
teadusprojekte lennunduse heitkoguste véhendamise kohta. Kohanemise ja leevendamise
toetamine ELi liikkmesriikide poolt, sealhulgas URO kliimamuutuste raamkonventsiooni
Rohelisse Kliimafondi kaudu, aitaks oluliselt arenguriike abistada. See pdhimdotte tuleb viia
sisse ka rahvusvahelistesse labiréaakimistesse.

Muudatusettepanek 17

Ettepanek votta vastu otsus
Artikkel 3 b (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

Artikkel 3 b

Komisjon teavitab Euroopa Parlamenti ja
litkmesriike regulaarselt ICAO
labiradkimiste edenemisest ja esitab
aruande ICAO assambleel saavutatud
tulemuste kohta. Kui ICAO 2013. aasta
septembrikuisel assambleel ei saavutata
markimisvaarset edu Uleilmse turupdhise
mehhanismi véljatootamisel, kaasatakse
ELi heitkogustega kauplemise stisteemi
jalle kdik EList Iahtuvad ja ELi saabuvad
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rahvusvahelised lennud aastal 2013. ja
edaspidi. Kui ICAO assamblee siiski
tleilmse turupdhise meetme raamistiku
kehtestab, vdib komisjon teha
ettepanekuid edasiste meetmete kohta.

Selgitus

ICAO raames tehtavate markimisvaarsete edusammude tagajargi tuleb tapselt selgitada.
Komisjon peaks esitama Euroopa Parlamendile ICAO labiraéakimiste kohta voimalikult
taieliku teabe, et parlamendil oleks vdimalik anda sellele hinnang, enne kui Euroopa
Komisjon saab erandi kehtivusaega pikendada voi votta muid meetmeid.
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SELETUSKIRI

Kehtivad digusaktid:

Parast pikka ja hoolikat kaalutlemist leppisid Euroopa Parlament ja ndukogu 2008. aastal
kokku lisada ka lennundus ELi heitkogustega kauplemise stisteemi.

NOukogu toetas uut Oigusakti Uheh&alselt; Euroopa Parlament rohkem kui 90 %-ga
haaltest. Lennunduse lisamise eesmargiks oli vajadus lahendada kasvuhoonegaaside
heitkoguste kiire kasvu probleem mainitud sektoris. VVorreldes Kyoto protokolli alusaastaga
1990, on lennuettevotjate kasvuhoonegaaside heitkogused kasvanud umbes 100%. See
on sligavalt vastuolus kohustusega vahendada nimetatud heitkoguseid ning samuti nn kahe-
kraadi-eesmargiga, mille rahvusvaheline uldsus on heaks kiitnud ja Kkinnitanud, naiteks
Cancunis.

Lennuettevotjate heitkoguste eiramine oleks vastutustundetu ka sidususe ja d&igluse
seisukohast vorreldes teiste toostusharude ja teiste transpordiliikidega, kelle suhtes
rakendatakse ELi ja liikmesriikide Oigusakte. VOrreldes teiste todstusharudega Euroopa
Liidus, on lennuettevGtjate heitkogustega kauplemise susteem vaga tagasihoidlik.
Lennundusel tuleks vahendada oma heitkoguseid vaid 5% vorra aastaks 2020, vorreldes teiste
toostusharude 21 %-ga, ning tal oleks juurdepaas teistes sektorites toimunud véhendamistele.
Lennunduse saastekvootidega kaubeldakse enampakkumisel vaid 15% ulatuses, vorreldes 100
%-ga energiasektoris ning vorreldes ka véiksema tasuta kvootide eraldamisega teistele
toostusharudele. Lisanduv koormus reisijatele ja lennuettevdtjatele on védga tagasihoidlik. Kui
lennuettevdtjad ei lisa hinnale neile tasuta eraldatud kvoote, tduseks Euroopa Komisjoni
andmetel mandritevahelise lennu piletihind vahem kui 2 eurot. Mitmed Euroopa ja mitte-
Euroopa lennuettevdtjad on ELi heitkogustega kauplemise susteemi kasutuselevotmise tottu
oma hindu mdningal maéral juba t6stnud. Naiteks Ryanair on tdstnud piletihinda 25 senti
lennu kohtal. Mitmed ELi liikmesriikide ja kolmandate riikide, nagu USA ja India
kehtestatud maksud ja tasud tdhendavad palju suuremat koormust.

,Heitkogustega kauplemise siisteemi maksumus lennule London Heathrow — Shanghai on
madalam kui kohvitassi hind Heathrow’ lennuvidljal.” (J.G. Gerbrandy, keskkonna,
rahvatervise ja toiduohutuse komisjoni aseesimees).

Praegused digusaktid hdlmavad kdiki Euroopas dhku tdusvaid ja/véi maanduvaid lende,
ning kolmandate riikide lennuettevtjad osalevad heitkogustega kauplemise siisteemis juhul,
kui nad téusevad dhku ja/véi maanduvad Euroopas. ELi saabuvad ja EList valjuvad lennud on
kaasatud peamiselt keskkonnakaitselistel pdhjustel, kuna kaks kolmandikku heitkogustest
on pohjustatud mandritevahelistest lendudest ja vaid ks kolmandik Euroopa Liidu sisestest
lendudest. Mainitud sétet on hoolikalt analiisinud mitte ainult Euroopa Komisjoni juristid,
vaid ka sBltumatud juristid, ning nende hinnangul on séte taielikult kooskdlas rahvusvahelise
digusega.

! Ryanairil on poéhiliselt Euroopa Liidu sisesed lennud.
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Probleemid kolmandate riikidega ja kriitiline hinnang:

Juba enne Oigusakti vastuvdtmist on kolmandad riigid, nagu USA ja Hiina, esitanud
vastuvditeid sellele, et kavatsetakse hdlmata ka nende riikide lennuettevdtjate lende.
Tuginedes diguslikule hinnangule ning poliitilistele ja keskkonnakaitsealastele argumentidele
vordse kohtlemise kasuks, on Euroopa Parlament ja ndukogu siiski otsustanud
mittediskrimineerivatel alustel hdlmata Gigusaktiga ka kolmandate riikide lennuettevdtjad.
USA lennuettevdtjate thendus ja kolm USA lennuettevdtjat vaidlustasid mainitud Oigusakti
Uhendkuningriigi Giguse alusel ja kohtuasi anti lahendamiseks Euroopa Kohtusse. Euroopa
Kohus otsustas ihem@tteliselt, et digusakt on kooskdlas rahvusvahelise digusega (Euroopa
Kohtu 21. detsembri 2011. aasta otsus kohtuasjas C-366/10). Kolmandad riigid véitsid oma
hagis, et Euroopa Liit maksustab nende lennuettevdtjaid nende oma Ghuruumi kasutamise
eest, nditeks maksustades lennuettevétjaid, kui nad lendavad USA territooriumi kohal. Sellega
ei ole siiski tegu, sest ELi heitkogustega kauplemise susteem puudutab saabumisi ja valjumisi
lennujaamadest ning lennu ajal tekkinud heitkoguseid kasutatakse mddtihikuna. Selline
pdhimdte ei iseloomusta iksnes ELi heitkogustega kauplemise stisteemi. Ka riiklike tasude ja
maksude puhul, nditeks Uhendkuningriigis ja Saksamaal, kohaldatakse samasugust printsiipi.
Uhendkuningriigi lennureisijamaks (APD) on lennul Mexico Citysse kdrgem kui lennul
Torontosse Kanadas.

Lend London — Mexico City

Avriklassi lennul London — Mexico City (umbes
5000 miili) tuleb alates 1. aprillist 2012 tasuda
lennureisijamaks £162 (195 €/ $ 257).

" Lend London — Toronto

Lennul Torontosse (umbes 3500 miili) on

- tasumisele kuuluva maksu suurus vaid £130 (156 €
w 1$206).

Maksuerinevuse pdhjuseks on erinev vahemaa. Suur osa lennust toimub USA 6huruumis.
Seega tuleneb erinevus £130 ja £162 suuruse lennureisija tasu vahel pikemast
lennuteekonnast, mis toimub pdhiliselt USA 6huruumis.

Sama kehtib ka Saksamaa lennumaksu osas.

Lend Frankfurt — Varssavi
Lennul Frankfurt — Varssavi kohaldatakse Saksamaa

7 lennureisijamaksu 7,50 eurot (3 10).
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Lend Frankfurt — Tokio

I Lennul Frankfurt — Tokio kohaldatakse Saksamaa
lennureisijamaksu 42,18 eurot ($ 56).

Seega on erinevus vdga madala ja vdga korge Saksa lennureisijamaksu vahel tingitud
pikemast lennuteekonnast, mis toimub pdhiliselt Venemaa 6huruumis.

Nii Saksamaa meetmed kui ka Uhendkuningriigi lennureisijamaks on kolmandate riikide
poolt aktsepteeritud ja nende suhtes ei tehta tugevat Kkriitikat ega vdeta mingeid
vastumeetmeid. Sarnaselt ELi heitkoguste kauplemise siisteemiga on ka Uhendriigid
seisukohal, et neil on Gigus maksustada lende, mis vastavalt algavad voi 18pevad selles riigis.
Uhtlasi on see ka pdhjenduseks USA ja India maksudele. See tdestab, et vaidlusel on tugev
poliitiline aspekt. Osa vastuseisust vBib olla tingitud ka eeldusest, et ELi digusaktid ei ole
sama tdhtsad kui liikmesriikide 6igusaktid. Mdnede kolmandate riikide karmi Kkriitika
pdhjuseks vaib olla ka see, et ELi heitkoguste kauplemise susteemi pdhjenduseks on eelkdige
klitmamuutuste leevendamine. Naiteks USA Esindajatekoja uus enamus soovib ndidata, et
nende endi kliimaseadus, mis hdlmas ka rahvusvahelist lennuliiklust (Waxman—Markey), on
surnud.

ICAOQ protsess:

Rahvusvahelisele Tsiviillennundusorganisatsioonile (ICAO) anti juba 1997. aastal
Ulesanne reguleerida lennunduse heitkoguseid.

Kahjuks ei ole kuni tdnaseni mingile lahendusele joutud. ELi seisukoht on olnud alati, et me
eelistame iseenesestmdistetavalt rahvusvahelist kokkulepet, ning l&birdakimiste jatkamise
kohustus sisaldub ka praegustes ELi heitkogustega kauplemise slisteemi puudutavates
Oigusaktides. ICAO nbukogu kohtumisel 9. novembril 2012 saavutati olulist edu
lennunduse heitkoguste UGleilmse reguleerimise eesmargi saavutamisel. On moodustatud
korgetasemeline toorihm, kelle Glesanne on jargmiseks ICAO peaassambleeks tootada vélja
lahendus. ICAO peaassamblee koguneb vaid kord iga kolme aasta tagant, jargmine kord 2013.
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aasta septembris. Euroopa slisteemi vastased kolmandad riigid on kogu aeg vaitnud, et nad
soovivad saavutada tilemaailmset lahendust ICAO egiidi all.

Kahjuks kuni praeguseni ei ole ELi heitkoguste kauplemise slisteemi vastased suutnud kokku
leppida, kuidas tépselt peaks ICAO selle probleemi lahendama. Kuid tuleb tunnustada
tugevat orienteeritust ICAO juhtrollile.

Ettepanek ,,panna kell seisma”:

Seoses ICAO ndukogu 9. novembri 2012. aasta otsusega tegi Euroopa Komisjon ettepaneku
peatada ELi heitkogustega kauplemise susteemi kohaldamine mandritevahelistele lendudele.

20. novembril tegi komisjon Euroopa Parlamendile ja ndukogule ettepaneku ,,panna kell
seisma”. Ettepanckuga pultakse ICAOs saavutatud positiivset hoogu sailitada ning
suurendada voimalusi jouda 2013. aastal toimuval ICAO assambleel tulemusliku
lahenduseni. Esiteks, tootada valja Uleilmne turupdhine meede, ja teiseks, vdtta vastu
raamistik, mis aitab riikidel hdlpsamini kohaldada turupdhiseid meetmeid rahvusvahelise
lennunduse suhtes ajavahemikul enne tleilmse turupdhise meetme joustumist.

Ettepanekus nahakse ette, et 2012. aastal ei kohaldata ELi heitkogustega kauplemise
susteemi heitmete osas mandritevahelistele lendudele. Euroopa-siseste lendude osas
kehtivad Euroopa Parlamendi ja ndukogu 2008. aasta direktiiviga satestatud
kohustused. Kdik meetmed on mittediskrimineerivad, mis tdhendab et samad eeskirjad
kehtivad nii ELi kui ka ELi-valistele lennuettevitjatele. Seega on EL.i ettev6tja, kes lendab
ELi lennujaamast kolmanda riigi lennujaama, maksust vabastatud, ning kolmanda riigi
lennuettevdtjate jaoks, kes teevad Euroopa-siseseid lende, kehtivad direktiiviga satestatud
kohustused.

Raportoori soovitused:

Raportoor toetab pdhimdtteliselt komisjoni ettepanekut ja soovitab selle Kiiresti vastu
vOtta. Praeguse direktiivi kohaselt peavad lennuettevdtjad tagastama oma kvoodid kuni 30.
aprillini 2013. Oigusliku selguse nimel tuleks seadusandlik menetlus l6petada enne seda
kuupdeva, tunnistades vajadust kdik argumendid hoolikalt 1abi analliisida ning anda
kolleegidele ENVI- ja TRAN-komisjonist voimalus esitada muudatusettepanekuid.

Mdned muudatusettepanekud tunduvad olevat vajalikud juriidilistel pdhjustel. Nendega
Uksnes muudetakse selgemaks ettepaneku eesméark, mida on kinnitatud seletuskirjas,
pdhjendustes ja ettepaneku juurde kuuluvas komisjoni teatises.

Kuna komisjon ei ole kavandanud otsuse Ulevatmist liikmesriikide siseriiklikesse digusesse,
tuleb see sBnastada vaga tapselt ning sellesse ei tohi jatta erinevaid tdlgendamisvdimalusi.
Oiguskindluse saavutamiseks tuleb tapselt teavitada, milliste ndudmiste suhtes kehtib erand
ning kui palju ja milliseid kvoote peavad kéitajad erandi kasutamiseks tagastama.

Samuti on vajalik mééarata kindlaks diguslik alus enampakkumisel mutdavate kvootide arvu
vahendamiseks, mida senini veel ei ole, kuna ettepanekus sisaldub tksnes erand artiklist 16.
Kui enampakkumisel miudavate kvootide arvutamisviisi ei muudeta, tuleks liikmesriikidel
panna enampakkumisele sama kogus, mis ilmselt ei ole eesmark. Selle asemel peaks
enampakkumisel miidavate kvootide kogus olema 15% ringluses olevate 2012. aasta
lennunduse saastekvootide koguarvust (vt muudatusettepanekud 1, 3, 4, 6, 7).
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Tuleb selgitada, et ei ole mdeldav kohaldada slisteemi Uksnes ELi-siseselt kauem kui the
aasta valtel. KOiki samal marsruudil lendavaid lennuettevotjaid koheldakse vordselt. 30.
aprilliks 2013 tagastatavad kvoodid hdlmavad aastat 2012, kui s6e hind oli vdga madal (6-8
eurot) ja lennuettevotjad saavad kasutada kuni 15% puhta arengu mehhanismi projektidest
saadud heitkoguste vahendamise U(hikuid (ca 0,4 eurot). ELi ja kolmandate riikide
lennufirmade vahelise konkurentsi vBimalik moonutamine seoses eri marsruutidel lendamise
stimuleerimisega on seetdttu piiratud, nditeks lennul Hamburg — Frankfurt moodustab see
vaid 13,6 senti. Selle olukorra mis tahes pikendamine vOib siiski pdhjustada olulisi
konkurentsimoonutusi ning samas ei oleks see ka piisavalt ambitsioonikas keskkonnakaitse
seisukohast. Seetdttu tuleb selgitada, et ,kella seiskamist™ ei ole voimalik pikendada iile 31.
detsembri 2013. Samuti tuleb selgelt valja 6elda, mida EL ootab ICAO assambleelt. Mitte
igasugust tulemust ei saa lugeda rahuldavaks tulemuseks. Juba olemasolevates digusaktides
tddetakse, et me oleme valmis muutma oma Oigusakte, kui saavutatakse Ulemaailmne
kokkulepe. Tuleb selgitada, et tlemaailmne kokkulepe, mis rahuldaval tasemel h&lmab
lennunduse heitkoguseid, ei joustu enne 2013. aasta I6ppu. Seetdttu tuleb niikauaks vastu
votta riiklike ja piirkondlike susteemide raamistik. Euroopa Liit ei peaks siiski
aktsepteerima olukorda, kus kehtivad 6igusaktid lihtsalt kaotatakse lootuses, et vdib-olla
voetakse vastu leping ICAOQ egiidi all (vt muudatusettepanekud 2, 5).

Komisjoni ettepanek annab vdimaluse teha ihemdtteliselt selgeks, et EL ei ole mingil juhul
see, kes seisab vastu rahvusvahelise kokkuleppe sélmimisele. Kui kolmandad riigid ei ole
ka parast selle ettepaneku vastuvotmist valmis tegelikeks kompromissideks ICAO tasemel,
siis on tegu Uhemédttelise signaaliga, et need, kes pidevalt nduavad rahvusvahelist lahendust
ICAO tasandil, ei suhtu tegelikult sellesse kuigi tdsiselt. Teisest kiiljest oleks ICAO tasandil
saavutatud lahendus parim variant k8igi, kaasa arvatud ELi jaoks.
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19.2.2013

TRANSPORDI- JA TURISMIKOMISJONI ARVAMUS

keskkonna-, rahvatervise ja toiduohutuse komisjonile

ettepaneku kohta votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus ajutise erandi tegemise
kohta Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivist 2003/87/EU, millega luuakse tihenduses
kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise slisteem

(COM(2012)0697 — C7-0385/2012 — 2012/0328(COD))

Arvamuse koostaja: Mathieu Grosch

LUHISELGITUS

Praegu toodab lennundus umbes kolm protsenti kasvuhoonegaaside heitkoguste koguhulgast,
kuid see protsent kasvab kiiresti. Rahvusvahelise Tsiviillennunduse Organisatsiooni (ICAO)
hinnangul kahekordistus lennunduse pdhjustatud CO> heitkoguste hulk aastail 1990-2006.
Vordluseks voib tuua, et fossiilkutustest parinevate heitkoguste hulk kasvas 34%. See
ennustab 63-88%-list kasvu aastaks 2020, ja seda ajavahemiku valtel, mil EL on kohustunud
vahendama kasvuhoonegaaside heitkoguseid 1990. aasta tasemega vorreldes 20%.

Globaalse soojenemise vastu saab t6husalt vbidelda tiksnes rahvusvahelist lahenemist
kasutades. Ei stsinikdioksiidiheited ega kliimamuutus hooli riigipiiridest. Terves maailmas
tuleb pluelda samade kliimaga seotud eesmarkide poole. Selles kontekstis on ICAO-I téita
oluline roll. Organisatsioon hakkas pidama arutelusid turupdhiste meetmete dle juba 1991.
aastal ja heitkogustega kauplemise tle 1998. aastal, kuid erilist edu ei saavutatud. Sel p&hjusel
tegi Euroopa Liit 2008. aastal otsuse lilitada lennundus oma heitkogustega kauplemise
ststeemi. Sellealast digusakti toetas nGukogu Uhehéélselt ja parlamendis oli selle poolt valdav
enamus. Transpordikomisjoni arvamuses kutsuti lennundussektorit tiles tegema joupingutust,
mis oleks sarnane teiste transpordiliikide ja muude v@rreldavate sektorite omaga. Arvamuse
koostaja pidas sobivaks, et lennundus lisataks heitkogustega kauplemise suisteemi 2012. aastal
ja juhtis tédhelepanu asjaolule, et Uhenduse lennujaamadest valjuvate ja nendes maanduvate
kolmandate riikide lendude lisamine Euroopa saastekvootidega kauplemise slisteemi on
digusparane. Viimatinimetatud seisukohta kinnitas 2011. aastal ka Euroopa Kohus.

Kolmandad riigid on aga ELi heitkogustega kauplemise stisteemi suhtunud véga torksalt.
Sellegipoolest on lennunduse heitkogustega kauplemise slisteemi lisamise eeldatav mdju
vaike vorreldes kolmandate riikide reisijatasudega, mille néiteks vdib tuua $16.30, mida
Ameerika Uhendriigid nduavad kdigilt saabuvatelt ja valjuvatelt reisijatelt (ja millele
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mittekodanike puhul lisandub elektroonilise reisivolitussisteemi 18iv).

ICAO astus 2012. aasta novembris suuri edusamme turupdhiste meetmete valjatootamisel,
mis aitaksid lahendada rahvusvahelise lennunduse heitkoguste probleemi. Seetdttu otsustas
Euroopa Komisjon anda signaali lébirddkimispartneritele, tehes ettepaneku ,,aeg seisma
panna”. Arvamuse koostaja tervitab seda ettepanekut, sest see on kooskdlas Euroopa sooviga
sO0lmida rahvusvaheline kokkulepe, ja selle kestvus on piiratud Uihe aastaga.

Sellise piirangu ulim tahtsus seisneb jatkuva surve avaldamises labirdédkimispartneritele.
Peame mdistma, et kuni puudub rahuldav kokkulepe lennunduse heitkoguste kiisimuse
lahendamiseks, lulitatakse 2013. aastast susteemi kdik rahvusvahelised lennud. llma selleta on
olemas reaalne oht, et Rahvusvahelise Tsiviillennunduse Organisatsiooni algatatud protsess
jatkub aastaid voi isegi aastakiimneid.

Uheaastane piirang on lisaks oluline, et leevendada (iles kerkinud muret vdimalike
turumoonutuste tekke ohu pérast. Euroopa Majanduspiirkonda saabuvate ja sellest valjuvate
lendude sisteemist vélja jatmine, sellal kui Euroopa-sisestele lendudele kohaldatakse
heitkogustega kauplemise susteemi, vBib tuua kaasa konkurentsimoonutuse.

Kui rahvusvaheliste l&biradkimiste tulemusel luuakse turupdhised mehhanismid voi
mehhanismid, mis tagavad, et lennunduse heitkoguseid md&jutavad samad kahandavad
survetegurid mis teisteski sektorites, siis oleks pdhjust kaaluda heitkogustega kauplemise
ststeemi kohandamist. Klisimus ei ole Euroopa keskkonnastandardite kehtestamises uleilmsel
tasandil, vaid thise probleemi lahendamiseks thiste meetmete valjatdotamises.

Kui ICAO sdlmib 2013. aasta septembris kokkuleppe, mis vdib h6lmata sise- ja valislendude
erineva kohtlemise jatkumist parast 2013. aastat, tuleks viia labi tksikasjalik uuring Euroopa
ja kolmandate riikide lennuettevotjate vahelisele konkurentsile avalduva méju kohta. Euroopa
Komisjon peab votma asjakohaseid meetmeid mis tahes konkurentsimoonutuse véltimiseks.
See ei mojuks hésti keskkonnale ega Euroopa majandusele, kui lennuettevétjatel oleks
kunstlik stiimul kasutada sagedamini véljaspool Euroopat asuvaid sélmlennujaamu. Lisaks
peaks Euroopa Parlamendil olema v6imalus hinnata ICAO labiraakimiste tulemust, enne kui
Euroopa Komisjon teeb ettepaneku edasiste meetmete votmiseks.

Kokkuvotteks vBib 6elda, et kuigi Uheaastase erandi kehtestamine Euroopa
Majanduspiirkonda saabuvatele voi sealt valjuvatele lendudele ei ole tdiuslik lahendus, pakub
see paremaid véljavaateid jouda kaesoleval aastal rahuldavale rahvusvahelisele kokkuleppele,
kui seda teeks kehtivate digusaktide jatkuv kohaldamine. Seetdttu peaks Euroopa Parlament
tegutsema konealuse ettepaneku kiire vastuvotmise nimel, et kaotada Giguslik ebakindlus
lennuettevdtjate kohustuste suhtes ja saata selge signaal meie rahvusvahelistele
labirdékimispartneritele. Partnerid peaksid mdistma, et Euroopa Liit soovib rahvusvahelist
kokkulepet, on avatud labiraakimistele turup8histe meetmete parima vormi tle, kuid ei ole
valmis ootama kuitahes kaua enne lennunduse heitkoguste késitlemist samavéarselt muude
sektorite heitkogustega.

MUUDATUSETTEPANEKUD
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Transpordi- ja turismikomisjon palub vastutaval keskkonna-, rahvatervise ja toiduohutuse
komisjonil lisada oma raportisse jargmised muudatusettepanekud:

Muudatusettepanek 1

Ettepanek votta vastu otsus
Pdhjendus -1 (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek

(-1) Lennundussektor on olemuselt
rahvusvaheline. Uleilmseid probleeme,
mida pdhjustavad lennunduse
heitkogused, saab tbhusalt lahendada
rahvusvaheliste lahenemisega, mis
hélmab leilmset kohustust rakendada
samu meetmeid v0i kasutada samade
eesmarkide taitmiseks eri meetmeid.
Rahvusvaheline Tsiviillennunduse
Organisatsioon (ICAO) taidab selles
protsessis votmerolli, m&aratledes
rahvusvahelise kokkuleppe raames thised
eesmargid.

Selgitus

Rahvusvahelistele probleemidele nagu lennundussektori péhjustatud kasvuhoonegaaside
heitkogused on vaja uleilmseid lahendusi, seetdttu saab tulemusi anda rahvusvaheline

lahenemisviis.

Muudatusettepanek 2

Ettepanek votta vastu otsus
Pdhjendus 1

Komisjoni ettepanek

(1) Rahvusvahelises Tsiviillennunduse
Organisatsioonis on tehtud suuri
edusamme ICAO 2013. aasta assambleel
sellise raamistiku vastuvotmiseks, mis
aitab riikidel hélpsamini kohaldada
turupdhiseid meetmeid rahvusvahelise
lennunduse suhtes, ning uleilmse
turupdhise meetme véljatodtamiseks.
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Muudatusettepanek

(1) Olles arutanud lennunduse
heitkoguste piiramist juba 1998. aastast
saadik, tegi Rahvusvaheline
Tsiviillennunduse Organisatsioon 2012,
aasta novembris suuri edusamme ICAO
2013. aasta assambleel sellise raamistiku
vastuvotmiseks, mis aitab riikidel
hdlpsamini kohaldada turupdhiseid
meetmeid rahvusvahelise lennunduse
suhtes, ning tleilmse turup8hise meetme
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valjatootamiseks.

Selgitus

On vaja selgelt ndidata, et arutelud Rahvusvahelise Tsiviillennunduse Organisatsiooni
tasandil heitkoguste piiramise (le algasid juba tle kiimne aasta eest ja et tegelikud
edusammud tulid alles siis, kui ELi heitkogustega kauplemise siisteemi taotluse esitamise

tahtaeg lahenema hakkas.

Muudatusettepanek 3

Ettepanek votta vastu otsus
Pdhjendus 2 — 1. joonealune markus

Komisjoni ettepanek

1. Sh EFTA riigid, ELiga thinemislepingu
allakirjutanud riigid ning Euroopa
Majanduspiirkonna riikide s6ltkonnad ja
territooriumid.

Muudatusettepanek

1. Sh Euroopa Majanduspiirkonna riigid,
ELiga tihinemislepingu allakirjutanud
riigid ning Euroopa Majanduspiirkonna
riikide sdltkonnad ja territooriumid.

Selgitus

Mitte koik EFTA riigid ei ole ndustunud lisama direktiivi 2003/87/EU oma siseriiklikesse
digusaktidesse. Seda on teinud tksnes need EFTA riigid, kes kuuluvad ka Euroopa
Majanduspiirkond (st Island, Liechtenstein ja Norra, kuid mitte Sveits). Seega peaks tekst
viitama Euroopa Majanduspiirkonna riikidele ja mitte EFTA riikidele.

Muudatusettepanek 4

Ettepanek votta vastu otsus
Pdhjendus 3

Komisjoni ettepanek

(3) Konkurentsimoonutuste valtimiseks
tuleks kéesolevat otsust kohaldada tiksnes
selliste 8husdiduki kaitajate suhtes, kes ei
ole saanud konealuse tegevuse jaoks

2012. aastaks tasuta saastekvoote v6i on
need koik tagastanud. Samal pdhjusel ei
tohiks neid saastekvoote arvesse votta
rahvusvaheliste arvestusiihikute kasutamise
Giguste arvutamisel direktiivi 2003/87/EU
raames.

PE502.041v02-00

Muudatusettepanek

(3) Konkurentsimoonutuste véltimiseks
tuleks kéesolevat otsust kohaldada tiksnes
selliste dhusdiduki kaitajate suhtes, kes ei
ole saanud konealuse tegevuse jaoks
2012. aastaks tasuta saastekvoote v6i on
need koik tagastanud. Samal pdhjusel ei
tohiks neid saastekvoote arvesse votta
rahvusvaheliste arvestusiihikute kasutamise
Giguste arvutamisel direktiivi 2003/87/EU
raames, valja arvatud enne kaesoleva
otsuse joustumist omandatud
rahvusvahelised arvestusihikud.
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Selgitus

Oluline on tagada diguskindlus ja mitte karistada vastutustundlikke ettevGtjaid, kes tegid kogu
2012. aasta valtel ettevalmistusi lennundusdirektiivi rakendamiseks. Selline séte véimaldaks
tagada ka 6husoiduki kaitajate vordse kohtlemise vaatamata sellele, kas k&itaja saab erandi
tegemisest kasu vOi mitte.

Muudatusettepanek 5

Ettepanek votta vastu otsus
Pdhjendus 4 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(4 @) ICAO ja EL peaksid tunduvalt
rohkem pingutama, et vdhendada
lennunduse kasvuhoonegaaside heidet
vastavalt liidus 2020. ja 2015. aastaks
seatud eesmarkidele. Kéesoleva otsusega
tehtav erand ei tohiks seega seada
kahtluse alla lennunduse kaasamist ELi
heitkogustega kauplemise stisteemi ja
uldeesmérki edendada téhusalt Gleilmset
susteemi lennunduse kasvavate
heitkoguste piiramiseks, ning tuleks
selgelt maaratleda kohustused, mida
asjaomased riigid ja lennuettevotjad
peavad erandi tegemise ajavahemiku
jooksul taitma.

Selgitus

Lennundussektor, mille p6hjustatud kasvuhoonegaaside heitkogused kasvavad kiiresti, peab
andma oma panuse heitkoguste véahendamisse sarnaselt teiste transpordiliikidega; muud
toostussektorid on juba aastaid osalenud ELi heitkogustega kauplemise siisteemis;
lennundussektori valistamisel ELi heitkogustega kauplemise stisteemist ei ole pdhjendust.

Muudatusettepanek 6

Ettepanek votta vastu otsus
Pdhjendus 4 b (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(4 b) Ajutist erandit vBib kohaldada kuni
ks aasta. Kui selle ajavahemiku jooksul
ei suudeta ICAO labiraakimiste kaigus
lennunduse heitkoguste suhtes
kohaldatava turup6hise tleilmse stisteemi
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ja selle teostatava rakendustéhtaja osas
kokkuleppele jouda, peaks kdigi lendude
suhtes lennuvaljadelt ja lennuvaljadele
valjaspool liitu taas kehtima EL.i
heitkogustega kauplemise siisteem, nagu
on satestatud Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivis 2003/87/EU.

Muudatusettepanek 7

Ettepanek votta vastu otsus
Pdhjendus 4 ¢ (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(4 ¢) Komisjon peaks esitama Euroopa
Parlamendile téieliku aruande 2013.
aasta septembris toimuva ICAO
assamblee tulemuste kohta ja tegema
Kiiresti ettepanekud nendest lahtuvate
meetmete kohta.

Muudatusettepanek 8

Ettepanek votta vastu otsus
Pdhjendus 4 d (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(4 d) Kui komisjon kaalub kaesoleva
otsusega kehtestatava erandi kehtivuse
I6ppemise jargselt sellega seoses edasiste
meetmete vOtmist, peaks ta votma arvesse
Euroopa-sisesele lennuliiklusele
avalduvat vdimalikku mdju ja votma
asjakohaseid meetmeid mis tahes
konkurentsimoonutuse valtimiseks.

Selgitus

Ajal, mil valjaspool Euroopat toimuvatele lendudele kehtib erand, kohaldatakse Euroopa
Majanduspiirkonna riikides asuvate lennujaamade vahelistele lendudele ELi heitkogustega
kauplemise susteemi kasitlevat direktiivi. Selline olukord vdib pdhjustada
konkurentsimoonutusi Euroopa lennuettevotjate, kes tegutsevad enamjaolt Euroopa-siseselt ja
kelle lendudest suur osa kuulub ELi heitkogustega kauplemise siisteemi, ja enamasti
kolmandates riikides tegutsevate kolmandate riikide lennuettevdtjate vahel. Euroopa
Komisjon peab analiitisima olukorda ja votma enne edasiste meetmete kohta ettepaneku

PE502.041v02-00 28/34 RR\930278ET.doc

ET



esitamist asjakohaseid meetmeid véimaliku konkurentsimoonutuse valtimiseks.

Muudatusettepanek 9

Ettepanek votta vastu otsus
Pdhjendus 4 e (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(4 e) Kdigis kolmandate riikidega
sOlmitavates lennunduslepingutes tuleb
arvesse votta lennunduse kaasamist EL.i
heitkogustega kauplemise stisteemi.

Selgitus

Komisjonil on mitme naaberriigi ja olulise kaubanduspartneriga kaimas labiraakimised
lennunduslepingute tle. Oluline on, et nendes lepingutes vdetaks Euroopa poliitilised
eesmargid arvesse taies ulatuses. Komisjonil tuleks seega lahtuda ELi ja Kanada vahelisest
lennutranspordilepingust ning dhutada kolmandaid riike votma vastu meetmed lennunduse
kliimamdju vahendamiseks.

Muudatusettepanek 10

Ettepanek votta vastu otsus
Pdhjendus 4 f (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(4 f) Usalduse tekitamiseks ELi
heitkogustega kauplemise stisteemi vastu
rahvusvahelisel tasandil peaksid
liilkmesriigid soovitavalt kasutama EL.i
heitkogustega kauplemise stisteemi
kasutamisest saadud tulu niisugustest
heitkogustest péhjustatud mdju
leevendamiseks ja eraldama
heitkogustega kauplemise stisteemist
saadud tulu kliimaprobleemide
lahendamise rahvusvaheliseks
rahastamiseks, toetades muu hulgas ka
arengumaade joupingutusi kliima
kaitsmiseks vastavalt direktiivi
2003/87/EU artikli 3d I5ikele 4.
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Selgitus

Et hdlbustada lennunduses uleilmse turupdhise meetme rakendamist, peaks EL julgustama
kGigi lennundussektori asjaomaste tulude suunamist kliimaprobleemide lahendamise
rahvusvaheliseks rahastamiseks vastavalt URO kliimamuutuste raamkonventsioonile. ELi
heitkogustega kauplemise stisteem peaks hdlmama lennundust nii kaua, kuni rakendatakse
selle sektori klitmamdju olulisel m&aral piirav tdhus Uleilmne susteem. Seega ei tohiks
leevendada survet Uhiste eesmarkide saavutamiseks.

Muudatusettepanek 11

Ettepanek votta vastu otsus
Artikkel 1 - 16ik 1

Komisjoni ettepanek

Erandina direktiivi 2003/87/EU artiklist 16
ei vota litkmesriigid 6husdiduki kéitajate
suhtes nimetatud direktiivi artikli 12

IGikes 2a ja artikli 14 I6ikes 3 satestatud
ning enne 1. jaanuari 2014 kehtima
hakkavate nduetega seotud meetmeid
seoses lendude teostamisega lennuvéljadele
ja lennuvaljadelt, mis asuvad Euroopa
Liidu valistes riikides ning mis ei ole
EFTA liikmed, Euroopa
Majanduspiirkonna riikide sdltkonnad ega
territooriumid v6i ELiga Ghinemislepingu
allakirjutanud riigid, juhul, kui sellistele
OhusGiduki kaitajatele ei ole 2012. aastal
eraldatud kdnealuseks tegevuseks tasuta
saastekvoote vdi juhul, kui neile on sellised
saastekvoodid eraldatud, kuid nad on
tagastanud vastava arvu saastekvoote
litkmesriikidele kehtetuks tunnistamiseks.

Muudatusettepanek

Erandina direktiivi 2003/87/EU artiklist 16
ei vota litkmesriigid 6husdiduki kéitajate
suhtes nimetatud direktiivi artikli 12

IGikes 2a ja artikli 14 I6ikes 3 satestatud
ning enne 1. jaanuari 2014 kehtima
hakkavate nduetega seotud meetmeid
seoses lendude teostamisega lennuvéljadele
ja lennuvaljadelt, mis asuvad Euroopa
Liidu valistes riikides ning mis ei ole
Euroopa Majanduspiirkonna liikmed,
Euroopa Majanduspiirkonna riikide
sbltkonnad ega territooriumid vdi ELiga
uhinemislepingu allakirjutanud riigid,
juhul, kui sellistele dhusdiduki kaitajatele
ei ole 2012. aastal eraldatud kdnealuseks
tegevuseks tasuta saastekvoote vai juhul,
kui neile on sellised saastekvoodid
eraldatud, kuid nad on tagastanud vastava
arvu saastekvoote litkmesriikidele
kehtetuks tunnistamiseks.

Selgitus

Mitte kdik EFTA riigid ei ole ndustunud lisama direktiivi 2003/87/EU oma siseriiklikesse
digusaktidesse. Seda on teinud tksnes need EFTA riigid, kes kuuluvad ka Euroopa
Majanduspiirkond (st Island, Liechtenstein ja Norra, kuid mitte Sveits). Seega peaks tekst
viitama Euroopa Majanduspiirkonna riikidele ja mitte EFTA riikidele.

Muudatusettepanek 12
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Ettepanek vdtta vastu otsus
Artikkel 3 - 16ik 1

Komisjoni ettepanek

Artikli 2 kohaselt kehtetuks tunnistatud
saastekvoote ei vOeta arvesse
rahvusvaheliste arvestusihikute kasutamise
Biguste arvutamisel direktiivi 2003/87/EU
raames.

Muudatusettepanek

Artikli 2 kohaselt kehtetuks tunnistatud
saastekvoote ei vOeta arvesse
rahvusvaheliste arvestusihikute kasutamise
Giguste arvutamisel direktiivi 2003/87/EU
raames. Rahvusvahelisi arvestusihikuid,
mis omandati enne kdesoleva otsuse
joustumist vastavalt direktiivile
2008/101/EU, v6ib 2013. aastal kasutada
15% ulatuses tagastatud voi kehtetuks
tunnistatud saastekvootidest.

Selgitus

Oluline on tagada diguskindlus ja mitte karistada vastutustundlikke ettevGtjaid, kes tegid kogu
2012. aasta valtel ettevalmistusi lennundusdirektiivi rakendamiseks. Selline séate vdimaldaks
tagada ka 6husdiduki kaitajate vordse kohtlemise vaatamata sellele, kas kéitaja saab erandi

tegemisest kasu vOi mitte.

Muudatusettepanek 13

Ettepanek votta vastu otsus
Artikkel 3 a (uus)

Komisjoni ettepanek
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Muudatusettepanek

Artikkel 3 a

Komisjon teavitab Euroopa Parlamenti ja
litkmesriike regulaarselt ICAO
labirdaakimiste edenemisest ja esitab
aruande ICAO assambleel saavutatud
tulemuste kohta. Kui ICAO 2013. aasta
septembrikuisel assambleel ei saavutata
markimisvaarset edu tleilmse turupéhise
mehhanismi véljatootamisel, kaasatakse
ELi heitkogustega kauplemise stisteemi
jalle kdik EList Iahtuvad ja ELi saabuvad
rahvusvahelised lennud alates 2013.
aastast. Kui tleilmse turupdhise meetme
raamistik siiski kehtestatakse, voib
komisjon teha ettepanekuid edasiste
meetmete kohta.
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Selgitus

ICAO raames tehtavate markimisvaarsete edusammude tagajargi tuleb tapselt selgitada.
Komisjon peaks esitama Euroopa Parlamendile ICAO labiraakimiste kohta véimalikult
taieliku teabe, et parlamendil oleks vdimalik anda sellele hinnang, enne kui Euroopa
Komisjon saab erandi kehtivusaega pikendada vdi votta muid meetmeid.
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