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Legenda simbolurilor utilizate

*  Procedura de consultare
***  Procedura de aprobare
***|  Procedura legislativa ordinara (prima lectura)
***||  Procedura legislativa ordinara (a doua lectura)
***|[I  Procedura legislativa ordinara (a treia lectura)

(Procedura indicatd se bazeaza pe temeiul juridic propus in proiectul de act.)

Amendamente la un proiect de act

in amendamentele Parlamentului, modificarile aduse proiectului de act sunt
evidentiate prin caractere cursive aldine. Evidentierea cu caractere cursive
simple este o indicatie pentru serviciile tehnice, referitoare la elemente ale
proiectului de act propuse pentru a fi corectate in vederea elaborarii textului
final (de exemplu elemente evident gresite sau omise intr-o anumita versiune
lingvistica). Propunerile de corectura sunt supuse acordului serviciilor
tehnice in cauza.

Antetul amendamentelor referitoare la un act existent pe care proiectul de act
urmareste sa il modifice cuprinde doua randuri suplimentare prin care se
indica actul existent si, respectiv, dispozitia vizata a acestuia. Fragmentele
preluate ca atare dintr-o dispozitie a unui act existent pe care Parlamentul
doreste sa o modifice, dar pe care proiectul de act nu a modificat-0, sunt
evidentiate cu caractere aldine. Eventualele eliminari ale unor astfel de
fragmente sunt semnalate prin simbolul [...].
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PROIECT DE REZOLUTIE LEGISLATIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la propunerea de decizie a Parlamentului European si a Consiliului privind
derogarea temporara de la Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a
Consiliului de stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu
efect de seri in cadrul Comunititii

(COM(2012)0697 — C7-0385/2012 — 2012/0328(COD))
(Procedura legislativa ordinara: prima lectura)
Parlamentul European,

— avand in vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului si Consiliului
(COM(2012)0697),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (2) si articolul 192 alineatul (1) din Tratatul privind

functionarea Uniunii Europene, in temeiul carora propunerea a fost prezentata de catre
Comisie (C7-0385/2012),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

— avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European din 13 februarie 20131,
— dupa consultarea Comitetului Regiunilor,
— avand in vedere articolul 55 din Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru mediu, sanatate publica si siguranta alimentara si
avizul Comisiei pentru transport si turism (A7-0060/2013),

1. adopta pozitia in prima lecturad prezentata in continuare;

2. solicita Comisiei sa il sesizeze din nou in cazul in care intentioneaza sd modifice in mod
substantial propunerea sau sa o inlocuiasca cu un alt text;

3. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si
parlamentelor nationale pozitia Parlamentului.
Amendamentul 1

Proiect de rezolutie legislativa
Referirea 7 a (noua)

ljoc...
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Proiectul de rezolutie legislativa Amendamentul

avand n vedere articolul 2 alineatul (2)
din Protocolul de la Kyoto, aprobat in
numele Comunitatii Europene prin
Decizia Consiliului 2002/358/CE?,

! Decizia Consiliului din 25 aprilie 2002
privind aprobarea, in numele Comunitditii
Europene, a Protocolului de la Kyoto la
Conventia-cadru a Organizatiei
Natiunilor Unite asupra schimbdrilor
climatice si indeplinirea in comun a
angajamentelor care decurg din acesta
(JO L 130, 15.5.2002, p. 1).

Amendamentul 2

Propunere de decizie
Considerentul -1 (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(-1) Sectorul aviariei are un puternic
caracter internagional. Problemele globale
cauzate de emisiile generate de aviarie pot
fi gestionate Tn mod eficient numai printr-
0 abordare internationald care sa includdi
0 obligasie globala de a respecta aceleasi
mdsuri sau de a indeplini aceleasi
obiective prin masuri diferite. Organizatia
Aviariei Civile Internagionale (OACI)
Jjoacd un rol-cheie Tn acest proces
deoarece stabileste aceste obiective
comune in cadrul unui acord
internagional.

Justificare

Problemele internatsionale precum emisiile de gaze cu efect de sera generate de sectorul
aviatiei necesita solutii globale, prin urmare numai o abordare internationala poate fi
eficientad.
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Amendamentul 3

Propunere de decizie
Considerentul 1

Textul propus de Comisie

(1) Tn cadrul Organizayiei Aviatiei Civile
Internarionale s-au Tnregistrat progrese
semnificative pe calea adoptarii, la
Adunarea din 2013 a OACI, a unui cadru
care faciliteaza aplicarea de catre state a
masurilor de piatd asupra emisiilor
generate de aviatia internationala, si pe
calea elabordrii unei masuri globale de
piata.

Amendamentul

(1) Tn noiembrie 2012, OACI, care a
Tnceput discutiile cu privire la limitarea
emisiilor generate de aviatie incda din
1998, a facut progrese semnificative pe
calea adoptarii, la Adunarea din 2013 a
OACI, a unui cadru care faciliteaza
aplicarea de catre statele membre ale
OACI a masurilor de piata asupra emisiilor
generate de aviatia internationala, si pe
calea elabordrii unei masuri de piata
(denumitd in continuare ,,MP”’) mondiale.

Justificare

Ar trebui sa se mentioneze in mod clar faptul ca discutiile privind limitarea emisiilor de la
nivelul OACI au inceput deja cu peste 10 ani in urma si cd, panad aproape de termenul-limita
pentru aplicarea sistemului UE de comercializare a cotelor de emisie, s-au facut putine

progrese.
Amendamentul 4

Propunere de decizie
Considerentul 1 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul

(1a) Uniunea se asteaptdi ca Adunarea
OACI sa ajungd la un acord cu privire la
o MP mondiali si la un calendar realist
de punere in aplicare a acesteia, precum
si cu privire la un cadru pentru facilitarea
unei aplicari complete a MP nagionale si
regionale sectorului aviariei
internagionale Tn asteptarea punerii in
aplicare a MP mondiale.

Justificare

Trebuie clarificat faptul ca UE asteapta anumite lucruri clare de la OACI si nu orice rezultat

poate fi considerat ca fiind un succes.
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Amendamentul 5

Propunere de decizie
Considerentul 2

Textul propus de Comisie

(2) Pentru a facilita aceste progrese si a
impulsiona dinamica favorabila, este de
dorit sd se suspende necesitatea aplicarii
cerintelor care au luat nastere Tnainte de
Adunarea din 2013 a OACI, in ceea ce
priveste zborurile spre si dinspre
aerodromuri din afara Uniunii si a zonelor
care au legaturi economice stranse cu
Uniunea si Cu care se partajeazd un
angajament comun de a combate
schimbarile climatice. Prin urmare, nu
trebuie sa fie luate masuri impotriva
operatorilor de aeronave in ceea ce priveste
cerintele care decurg din Directiva
2003/87/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 13 octombrie 2003 de
stabilire a unui sistem de comercializare a
cotelor de emisie de gaze cu efect de sera
in cadrul Comunitatii si care au luat
nastere tnainte de 1 ianuarie 2014 cu
privire la raportarea emisiilor verificate gi
restituirea corespondentd a certificatelor
pentru emisii provenind de la zboruri de
plecare si de sosire spre si dinspre astfel
de aerodromuri. Operatorii de aeronave
care doresc sa respecte in continuare
cerintele respective trebuie sa aiba aceasta
posibilitate.
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Amendamentul

(2) Pentru a facilita aceste progrese si a
impulsiona dinamica favorabila de
angajare comund a statelor membre ale
OACI pentru a aborda problema emisiilor
din domeniul aviatiei la nivel mondial,
este de dorit sa se suspende necesitatea
aplicarii cerintelor care au luat nastere
Tnainte de Adunarea din 2013 a OACI in
ceea ce priveste zborurile spre si dinspre
aerodromuri din afara Uniunii si zone care
au legaturi economice stranse cu Uniunea
si care impartasesc angajamentul comun
de a combate schimbarile climatice. Prin
urmare, nu trebuie sa fie luate masuri
Tmpotriva operatorilor de aeronave in ceea
ce priveste cerintele referitoare la anii
calendaristici 2010-2012 cu privire la
raportarea emisiilor verificate si
restituirea corespondentdi a certificatelor
pentru emisii provenind de la zboruri de
plecare si de sosire spre si dinspre astfel
de aerodromuri, care decurg din Directiva
2003/87/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 13 octombrie 2003 de
stabilire a unui sistem de comercializare a
cotelor de emisie de gaze cu efect de sera
in cadrul Comunitatii: Operatorii de
aeronave care doresc sa respecte in
continuare cerintele respective trebuie sa
aiba aceasta posibilitate. Uniunea
negociazd in prezent cu Elvetia cu privire
la integrarea completi a acesteia in
sistemul de comercializare a cotelor de
emisii de gaze cu efect de serd in cadrul
Uniunii (,, EU ETS”), care ar include
zborurile interne din Elvetia si zborurile
dinspre Elvetia spre tari terte. Problema
referitoare la alegerea de a include
zborurile dinspre statele membre spre
Elveriain EU ETS sau de a le aplica in
continuare derogarea actuali va fi
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discutata la cel mai inalt nivel posibil
intre Uniune si Elvetia. Aceastdi discutie
ar trebui sa se desfisoare Tn asa fel incat
sd se respecte situatia juridica si
cooperarea cordiald, findnd seama de
rolul foarte constructiv pe care Elveria I-a
jucat in cadrul OACI.

Justificare

The case of Switzerland has been addressed in some amendments. According to the
perception of some the question to decide by the EU co-legislators is not if flights inside
Switzerland or intercontinental flights from Switzerland to third countries are covered. This is
subject to the negotiations between the EU and Switzerland. The question is only if according
to the current legal situation and according to the judgement of the European Court of Justice
flights from the EU should be covered like foreseen or if they are subject to the Stop the

Clock. This needs to be addressed at the highest possible level.

Amendamentul 6

Propunere de decizie
Considerentul 3

Textul propus de Comisie

(3) Pentru a evita denaturarea concurentei,
aceasta derogare trebuie sa se aplice numai
operatorilor de aeronave care fie nu au
primit, fie au restituit toate alocarile de
certificate gratuite de emisii care au fost

acordate pentru astfel de activitati in 2012.

Din acelasi motiv, aceste certificate nu
trebuie sa fie luate in considerare pentru
calcularea drepturilor de utilizare a
creditelor internationale n cadrul
Directivei 2003/87/CE.

Amendamentul

(3) Pentru a evita denaturarea concurentei,
aceastd derogare trebuie sa se aplice numai
operatorilor de aeronave care fie nu au
primit, fie au restituit toate alocarile de
certificate gratuite de emisii care au fost
emise pentru astfel de activitati pentru
anul 2012. Din acelasi motiv, aceste
certificate nu trebuie sa fie luate in
considerare pentru calcularea drepturilor de
utilizare a creditelor internationale in
cadrul Directivei 2003/87/CE.

Justificare

As mentioned above, the formulation should leave no space for interpretation. Therefore, it
should be made clear that the number of allowances to be returned is based on the share of
verified tonne-kilometres of the relevant flight activities based on the reference year 2010.
Otherwise operators could interpret the amount differently. Furthermore, it should be made
clear that only aviation allowances for 2012 qualify as allowances to be returned for
cancellation. Otherwise, there would be a distortion of the number of allowances in
circulation as reference for the 15% to be auctioned (see amendment 4).
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Amendamentul7

Propunere de decizie
Considerentul 4

Textul propus de Comisie

(4) Certificatele care nu sunt emise unor
astfel de operatori sau care sunt restituite
trebuie sa fie anulate. Numarul de
certificate din sectorul aviatiei care sunt
scoase la licitatie va fi in conformitate cu
articolul 3d alineatul (1) din Directiva
2003/87/CE.

Amendamentul

(4) Certificatele din sectorul aviatiei
pentru 2012 care nu sunt emise unor astfel
de operatori sau care sunt restituite trebuie
sa fie anulate. Numarul de certificate din
sectorul aviatiei care sunt scoase la licitatie
de catre statele membre ar trebui redus n
conformitate cu calculele Comisiei,
ajungand astfel la 15% din totalul
certificatelor din sectorul aviagiei pentru
2012 in circularie.

Justificare

In absenta acestei modificdri, nu existd niciun temei juridic pentru reducerea numdrului de
certificate care sunt scoase la licitatie. Pentru a face posibila scoaterea la licitatie a unui
numar redus de certificate tinand seama de anularile alocarilor gratuite in conformitate cu
articolul 2, decizia trebuie sa includa o derogare de la articolul 3d din directiva, in special de
la alineatele (1) si (3). Prin urmare, se scot la licitatie 15% din numarul total de certificate

aflate in circularie.

Amendamentul 8
Propunere de decizie
Considerentul 4 a (nou)

Textul propus de Comisie

PE502.041v02-00

Amendamentul

(4a) Pentru a crea un climat de incredere
la nivel internagional Tn ceea ce priveste
EU ETS, veniturile rezultate din licitarea
certificatelor sau orice altid sumda
echivalenta, atunci cind acest lucru este
impus de principii bugetare fundamentale
ale statelor membre, precum unitatea si
universalitatea, ar trebui utilizate pentru
reducerea emisiilor de gaze cu efect de
serd, adaptarea la efectele schimbdrilor
climatice in UE si tarile terte, finanfarea
cercetarii si dezvoltdrii in vederea
atenudrii acestor efecte si a adaptarii la
ele, precum si pentru acoperirea
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costurilor de gestionare a sistemului EU
ETS. Veniturile provenite din licitazii ar
trebui utilizate inclusiv pentru transportul
cu emisii reduse. Veniturile obginute n
urma licitagiei ar trebui afectate in mod
special finantarii contributiilor la Fondul
mondial pentru eficienta energetica si
energii regenerabile si la Fondul verde
pentru clima, aflat sub egida CCONUSC,
precum si finantarii masurilor de evitare
a despaduririi si de facilitare a adaptarii
la efectele schimbadrilor climatice in tarile
n curs de dezvoltare. Ca parte a unui
acord cu privire la 0 MP mondiald,
eficientd, adaptata liniilor aeriene §i CU
un potenyial semnificativ de reducere a
impactului aviariei asupra climei,
Uniunea ar trebui sd se angajeze, de
asemenea, sd distribuie veniturile create
de astfel de masuri Fondului verde pentru
clima aflat sub egida CCONUSC pentru a
reflecta principiul responsabilitatilor
comune dar diferentiate si al capacitatilor
aferente, precum si fondurilor
internationale de finantare a cercetarii si
dezvoltarii pentru reducerea emisiilor de
gaze cu efect de sera din sectorul aviatic.

Justificare

During the negotiations on the current directive, the European Parliament insisted on a
clearly binding earmarking. At the time, member states were not ready to accept this and only
a recommendation is included in the directive. It would facilitate the acceptance of the EU
scheme if member states accepted a much clearer commitment. Common research projects on
technology still reducing emissions in aviation could be created with third countries. A
contribution of EU member states to adaptation and mitigation including the green climate
fund under UNFCCC would be very helpful to facilitate the support of developing countries.
This principle must also be introduced into the international negotiations.

Amendamentul 9

Propunere de decizie
Considerentul 4 b (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(4b) Decizia de a suspenda includerea
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Amendamentul 10

Propunere de decizie
Considerentul 4 ¢ (nou)

Textul propus de Comisie

PE502.041v02-00

zborurilor intercontinentale in cadrul EU
ETS reprezintd o exceptie menitd sa
permitd avansarea si finalizarea
negocierilor din cadrul OACI. Ca atare si
pentru a evita denaturarea concurengei si
slabirea integritatii sistemului in ceea ce
priveste protectia mediului, aceastdi
derogare ar trebui sa se aplice pentru o
perioadi de cel mult un an. Adoptarea
unor masuri legislative suplimentare ar fi
pertinentd doar daca s-ar inregistra un
progres clar si suficient la nivelul
Adunadrii OACI in ceea ce priveste
emisiile din sectorul aviagiei
internationale, care sa includi obtinerea
unui acord cu privire la 0 MP mondiala si
la un calendar realist de punere in
aplicare a acesteia, precum si cu privire la
un cadru nediscriminatoriu care sd ofere
o0 acoperire completa a emisiilor din
sectorul aviariei internationale de catre
MP narionale si regionale in asteptarea
punerii in aplicare a MP mondiale. Aceste
mdsuri, daca sunt necesare, ar trebui sd ia
n considerare impactul potenrial asupra
traficului aerian intraeuropean pentru a
evita orice formd de denaturare a
concurengei.

Amendamentul

(4c) Uniunea s-a angajat sa isi reduca
emisiile de COy, inclusiv emisiile din
sectorul aviariei. Pentru a realiza reduceri
substangiale ale emisiilor, trebuie ca
niciun sector anume al economiei Uniunii
sd nu beneficieze de derogdri. In aceasti
privintd, ar trebui remarcat faptul ci
sectorul aviatiei beneficiazd de diverse
subventii, avind in vedere ci acesta nu
este supus taxei pe valoarea addaugata, iar
activitdtile aviatice nu fac obiectul unei
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Amendamentul 11

Propunere de decizie
Considerentul 4 d (nou)

Textul propus de Comisie

taxe pe combustibil. Sectorul aviariei
beneficiaza, de asemenea, de norme
generoase privind ajutorul de stat, astfel
cum se mentioneazd in Comunicarea
Comisiei din 9 decembrie 2005, intitulata
»Orientdri generale privind finantarea
aeroporturilor si ajutoarele de stat la
infiingare pentru companiile aeriene cu
plecare de pe aeroporturi regionale”.

Amendamentul

(4d) OACI si Uniunea ar trebui si depund
mult mai multe eforturi pentru a reduce
emisiile de gaze cu efect de sera ale
sectorului aviariei, Tn conformitate cu
obiectivele Uniunii pentru 2020 si 2050.
Derogarea prevazuti de prezenta decizie
nu ar trebui sd pund sub semnul
intrebarii includerea aviatiei in EU ETS
si obiectivul general de a promova un
sistem mondial eficient de reducere a
nivelurilor din ce in ce mai ridicate de
emisii generate de sectorul aviariei, si ar
trebui sd stabileascd in mod clar care sunt
obligariile ce trebuie Tndeplinite de tarile
si de operatorii de transport aerian in
cauzd in perioada pentru care se aplicd
derogarea.

Justificare

Sectorul aviatiei, in care nivelul emisiilor de gaze cu efect de sera creste intr-un ritm alert,
trebuie sda contribuie la reducerea emisiilor, asa cum este deja cazul altor moduri de
transport; in plus, alte sectoare industriale iau deja parte la EU ETS de mai mulsi ani; nu
exista niciun motiv pentru a exclude sectorul aviatiei din acest sistem.

Amendamentul 12

Propunere de decizie
Considerentul 4 e (nou)
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Textul propus de Comisie

Amendamentul

(4e) Includerea aviatiei in EU ETS ar
trebui avuta in vedere in cadrul tuturor
acordurilor de aviarie ale Uniunii cu

tarile terte.

Justificare

Comisia negociaza in momentul de fatd o serie de acorduri in domeniul aviatiei cu cateva tari
vecine si cu parteneri comerciali importansi. Aceste acorduri trebuie sd tind seama de
intreaga gamd de obiective ale politicilor europene. In consecingd, Comisia ar trebui sd
foloseasca drept exemplu acordul UE-Canada privind transportul aerian si sa incurajeze
tarile terte sa adopte masuri de reducere a impactului aviatiei asupra schimbarilor climatice.

Amendamentul 13

Propunere de decizie
Considerentul 4 f (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 14

Propunere de decizie
Articolul 1

Textul propus de Comisie

Prin derogare de la articolul 16 din
Directiva 2003/87/CE, statele membre nu
vor lua masuri impotriva operatorilor de
aeronave in ceea ce priveste cerintele
prevazute la articolul 12 alineatul (2a) si
articolul 14 alineatul (3) din Directiva
2003/87/CE, care au luat nastere Tnainte
de 1 ianuarie 2014, cu privire la activitati
spre sau dinspre aerodromuri din tari din
afara Uniunii Europene care nu sunt
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Amendamentul

(4f) Comisia ar trebui sa prezinte
Parlamentului European un raport
complet cu privire la progresele
inregistrate in cadrul Adundarii OACI din
septembrie 2013 si sa propund rapid
mdsuri in functie de aceste rezultate.

Amendamentul

Prin derogare de la articolul 16 din
Directiva 2003/87/CE, statele membre nu
vor lua masuri impotriva operatorilor de
aeronave in ceea ce priveste cerintele care
rezultd din articolul 12 alineatul (2a) si
articolul 14 alineatul (3) din Directiva
2003/87/CE pentru anii calendaristici
2010-2012, cu privire la activitati spre sau
dinspre aerodromuri din tari din afara
Uniunii Europene care nu sunt membre ale
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membre ale AELS, teritorii dependente sau
teritorii ale statelor membre ale SEE sau
tari care au semnat un tratat de aderare la
Uniunea Europeand, daca acestor operatori
de aeronave nu le-au fost acordate alocari
de certificate gratuite de emisii pentru
asemenea activitdti in 2012 sau daca, in
cazul Tn care acestor operatori le-au fost
emise astfel de certificate, operatorii
respectivi au restituit un numar
corespunzator de certificate statelor
membre in vederea anularii.

AELS, teritorii dependente sau teritorii ale
statelor membre ale SEE sau tari care au
semnat un tratat de aderare la Uniunea
Europeana, daca acestor operatori de
aeronave nu le-au fost acordate alocari de
certificate gratuite de emisii pentru
asemenea activitati in 2012 sau daca, in
cazul Tn care acestor operatori le-au fost
emise astfel de certificate, operatorii
respectivi au restituit statelor membre in
vederea anularii numadarul de certificate din
aviatie pentru 2012 corespunzditor partii
de tone-kilometrii verificate ale unor
asemenea activitati in anul de referinga
2010.

Justificare

Acest amendament clarifica faptul ca derogarea de la articolul 16 din directiva 2003/87/CE
se refera doar la ceringele privind anii calendaristici 2010-2012. Pentru a evita necesitatea

transpunerii deciziei de catre statele membre, ar trebui ca domeniul de aplicare a derogarii
sd fie precizat in mod foarte clar astfel incdt sa se evite orice ambiguitate.

Amendamentul 15

Propunere de decizie
Articolul 2

Textul propus de Comisie

Statele membre anuleaza toate certificatele
din 2012 pentru zborurile spre sau dinspre
aerodromurile mentionate la articolul 1
care fie nu au fost emise, fie au fost emise,
insa au fost restituite statelor membre.

Amendamentul

Statele membre anuleaza toate certificatele
din sectorul aviariei din 2012 pentru
zborurile spre sau dinspre aerodromurile
mentionate la articolul 1 care fie nu au fost
emise, fie au fost emise, insa au fost
restituite statelor membre. Prin derogare
de la articolul 3d din directiva
2003/87/CE, statele membre scot la
licitagie un numdr redus de certificate din
sectorul aviatiei corespunzdtoare anului
2012. Aceastd reducere este proportionald
cu numdrul mai mic de certificate din
domeniul aviariei aflate in circulatie.

Justificare

In absenza acestei modificari, nu exista niciun temei juridic pentru reducerea numarului de
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certificate care sunt scoase la licitatie. Pentru a face posibild scoaterea la licitatie a unui
numar redus de certificate tinand seama de anularile alocarilor gratuite in conformitate cu
articolul 2, decizia trebuie sa includa o derogare de la articolul 3d din directiva, in special de
la alineatele (1) si (3). Prin urmare, se scot la licitatie 15% din numarul total de certificate

aflate n circularie.

Amendamentul 16
Propunere de decizie
Articolul 3 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul

Articolul 3a

Articolul 3d alineatul (4) din Directiva
2003/87/CE se inlocuieste cu urmdtorul
text:

wStatele membre utilizeaza veniturile
provenind din licitarea certificatelor
pentru finangarea eforturilor de
combatere a schimbarilor climatice, in
special la nivel internagional, pentru
reducerea emisiilor de gaze cu efect de
sera si pentru adaptarea la efectele
schimbarilor climatice in tarile in curs de
dezvoltare, precum si pentru finanzarea
cercetarii si dezvoltarii in scopul reducerii
efectelor si al adaptarii, in special in
domeniul aeronauticii si al
transporturilor aeriene. Veniturile
provenite din licitarii sunt utilizate
inclusiv pentru transportul cu emisii
reduse. Veniturile obginute in urma
licitariilor se aloca, de asemenea,
finangarii contributiilor la Fondul
mondial pentru eficiensa energetica si
energii regenerabile si la Fondul verde
pentru clima aflat sub egida CCONUSC,
precum si finantarii mdsurilor de evitare
a despaduririlor.

Statele membre informeaza periodic
Comisia cu privire la masurile adoptate in
temeiul primului paragraf.”

Justificare

During the negotiations on the current directive, the European Parliament insisted on a
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clearly binding earmarking. At the time, member states were not ready to accept this and only
a recommendation is included in the directive. It would facilitate the acceptance of the EU
scheme if member states accepted a much clearer commitment. Common research projects on
technology still reducing emissions in aviation could be created with third countries. A
contribution of EU member states to adaptation and mitigation including the green climate
fund under UNFCCC would be very helpful to facilitate the support of developing countries.
This principle must also be introduced into the international negotiations.

Amendamentul 17

Propunere de decizie
Articolul 3 b (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Articolul 3b

Comisia informeazd in mod periodic
Parlamentul European si statele membre
cu privire la evolugia negocierilor OACI si
prezintd un raport privind rezultatele
obtinute in cadrul Adundrii OACL. In
cazul in care Adunarea OACI din
septembrie 2013 nu face progrese
semnificative cu privire la o MP
mondiala, sistemul EU ETS va include
din nou toate zborurile internagionale din
si Tnspre Uniune din anul calendaristic
2013 si din anii calendaristici urmdtori.
Daca, insa, Adunarea OACI reuseste sa
stabileascd un cadru pentru o0 MP
mondiald, Comisia poate propune noi
mdsuri.

Justificare

Trebuie explicate foarte clar efectele realizarii unor progrese semnificative in cadrul OACI.
Comisia ar trebui sa puna la dispozitia Parlamentului European informayiile cele mai
complete cu putinta cu privire la negocierile OACI, astfel incdt Parlamentul sa le poata
analiza inainte ca Comisia Europeana sa extinda derogarea sau sa ia alte masuri.
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EXPUNERE DE MOTIVE
Legislagia existentd:

Tn 2008, Parlamentul European si Consiliul de Ministri au ajuns, Tn urma unei analize
indelungate si atente, la un acord privind includerea aviatiei in cadrul sistemului EU-ETS.

Consiliul a sprijinit in unanimitate aceasta legislatie; Parlamentul, cu mai mult de 90%
din voturile exprimate. Motivul acestei includeri a fost necesitatea de a aborda problema
cantitatii de emisii de gaze cu efect de sera din acest sector, care creste in mod rapid. Din
1990, anul de referinta pentru protocolul de la Kyoto, emisiile de gaze cu efect de seri din
sectorul aviatic au crescut cu aproximativ 100%. Aceasta crestere contrasteaza puternic cu
imperativul de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera si cu obiectivul de 2° C, care a
fost adoptat de comunitatea internationala, de exemplu, la Cancun.

Problema emisiilor provocate de companiile aeriene trebuie abordata si din motive de
coerenta si de corectitudine fata de celelalte industrii si moduri de transport, care fac obiectul
unor reglementari atat la nivelul UE, cat si la nivelul statelor membre. Sistemul ETS pentru
companiile aeriene este foarte moderat in comparatie cu cel aplicat altor industrii din
Uniunea Europeana. Industria aviatica ar trebui sa 1si reduca emisiile cu doar 5% pana in
2020, in comparatie cu 21% pentru celelalte industrii si, in plus, are acces la reduceri din alte
sectoare. Certificatele companiilor aeriene sunt scoase la licitatie doar in proportie de 15%,
fata de 100% in domeniul energiei, existand un numar redus de certificate atribuite in mod
gratuit in comparatie cu alte sectoare. Povara pe care trebuie sd o suporte pasagerii si
companiile aeriene este foarte moderatd. Conform Comisiei Europene, pretul unui bilet pentru
un zbor intercontinental ar creste cu mai putin de 2 euro daca companiile aeriene nu includ in
pret certificatele pe care le-au obtinut pe gratis. Multe companii aeriene europene si non-
europene au crescut deja in mod moderat pretul biletelor lor datorita introducerii sistemului
EU-ETS. Ryanair, de exemplu, a crescut pretul biletelor cu 25 de centime per zborl. Multe
taxe introduse de statele membre ale UE si de tari terte, precum SUA si India, presupun un
cost mult mai mare.

,Pretul ETS pentru un zbor de la aeroportul Heathrow din Londra la Shanghai este mai mic
decat cel al unei cesti de cafea in aeroportul Heathrow” (J.G. Gerbrandy, vicepresedinte al
comisiei ENVI).

Legislatia Tn vigoare vizeaza toate zborurile cu plecare si/sau cu sosire in Europa, iar
companiile aeriene ale tarilor terte participa la sistemul ETS atunci cand zborurile lor sunt cu
plecare si/sau sosire in Europa. Zborurile de sosire si de plecare au fost incluse in principal
din motive de mediu, deoarece doua treimi din emisii sunt create de zborurile
intercontinentale si doar o treime de zborurile din interiorul Uniunii Europene. Aceasta
dispozitie a fost analizatd in mod atent nu doar de juristi ai Comisiei Europene, ci si de juristi
independenti, analiza lor indicand faptul ca dispozitia este perfect compatibila cu legislatia
internationala.

Contestaria tarilor terte si o evaluare critica:

! Ryanair opereaza multe zboruri in interiorul Uniunii Europene.
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Inca inaintea adoptarii legislatiei, tari terte precum SUA si China si-au manifestat dezacordul
cu privire la includerea zborurilor companiilor lor aeriene. Avand insd in vedere analiza
juridica, precum si argumentele politice si de mediu Tn favoarea unui tratament egal,
Parlamentul si Consiliul au decis totusi sa includa companiile aeriene din tari terte pe o baza
nediscriminatorie. Asociatia companiilor aeriene din SUA (US Airline Association) si trei
companii aeriene din SUA au contestat legislatia europeana in temeiul legislatiei britanice si
cauza a fost trimisa spre judecare Curtii Europene de Justitie. Aceasta a decis in mod clar ca
legislatia este conformi dreptului international (Hotararea CEJ in cauza C-366/10, 21
decembrie 2011). O alta acuzatie a tarilor terte este cd Uniunea Europeana ar taxa companiile
lor aeriene la utilizarea propriului lor spatiu aerian, de exemplu, ar taxa companiile americane
atunci cand avioanele acestora zboara deasupra teritoriului SUA. Acest lucru nu se intdmpla
deoarece sistemul EU ETS se refera la sosirile si plecarile din aeroporturi, iar ceea ce se
masoard sunt emisiile generate in timpul zborului. Aceasta nu este o caracteristica specifica a
EU ETS. Unele taxe nationale, de exemplu din Regatul Unit sau Germania, aplicd un
principiu similar. Taxa de pasager a British Air (British Air Passenger Duty - APD) este mai
mare pentru un zbor la Ciudad de México decat pentru un zbor la Toronto, Canada.

Zbor de la Londra la Ciudad de México

De la 1 aprilie 2012, unui zbor in clasa business de
la Londra la Ciudad de México (aproximativ 5 000

mile) i se aplica o taxd APD de 162 de lire sterline
(195 euro/257 dolari).

Unui zbor la Toronto, Canada, (aproximativ 3 500

_ mile) 1 se aplica o taxd APD de doar 130 de lire
#. sterline (156 euro/206 dolari).

Diferenta de pret se datoreaza diferentei de distanta. O mare parte a distantei este parcursa in
spatiul aerian al SUA. Aceasta inseamna ca diferenta dintre APD de 130 de lire sterline si
APD de 162 de lire sterline se datoreaza distantei mai mari, care, in cea mai mare parte, este
parcursa in spatiul aerian al SUA.

Acelasi lucru se intampla si Tn cazul taxei aviatice germane.

Zbor de la Frankfurt la VVarsovia
Unui zbor de la Frankfurt la Varsovia i se aplica o

 taxa de pasager germana de 7,5 euro (10 dolari).
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Zbor de la Frankfurt la Tokyo

e Unui zbor de la Frankfurt la Tokyo 1 se aplica o taxa de
pasager germana de 42,18 euro (56 dolari).

Ceea ce inseamna ca diferenta dintre cele doud taxe de pasager germane se explica prin
distanta mai lunga, care este parcursa, in principal, in spatiul aerian rusesc.

Atat masura germana, cat si taxa de pasager britanica sunt acceptate de tarile terte si nu fac
obiectul unor critici intense sau al unor mésuri de retorsiune. La fel ca si in cazul EU
ETS, statele sustin ca au dreptul sa taxeze zborurile care pleaca sau sosesc pe teritoriu lor.
Aceasta este, de asemenea, justificarea pentru taxele aplicate de SUA si India. Prin urmare,
aceasta dezbatere include un element politic determinant. Atitudinea anumitor tari ar putea
fi explicata in parte de faptul ca acestea percep legislatia UE ca fiind mai putin importanta
decét legislatia statelor membre. De asemenea, faptul ca EU ETS se justifica in principal din
perspectiva reducerii schimbarilor climatice poate fi un motiv de criticd din partea anumitor
tari terte. De exemplu, noua majoritate a Camerei Reprezentantilor din SUA doreste sa
demonstreze ca propria sa legislatie privind clima, care include, de asemenea, aviatia
internationala (Waxman-Markey) nu are niciun viitor.

Procesul OACI:

Inca din 1997, Organizatiei Aviatiei Civile Internationale (OACI) i-a fost incredintata
sarcina de a reglementa emisiile din domeniul aviatiei.

Din pacate, pana in prezent, nu a fost gasita nicio solutie. UE a sustinut intotdeauna ca
optiunea sa predilecta este, bineinteles, Tncheierea unui acord international, iar datoria de a
continua negocierile este inclusa in legislatia privind EU ETS in vigoare. La reuniunea
Consiliului OACI din 9 noiembrie 2012, s-au realizat progrese semnificative pentru
atingerea obiectivului de reglementare mondiala a emisiilor din aviatie. Un grup la nivel inalt
a fost instituit pentru a gasi o solutie la urmatoarea Adunare generala a OACI. Adunarea
generald a OACI se intruneste doar o datd la trei ani, urmatoarea intrunire avand loc in
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septembrie 2013. Tarile terte care Se opun sistemului european au sustinut intotdeauna ca
doresc gasirea unei solutii mondiale in cadrul OACI.

Din pécate, acestea nu au reusit inca sd cada de acord asupra modului exact in care OACI
poate solutiona problema. Cu toate acestea, trebuie recunoscut puternicul angajament al
liderilor OACI.

Propunerea de a ,,opri ceasul”:

Tn lumina deciziei Consiliului OACI din 9 noiembrie 2012, Comisia Europeana a anuntat 0
propunere de suspendare a aplicarii sistemului EU ETS pentru zborurile intercontinentale.

La 20 noiembrie, Comisia a prezentat Parlamentului si Consiliului o propunere de ,,a opri
ceasul”. Aceasta propunere este menitd si consolideze atitudinea pozitivi din cadrul
OACI si sa sporeasca sansele unei incheieri cu succes a Adunérii generale ale OACI din
2013, in primul rand, in ceea ce priveste elaborarea unei masuri de piata mondiale si, in al
doilea rénd, in ceea ce priveste adoptarea unui cadru care sa faciliteze aplicarea din timp de
catre state a unor masuri de piata in sectorul aviatiei internationale inaintea intrarii in vigoare
a masurii de piatd mondiale.

Propunerea prevede neaplicarea sistemului EU EST zborurilor internationale in ceea ce
priveste emisiile din 2012. Zborurile din interiorul spatiului european fac obiectul
obligatiilor din directiva, astfel cum a fost decis de Parlament si de Consiliu Tn 2008.
Toate masurile sunt nediscriminatorii, ceea ce inseamna ca aceleasi norme se aplica atat
transportatorilor din UE, cét si celor din afara UE. Aceasta inseamna ca un transportator
din UE care zboara dintr-un aeroport al UE spre un aeroport dintr-o tara terta beneficiaza de
derogare, iar un transportator dintr-o tara terta care zboara in interiorul spatiului european
trebuie sa se supuna obligatiilor din directiva.

Recomandarile raportorului:

Tn principiu, raportorul saluti propunerea Comisiei si recomandi adoptarea rapidi a
acesteia. In temeiul prezentei directive, companiile aeriene trebuie sa isi prezinte certificatele
pana la 30 aprilie 1013. Prin urmare, din motive de claritate juridica, procedura legislativa ar
trebui sa se incheie inaintea acestei date, tindnd seama in acelasi timp de necesitatea unei
evaluadri atente a argumentelor, precum si de nevoia colegilor din comisiile ENVI si TRAN de
a dispune de suficient timp pentru a propune amendamente.

Unele amendamente par a fi necesare din motive juridice. Acestea doar clarifica intentia
propunerii, astfel cum este prezentatd in expunerea de motive, in considerente si n
comunicarea Comisiei aferenta.

Avand in vedere faptul cd Comisia nu prevede nicio transpunere in legislatia nationala a
statelor membre, decizia trebuie formulata in mod exact, fara a lasa loc interpretarii. Prin
mentionarea explicita a cerintelor care trebuie acoperite de derogare, precum si a numarului si
tipului de certificate pe care operatorii trebuie sd le inapoieze pentru a putea beneficia de
derogare, se garanteaza certitudinea juridica.

Este, de asemenea, necesar sa existe un temei juridic pentru reducerea numarului de certificate
care pot fi licitate, care, pana in prezent, nu a fost stabilit, propunerea incluzand doar o
derogare de la articolul 16. Daca calcularea numarului de certificate care pot fi licitate nu se
modifica, statele membre vor trebui s scoata la licitatie acelasi numar de certificate, ceea ce,
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in mod clar, nu se doreste. Numarul de certificate care pot fi licitate ar trebui, in schimb, sa fie
stabilit la 15% din numarul total de certificate din sectorul aviatiei aflate in circulatie n anul
2012 (a se vedea amendamentele 1, 3, 4, 6, 7).

Trebuie precizat faptul ca aplicarea sistemului doar in interiorul UE nu poate fi o optiune
viabila timp de mai mult de un an. Companiile aeriene care utilizeaza aceleasi rute aeriene
sunt tratate in mod egal. Certificatele care trebuie restituite pana la 30 aprilie 2013 sunt
aferente anului 2012, an in care pretul carbonului a fost foarte scazut (intre 6 si 8 euro) si in
care companiile aeriene au putut folosi pana la 15% din certificatele CDM (aproximativ 0,4
euro). Din acest motiv, orice eventuala denaturare a concurentei intre transportatorii din UE si
cei din tari terte Tn ceea ce priveste alegerea unor rute aeriene diferite este limitatd - de
exemplu, la 13,6 centime pentru un zbor de la Hamburg la Frankfurt. Cu toate acestea,
prelungirea acestei situatii ar putea provoca o denaturare semnificativa a concurentei si nu ar
reflecta ambitii suficient de importante in ceea ce priveste protectia mediului. De aceea, trebui
precizat faptul ca procesul de ,,oprire a ceasului” nu se poate prelungi dincolo de 31
decembrie 2013. Trebuie, de asemenea, stabilite asteptarile pe care UE le are in ceea ce
priveste Adunarea OACI. Nu orice rezultat poate fi considerat ca fiind un rezultat
satisfacator. In cadrul legislatiei in vigoare este mentionat deja faptul ci UE este gata sa isi
modifice legislatia imediat ce se ajunge la un acord mondial. Trebuie precizat faptul ca nu se
va ajunge la un acord mondial satisfacator in ceea ce priveste emisiile companiilor aeriene
Tnainte de sfarsitul anului 2013. Din acest motiv, este nevoie sa fie adoptat Intre timp un
cadru pentru sistemele regionale si nationale. Cu coate acestea, UE nu poate accepta o
situatie in care legislatia in vigoare este suprimata in asteptarea unui eventual acord n cadrul
OACI (a se vedea amendamentele 2, 5).

Propunerea Comisiei oferd ocazia de a preciza cu claritate faptul cd UE nu se numaéra
printre cei care impiedica obtinerea unui acord international. Daca si dupa adoptarea
acestei propuneri tarile terte nu incearca in mod real sa ajungd la un compromis la nivelul
OACI inseamna ca acele tari care solicita in permanentd gasirea unei solutii internationale n
cadrul OACI nu se angajeaza cu adevarat in acest sens. Pe de alta parte, daca OACI ajunge la
un acord, aceastd variantd ar fi favorabild pentru toatd lumea, inclusiv pentru Uniunea
Europeana.
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU TRANSPORT $I TURISM

destinat Comisiei pentru mediu, sandtate publica si sigurantd alimentara

referitor la propunerea de decizie a Parlamentului European si a Consiliului privind derogarea
temporara de la Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a
unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de serd in cadrul
Comunitatii

(COM(2012)0697 — C7-0385/2012 — 2012/0328(COD))

Raportor pentru aviz: Mathieu Grosch

JUSTIFICARE SUCCINTA

Chiar daca in prezent aviatia genereaza aproximativ 3% din total emisiilor de gaze cu efect de
serd, nivelul acestora creste rapid. Organizatia Aviatiei Civile Internationale (OACI) a estimat
ca, intre anii 1990 si 2006, emisiile de CO2 din sectorul aviatiei aproape s-au dublat. Asta in
comparatie cu o crestere de 34% a utilizarii tuturor combustibililor fosili. Organizatia
estimeaza o crestere de 63-88% pana in 2020, o perioada in care UE s-a angajat sa reduca
nivelul emisiilor cu 20% fata de nivelurile din 1990.

Incilzirea globala poate fi abordati in mod eficient numai printr-o abordare internationala.
Nici emisiile de carbon, nici schimbarile climatice nu raméan in spatiul dintre frontierele
nationale. Este necesar sd se urmareasca aceleasi obiective in materie de clima la nivel global.
In acest context, OACI are un rol important. Aceasta a inceput discutiile referitoare la
masurile de piatd in 1991 si la comercializarea cotelor de emisie in 1998, dar a inregistrat
progrese minore. Prin urmare, Uniunea Europeand a decis Tn 2008 cd aviatia ar trebui inclusa
in sistemul sau de comercializare a cotelor de emisie (ETS). Acest act legislativ a avut parte
de sustinerea unanima a Consiliului si a unei mari majorititi in Parlament. In avizul Comisiei
pentru transport, sectorul aviatiei a fost invitat sd depund un efort similar celui depus de alte
moduri de transport si de alte sectoare similare. In acest context, a fost sustinut anul 2012 ca
datd de incepere a includerii aviatiei in ETS si s-a remarcat faptul cd includerea in sistemul
european de comercializare a cotelor de emisie provenite de la nave din tari terte care pleaca
de pe aeroporturile din Comunitate sau care sosesc aici este admisibila din punct de vedere
legal. Curtea de Justitie a confirmat acest aspect in 2011.

Cu toate acestea, tarile terte au fost foarte reticente in a accepta sistemul ETS european.
Impactul estimat al includerii aviatiei in ETS este nsd scazut in comparatie cu taxele
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percepute pasagerilor de cétre tari terte, precum taxa in valoare de 16,30 USD perceputa de
SUA pentru toti pasagerii care sosesc si care pleaca (pentru cetatenii straini fiind percepute si
taxe suplimentare aferente utilizarii ,,sistemului electronic de autorizare a calatoriilor”).

In noiembrie 2012, OACI a realizat progrese semnificative cu privire la masurile de piati de
abordare a emisiilor generate de aviatia internationald. Prin urmare, Comisia Europeana a
decis sa transmita un mesaj partenerilor de negocieri si a propus ,,sa se opreasca ceasul”.
Raportorul saluta aceasta propunere, deoarece respectd dorinta Europei privind incheierea
unui acord international si se limiteaza la o perioada de un an.

Aceastd limitare este extrem de importantd pentru mentinerea presiunii asupra partenerilor de
negocieri. Trebuie clarificat faptul ca, daca nu se ajunge la un acord satisfacator de abordare a
emisiilor generate de aviatie, vor fi incluse toate zborurile internationale incepand din 2013.
Altfel ar exista riscul ca procesul OACI sa continue ani de zile, dacd nu zeci de ani.

Limitarea la o perioada de un an este, de asemenea, importanta pentru reducerea la minimum
a preocupdrilor exprimate cu privire la posibilele denaturari ale pietelor. Excluderea
zborurilor care intra in Spatiul Economic European (SEE) sau care pleaca de aici, dar
aplicarea in continuare a ETS n cazul zborurilor din interiorul Europei ar putea duce la
denaturarea concurentei.

Tn cazul In care Tn cadrul negocierilor de la nivel international se creeazi mecanisme de piatd
sau mecanisme care asigurd faptul ca emisiile generate de aviatie fac obiectul aceleiasi
presiuni ca alte sectoare n sensul reducerii lor, acesta ar fi un motiv pentru a se lua in calcul
ajustarea ETS. Nu este vorba de impunerea standardelor de mediu ale Europei la nivel global,
ci de elaborarea unor masuri comune ca solutie la o problema comuna.

Tn cazul In care OACI ajunge la un acord in septembrie 2013 care ar putea insemna extinderea
unor diferite regimuri aplicabile zborurilor interne si externe dupa 2013, ar trebui sd se
realizeze un studiu amanuntit al implicatiilor asupra concurentei dintre companiile aeriene
europene si cele din tarile terte. Comisia Europeana trebuie sa masurile necesare pentru
evitarea oricarei denaturari a concurentei. Nici mediul, nici economia europeand nu ar avea de
castigat in cazul in care companiile aeriene ar primi un stimulent artificial pentru utilizarea
mai frecventa a unor noduri de trafic aflate in afara Europei. Tn plus, Parlamentul European ar
trebui sa poate evalua rezultatele negocierilor OACI inainte ca Comisia Europeand sa propuna
alte masuri.

In concluzie, chiar daci o derogare pentru o perioadd de un an pentru zborurile care intrd in
SEE sau care pleaca de aici nu reprezintd solutia perfecta, aceasta ofera perspective mai bune
pentru a ajunge anul acesta la un acord international satisfacator in loc de a pastra legislatia
actuala. Prin urmare, Parlamentul ar trebui sa faca demersuri si sd adopte rapid aceasta
propunere de eliminare a incertitudinii juridice cu privire la obligatiile companiilor aeriene si
sa transmitd un mesaj clar partenerilor de negocieri de la nivel international. Acestia ar trebui
sa Inteleaga cd Europa doreste un acord international, este deschisa sa negocieze cele mai
bune forme de masuri de piata, dar nu este dispusa sa astepte la nesfarsit in ceea ce priveste
abordarea problemei legate de emisiile generate de aviatie intr-un mod similar abordarii
emisiilor generate de alte sectoare.
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AMENDAMENTE

Comisia pentru transport si turism recomandd Comisiei pentru mediu, sandtate publica si
sigurantd alimentara, competenta in fond, sa includa in raportul sau urmatoarele

amendamente:

Amendamentul 1

Propunere de decizie
Considerentul -1 (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul

(-1) Sectorul aviatiei are un puternic
caracter international. Problemele globale
cauzate de emisiile generate de aviatie pot
fi abordate Tn mod eficient numai printr-o
abordare internationald care sa includa o
obligatie globala de a respecta aceleasi
masuri sau aceleasi obiective cu masuri
diferite. Organizatia Aviatiei Civile
Internationale (OACI) are un rol-cheie in
acest proces, deoarece stabileste
obiectivele comune in cadrul unui acord
international.

Justificare

Problemele internationale precum emisiile de gaze cu efect de sera generate de sectorul
aviatiei necesita solutii globale, prin urmare numai o abordare internationala poate fi

eficienta.

Amendamentul 2

Propunere de decizie
Considerentul 1

Textul propus de Comisie

(1) In cadrul Organizatiei Aviatiei Civile
Internationale s-au inregistrat progrese
semnificative pe calea adoptarii, la
Adunarea din 2013 a OACI, a unui cadru
care faciliteaza aplicarea de catre state a
madsurilor de piata asupra emisiilor
generate de aviatia internationald, si pe
calea elaborarii unei masuri globale de
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Amendamentul

(1) Tn noiembrie 2012, OACI, care
incepuse sa discute despre limitarea
emisiilor generate de aviatie incd din
1998, a ficut progrese semnificative pe
calea adoptarii, la Adunarea din 2013 a
OACI, a unui cadru care faciliteaza
aplicarea de catre state a masurilor de piata
asupra emisiilor generate de aviatia
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piata.

internationala, si pe calea elaborarii unei
masuri globale de piata.

Justificare

Ar trebui sa se mentioneze in mod clar faptul ca discutiile privind limitarea emisiilor de la
nivelul OACI au inceput deja cu peste 10 ani in urma si cd, pana aproape de termenul-limita
pentru aplicarea sistemului UE de comercializare a cotelor de emisie, s-au facut putine

progrese.
Amendamentul 3

Propunere de decizie
Considerentul 2 — nota de subsol 1

Textul propus de Comisie

1. Incluzénd statele AELS, tarile care au
semnat un tratat de aderare la Uniunea
Europeana si teritoriile dependente si
teritoriile statelor membre ale SEE.

Amendamentul

1. Incluzénd statele SEE, tarile care au
semnat un tratat de aderare la Uniunea
Europeana si teritoriile dependente si
teritoriile statelor membre ale SEE.

Justificare

Nu toate statele membre ale AELS au fost de acord sa includa Directiva 2003/87/CE in
legislatia lor nationala, numai statele AELS care sunt si membre ale SEE au facut acest lucru
(Islanda, Liechtenstein si Norvegia, dar nu Elvetia). Textul ar trebui sa se refere, prin

urmare, la statele SEE, si nu la statele AELS.

Amendamentul 4

Propunere de decizie
Considerentul 3

Textul propus de Comisie

(3) Pentru a evita denaturarea concurentei,
aceasta derogare trebuie s se aplice numai
operatorilor de aeronave care fie nu au
primit, fie au restituit toate alocarile de
certificate gratuite de emisii care au fost
acordate pentru astfel de activitdti in 2012.
Din acelasi motiv, aceste certificate nu
trebuie sa fie luate in considerare pentru
calcularea drepturilor de utilizare a
creditelor internationale in cadrul
Directivei 2003/87/CE.
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Amendamentul

(3) Pentru a evita denaturarea concurentei,
aceasta derogare trebuie sd se aplice numai
operatorilor de aeronave care fie nu au
primit, fie au restituit toate alocarile de
certificate gratuite de emisii care au fost
acordate pentru astfel de activitdti in 2012.
Din acelasi motiv, aceste certificate nu
trebuie sa fie luate in considerare pentru
calcularea drepturilor de utilizare a
creditelor internationale in cadrul
Directivei 2003/87/CE, cu exceptia
creditelor internationale obtinute inainte
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de intrarea in vigoare a prezentei decizii.

Justificare

Este important sa se asigure securitatea juridica si sa nu se penalizeze companiile
responsabile, care s-au pregatit pentru punerea in aplicare a directivei aviatiei pe parcursul
lui 2012. Aceasta dispozitie ar face, de asemenea, posibila asigurarea unui tratament egal al
operatorilor, indiferent daca beneficiaza sau nu de derogarea in cauza.

Amendamentul 5

Propunere de decizie
Considerentul 4 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(4a) OACI si Uniunea ar trebui sa depund
mult mai multe eforturi pentru a reduce
emisiile de GES ale aviatiei, in
conformitate cu obiectivele Uniunii
pentru 2020 si 2050. Derogarea previzuta
de prezenta decizie nu ar trebui si pund
sub semnul intrebarii includerea aviatiei
n sistemul european de comercializare a
cotelor de emisie si obiectivul general de a
promova un sistem global eficient de
reducere a nivelurilor din ce Tn ce mai
ridicate de emisii generate de aviatie, si ar
trebui sa stabileasca in mod clar care sunt
obligatiile ce trebuie indeplinite de tarile
si de operatorii de transport aerian in
cauzd in perioada pentru care se aplicd
derogarea.

Justificare

Sectorul aviatiei, in care nivelul emisiilor de gaze cu efect de serd creste intr-un ritm alert,
trebuie sa contribuie la reducerea emisiilor, asa cum este deja cazul altor moduri de
transport; in plus, alte sectoare industriale iau deja parte la sistemul ETS al UE de ani buni;
nu exista niciun motiv pentru a exclude sectorul aviatiei din acest sistem.

Amendamentul 6

Propunere de decizie
Considerentul 4 b (nou)
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Textul propus de Comisie

Amendamentul 7

Propunere de decizie
Considerentul 4 ¢ (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 8

Propunere de decizie
Considerentul 4 d (nou)

Textul propus de Comisie

PE502.041v02-00
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Amendamentul

(4b) Derogarea temporard nu se poate
aplica mai mult de un an. Tn cazul Tn
care, la negocierile OACI, nu se ajunge,
n intervalul de timp respectiv, la un acord
cu privire la un sistem global de mdasuri
de piatd aplicabile emisiilor generate de
aviatie, inclusiv un termen fezabil pentru
implementarea sa, toate zbhorurile de la si
catre aeroporturile din afara Uniunii ar
trebui sd intre din nou in aria de aplicare
a ETS UE, dupd cum se prevede in
Directiva 2003/87/CE a Parlamentului
European si a Consiliului.

Amendamentul

(4c) Comisia ar trebui sd furnizeze
Parlamentului European un raport
complet cu privire la progresele
inregistrate in cadrul Adunarii OACI din
septembrie 2013 si sa propund rapid
masuri in functie de aceste rezultate.

Amendamentul

(4d) In cazul in care, ulterior expirarii
derogarii previzute de prezenta decizie,
Comisia are in vedere si alte demersuri in
acest sens, aceasta ar trebui sd tind seama
de posibilul impact al acestora asupra
traficului aerian intern din Europa si s
ia mdsurile necesare pentru evitarea
denaturdrii concurentei.
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Justificare

In perioada in care derogarea se aplicd zborurilor din afara Europei, pentru zborurile intre
aeroporturile din statele din SEE se va aplica in continuare Directiva privind sistemul ETS al
UE. Aceasta situatie ar putea duce la o denaturare a concurentei dintre companiile aeriene
europene care in principal opereaza zboruri in cadrul Europei si in cazul carora, prin
urmare, o mare parte din zboruri ar fi incluse in sistemul ETS al UE si companiile aeriene
din tari terte care in principal opereazd zboruri in tiri terte. Inainte si propund alte mdsuri,
Comisia Europeana trebuie sa analizeze situatia si sa ia mdsurile necesare pentru evitarea
acestei posibile denaturari a concurentei.

Amendamentul 9

Propunere de decizie
Considerentul 4 e (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(4e) Includerea aviatiei in sistemul
european de comercializare a cotelor de
emisii ar trebui sa fie avutd in vedere in
toate acordurile de aviatie ale Uniunii cu
tarile terte.

Justificare

Comisia negociaza in momentul de fata o serie de acorduri in domeniul aviatiei cu cdteva tari
vecine §i parteneri comerciali importanti. Aceste acorduri trebuie sa tina seama de intreaga
gamd de obiective ale politicilor europene. In consecintd, Comisia ar trebui sd foloseascd
drept exemplu acordul UE-Canada privind transportul aerian si sa incurajeze tarile terte sa
adopte masuri de reducere a impactului aviatiei asupra schimbarilor climatice.

Amendamentul 10

Propunere de decizie
Considerentul 4 f (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(4f) Pentru a consolida increderea la nivel
international fata de sistemul UE, statele
membre ar trebui, de preferintd, sa
utilizeze veniturile obtinute din aplicarea
sistemului european de comercializare a
cotelor de emisie in sectorul aviatiei
pentru atenuarea impactului acestor
emisii i sd aloce venituri obtinute in
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cadrul ETS pentru finantarea combaterii
schimbarilor climatice la nivel
international, de exemplu pentru a
sprijini eforturile depuse de tarile in curs
de dezvoltare pentru protejarea climei, in
conformitate cu articolul 3d alineatul (4)
din Directiva 2003/87/CE.

Justificare

Pentru a facilita un MBM global pentru aviatie, UE ar trebui sa incurajeze directionarea
veniturilor obtinute din sectorul aviatiei pentru finantarea internationala a eforturilor de
combatere a efectelor schimbarilor climatice, in temeiul CCONUSC. EU ETS ar trebui sa
acopere in continuare transportul aerian pana cand se va implementa un sistem global

eficient, care sd reducd in mod semnificativ impactul sectorului aviatiei. In consecintd, ar

trebui sa fie mentinute presiunile pentru a atinge obiective comune.

Amendamentul 11

Propunere de decizie
Articolul 1 — paragraful 1

Textul propus de Comisie

Prin derogare de la articolul 16 din
Directiva 2003/87/CE, statele membre nu
vor lua masuri Tmpotriva operatorilor de
aeronave In ceea ce priveste cerintele
prevazute la articolul 12 alineatul (2a) si
articolul 14 alineatul (3) din Directiva
2003/87/CE, care au luat nastere inainte de
1 1anuarie 2014, cu privire la activitati spre
sau dinspre aerodromuri din tari din afara
Uniunii Europene care nu sunt membre ale
AELS, teritorii dependente sau teritorii ale
statelor membre ale SEE sau tari care au
semnat un tratat de aderare la Uniunea
Europeana, daca acestor operatori de
aeronave nu le-au fost acordate alocari de
certificate gratuite de emisii pentru
asemenea activitati in 2012 sau daca, in
cazul Tn care acestor operatori le-au fost
emise astfel de certificate, operatorii
respectivi au restituit un numar
corespunzator de certificate statelor
membre in vederea anularii.
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Amendamentul

Prin derogare de la articolul 16 din
Directiva 2003/87/CE, statele membre nu
vor lua masuri Tmpotriva operatorilor de
aeronave in ceea ce priveste cerintele
prevazute la articolul 12 alineatul (2a) si
articolul 14 alineatul (3) din Directiva
2003/87/CE, care au luat nastere inainte de
1 1anuarie 2014, cu privire la activitati spre
sau dinspre aerodromuri din tari din afara
Uniunii Europene care nu sunt membre ale
SEE, teritorii dependente sau teritorii ale
statelor membre ale SEE sau tari care au
semnat un tratat de aderare la Uniunea
Europeanad, daca acestor operatori de
aeronave nu le-au fost acordate alocéari de
certificate gratuite de emisii pentru
asemenea activitati tn 2012 sau daca, in
cazul Tn care acestor operatori le-au fost
emise astfel de certificate, operatorii
respectivi au restituit un numar
corespunzator de certificate statelor
membre in vederea anularii.
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Justificare

Nu toate statele membre ale AELS au fost de acord sa includa Directiva 2003/87/CE in
legislatia lor nationala, numai statele AELS care sunt si membre ale SEE au facut acest lucru
(Islanda, Liechtenstein si Norvegia, dar nu Elvetia). Textul ar trebui sa se refére, prin

urmare, la statele SEE, si nu la statele AELS.

Amendamentul 12

Propunere de decizie
Articolul 3 — paragraful 1

Textul propus de Comisie

Certificatele anulate in temeiul articolului 2
nu vor fi luate Tn considerare pentru
calcularea drepturilor de utilizare a
creditelor internationale in cadrul

Directivei 2003/87/CE.

Amendamentul

Certificatele anulate in temeiul articolului 2
nu vor fi luate Tn considerare pentru
calcularea drepturilor de utilizare a
creditelor internationale in cadrul

Directivei 2003/87/CE. Creditele

internationale obtinute inainte de intrarea
n vigoare a prezentei decizii, In
conformitate cu Directiva 2008/101/CE
pot fi utilizate in 2013 pénd la o limita de
15% din certificatele anulate sau
returnate.

Justificare

Este important sa se asigure securitatea juridica si sa nu se penalizeze companiile
responsabile, care s-au pregatit pentru punerea in aplicare a directivei aviatiei pe parcursul
lui 2012. Aceasta dispozitie ar face, de asemenea, posibila asigurarea unui tratament egal al
operatorilor, indiferent daca beneficiaza sau nu de derogarea in cauza.

Amendamentul 13

Propunere de decizie
Articolul 3 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Articolul 3a

Comisia informeazd in mod regulat
Parlamentul European si statele membre
cu privire la evolutia negocierilor OACI si
prezintd un raport privind rezultatele
obtinute in cadrul Adundrii OACI. In
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cazul in care Adunarea OACI din
septembrie 2013 nu face progrese
semnificative cu privire la un mecanism
de piata global, sistemul ETS al UE va
include din nou toate zborurile
internationale din si inspre Uniune
incepdnd cu 2013. Dacd reuseste insd sda
stabileascd un cadru pentru mdasuri de
piata cu caracter global, Comisia poate
propune si alte masuri.

Justificare
Trebuie explicate foarte clar efectele realizarii unor progrese semnificative in cadrul OACI.
Comisia ar trebui sa puna la dispozitia Parlamentului European informatiile cele mai

complete cu putinta cu privire la negocierile OACI, astfel incdt Parlamentul sa poatad evalua
acestea inainte ca Comisia Europeand sa poata extinde derogarea sau sa ia alte masuri.
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