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Oznacenie postupov

*  Konzultacia
***  Slhlas
***|  Riadny legislativny postup (prvé ¢itanie)
***]|  Riadny legislativny postup (druhé ¢itanie)
***|[I  Riadny legislativny postup (tretie Citanie)

(Typ postupu zavisi od pravneho zékladu navrhnutého v navrhu aktu.)

Pozmeriujuce a doplitujice navrhy k navrhu aktu

V pozmeiujucich a dopliujucich navrhoch Eur6pskeho parlamentu je
zmeneny a doplneny text oznageny hrubou kurzivou. Standardnad kurziva
oznacuje prislusnym oddeleniam tie ¢asti navrhu aktu, ku ktorym sa navrhuje
oprava pri priprave kone¢ného znenia textu (napriklad zrejmé chyby alebo
vynechany text v konkrétnej jazykovej verzii). Navrhované opravy tohto
typu musia byt’ schvalené prislusnymi oddeleniami.

V zahlavi kazdého pozmenujiceho a doplitujiceho navrhu tykajuceho sa
platného aktu, ktory sa ma ndvrhom aktu zmenit, sa v tretom riadku uvadza
platny akt a vo tvrtom riadku prislugné ustanovenie tohto aktu. Casti
prevzaté z ustanovenia platného aktu, ktoré chce Eurdpsky parlament zmenit’
a doplnit’, ktoré sa v§ak navrhom aktu nezmenili, sa oznacuji tuénym
pismom. Pripadné vypustenia tykajice sa takychto Gasti textu sa oznacuju
takto: [...].
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NAVRH LEGISLATIVNEHO UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o navrhu rozhodnutia Eurépskeho parlamentu a Rady o do¢asnej vynimke zo smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2003/87/ES o vytvoreni systému obchodovania s
emisnymi kvétami sklenikovych plynov v Spolo¢enstve

(COM(2012)0697 — C7-0385/2012 — 2012/0328(COD))

(Riadny legislativny postup: prvé Citanie)

Eurdpsky parlament,

— so zretel'om na navrh Komisie pre Eurdpsky parlament a Radu (COM(2012)0697),

— so zretelom na ¢lanok 294 ods. 2 a ¢lanok 192 ods. 1 Zmluvy o fungovani Europske;j unie,
v sulade s ktorymi Komisia predlozila navrh Eurépskemu parlamentu (C7-0385/2012),

— so zretel'om na ¢lanok 294 ods. 3 Zmluvy o fungovani Europskej Unie,

— so zretel'om na stanovisko Europskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru z 13. februara
20131,

— so zretel'om na stanovisko Vyboru regionov,
— so zretelom na ¢lanok 55 rokovacieho poriadku,

— so zretel'om na spravu Vyboru pre zZivotné prostredie, verejné zdravie a bezpecnost’
potravin a stanovisko Vyboru pre dopravu a cestovny ruch (A7-0060/2013),

1. prijima nasledujicu poziciu v prvom ¢itani;

2. ziada Komisiu, aby mu vec znovu predlozila, ak ma v imysle podstatne zmenit’ svoj navrh
alebo ho nahradit’ inym textom;

3. poveruje svojho predsedu, aby postupil tato poziciu Rade, Komisii a narodnym
parlamentom.

Pozmeniujuci a dopliiujuci navrh 1

Navrh legislativneho uznesenia

Citacia 7a (nova)

Navrh legislativneho uznesenia Pozmenujuci a dopliujuci navrh

so zretel’om na Clanok 2 ods. 2 Kjotskeho
protokolu, ktory bol schvaleny v mene
Eurdpskeho spolocenstva rozhodnutim

10.v.EUC...
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Rady 2002/358/ES?,

'Rozhodnutie Rady z 25. aprila 2002,
ktoré sa tyka schvalenia Kjotskeho
protokolu k R@mcovéemu dohovoru
Organizécie Spojenych narodov

o klimatickych zmenach a spolo¢nom
plneni zavazkov z neho vyplyvajdcich

V mene Eurdpskeho spoloéenstva (U. v.
ES L 130, 15.5.2002, s. 1).

Pozmenujuci a dopliiujuci navrh 2

Navrh rozhodnutia
Odbvodnenie -1 (nové)

Text predlozeny Komisiou Pozmenujuci a dopliujuci navrh

(-1) Odvetvie leteckej dopravy ma vyrazny
medzinarodny charakter. Celosvetovym
problémom, akym su emisie v leteckej
doprave, sa da ucinne celit’
prostrednictvom medzinarodného
pristupu, ktory bude zahriat’ globdlnu
povinnost’ zaviest’ rovnaké opatrenia
alebo odlisné opatrenia na

dosiahnutie rovnakého ciel’a.
Medzinarodna organizécia civilného
letectva (ICAQ) zohrava v tomto procese
kl’'ucovu ulohu tym, Ze vymedzuje
spolocné ciele v ramci medzindrodnej

dohody.

Odévodnenie

Medzinarodné problémy, ako st emisie sklenikovych plynov spésobené odvetvim letectva, si
vyzaduju rieSenia na celosvetovej urovni, a preto moze byt ucinny len medzindrodny pristup.
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Pozmeinujtci a dopliiujuci navrh 3

Navrh rozhodnutia
Odobvodnenie 1

Text predlozeny Komisiou

(1) Medzinarodné organizacia civilného
letectva (ICAQ) dosiahla zna¢ny pokrok v
snahe prijat’ na svojom zhromazdeni v roku
2013 ramec, ktory by Statom ul’ahcil
uplatiiovanie trhovych opatreni na emisie z
medzinarodnej leteckej dopravy, ako aj v
snahe vypracovat’ globalne trhové
opatrenie.

Pozmenujuci a dopliujuci navrh

(1) Po diskusii o zniZeni emisii v leteckej
doprave, ktora zacala uz v roku 1998,
dosiahla ICAQO v novembri 2012 zna¢ny
pokrok v snahe prijat’ na svojom
zhromazdeni v roku 2013 ramec, ktory by
clenskym statom |CAO ulahcil
uplatiiovanie trhovych opatreni na emisie z
medzinarodnej leteckej dopravy, ako aj v
snahe vypracovat’ globalne trhové
opatrenie (d’alej ako ,, MBM*).

Odévodnenie

Treba jasne vysvetlit, ze diskusie o obmedzeni emisii na urovni ICAO zacali uz viac ako pred
desiatimi rokmi a Ze az do priblizenia sa terminu na zacatie uplatiiovania systému
obchodovania s emisnymi kvotami EU sa dosiahol maly pokrok.

Pozmeinujuci a dopliiujuci navrh 4

Navrh rozhodnutia
Odobvodnenie 1a (nové)

Text predlozeny Komisiou

Pozmenujuci a doplnujuci navrh

(1a) Europska tinia ocakdva, Ze
ghromaZdenie ICAO prijme globdlne
MBM s realistickym harmonogramom
jeho vykendvania a ramec na ulahéenie
komplexného uplatitovania
vautrostdatnych a regiondlnych MBM v
oblasti medzinarodnej leteckej dopravy, a
to este pred zacatim uplatiiovania
globalneho MBM.

Odévodnenie

Treba jednoznacne uviest, zZe ocakavania EU od zhromazdenia ICAO su uplne jasné a Ze nie

kazdy vysledok moze byt povazovany za uispech.

Pozmernujuci a dopliiujici navrh 5
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Navrh rozhodnutia
Odbvodnenie 2

Text predlozeny Komisiou

(2) S cielom ul'ah¢it’ a stimulovat’ pokrok
je ziaduce odlozit’ presadzovanie
poziadaviek tykajucich sa priletov do letisk
a odletov z letisk mimo Unie a v oblastiach
s lizkymi hospodarskymi vézbami s Uniou
a so spolo¢nym zavizkom riesit’ zmenu
klimy, ktoré sa uplatiiujii pred konanim
zhromaZdenia ICAO v roku 2013. Nemali
by sa preto prijat’ opatrenia proti
prevadzkovatel'om lietadiel v suvislosti s
poziadavkami vyplyvajucimi zo smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady
2003/87/ES z 13. oktobra 2003 o vytvoreni
systému obchodovania s emisnymi
kvétami sklenikovych plynov v
Spolocenstve, ktoré sa uplatiiuji pred 1.
januarom 2014 v pripade nahlasovania
overenych emisii a zodpovedajuceho
odovzdavania kvot z priletov do takychto
letisk a odletov z nich. Prevadzkovatelia
lietadiel, ktori cheu aj nad’alej plnit’ tieto
poziadavky, by mali mat’ moznost’ tak
urobit’.
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Pozmenujuci a doplnujici navrh

(2) S cielom ul'ah¢it’ a stimulovat’ pokrok
tykajuci sa spoloénych zavizkov
Clenskych Statov ICAO pri rieSeni otazky
emisii z leteckej dopravy na globalnej
arovni, je ziaduce odloZit’ presadzovanie
poziadaviek, ktoré sa uplatiiuju pred
konanim zhromaZdenia ICAO v roku
2013, tykajucich sa priletov do letisk a
odletov z letisk mimo Unie a v oblastiach s
uzkymi hospodarskymi vizbami s Uniou a
S0 spolo¢nym zavézkom riesit zmenu
klimy. Nemali by sa preto prijat’ opatrenia
proti prevadzkovatel'om lietadiel v
suvislosti s poziadavkami vykazovania
overenych emisii a so zodpovedajucim
odovzdavanim kvot z letov, ktoré prilietaju
na takéto letiska a odlietaju z nich,
vyplyvajdcimi zo smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady 2003/87/ES z 13.
oktobra 2003 o vytvoreni systému
obchodovania s emisnymi kvéotami
sklenikovych plynov v Spolocenstve, ktoré
sa tykaju kalenddarnych rokov 2010 aZ
2012. Prevadzkovatelia lietadiel, ktori chcu
aj nad’alej plnit’ tieto poZiadavky, by mali
mat’ moznost’ tak urobit’. Unia rokuje so
Svajéiarskom o jeho plnej integrdcii do
systému obchodovania s emisnymi
kvétami sklenikovych plynov v ramci Unie
(,,EU ETS*), ktory by sa vzt’ahoval na lety
v réamci Svajciarska, ako aj lety zo
Svajéiarska do tretich krajin. Otdzka, &i
by lety 7 ¢lenskych Statov do Svajéiarska
spadali pod EU ETS alebo boli
predmetom sucasnej vynimky, by sa mala
medzi EU a Svajéiarskom prediskutovat’
na najvysSej moznej urovni. Takéto
diskusie by mali prebiehat’ sposobom,
ktory zohladiiuje pravnu situdciu a
priatel’sku spoluprdcu s prihliadnutim na
vel’mi konStruktivnu itlohu Svajéiarska v
ramci ICAO.
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Odévodnenie

Pripadom Svajciarska sa zaoberali aj niektoré pozmeriujiice a dopliujiice navrhy. Niektori
zastavajii ndzor, Ze spoluzdkonodarcovia EU nemajii rozhodniit’ o tom, ¢i sii lety v ramci
Svajciarska alebo medzikontinentdlne lety zo Svajciarska do tretich krajin pokryté. To je
predmetom rokovani medzi EU a Svajciarskom. Otdzkou je iba to, ¢i podla siicasnej pravnej
situdcie a rozsudku Eurdpskeho sidneho dvora majii byt lety z EU pokryté podla planu, alebo
¢i podliehaju odkladu. Toto je potrebné prerokovat na najvyssej moznej urovni.

Pozmenujici a dopliiujuci ndvrh 6

Navrh rozhodnutia
Odobvodnenie 3

Text predlozeny Komisiou

(3) S cielom predist’ naruSeniu
hospodarskej sitaze by sa tato vynimka
mala uplatiovat’ len v stvislosti S
prevadzkovatel'mi lietadiel, ktori bud’
neziskali bezplatné kvoty, alebo ktori
vratili vSetky bezplatné kvoty, ktoré im
boli pridelené v suvislosti s takymito
¢innost’ami v roku 2012. Z rovnakeho
dévodu by sa tieto kvoty nemali
zohladniovat’ na Gc¢ely vypocétu narokov na
pouzitie medzinarodnych kreditov v ramci
smernice 2003/87/ES.

Pozmenujuci a doplnujici navrh

(3) S ciel'om predist’ naruseniu
hospodarskej sitaze by sa tato vynimka
mala uplatiiovat’ len v stvislosti s
prevadzkovatel'mi lietadiel, ktori bud’
neziskali bezplatné kvoty, alebo ktori
vratili vSetky bezplatné kvoty, ktoré boli
vydané v savislosti s takymito ¢innostami
za rok 2012. Z rovnakého dévodu by sa
tieto kvoty nemali zohl'adiiovat’ na ucely
vypoctu narokov na pouZitie
medzinarodnych kreditov v ramci smernice
2003/87/ES.

Odévodnenie

Ako uz bolo uvedené vyssie, formuldacia by nemala nechavat Ziadny priestor pre interpretaciu.
Preto by malo byt jasne stanovené, Ze mnozstvo kvot, ktoré maju byt vratené, vychadza z
podielu overenych tonokilometrov relevantnych leteckych cinnosti na zdklade referencného
roka 2010. Inak by prevadzkovatelia mohli toto mnozstvo interpretovat rozdielne. Okrem toho
by sa malo objasnit, Ze iba kvéty v oblasti letectva na rok 2012 spliajii podmienky kvot, ktoré
maju byt vratené na ucel zrusenia. Inak by doslo k naruseniu mnozstva kvot v obehu ako
referencného mnozstva pre 15 % kvot, s ktorymi sa ma obchodovat formou aukcie (pozri

pozmenujuci navrh 4).
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Pozmenujtci a dopliiujuci navrh7

Navrh rozhodnutia
Odobvodnenie 4

Text predlozeny Komisiou Pozmenujuci a dopliujuci navrh
(4) Kvoty, ktoré takito prevadzkovatelia (4) Kvoty v oblasti letectva na rok 2012,
neziskaju alebo vratia, by sa mali zrusit'. ktoré takito prevadzkovatelia neziskaju
Mnozstvo kvot pre leteckt dopravu, s alebo vratia, by sa mali zru$it. Mnozstvo
ktorymi sa bude obchodovat’ formou kvot pre leteck( dopravu, s ktorymi sa
aukcie, bude v sulade s ¢lankom 3d ods. 1 bude obchodovat’ formou aukcie, by sa
smernice 2003/87/ES, malo zniZit’ v sulade s vypoctami Komisie,

Co povedie k tomu, Ze sa v obehu bude
nachadzat’ 15 % 7 celkového mnoZstva
kvot v oblasti letectva na rok 2012.

Odévodnenie

Bez tejto zmeny by neexistoval Ziadny pravny zdklad na znizenie mnozstvo kvot, s ktorymi sa
mad obchodovat’ formou aukcie. V zdaujme umoznenia obchodovania formou aukcie s nizsim
mnozstvom kvot v suvislosti so zrusenim bezplatnych kvot podla ¢lanku 2 musi rozhodnutie
obsahovat vynimku z clanku 3d smernice, najmd z odsekov 1 a 3. V dosledku toho sa bude
obchodovat formou drazby s 15 % z celkového mnozstva kvot v obehu.

Pozmeiiujuci a dopliiujici navrh 8
Navrh rozhodnutia
Odobvodnenie 4a (nové)

Text predlozeny Komisiou Pozmenujuci a dopliujuci navrh

(4a) V zaujme budovania dbvery s
ohladom na EU ETS na medzindarodnej
arovni by sa prijmy pochadzajlce z
obchodovania s kvotami formou aukcie
alebo rovnakd suma, ak to vyZaduju
zakladné rozpoctové zasady clenského
Statu, ako napriklad jednotnost’

a univerzdalnost’, mali pouZit’ na zniZenie
emisii sklenikovych plynov, prispdsobenie
sa vplyvom zmeny klimy v Eurdpskej anii
a tretich krajinach, financovanie vyskumu
a vyvoja zameraného na zmiernenie

a prispésobenie a na pokrytie nakladov na
spravu EU ETS. Prijmy ziskane z
obchodovania formou aukcie by sa tie?
mali pouZit’ na dopravu s nizkou uroviiou
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emisii. Vynosy z obchodovania formou
aukcie by sa mali vyuZivat’ najmd na
financovanie prispevkov do Fondu
globéalnej energetickej uicinnosti

a obnovitel’nej energie a Zeleného
klimatického fondu v ramci UNFCCC

a opatrenti, ktoré zabrania odlesiiovaniu
a ulahcia prisposobenie sa v rozvojovych
krajinach. V ramci dohody o ucinnom
globalnom, trasou podmienenom MBM so
znacénym potencidlom zniZovat’ vplyy
letectva na klimu by sa EU mala tie3
zaviazat’, Ze prideli prijmy 7 takéhoto
opatrenia do Zeleného klimatického
Jondu podl’a Ramcového dohovoru OSN
o zmene klimy, ¢im sa vyjadri zdasada
spolocnej, ale diferencovanej
zodpovednosti a prislusnych spésobilosti,
a Ze vyvinie medzindrodné snahy o
financovanie vyskumu a vyvoja v oblasti
zniZenia emisii sklenikovych plynov v
leteckej doprave.

Odévodnenie

Pocas rokovani o sucasnej smernici trval Europsky parlament na jasne zaviznom vycleneni.
V tom case to clenské staty neboli pripravené prijat’ a V smernici sa uvdadza iba odporucanie.
Keby clenské §taty prijali ovela jasnejsi zavizok, ulahcilo by sa tym prijatie systému EU.
Mohli by sa vytvorit spolocné vyskumné projekty s tretimi krajinami tykajuce sa technoldgii
na dalSie znizenie emisii v odvetvi letectva. Prispevok clenskych Statov EU na prispésobenie a
zmiernenie vrdtane Zeleného klimatického fondu v ramci UNFCCC by boli velmi uZitocné na
ulahcenie podpory rozvojovych krajin. Tento princip musi byt zavedeny aj do
medzinarodnych rokovani.

Pozmeniujuci a dopliiujuci navrh 9

Navrh rozhodnutia
Odbvodnenie 4b (nové)

Text predlozeny Komisiou Pozmenujuci a dopliujici navrh

(4b) Pozastavenie zaclenenia
medzikontinentalnych letov do systému
EU ETS do septembra 2013 predstavuje
vynimku s ciel’om urychlit’ rokovania

v ramci ICAO a dospiet’ k zaveru. Aby
nedoslo k naruSeniu hospoddrskej sut'aZe
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a oslabeniu environmentalnej integrity
systému, takato vynimka by sa mala
uplatiiovat’ maximadalne pocas jedného
roka. DalSie legislativne opatrenia budii
naleZité len vtedy, ak sa pocas
ghromaZdenia ICAO dosiahne jasny a
dostatoény pokrok v oblasti emisii
medzinarodnej leteckej dopravy vratane
dosiahnutia dohody o celosvetovych
trhovych opatreniach s realistickym
harmonogramom uplatiiovania, ako aj o
nediskriminacnym rameci, ktory vytvira
komplexné pokrytie emisii z
medzinarodnej leteckej dopravy
vrutro$tatnymi a regiondlnymi trhovymi
opatreniami, a to este pred zacatim
vykonavania celosvetového trhového
opatrenia. Takéto opatrenie by v pripade
potreby malo zohladnit’ moZny vplyv na
vnutroeuropsku letecku dopravu s ciel’om
eliminovat’ naruSenie hospoddrskej

sut’aZe.
Pozmenujuci a dopliiujici navrh 10
Navrh rozhodnutia
Odbvodnenie 4c¢ (nové)
Text predlozeny Komisiou Pozmenujuci a dopliujuci navrh

(4¢) Eurdpska uinia sa zavizuje zniZit’
svoje emisie COz vratane emisii
pochadzajucich z letectva. Na to, aby sa
dosiahlo vyznamné zniZenie emisii, by sa
na Ziadne konkrétne odvetvie
hospoddrstva Unie nemala uplatiiovat’
vynimka. V tejto stvislosti treba
poznamenat’, Ze odvetvie letectva vyuZiva
mnohé dotdcie, ked’Ze nepodlieha dani

Z pridanej hodnoty a na éinnost’ v oblasti
letectva sa neuplatiiuje daii na palivo.
Odvetvie leteckej dopravy okrem toho
profituje aj 7 vel’mi Stedrych pravidiel
Statnej pomoci stanovenych v oznameni
Komisie z 9. decembra 2005 s nazvom
Usmernenia Spoloc¢enstva tykajlce sa
financovania letisk a Stdatnej pomoci na
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zacatie cinnosti pre letecké spolocnosti s
odletom z regionalnych letisk.

Pozmenujuci a dopliiujuci navrh 11

Navrh rozhodnutia
Odbvodnenie 4d (nové)

Text predlozeny Komisiou Pozmenujuci a doplnujici navrh

(4d) ICAO a Unia by mali vyrazne zvysit’
svoje Usilie o zniZenie emisii sklenikovych
plynov v stlade s ciel’mi Unie na rok 2020
a 2050. Vynimka, ktoru ustanovuje toto
rozhodnutie, by preto nemala spochybnit’
zahrnutie letectva do EU ETS a celkovy
ciel’ presadzovat’ ucinny celosvetovy
systém na obmedzenie rastliceho objemu
emisii v leteckej doprave, a mala by jasne
vymedzit’ povinnosti, ktoré musia krajiny
a prevadzkovatelia lietadiel plnit’ pocas
obdobia platnosti vynimky.

Odévodnenie

Odvetvie leteckej dopravy so svojimi rychlo rasttcimi emisiami sklenikovych plynov musi
prispievat k zniZovaniu emisii, ako to robia aj iné odvetvia dopravy okrem toho aj iné
odvetvia priemyslu uz celé roky prispievaju do systéemu EU ETS, niet dovodu, preco by malo
byt odvetvie leteckej dopravy vynaté z EU ETS.

Pozmenujuci a dopliiujuci navrh 12

Navrh rozhodnutia
Odbvodnenie 4e (nové)

Text predlozeny Komisiou Pozmenujuci a doplnujuci navrh

(4e) Zaclenenie letectva do EU ETS by sa
malo zohladnit’ vo vSetkych dohoddch
Unie s tretimi krajinami, ktoré sa tykaju
letectva.

Odovodnenie
Komisia v sucasnosti rokuje o dohoddch o letectve s mnohymi susednymi krajinami a

dolezitymi obchodnymi partnermi. Je dolezité, aby sa v tychto dohoddch zohladiovali vsetky
europske politické ciele. Komisia by preto mala vyuZit priklad dohody medzi EU a Kanadou
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0 leteckej doprave a nabddat tretie krajiny, aby prijali opatrenia na znizenie vplyvu letectva

na zmenu klimy.

Pozmenujuci a dopliiujuci navrh 13

Navrh rozhodnutia
Odévodnenie 4f (nové)

Text predlozeny Komisiou

Pozmenujuci a dopliiujici navrh 14

Navrh rozhodnutia
Clanok 1

Text predlozeny Komisiou

Odchylne od ¢lanku 16 smernice
2003/87/ES ¢lenské Staty nesmu prijat’
opatrenia proti prevadzkovatel'om lietadiel
v stvislosti s poziadavkami stanovenymi v
¢lanku 12 ods. 2a a ¢lanku 14 ods. 3
smernice 2003/87/ES, ktoré sa uplatiiuji
pred 1. januarom 2014, v savislosti s
priletmi do letisk a odletmi z letisk v
krajindch mimo Eurdpskej Unie, ktoré nie
st ¢lenmi EZVO, zavislymi izemiami a
uzemiami ¢lenskych Statov EHP alebo
krajinami, ktoré s Uniou podpisali zmluvu
0 pristUpeni, v pripade, ak takymto
prevadzkovatel'om lietadiel neboli v
suvislosti s rokom 2012 a s takouto
¢innost’ou vydané bezplatné kvoty, alebo v
pripade, ze im takéto kvoty boli vydané, ak
prevadzkovatelia lietadiel vratili
zodpovedajuce mnozstvo kvot ¢lenskym
Stdtom na zrusenie.

PE502.041v02-00

Pozmenujuci a doplnujici navrh

(4f) Komisia by mala Europskemu
parlamentu predloZit’ kompletnu spravu o
pokroku, ktory sa dosiahne na
ghromaZdeni ICAO v septembri 2013, a
mala by promptne navrhnut’ opatrenia v
sulade s vysledkami zhromaZdenia.

Pozmenujuci a doplnujici navrh

Odchylne od ¢lanku 16 smernice
2003/87/ES ¢lenské Staty nesmu prijat
opatrenia proti prevadzkovatel'om lietadiel
v suvislosti s poziadavkami vzt’ahujicimi
sa na kalenddrne roky 2010 aZ 2012
vyplyvajacimi z ¢lanku 12 ods. 2a a ¢lanku
14 ods. 3 smernice 2003/87/ES v suvislosti
s priletmi do letisk a odletmi z letisk v
krajinach mimo Europskej Unie, ktoré nie
st ¢lenmi EZVO, zavislymi uzemiami a
uzemiami ¢lenskych Statov EHP alebo
krajinami, ktoré s Uniou podpisali zmluvu
0 pristUpeni, v pripade, ak takymto
prevadzkovatel'om lietadiel neboli v
stvislosti s rokom 2012 a s takouto
¢innost’ou vydané bezplatné kvoty, alebo v
pripade, ze im takéto kvoty boli vydané, ak
prevadzkovatelia lietadiel vratili mnozstvo
kvot v oblasti letectva na rok 2012, ktore
zodpoveda podielu overenych
tonokilometrov tejto ¢innosti v
referencnom roku 2010, ¢lenskym Statom
na zrusenie.
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Odévodnenie

Cielom tohto pozmenujuceho a doplnujiiceho navrhu je objasnit, ze vynimka z clanku 16
smernice 2003/87/ES sa tyka iba poziadaviek na kalendarny rok 2010-2012. S cielom predist
potrebe transponovania tohto rozhodnutia clenskymi statmi by sa mal rozsah pésobnosti
vynimky uplne objasnit, aby sa zabranilo akejkolvek nejednoznacnosti.

Pozmernujtci a dopliiujuci navrh 15

Navrh rozhodnutia
Clanok 2

Text predlozeny Komisiou

Clenské §taty zrusia vietky kvoty na rok
2012, ktoré bud’ neboli vydané, alebo ktoré
im v pripade, ze boli vydané, boli vratené,
v suvislosti s priletmi do letisk uvedenych
v ¢lanku 1 a odletmi z nich.

Pozmenujuci a dopliujuci navrh

Clenské §taty zrusia vietky kvoty v leteckej
doprave na rok 2012, ktoré bud’ neboli
vydané, alebo ktoré¢ im v pripade, ze boli
vydané, boli vratené, v savislosti s priletmi
do letisk uvedenych v ¢lanku 1 a odletmi z
nich. Odchylne od ¢lanku 3d smernice
2003/87/ES ¢lenské Staty draZia niZSie
mnoZstvo kvot v oblasti leteckej dopravy
za rok 2012. Toto zniZenie je imerné
niZSiemu mnoZstvu celkovych kvot v
oblasti letectva, ktoré su v obehu.

Odévodnenie

Bez tejto zmeny by neexistoval Ziadny pravny zdklad na znizenie mnoZstvo kvot, s ktorymi sa
mad obchodovat’ formou aukcie. V zaujme umoznenia obchodovania formou aukcie s nizsim
mnozstvom kvot v suvislosti so zruSenim bezplatnych kvot podla clanku 2 musi rozhodnutie
obsahovat vynimku z clanku 3d smernice, najmd z odsekov 1 a 3. V dosledku toho sa bude
obchodovat formou drazby s 15 % z celkového mnozstva kvot v obehu.

Pozmenujuci a dopliiujici navrh 16
Navrh rozhodnutia
Clanok 3a (novy)

Text predlozeny Komisiou

RR\930278SK.doc

Pozmenujuci a dopliujuci navrh
Clinok 3 a

V smernici 2003/87/ES sa clanok 3d
ods. 4 nahradza takto:

,, Clenské staty poufiji prijmy
pochadzajuce z obchodovania s kvétami
formou aukcie na financovanie
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medzinarodného Usilia zameraného na
boj so zmenou klimy, najmd na znizZenie
emisii sklenikovych plynov a na
prispdsobenie sa vplyvom zmeny klimy
v rozvojovych krajinach, ako aj na
financovanie vyskumu a vyvoja
zameraného na zmiernenie

a prispdsobenie sa, najmé vratane
vyskumu a vyvoja v oblastiach letectva
a leteckej dopravy. Prijmy ziskané z
obchodovania formou aukcie sa tie?
pouZiju na dopravu s nizkou uroviiou
emisii. Vynosy z obchodovania formou
aukcie by sa mali vyuZivat’ najmd na
financovanie prispevkov do Fondu
globadlnej energetickej ucinnosti

a obnovitel’nej energie a Zeleného
klimatického fondu v rdmci UNFCCC,
ako aj opatreni, ktoré zabrania
odlesiiovaniu.

Clenské stity Komisiu pravidelne
informuja o opatreniach prijatych
v stlade s prvym pododsekom. <

Odévodnenie

Pocas rokovani o sucasnej smernici trval Europsky parlament na jasne zaviznom vycleneni.
V tom case to clenské Staty neboli pripravené prijat’ a V smernici sa uvdadza iba odporucanie.
Keby clenské staty prijali ovela jasnejsi zavizok, ulahdilo by sa tym prijatie systému EU.
Mohli by sa vytvorit spolocné vyskumné projekty s tretimi krajinami tykajuce sa technoldgii
na dalSie znizenie emisii v odvetvi letectva. Prispevok clenskych Statov EU na prispésobenie a
zmiernenie vratane Zeleného klimatického fondu v ramci UNFCCC by boli velmi uzZitocné na
ulahcenie podpory rozvojovych krajin. Tento princip musi byt zavedeny aj do
medzinarodnych rokovani.

Pozmenujuci a dopliiujuci navrh 17

Navrh rozhodnutia
Clanok 3b (novy)

Text predlozeny Komisiou Pozmenujuci a dopliujuci navrh

Clinok 3b

Komisia pravidelne informuje Eurdpsky
parlament a ¢lenské Staty o pokracovani
rokovani s ICAO a predklada spravu
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o0 vysledkoch dosiahnutych na
ghromaZdeni ICAO. Ak ICAO na svojom
ghromaZdeni v septembri 2013 nedosiahne
EU ETS bude opdt’ zahfiiat’ vietky
medzinarodné lety smerujtice do Unie a z
nej , ktoré savisia s kalendarnym rokom
2013 a d’alsimi. Ak sa vsak zhromaZdeniu
|CAO podari ustanovit’ ramec pre
globdalne MBM, moZe Komisia navrhnut’
d’alSie kroky.

Odovodnenie
Treba presne vysvetlit' dosledky dosiahnutia vyrazného pokroku v ramci ICAO. Komisia by
mala poskytnut’ Eurépskemu parlamentu ¢o mozno najuplnejsie informdcie o rokovaniach

ICAO, aby mal Parlament moznost pristupu k nim skor, nez Eurépska komisia predlzi
vynimku alebo prijme dalsie kroky.
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DOVODOVA SPRAVA
Existujlce pravne predpisy:

V roku 2008 sa Eurdpsky parlament a Rada ministrov po dlhom a dokladnom zvazovani
dohodli na zacleneni leteckej dopravy do systému EU ETS.

Rada tento pravny predpis jednomysel’'ne podporila; Parlament ho podporil viac ako 90 %
hlasov. Dovodom pre zaclenenie letectva bola potreba riesit rychly nérast emisii
sklenikovych plynov z tohto odvetvia. Od roku 1990, ktory je zakladnym rokom pre Kjétsky
protokol, vzrastli emisie sklenikovych plynov v oblasti letectva priblizne o 100 %. To je
V ostrom rozpore s nutnost'ou znizit’ ich a s ciel'om udrzat’ rast tepl6t pod 2°C, ktory podporilo
medzindrodné spolo¢enstvo napriklad v Canctne.

Ak by sme emisie leteckych spolo¢nosti neriesili, bolo by to nezodpovedné aj vzhl'adom na
konzistentnost’ a spravodlivost’ vo vzt'ahu k ostatnym priemyselnym odvetviam a k ostatnym
druhom dopravy, ktoré podlichaju regulacii EU a ¢&lenskych $titov. Systém obchodovania
s emisiami platny pre letecké spoloCnosti je v porovnani s ostatnymi priemyselnymi
odvetviami Europskej Unie ve’mi mierny. Letecky priemysel by mal svoje emisie znizit' do
roku 2020 iba 0 5% v porovnani s 21 % v pripade ostatnych priemyselnych odvetvi a ma
pristup k zniZeniam z inych odvetvi. V pripade leteckych spolocnosti sa formou aukcie
obchoduje iba s 15% kvot, zatial' ¢o v energetickom sektore je to 100 % a mnoho
priemyselnych odvetvi méd k dispozicii menej bezplatnych kvot. Zatazenie cestujicich
a leteckych spolo¢nosti je veI'mi mierne. Podl'a Eurdpskej komisie by sa cena letenky pre
medzikontinentalne lety zvysila o menej ako 2 eura, ak letecké spolo¢nosti nezarataju do ceny
certifikdty, ktoré dostali bezplatne. Mnoho europskych a mimoeurdpskych leteckych
spolo¢nosti uz v doésledku zavedenia systému EU ETC svoje ceny mierne zvysilo. Napriklad
spolo¢nost’ Ryanair zvysila cenu leteniek o 25 centov na kaZzdy let!. Mnohé dane a poplatky,
ktoré zaviedli ¢lenské staty EU a tretie krajiny, ako st napriklad USA a India, predstavuju
ovel'a vicsiu zataz.

,Cena ETS letu z londynskeho letiska Heathrow do Sanghaja je niZsia ako $alka kavy na
letisku Heathrow* (J. G. Gerbrandy, podpredseda vyboru ENVI).

Existujice pravne predpisy sa vztahuji na vSetky lety s odletom a/alebo pristatim
v Eurdpe a ETS sa tyka aj letov leteckych spolo¢nosti tretich krajin s odletom alebo pristatim
v Eurdpe. K zacleneniu letov s priletom alebo odletom dosSlo najmi z environmentalnych
dovodov, pretoze dve tretiny emisii produkuju medzikontinentalne lety a iba jednu tretinu
lety v rdmci Eurdpskej Unie. Toto ustanovenie bolo dékladne preskimané nielen pravnikmi
z Eurdpskej komisie, ale aj nezavislymi pravnikmi, a z tohto presktimania vyplynulo, Ze toto
ustanovenie je Uplne v stlade s medzinarodnym pravom.

Spochybnenie zo strany tretich krajin a kritické zhodnotenie
Uz pred prijatim tejto pravnej upravy vyjadrili krajiny ako USA a Cina svoj nestthlas so

zaclenenim letov ich leteckych spolo¢nosti. Vzhl'adom na pravne preskimanie a politické
a environmentalne argumenty v prospech rovnakého zaobchddzania vSak Parlament a Rada

! Ryanair prevadzkuje v prevaznej vacsine lety v ramci EU.
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rozhodli, Ze letecké spoloc¢nosti tretich krajin budi zaclenené na nediskriminacnom zaklade.
Americké zdruzenia leteckych spolocnosti a tri letecké spolocnosti USA napadli tito pravnu
upravu podl'a prava Spojeného kralovstva a pripad bol predlozeny Sudnemu dvoru
Eurodpskej Unie. Stidny dvor jednoznaéne rozhodol, Ze tato pravna Uprava je v sulade
s medzinarodnym pravom (rozsudok Sudneho dvora vo veci C-366/10 z 21. decembra
2011). Argumentom tretich krajin bolo, Zze by Eurdpska unia uctovala ich leteckym
spolo¢nostiam poplatky za pouZzivanie ich vlastného vzdusného priestoru, napriklad ak letecké
spolo¢nosti prevadzkuju let veduci nad izemim USA. Tak tomu nie je, pretoze EU ETS sa
tyka priletov a odletov z letisk a emisie za letu s pocitané metricky. Neide o zvlaStnu
charakteristiku EU ETS. Na podobnom principe sa uplatiuji aj vnatrostatne dane a poplatky,
napriklad v Spojenom kralovstve a Nemecku. Letiskovy poplatok U¢tovany v Spojenom
kralovstve (Air Passenger Duty, d’alej len APD) je vyssi v pripade letu do Mexico City ako
v pripade letu do kanadského Toronta.

Let z Londyna do Mexico City

Po 1. aprili 2012 je za let obchodnou triedou
z Londyna do Mexico City (priblizne 8000 km)
uétovany APD vo vyske 162 GBP (195 EUR/257
uUsD).

Za let do Toronta (priblizne 5600 km) je uctovany
- APD vo vyske iba 130 GBP (156 EUR/206 USD).

Rozdiel v cene je spbdsobeny rozdielnou
vzdialenostou. Vel'ka Cast’ trasy vedie cez vzdusny priestor USA. To znamena, Ze rozdiel
medzi APD vo vyske 130 GBP a APD vo vyske 162 GBP je spdsobeny dlhSou trasou, ktora
vedie z velkej Casti cez vzdusny priestor USA.

To isté plati pre nemecku dai za cestujucich v leteckej doprave.

Let z Frankfurtu do VarSavy
Za let z Frankfurtu do VarSavy je v Nemecku

7% Gétovana dan za cestujucich v leteckej doprave vo
vyske 7,50 EUR (10 USD).
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Let z Frankfurtu do Tokia

- Za let z Frankfurtu do Tokia je v Nemecku uc¢tovana dan za
cestujdcich v leteckej doprave vo vyske 42,18 EUR (56 USD).

To znamena, ze rozdiel medzi vel'mi nizkou a vel'mi vysokou nemeckou danou za cestujicich
v leteckej doprave je sposobeny ovela dlhSou trasou, ktora vedie prevazne cez rusky vzdusny
priestor.

Toto nemecké opatrenie aj poplatok, ktory za cestujucich uétuje Spojené kralovstvo, su
akceptované tretimi krajinami a nie s0 predmetom takejto intenzivnej kritiky ani
akéhokol’vek druhu odvetnych akeii. Postoj ¢lenskych Statov je rovnako ako v pripade EU
ETS taky, Ze st opravnené vyberat’ poplatky za lety s odletom ¢i pristatim v ich krajine. To je
tiez dovodom pre poplatky uctované zo strany USA a Indie. Tymto sa potvrdzuje, Ze tato
diskusia mé& vyznamny politicky rozmer. Nesthlas méze byt ¢iastoéne spdsobeny
domnienkou, Ze pravna tiprava EU nie je natolko ddlezitd ako pravna wprava &lenskych
Statov. Doévodom pre tvrda kritiku zo strany niektorych tretich krajin moze byt tiez to, ze
EU ETS je odévodneny najmd zmiernenim zmeny klimy. Napriklad nova vac¢Sina v Snemovni
reprezentantov USA chce preukézat’, Ze ich vlastny zakon o klime, ktory sa vztahoval aj na
medzinarodnu leteckd dopravu (zakon Waxman-Markey), stratil zmysel.

Vyjednavanie o dohode v ramci ICAO:

Uz v roku 1997 dostala Medzinarodna organizacia civilného letectva (ICAO) za ulohu
regulovat’ emisie v oblasti letectva.

Bohuzial’ sa viak zatial’ nepodarilo najst’ Ziadne riesenie. EU vzdy argumentovala tym, Ze pre
nas najvhodnejSou volbou je samozrejme medzinarodna dohoda, a povinnost pokracovat
Vv rokovaniach je sucast'ou existujacich pravnych predpisov v oblasti EU ETS. Na schodzi
Rady ICAO, ktora sa konala 9. novembra 2012, sa dosiahol zna¢ny pokrok, pokial’ ide
o dosiahnutie celosvetovej reguléacie emisii z letectva. Bola vytvorena skupina na vysokej
urovni s cielom pripravit’ rieSenia pocas nasledujuceho Valného zhromazdenia ICAO. Valné
zhromaZzdenie ICAO zasad4 len raz za tri roky a najbliz§ie zasadnutie sa bude konat
v septembri 2013. Tretie krajiny, ktoré nesuhlasia s eurdpskym systémom, vzdy tvrdili, ze
chcu globalne riesenie v rdmci ICAO.

Tieto krajiny sa bohuzial’ doteraz neboli schopné dohodnut’ na sposobe, akym by ICAO mala
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riesit’ tento problém. Treba vSak uznat’ vel’mi pevné odhodlanie vedenia ICAO.
Navrh na pozastavenie uplatiiovania smernice:

Vzhladom na rozhodnutie Rady ICAO z 9. novembra 2012 Eurdpska komisia oznamila navrh
na pozastavenie uplatiiovania EU ETS na medzikontinentélne lety.

20. novembra Komisia predlozila Parlamentu a Rade ndvrh na pozastavenie uplatiovania
smernice. CiePom navrhu je posilnit’ pozitivny vyvoj situacie v ICAO a zlepSit’ vyhliadky
na uspes$ny vysledok Valného zhromazdenia ICAO v roku 2013. Tyka sa to vytvarania
celosvetovych trhovych opatreni, ako aj prijatia ramca, ktory umozni c¢lenskym Statom
uplatiiovanie trhovych opatreni v oblasti medzinarodného letectva dovtedy, kym nadobudnd
ucinnost’ celosvetovej trhové opatrenia.

V tomto ndvrhu sa planu je neuplatiiovat’ EU ETS na medzikontinentalne lety, pokial’ ide
o emisie v roku 2012. Na lety v ramci eurdpskeho priestoru sa bude vzt'ahovat’ smernica
Parlamentu a Rady z roku 2008. VSetky opatrenia su nediskrimina¢né, ¢o znamena, Ze
rovnaké pravidla sa uplatiiuji pre dopraveov z EU aj tretich krajin. Znamena to, 7e na
dopravca EU, ktory prevadzkuje lety z letiska EU na letisko tretej krajiny, sa smernica
neuplatituje, a na dopravcu tretej krajiny prevadzkujiceho lety v rdmci eurdpskeho priestoru
sa budu vztahovat’ povinnosti stanovené smernicou.

Odporucania spravodajcu

Spravodajca v zasade vita navrh Komisie a odporuca jeho rychle prijatie. Podla platnej
smernice musia letecké spolo¢nosti predlozit’ svoje kvoty do 30. aprila 2013. Legislativny
postup by mal byt preto z dévodu pravnej jasnosti dokonceny do tohto datumu, pricom je
potrebné zohladnit’, Ze argumenty si vyZaduju dokladné zhodnotenie a kolegovia z vyborov
ENVI a TRAN by mali mat’ moznost predloZit’ pozmenujice a doplitujuce navrhy.

Niektoré pozmenujuce a dopliujice navrhy sa javia ako nevyhnutné z pravnych dovodov.
Obmedzuju sa na vyjasnenie zadmer navrhu uvedeného vo vyhlaseni, oddvodneniach
a sprievodnom oznameni Komisie.

KedZe Komisia nepocita s tym, Ze by c&lenské Staty rozhodnutie transponovali do
vnutro$tatnych pravnych predpisov, musia byt presne formulované a nemal by existovat
ziadny manévrovaci priestor pre interpretaciu. Pravna istota je zaistena vyslovnym uvedenim
toho, na aké poziadavky sa bude vynimka vztahovat’ a kolko kvot akého druhu musia
prevadzkovatelia vratit’, aby sa v ich pripade mohla uplatnit’.

Je tiez potrebné disponovat’ pravnym zékladom pre znizovanie drazenych mnozstiev, a ten
zatial’ neexistuje, pretoZe navrh zahfia len vynimku z ¢lanku 16. Ak nebude zmeneny vypocet
mnozstva kvét, s ktorymi sa md obchodovat’ formou aukcie, museli by Clenské Staty formou
aukcie obchodovat’ s rovnakym mnozstvom kvét, o zrete'ne nebolo zdmerom. Mnozstvo
kvot, s ktorymi by sa malo obchodovat’ formou aukcie, by malo predstavovat’ 15 % celkového
mnozstva kvot, ktoré boli v obehu v oblasti leteckej dopravy v roku 2012 (pozri pozmeniujice
a doplitujuce navrhy 1, 3,4, 6 a 7).

Je potrebné objasnit,, Ze uplatiiovanie systému iba v ramci EU neméze pretrvavat’ viac ako

jeden rok. Plati rovnaké zaobchadzanie pre vsetky letecké spolo¢nosti na tej istej trase.
Emisné kvoty, ktoré maju byt’ vratené do 30. aprila 2013, sa vzt'ahuji na rok 2012, kedy bola
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cena uhlika vel'mi nizka (od 6 do 8 EUR) a letecké spolo¢nosti mézu vyuzit' az 15 % kreditov
CDM (priblizne 0,4 EUR). Preto je moznost naruienia hospodarskej sitaze medzi EU
a dopravcami tretich krajin, pokial’ ide o stimuly pre lety na inych trasach, obmedzena —
napriklad 13,6 centu za let z Hamburgu do Frankfurtu. Akékol'vek predlzovanie tejto situacie
vSak moze spOsobit’ vazne narusenie hospodarskej sutaze a nebolo by dostatocne ambicidzne
z environmentéalneho hl'adiska. Preto je potrebné jasne stanovit’, Ze pozastavenie uplatiiovania
smernice nemozno prediZit’ na obdobie po 31. decembri 2013. TieZ je potrebné objasnit’, o
EU o¢akava od zhromaZdenia ICAO. Nie kazdy vysledok moZno povazovat za uspokojivy.
Uz v sucasnej pravnej uprave sa uvadza, Ze sme pripraveni ju zmenit', ak sa dosiahne globalna
dohoda. Je potrebné objasnit’, ze do konca roka 2013 neddjde k uzatvoreniu globélnej dohody,
ktora by sa uspokojivym spdsobom vzt'ahovala na emisie leteckych spolo¢nosti. Preto by mal
byt prijaty do¢asny ramec pre regionalne a vnatroitatne systémy. EU by sa viak nemala
zmierit' s tym, Ze platnd pravna Uprava bude zrusend kvoli iba potencidlnej moznosti, Ze
v ramci ICAO sa dosiahne dohoda (pozri pozmenujuce a dopliujice navrhy 2 a 5).

Navrh Komisie umoziuje jednoznaéne stanovit’, Ze EU nemieni branit’ medzinarodnej
dohode. Ak tretie krajiny ani po prijati tohto navrhu nepristipia na trovni ICAO na skutoény
kompromis, bude to jasny signal, Ze ti, ktori neustdle ziadajii o0 medzinarodné rieSenie v rdmci
ICAO, o ne v skuto¢nosti nemaji zaujem. Na druhej strane, ak ICAO dospeje k dohode, i8lo
by o rieSenie, ktoré uprednostiiuju vsetci vratane Eurdpskej unie.
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STANOVISKO VYBORU PRE DOPRAVU A CESTOVNY RUCH

pre Vybor pre zivotné prostredie, verejné zdravie a bezpecnost’ potravin

k navrhu rozhodnutia Europskeho parlamentu a Rady o doCasnej vynimke zo smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2003/87/ES o vytvoreni systéemu obchodovania s emisnymi
kvétami sklenikovych plynov v Spolocenstve

(COM(2012)0697 — C7-0385/2012 — 2012/0328(COD))

Spravodajca vyboru poziadaného o stanovisko: Mathieu Grosch

STRUCNE ODOVODNENIE

Letecka doprava je v sucasnosti zodpovedna za priblizne 3 % vsetkych emisii sklenikovych
plynov a tento podiel vel'mi rychlo rastie. Podl'a odhadu Medzindrodnej organizécie civilného
letectva (ICAO) sa emisie CO2 z leteckej dopravy v obdobi 1990 az 2006 zdvojnasobili. Pre
porovnanie, emisie z celkového pouzivania fosilnych paliv sa zvysili o 34 %. ICAO
predpoklada 63 az 88 % zvysenie do roku 2020, teda v obdobi, v ktorom sa EU zaviazala
zniZit’ emisie o 20 % na uroven z roku 1990.

S globalnym otepl'ovanim sa da u¢inne bojovat’ len uplatnenim medzinarodného pristupu.
Uhlikové emisie ani zmena klimy nepoznajt hranice $tatov. Treba dodrziavat’ rovnaké ciele v
oblasti klimy na celosvetovej drovni. V tom zohrava ICAO délezitu ulohu. V roku 1991 sa
zacCala zaoberat’ trhovymi opatreniami a v roku 1998 obchodovanim s emisiami, ale dosiahla
slaby pokrok. Preto sa Eurdpska tinia v roku 2008 rozhodla, Ze letecka doprava by mala byt
zahrnuta do jej systému obchodovania s emisnymi kvotami (ETS). Legislativny proces mal
jednohlasna podporu v Rade a podporu velkej va¢siny Parlamentu. Vybor pre dopravu a
cestovny ruch vo svojom stanovisku vyzval odvetvie leteckej dopravy, aby vynaloZzilo
podobné usilie ako iné¢ druhy dopravy a iné porovnatel'né odvetvia. Uprednostiioval rok 2012
ako prvy rok zaclenenia leteckej dopravy do ETS a poznamenal, Ze zaClenenie lietadiel z
tretich krajin, ktoré odlietaju z letisk v Spolo€enstve alebo na ne prilietajt, do systému
obchodovania s emisnymi kvotami, je z pravneho hl'adiska pripustné. Sudny dvor tato
skutoc¢nost’ potvrdil v roku 2011.

Tretie krajiny vSak tvrdo odmietali akceptovat’ eurdpsky ETS. Odhadovany dosah zaclenenia
letectva do ETS je v§ak maly v porovnani s poplatkami tretich krajin, ktoré platia cestujtci,
ako je poplatok vo vyske 16,30 $, ktory uctuji USA kazdému prichadzajicemu a
odchédzajucemu cestujucemu (a d’alsie poplatky pre ob¢anov tretich krajin v ramci
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elektronického systému cestovnych povoleni).

V novembri 2012 ICAO dosiahla vyznamny pokrok v trhovych opatreniach na rieSenie emisii
pochadzajlcich z medzinarodného letectva. Europska komisia sa preto rozhodla dat’ signal
rokujicim partnerom a navrhla ,,zastavit’ ¢as®“. Spravodajca tento navrh vita, ked’ze je v sulade
s europskou snahou o dosiahnutie medzinarodnej dohody a je obmedzeny na jeden rok.

Toto obmedzenie je nanajvys dblezité, aby sa zachoval tlak na rokujucich partnerov. Musi byt
jasné, ze ak sa nedosiahne uspokojiva dohoda o rieSeni emisii letectva, vSetky medzinarodné
lety budu do systému zaclenené od roku 2013. Bez toho by vzniklo riziko, Ze proces ICAO
bude pokracovat’ niekol’ko rokov, ak nie desat’roci.

Obmedzenie v trvani jedného roka je tiez dolezité na minimalizaciu obav, ktoré boli
vyslovené a ktor¢ sa tykaji mozného narusenia trhu. Vylacenie letov, ktoré vstupuji do
europskeho hospodarskeho priestoru (EHP) alebo ho opustaju, a pokraCovanie v uplatiiovani
ETS na lety v rdmci Eurdpy by mohlo viest’ k naruSeniu hospodarskej sutaze.

Ak medzinarodné rokovania povedu k trhovym mechanizmom alebo mechanizmom, ktoré
zabezpecia, ze emisie z leteckej dopravy budu podliehat’ rovnakému tlaku zhora ako iné
sektory, bol by to dovod na zvazenie upravy ETS. Nejde o presadzovanie europskych
environmentalnych noriem na globalnej rovni, ale o vypracovanie spolo¢nych opatreni ako
riesenie spolo¢ného problému.

Ak ICAO dosiahne v septembri 2013 dohodu, ktora by mohla zahttiat’ prediZenie rozdielneho
pristupovania k vnatornym a vonkaj$im letom na obdobie po roku 2013, mala by sa
vypracovat’ podrobna §tiidia o vplyve na hospodarsku stitaz medzi eur6pskymi a
neeuropskymi leteckymi spolo¢nostami. Europska komisia musi prijat’ vhodné kroky s
cielom predist’ akémukol'vek naruseniu hospodarskej sut'aze. Zivotné prostredie ani europske
hospodarstvo nebudi mat’ prinos z toho, Ze letecké spolo¢nosti budii mat’ umely podnet na to,
aby viac vyuzivali mimoeurdpske letiskové uzly. Okrem toho Europsky parlament by mal
mat’ moznost’ posudit’ vysledok rokovani ICAO pred tym, ako Eurdpska komisia navrhne
d’al$ie kroky.

Na zaver treba dodat’, Ze aj ked’ ro¢néa vynimka pre lety prichadzajice z krajin mimo EHP a
odchadzajlce z neho nie je idedlnym rieSenim, pontika lepSie moZnosti pre dosiahnutie
uspokojivej medzinarodnej dohody v tomto roku, nez zachovanie sucasnej legislativy.
Parlament by mal preto pracovat’ na rychlom prijati tohto ndvrhu s cielom odstranit’ pravnu
neistotu tykajlcu sa povinnosti leteckych spolo¢nosti a v rokovaniach vyslat’ na§im
medzin&rodnym partnerom jasny signal. Mali by chapat’, ze Eurépa chce medzinarodnt
dohodu, je otvorena rokovaniam o najlepSich formach trhovych opatreni, ale nie je ochotna
donekoneéna ¢akat’ na rieSenie emisii pochadzajucich z leteckej dopravy podobné tym, ktoré
sa uplatiiuji v inych odvetviach.

POZMENUJUCE A DOPLNUJUCE NAVRHY

Vybor pre dopravu a cestovny ruch vyzyva Vybor pre Zivotné prostredie, verejné zdravie a
bezpecnost’ potravin, aby ako gestorsky vybor zaradil do svojej spravy tieto pozmenujice a
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dopliujice navrhy:

Pozmeinujuci a dopliiujici navrh 1

Navrh rozhodnutia
Odbvodnenie -1 (nové)

Text predlozeny Komisiou

Pozmenujuci a dopliiujiici ndvrh

(-1) Odvetvie leteckej dopravy ma vyrazny
medzinarodny charakter. Celosvetovym
problémom, akym su emisie v leteckej
doprave, sa da ucinne Celit’
prostrednictvom medzinarodného
pristupu, ktory bude zahriat’ globalnu
povinnost’ zaviest’ rovnaké opatrenia
alebo odlisné opatrenia s rovnakym
ciel’om. Medzinarodnd organizacia
civilného letectva (ICAO) zohrava v tomto
procese kl’ucoviu ulohu tym, Ze vymedzuje
spolocné ciele v ramci medzindrodnej

dohody.

Odévodnenie

Medzinarodné problémy, ako su emisie sklenikovych plynov spdsobené odvetvim letectva, si
vyzaduju riesenia na celosvetovej urovni, a preto moze byt ucinny len medzinarodny pristup.

Pozmenujuci a dopliiujuci navrh 2

Navrh rozhodnutia
Odobvodnenie 1

Text predlozeny Komisiou

(1) Medzinarodna organizacia civilného
letectva (ICAO) dosiahla zna¢ny pokrok v
snahe prijat’ na svojom zhromazdeni v roku
2013 ramec, ktory by Statom ul’ahcil
uplatiiovanie trhovych opatreni na emisie z
medzinarodnej leteckej dopravy, ako aj v
snahe vypracovat’ globalne trhové
opatrenie.

RR\930278SK.doc

Pozmenujuci a dopliujuci navrh

(1) Po diskusii o zniZeni emisii v leteckej
doprave, ktora zacala uz v roku 1998,
dosiahla ICAO v novembri 2012 zna¢ny
pokrok v snahe prijat’ na svojom
zhromazdeni v roku 2013 ramec, ktory by
Statom ul'ah¢il uplatiovanie trhovych
opatreni na emisie z medzinarodnej
leteckej dopravy, ako aj v snahe
vypracovat’ globalne trhové opatrenie.
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Odévodnenie

Treba jasne vysvetlit, ze diskusie o obmedzeni emisii na urovni ICAO zacali uz viac ako pred
desiatimi rokmi a Ze az do priblizenia sa terminu na zacatie uplatiiovania systéemu
obchodovania s emisnymi kvotami EU sa dosiahol maly pokrok.

Pozmenujici a dopliiujici navrh 3

Navrh rozhodnutia
Odbvodnenie 2 — poznamka pod ¢iarou 1

Text predlozeny Komisiou

1. Vratane Statov EZVO, krajin, ktoré s
Uniou podpisali zmluvu o pristupeni, a
zavislych tizemi a izemi Clenskych Statov
EHP.

Pozmenujuci a dopliujuci navrh

1. Vratane Statov EHP, krajin, ktoré s
Uniou podpisali zmluvu o pristupeni, a
zavislych tizemi a izemi ¢lenskych Statov
EHP.

Odévodnenie

Nie vietky Staty EZVO sa zhodli na zacleneni smernice 2003/87/ES do svojich vnutrostatnych
pravnych predpisov, urobili tak len staty EZVO, ktoré su tiez ¢lenmi EHP (t. ]. 1sland,
LichtensStajnsko a Norsko, ale nie Svajciarsko). Text by preto mal uvadzat staty EHP, a nie

Staty EZVO.
Pozmenujuci a dopliiujici navrh 4

Navrh rozhodnutia
Odoévodnenie 3

Text predlozeny Komisiou

(3) S cielom predist’ naruSeniu
hospodarskej sutaze by sa tato vynimka
mala uplatiovat’ len v suvislosti s
prevadzkovatel'mi lietadiel, ktori bud’
neziskali bezplatné kvoty, alebo ktori
vratili vSetky bezplatné kvoty, ktoré im
boli pridelené v suvislosti s takymito
¢innost'ami v roku 2012. Z rovnakého
dévodu by sa tieto kvoty nemali
zohl'adiiovat’ na ti¢ely vypoctu narokov na
pouzitie medzinarodnych kreditov v ramci
smernice 2003/87/ES.

PE502.041v02-00

Pozmenujuci a doplnujici navrh

(3) S ciel'om predist’ naruseniu
hospodarskej sut’aZe by sa tato vynimka
mala uplatiiovat’ len v stivislosti s
prevadzkovatel'mi lietadiel, ktori bud’
neziskali bezplatné kvoty, alebo ktori
vréatili vSetky bezplatné kvoty, ktoré im
boli pridelené v suvislosti s takymito
¢innost’ami v roku 2012. Z rovnakého
dévodu by sa tieto kvoty nemali
zohl'adiiovat’ na ucely vypoctu narokov na
pouzitie medzinarodnych kreditov v ramci
smernice 2003/87/ES s vynimkou
medzinarodnych kreditov ziskanych pred
nadobudnutim ucinnosti tohto
rozhodnutia.
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Odévodnenie

Je dolezité zaistit’ pravnu istotu a netrestat’ zodpovedné spolocnosti, ktoré sa pripravovali na
vykonavanie smernice o letectve pocas roka 2012. Toto ustanovenie by tiez malo umoznovat
zaistit rovnaké zaobchadzanie s prevadzkovatelmi bez ohladu na to, ¢i im plynu vyhody

Z prislusnej vynimky.

Pozmeiujuci a dopliiujici navrh 5

Navrh rozhodnutia
Odbvodnenie 4a (noveé)

Text predlozeny Komisiou Pozmenujuci a doplnujici navrh

(4a) ICAO a Unia by mali vyrazne zvysit’
svoje Usilie 0 zniZenie emisii sklenikovych
plynov v stllade s ciel’mi Unie na rok 2020
a 2050. Vynimka, ktoru ustanovuje toto
rozhodnutie, by preto nemala spochybnit’
zahrnutie leteckej dopravy do eurépskeho
systému obchodovania s emisiami

a celkovy ciel’ presadzovat’ ucinny
celosvetovy systém na obmedzenie
rasticeho objemu emisii v leteckej
doprave, a mala by jasne vymedzit’
povinnosti, ktoré musia krajiny a letecki
prepravcovia plnit’ pocas obdobia
platnosti vynimky.

Odévodnenie

Odvetvie leteckej dopravy so svojimi rychlo rasttcimi emisiami sklenikovych plynov musi
prispievat’ k znizovaniu emisii, ako to robia aj iné odvetvia dopravy. Okrem toho aj iné
odvetvia priemyslu uz celé roky prispievaju do systéemu EU ETS . Niet dovodu, preco by malo
byt odvetvie leteckej dopravy vynaté z EU ETS.

Pozmeiujuci a dopliiujici navrh 6

Navrh rozhodnutia
Odovodnenie 4b (nové)

Text predlozeny Komisiou Pozmenujuci a dopliujuci navrh

(4b) Docasnd vynimka sa nesmie
uplatiiovat’ dlhsie ako jeden rok. Ak sa v
ramci rokovani ICAO nedohodne v
danom obdobi (aj vzhl’adom na
realizovatel’nu lehotu na vykonanie)
Ziaden globalny systém trhovych opatreni
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vzt’ahujuci sa na emisie v letectve, vSetky
lety z letisk a na letiska mimo Unie by
mali znovu patrit’ do posobnosti
eurdpskeho systému na obchodovanie s
emisiami, ako sa uvadza v smernici
Eurdpskeho parlamentu a Rady

2003/87/ES.
Pozmenujtci a doplitujuci navrh 7
Navrh rozhodnutia
Odbvodnenie 4c (nové)
Text predlozeny Komisiou Pozmenujuci a doplitujiici navrh

(4c) Komisia by mala Eurépskemu
parlamentu predloZit’ kompletnu spravu o
pokroku, ktory sa dosiahne na
ghromaZdeni ICAO v septembri 2013, a
mala by promptne navrhnut’ opatrenia v
sulade s vysledkami.

Pozmeiiujuci a dopliiujici navrh 8

Navrh rozhodnutia
Odovodnenie 4d (noveé)

Text predlozeny Komisiou Pozmenujuci a doplnujuci navrh

(4d) Ak po uplynuti platnosti vynimky
umoznenej tymto rozhodnutim Komisia
zvazi prijatie d’alSich opatreni v tejto
suvislosti, mala by vziat’ do uvahy ich
moZny vplyv na vnutroeurdpsku letecku
dopravu a mala by prijat’ vhodné kroky s
cielom predist’ akémukol’vek naruSeniu
hospodarskej sut’aze.

Odévodnenie

Pocas platnosti vynimky pre lety mimo Europy budu lety medzi letiskami v ramci EHP aj
nadalej podliehat smernici EU o ETS. Tato situdcia by mohla viest' k narueniu hospoddrskej
sutaze medzi europskymi leteckymi spolocnostami, ktoré pésobia najmd v Europe, a preto by
viac ich letov podliehalo ETS EU, a leteckymi spolocnostami z tretich krajin, ktoré pésobia
najma v tretich krajinach. Eurdopska komisia musi uskutocnit analyzu a prijat’ vhodné
opatrenie s cielom predist tomuto moznému naruseniu hospodarskej sutaze pred tym, ako
navrhne dalsSie opatrenia.
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Pozmeiiujuci a dopliiujici navrh 9

Navrh rozhodnutia
Odbvodnenie 4e (nové)

Text predlozeny Komisiou

Pozmenujuci a doplnujici navrh

(4e) Zaclenenie letectva do eurépskeho
systému obchodovania s emisiami by sa
malo zohladnit’ vo vSetkych dohoddch
Unie s tretimi krajinami, ktoré sa tykajd
letectva.

Odévodnenie

Komisia v sucasnosti rokuje o dohoddch o letectve s mnohymi susednymi krajinami a

dolezitymi obchodnymi partnermi. Je dolezité, aby sa v tychto dohoddch zohladnovali vsetky
eurdpske politické ciele. Komisia by preto mala vyuzit priklad dohody medzi EU a Kanadou
0 leteckej doprave a nabddat tretie krajiny, aby prijali opatrenia na znizenie vplyvu letectva

na zmenu klimy.

Pozmenujuci a dopliiujici navrh 10

Navrh rozhodnutia
Odbvodnenie 4f (nové)

Text predlozeny Komisiou

Pozmenujuci a dopliiujuci ndvrh

(41) S ciel’om vybudovat’ na
medzinarodnej Urovni déveru k systemu
EU by é&lenské Staty mali vyusivat’ prijmy
Z uplatiiovania eurdpskeho systému
obchodovania s emisiami v prvom rade v
odvetvi leteckej dopravy za ucelom
zmiernenia dosahu tychto emisii

a vyclenit’ prijmy z ETS na medzinarodné
financovanie v oblasti klimy okrem iného
v zaujme ochrany Usilia rozvojovych
krajin v oblasti klimy v stlade s élankom
3d ods. 4 smernice 2003/87/ES.

Odévodnenie

S cielom umoznit vznik globdlneho trhového ndstroja pre letectvo by mala EU vytvarat
priestor na to, aby boli vsetky prijmy z odvetvia letectva pouzité na medzinarodné
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financovanie v oblasti klimy podla Ramcového dohovoru OSN o zmene klimy. Systém EU na
obchodovanie s emisiami by mal aj nadalej zastresovat’ medzindarodné letectvo, az kym sa
nezavedie ucinny globdlny systém, ktory znacne zmierni vplyv tohto odvetvia na klimu. Mal by
sa preto zachovat tlak na dosiahnutie spolocnych cielov.

Pozmenujuci a dopliiujuci navrh 11

Navrh rozhodnutia
Clanok 1 — odsek 1

Text predlozeny Komisiou

Odchylne od ¢lanku 16 smernice
2003/87/ES ¢lenské staty nesmu prijat’
opatrenia proti prevadzkovatel'om lietadiel
v suvislosti s poziadavkami stanovenymi v
¢lanku 12 ods. 2a a ¢lanku 14 ods. 3
smernice 2003/87/ES, ktoré sa uplatituju
pred 1. januarom 2014, v suvislosti s
priletmi do letisk a odletmi z letisk v
krajindch mimo Eurdpskej Unie, ktoré nie
st ¢lenmi EZVO, zavislymi Gzemiami a
uzemiami ¢lenskych Statov EHP alebo
krajinami, ktoré s Uniou podpisali zmluvu
0 pristupeni, v pripade, ak takymto
prevadzkovatel'om lietadiel neboli v
suvislosti s rokom 2012 a s takouto
¢innost'ou vydané bezplatné kvoty, alebo v
pripade, Ze im takéto kvoty boli vydané, ak
prevadzkovatelia lietadiel vratili
zodpovedajuce mnozstvo kvoét clenskym
Statom na zruSenie.

Pozmenujuci a doplnujici navrh

Odchylne od ¢lanku 16 smernice
2003/87/ES ¢lenské staty nesmu prijat’
opatrenia proti prevadzkovatel'om lietadiel
v suvislosti s poziadavkami stanovenymi v
¢lanku 12 ods. 2a a ¢lanku 14 ods. 3
smernice 2003/87/ES, ktoré sa uplatitujua
pred 1. januarom 2014, v suvislosti s
priletmi do letisk a odletmi z letisk v
krajindch mimo Eurdpskej Unie, ktoré nie
st ¢lenmi EHP, zavislymi Uzemiami a
uzemiami ¢lenskych Statov EHP alebo
krajinami, ktoré s Uniou podpisali zmluvu
0 pristupeni, v pripade, ak takymto
prevadzkovatel'om lietadiel neboli v
suvislosti s rokom 2012 a s takouto
¢innost'ou vydané bezplatné kvoéty, alebo v
pripade, Ze im taketo kvaty boli vydané, ak
prevadzkovatelia lietadiel vratili
zodpovedajuce mnozstvo kvot Elenskym
Statom na zruSenie.

Odévodnenie

Nie vsetky staty EZVO sa zhodli na zacleneni smernice 2003/87/ES do svojich vnutrostatnych
pravnych predpisov, urobili tak len staty EZVO, ktoré su tiez ¢lenmi EHP (t. j. 1sland,
Lichtenstajnsko a Norsko, ale nie Svajciarsko). Text by preto mal uvadzat staty EHP, a nie

staty EZVO.
Pozmenujuci a dopliiujuci navrh 12

Navrh rozhodnutia
Clanok 3 — odsek 1
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Text predlozeny Komisiou

Kvoty zruSené podla ¢lanku 2 sa
nezohl'adiiuju na ucely vypoctu narokov na
pouzitie medzindrodnych kreditov v ramci
smernice 2003/87/ES.

Pozmenujuci a doplnujici navrh

Kvoty zruSené podla ¢lanku 2 sa
nezohl'adiiuju na ucely vypoctu narokov na
pouzitie medzindrodnych kreditov v ramci
smernice 2003/87/ES. Medzinarodné
kredity ziskané pred nadobudnutim
ucinnosti tohto nariadenia v sulade so
smernicou 2008/101/ES sa mézu Vv roku
2013 pouZivat’ do vysky 15 % zruSenych
alebo vratenych kvot.

Odévodnenie

Je dolezité zaistit pravnu istotu a netrestat zodpovedné spolocnosti, ktoré sa pripravovali na
vykonavanie smernice o letectve pocas roka 2012. Toto ustanovenie by tiez malo umoznovat
zaistit rovnaké zaobchadzanie s prevdadzkovatelmi bez ohladu na to, ¢i im plynu vyhody

Z prislusnej vynimky.

Pozmenujuci a dopliiujici navrh 13

Névrh rozhodnutia
Clanok 3a (novy)

Text predlozeny Komisiou

Pozmenujuci a dopliujuci navrh
Clinok 3a

Komisia pravidelne informuje Eurdpsky
parlament a ¢élenské Staty o pokracovani
rokovani s ICAO a predklada spravu

o vysledkoch dosiahnutych na
zhromaZdeni ICAO. Ak ICAO na svojom
zthromaZdeni v septembri 2013 nedosiahne
v otazke celosvetového trhového
mechanizmu vyraznejsi pokrok, EU zaéne
pocniuc rokom 2013 opit’ uplatiiovat’ ETS
na vSetky medzindrodné lety smerujiice do
Unie a z nej. Ak sa vSak podari ustanovit’
ramec pre celosvetové opatrenia
vychadzajuce z trhu, Komisia méze
navrhnut’ d’alSie kroky.

Odévodnenie

Treba presne vysvetlit dosledky dosiahnutia vyrazného pokroku v ramci ICAO. Komisia by
mala poskytnit’ Europskemu parlamentu ¢o mozno najuplnejsie informdcie o rokovaniach
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ICAO, aby mal Parlament moznost pristupu k nim skor, nez Eurépska komisia predlZi
vynimku alebo prijme dalsie kroky.
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