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Spremembe osnutka akta

Pri spremembabh, ki jih predlaga Parlament, je spremenjeno besedilo k
osnutku akta oznaceno S krepkim posevnim tiskom. Besedilo, zapisano v
navadnem posSevnem tisku, oznacuje tehni¢nim sluzbam namenjeni del
osnutka akta s predlaganimi popravki, ki se upostevajo pri pripravi kon¢nega
besedila (na primer ocitne napake ali izpustitve v zadevni jezikovni razli¢ici).
O teh popravkih odlo¢ajo pristojne tehni¢ne sluzbe.

Glava vsakega predloga spremembe k obstojec¢emu aktu, ki se ga zeli
spremeniti z osnutkom akta, vsebuje $e tretjo in Cetrto vrstico. Tretja vrstica
navaja obstojeci akt, Cetrta pa zadevno doloc¢bo tega akta. Besedilo, ki
povzema doloc¢bo obstojecega akta, ki jo Parlament Zeli spremeniti, medtem
ko v osnutku akta ni bila spremenjena, je oznaceno s krepkim tiskom.
Morebitni izbrisi tovrstnega besedila so oznaceni z [...].

PE502.041v02-00

2/32

RR\930278SL.doc



VSEBINA

Stran
OSNUTEK ZAKONODAJNE RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA .................. 5
OBRAZLOZITEV ..ottt anas 17
MNENJE ODBORA ZA PROMET IN TURIZEM......coovoeieiereeeeeieeiesiesesesies s 22
POSTOPEK ......oueeeeeteeeeeeee e tee st seesae s s st aen et saan s an s 32
RR\930278SL.doc 3/32 PE502.041v02-00

SL



PE502.041v02-00 4/32 RR\930278SL.doc

SL



OSNUTEK ZAKONODAJNE RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

o predlogu sklepa Evropskega parlamenta in Sveta o za¢asnem odstopanju od
Direktive 2003/87/ES Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi sistema za
trgovanje s pravicami do emisije toplogrednih plinov v Skupnosti
(COM(2012)0697 — C7-0385/2012 — 2012/0328(COD))

(Redni zakonodajni postopek: prva obravnava)
Evropski parlament,
— ob upostevanju predloga Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu (COM(2012)0697),

— ob upostevanju clena 294(2) in ¢lena 192(1) Pogodbe o delovanju Evropske unije, na
podlagi katerih je Komisija podala predlog Parlamentu (C7-0385/2012),

— ob upostevanju ¢lena 294(3) Pogodbe o delovanju Evropske unije,

— ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora z dnel3. februarja
20131,

— ob upostevanju mnenja Odbora regij,
— ob upostevanju ¢lena 55 Poslovnika,

— ob upostevanju porocila Odbora za okolje, javno zdravje in varnost hrane in mnenja
Odbora za promet in turizem (A7-0060/2013),

1. sprejme staliS¢e v prvi obravnavi, kakor je dolo¢eno v nadaljevanju;

2. poziva Komisijo, naj zadevo ponovno predloZi Parlamentu, ¢e namerava svoj predlog
bistveno spremeniti ali nadomestiti z drugim besedilom;

3. naroci svojemu predsedniku, naj stalis¢e Parlamenta posreduje Svetu in Komisiji ter
nacionalnim parlamentom.

lyLc...
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Predlog spremembe 1

Osnutek zakonodajne resolucije
Navedba sklicevanja 7 a (novo)

Osnutek zakonodajne resolucije

Predlog spremembe 2

Predlog sklepa
Uvodna izjava 1 (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe

— ob upostevanju Elena 2(2) Kjotskega
protokola, ki je bil vimenu Evropske
skupnosti odobren z Odloc¢bo Sveta
2002/358/ES?,

Odlocba Sveta 7 dne 25. aprila 2002 o
odobritvi Kjotskega protokola k Okvirni
konvenciji ZdruZenih narodov o
spremembi podnebja v imenu Evropske
skupnosti in skupnega izpolnjevanja iz
njega izhajajocih obveznosti (UL L 130,
15.5.2002, str. 1).

Predlog spremembe

(-1) Za letalski sektor je znacilna izrazita
mednarodna razseinost. Globalni
problemi, kot je problem letalskih emisij,
se lahko ucinkovito resujejo le
mednarodnim pristopom, ki vkljucuje
globalno obveznost upostevanja istih
ukrepov ali doseganja istih ciljev z
razli¢nimi ukrepi. Mednarodna
organizacija za civilno letalstvo (ICAO)
ima v tem procesu kljucno vlogo, saj
doloca te skupne cilje v okviru
mednarodnega sporazuma.

Obrazlozitev

Mednarodni problemi, kot so emisije toplogrednih plinov, ki jih povzroca letalski sektor,
potrebujejo globalne resitve, zato je lahko globalni pristop ucinkovit.
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Predlog spremembe 3

Predlog sklepa
Uvodna izjava 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe
(1) V Mednarodni organizaciji za civilno (1) Novembra 2012 je ICAO, ki je
letalstvo (ICAQ) je bil doseZen znaten razpravo o zmanjSevanju letalskih emisij
napredek na poti k temu, da se na zacela Ze leta 1998, dosegla znaten
zasedanju skupscine ICAO leta 2013 napredek na poti k temu, da se na
sprejme okvir, ki bo drzavam omogo¢il zasedanju skupsc¢ine ICAO leta 2013
uporabo trznih ukrepov na podro¢ju emisij sprejme okvir, ki bo drzavam élanicam
iz mednarodnega letalstva, in o razvoju ICAO omogo¢il uporabo trznih ukrepov na
globalnega trznega ukrepa. podro¢ju emisij v mednarodnem letalstvu,

in o razvoju globalnega trznega ukrepa.

Obrazlozitev

Pojasniti je treba, da se je razprava o omejevanju emisij na ravni ICAO zacela zZe pred vec¢
kot desetimi leti, vendar je bil vse do skorajsnjega zacetka uporabe sistema EU za trgovanje z
emisijami doseZen le majhen napredek.

Predlog spremembe 4

Predlog sklepa
Uvodna izjava 1 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(1a) Unija pricakuje, da se bo skupscina
ICAO dogovorila o globalnem trinem
ukrepu 7 realisticnim casovnim nacrtom
izvajanja in okviru, ki bo v obdobju do
uporabe globalnega trinega ukrepa
olajsal celovito uporabo nacionalnih in
regionalnih trinih ukrepov na podrocju
mednarodnega letalstva.

Obrazlozitev

Treba je pojasniti, da ima EU do skupscine ICAO zelo jasna pricakovanja in da za uspeh ne
more Steti vsak rezultat.

Predlog spremembe 5
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Predlog sklepa
Uvodna izjava 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(2) Da bi ta napredek olajsali in zagotovili
zagon, bi bilo najbolje odloziti izvrSevanje
pred zasedanjem skup3cine ICAO leta
2013 doloc¢enih zahtev v zvezi z leti s
prihodom na letalis¢a izven Unije in
obmocij s tesnimi gospodarskimi
povezavami z Unijo ter skupno zavezo za
boj proti podnebnim spremembam in leti z
odhodom s teh letalis¢. Torej se proti
upravljavcem zrakoplova ne bi smeli
sprejeti ukrepi v zvezi z zahtevami, ki
izvirajo iz Direktive 2003/87/ES
Evropskega parlamenta in Sveta z dne

13. oktobra 2003 0 vzpostavitvi sistema za
trgovanje s pravicami do emisije
toplogrednih plinov v Skupnosti in so bile
dolocene pred 1. januarjem 2014 za
sporocanje preverjenih emisij ter ustrezno
predajo pravic iz letov s prihodom na
tak$na letali§¢a in odhodom z njih.
Upravljavci zrakoplova lahko navedene
zahteve Se naprej upostevajo, ¢e tako
zelijo.

Predlog spremembe

(2) Da bi ta napredek olajsali in zagotovili
zagon za skupno zavezo driav ¢lanic
ICAO za reSevanje problema letalskih
emisij na globalni ravni, bi bilo najbolje
do zasedanja skups$cine ICAO leta 2013
odloziti izvrSevanje dolocenih zahtev v
zvezi z leti s prihodom na letalisca izven
Unije in obmocij s tesnimi gospodarskimi
povezavami z Unijo ter skupno zavezo za
boj proti podnebnim spremembam in leti z
odhodom s teh letalis¢. Torej se proti
upravljavcem zrakoplova ne bi smeli
sprejeti ukrepi v zvezi z zahtevami za
koledarska leta od 2010 do 2012, ki se
nanas$ajo na sporocanje preverjenih
emisij ter ustrezno predajo pravic iz letov s
prihodom na ta letaliséa in odhodom z
njih in Ki izvirajo iz Direktive 2003/87/ES
Evropskega parlamenta in Sveta z dne

13. oktobra 2003 o vzpostavitvi sistema za
trgovanje s pravicami do emisije
toplogrednih plinov v Skupnosti.
Upravljavci zrakoplova lahko navedene
zahteve Se naprej upostevajo, ¢e tako
zelijo. Unija se s Svico pogaja o polni
vkljucitvi slednje v sistem za trgovanje s
pravicami do emisije toplogrednih plinov
znotraj Unije, ki bi vkljuceval lete znotraj
Svice in iz Svice v tretje driave. Unija in
Svica bi morali na najvisji mosni ravni
obravnavati vprasanje, ali naj bodo leti iz
driav lanic v Svico v ta sistem vkljuceni
ali pa naj zanje velja sedanje odstopanje.
Te razprave bi morale potekati ob
spoStovanju pravnega poloZaja, v
prijateljskem sodelovanju in ob
upostevanju zelo konstruktivne vloge, ki

jo je Svice prevzela v ICAO.

Obrazlozitev

Primer Svice se obravnava v nekaterih predlogih sprememb. Po mnenju nekaterih naj bi
sozakonodajalca EU ne odlocala o vprasanju, ali so leti znotraj Svice ali medcelinski leti iz
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Svice v tretje drzave vkljuceni. Odlocitev o tem je odvisna od pogajanj med EU in Svico.
Vprasanje je le, ali bi morali biti v skladu s trenutnim pravnim polozajem in sodbo Sodisca
vkljuceni leti iz EU, kot je bilo predvideno, ali pa zanje velja ,,ustavitev ure“. To je treba

eviee

Predlog spremembe 6

Predlog sklepa
Uvodna izjava 3

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe
(3) Da bi preprecili izkrivljanje (3) Da bi preprecili izkrivljanje
konkurence, se to odstopanje uporablja konkurence, se to odstopanje uporablja
samo za upravljavce zrakoplova, ki niso samo za upravljavce zrakoplova, ki niso
prejeli brezplacno dodeljenih pravic, prejeli brezplacno dodeljenih pravic,
odobrenih za tovrstne dejavnosti za leto izdanih za tovrstne dejavnosti za leto 2012,
2012, ali so jih Ze vrnili. Iz istega razloga ali so jih ze vrnili. Iz istega razloga se
se navedene pravice ne upostevajo pri navedene pravice ne upostevajo pri
izracunu pravic do uporabe mednarodnih izracunu pravic do uporabe mednarodnih
dobropisov v okviru Direktive 2003/87/ES. dobropisov v okviru Direktive 2003/87/ES.

ObrazloZitev

Kot omenjeno zgoraj, besedilo ne bi smelo dopuscati razlicnih razlag. Zato bi bilo treba
pojasniti, da Stevilo pravic, ki se vrnejo, temelji na delezu preverjenih tonskih kilometrov
zadevnih letalskih dejavnosti na podlagi referencnega leta 2010. V nasprotnem primeru bi
lahko upravijavci to kolicino razlagali razlicno. Poleg tega bi bilo treba pojasniti, da kot
pravice, ki se vrnejo za preklic, Stejejo samo letalske pravice za leto 2012. V nasprotnem
primeru bi bilo izkrivljeno Stevilo pravic v obtoku, ki je referencno stevilo za 15 % pravic za
prodajo na drazbi (glej predlog spremembe 4).

Predlog spremembe7

Predlog sklepa
Uvodna izjava 4

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe
(4) Pravice, ki se takim upravljavcem ne (4) Letalske pravice za leto 2012, ki se
dodelijo ali so vrnjene, se preklicejo. takim upravljavcem ne dodelijo ali so
Stevilo letalskih pravic, ki se prodajo na vrnjene, se preklicejo. Stevilo letalskih
drazbi, je skladno s ¢lenom 3d(1) pravic, ki jih drZave ¢lanice prodajo na
Direktive 2003/87/ES — drazbi, bi se moralo zmanjsati na podlagi

izracunov Komisije, in sicer bi moralo
obsegati 15 % celotne kolic¢ine letalskih
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pravic za leto 2012 v obtoku —

Obrazlozitev

Brez te spremembe ni pravne podlage za zmanjsanje kolicine pravic za prodajo na drazbi. Da
bi omogocili prodajo zmanjsanega stevila pravic na drazbi ob upostevanju preklicanih
brezplacno dodeljenih pravic v skladu s ¢lenom 2, je treba v sklep vkljuciti odstopanje od
Clena 3d direktive, zlasti odstavkov 1 in 3. Tako bo v prodaji na drazbi 15 % celotne kolicine
pravic v obtoku.

Predlog spremembe 8
Predlog sklepa
Uvodna izjava 4 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(4a) Da bi se ustvarilo zaupanje v sistem
EU za trgovanje z emisijami na
mednarodni ravni, bi bilo treba prihodke
iz prodaje pravic na drazbi ali enak znesek
— Kjer je to potrebno zaradi prevladujocih
proracunskih nacel driav clanic, ko sta
naceli enotnosti in univerzalnosti —
uporabiti za zmanjSevanje emisij
toplogrednih plinov, za prilagajanje na
ucinke podnebnih sprememb v Uniji in
tretjih drZavah, za financiranje raziskav
in ragvoja na podrocju blaZenja
podnebnih sprememb in prilagajanja
nanje ter za kritje stroSkov upravljanja
tega sistema. Prihodke od prodaje na
drazbi bi bilo treba uporabiti tudi za
prevoz 7 nizkimi emisijami. Iztrike
prodaje na draZbi bi bilo treba uporabiti
zlasti za financiranje prispevkov za
Svetovni sklad za energetsko ucinkovitost
in obnovljive vire energije ter Zeleni
podnebni sklad v okviru UNFCCC, pa
tudi za ukrepe za preprecevanje kréenja
gozdov in lajSanje prilagajanja v driavah
v razvoju. V sporazumu o ucinkovitem
globalnem trinem ukrepu na podlagi
prog, ki bi imel znatne moznosti za
zmanjSanje vpliva letalstva na podnebje,
bi se morala Unija zavezati, da bo vse
ustvarjene prihodke tega ukrepa nakazala
Zelenemu podnebnemu skladu v okviru
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UNFCCC - in tako ravnala v skladu z
nacelom skupne, vendar diferencirane
odgovornosti in zadevnih zmoZnosti —, ter
mednarodnim prizadevanjem za
financiranje raziskav in razvoja na
podrocju zmanjSevanja emisij
toplogrednih plinov v letalstvu.

Obrazlozitev

Med pogajanji o sedaj veljavni direktivi je Evropski parlament vztrajal pri jasno izrazeni
zavezujoci namenski uporabi sredstev. Drzave clanice takrat tega niso bile pripravijene
sprejeti; direktiva tako vsebuje le priporocilo. Ce bi drzave ¢lanice sprejele mnogo jasnejso
zavezo, bi bil sistem EU lazje sprejet. Skupne raziskovalne projekte na podrocju tehnologije
za zmanjSevanje emisij v letalstvu bi lahko oblikovali skupaj s tretjimi drzavami. Prispevek
drzav ¢lanic EU za prilagajanje na podnebne spremembe in njihovo blaZenje, med drugim v
Zeleni podnebni sklad v okviru UNFCCC, bi zelo pomagal, da bi bila olajsana podpora drzav
v razvoju. To nacelo je treba uvesti tudi v mednarodna pogajanja.

Predlog spremembe 9

Predlog sklepa
Uvodna izjava 4 b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(4b) Odlocitev, da se vkljucitev
medcelinskih letov v sistem EU za
trgovanje z emisijami zacasno ustavi do
septembra 2013, je izjema, da bi lahko
pospesili in zakljudili pogajanja na ravni
ICAQ. Z ozirom na to ter da bi preprecili
izkrivljanje konkurence in slabljenje
okoljevarstvene integritete sistema, bi
moralo odstopanje veljati za najvec eno
leto. Nadaljnje ukrepanje na podrocju
zakonodaje bi bilo primerno le, ¢e bo na
zasedanju skups$cine ICAO doseZen jasen
in zadovoljiv napredek na podrocju emisij
v mednarodnem letalstvu, vkljucno z
dosego dogovora o globalnem trinem
ukrepu z realisticnim casovnim nacrtom
izvajanja in nediskriminacijskem okviru,
ki bo v obdobju do uporabe globalnega
trinega ukrepa prek nacionalnih in
regionalnih trinih ukrepov v celoti
pokrival emisije v mednarodnem letalstvu.
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Predlog spremembe 10

Predlog sklepa
Uvodna izjava 4 ¢ (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 11

Predlog sklepa
Uvodna izjava 4 d (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
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Ce bi bilo tako ukrepanje potrebno, bi
moralo upoStevati morebiten vpliv na
letalski promet znotraj Evrope, da bi se
izognili izkrivljanju konkurence.

Predlog spremembe

(4c) Unija je zavezana k zmanjSanju
svojih emisij COy, vkljucno 7 letalskimi
emisijami. Da bi dosegli bistveno
zmanjsSanje emisij, ne bi smel biti izvzet
noben gospodarski sektor Unije. V zvezi s
tem je treba opozoriti, da je letalski sektor
upravicen do vec subvencij, saj je
oprosc¢en davka na dodano vrednost, pa
tudi davka na gorivo za letalske
dejavnosti. Poleg tega ima ta sektor korist
tudi od zelo ugodnih pravil za driavno
pomoc,, kot je doloceno v sporocilu
Komisije z dne 9. decembra 2005 z
naslovom ,,Smernice Skupnosti o
financiranju letaliS¢ in zagonski driavni
pomoci letalskim druzbam 7 odhodi 7
regionalnih letalis¢*.

Predlog spremembe

(4d) ICAO in Unija bi zato morali v
skladu s cilji Unije za leti 2020 in 2050
bistveno povecati prizadevanja za
zmanjSanje emisij toplogrednih plinov v
letalstvu. Odstopanje iz tega sklepa zato
ne bi smelo postaviti pod vprasaj
vkljuéenosti letalstva v sistem EU za
trgovanje z emisijami in sploSnega cilja
spodbujanja ucinkovitega globalnega
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sistema za omejevanje vse visjih ravni
letalskih emisij, poleg tega pa bi morale
biti v njem jasno opredeljene obveznosti,
ki jih morajo v obdobju odstopanja
izpolnjevati zadevne driave in letalski
prevozniki.

Obrazlozitev

Letalski sektor s hitro narascajocimi emisijami toplogrednih plinov mora prispevati k
zmanjSevanju emisij, podobno kot to Ze pocnejo drugi prevozni sektorji; poleg tega so drugi
industrijski sektorji ze leta vkljuceni v sistem EU za trgovanje z emisijami, zato ni razloga, da
vanj ne bi bil vkljucen letalski sektor.

Predlog spremembe 12

Predlog sklepa
Uvodna izjava 4 e (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(4e) Vkljucitev letalstva v sistem EU za
trgovanje z emisijami bi bilo treba

upostevati pri vseh sporazumih Unije s
tretjimi driavami na podrocju letalstva.

Obrazlozitev

Komisija trenutno sklepa letalske sporazume z vec sosednjimi drzavami in pomembnimi
trgovinskimi partnerji. Pomembno je, da se pri teh sporazumih uposteva celoten sklop ciljev
evropske politike. Komisija bi morala zato izhajati iz primera sporazuma med EU in Kanado
o letalskem prevozu in spodbujati tretje drzave k sprejemanju ukrepov za zmanjsSevanje
vplivov letalstva na podnebje.

Predlog spremembe 13

Predlog sklepa
Uvodna izjava 4 f (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(4f) Evropska komisija bi morala
Evropskemu parlamentu predloZiti
celovito porocilo o napredku, ki ga bo
skupscina ICAO dosegla na zasedanju
septembra 2013, in hitro predlagati
ukrepe v skladu z rezultati zasedanja.
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Predlog spremembe 14

Predlog sklepa
Clen 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Ne glede na ¢len 16 Direktive 2003/87/ES
drzave ¢lanice ne ukrepajo proti
upravljavcem zrakoplova v zvezi z
zahtevami iz ¢lena 12(2a) in ¢lena 14(3)
Direktive 2003/87/ES, ki so dolocene pred
1. januarjem 2014, v zvezi z dejavnostmi s
prihodom na ali odhodom z letaliS¢ v
drzavah izven Evropske unije, ki niso
¢lanice Efte, pridruzena obmocja ali
ozemlja drzav ¢lanic EGP niti niso
podpisale pristopne pogodbe z Unijo, kadar
ti upravljavci zrakoplova niso prejeli
brezpla¢nih dodelitev za leto 2012 za
takSne dejavnosti, oziroma, ¢e so jim
takSne pravice bile dodeljene, so drzavam
¢lanicam vrnili ustrezno stevilo pravic za
preklic.

Predlog spremembe

Ne glede na ¢len 16 Direktive 2003/87/ES
drzave Clanice ne ukrepajo proti
upravljavcem zrakoplova v zvezi z
zahtevami, ki izhajajo iz ¢lena 12(2a) in
¢lena 14(3) Direktive 2003/87/ES in se
nanasajo na koledarska leta od 2010 do
2012, v zvezi z dejavnostmi s prihodom na
ali odhodom z letaliS¢ v drzavah izven
Evropske unije, ki niso ¢lanice Efte,
pridruzena obmocja ali ozemlja drzav
¢lanic EGP niti niso podpisale pristopne
pogodbe z Unijo, kadar ti upravljavci
zrakoplova niso prejeli brezplacnih
dodelitev za leto 2012 za takSne dejavnosti,
oziroma, ¢e so jim taks$ne pravice bile
dodeljene, so drzavam ¢lanicam vrnili
Stevilo letalskih pravic za preklic za leto
2012, ki ustreza deleZu preverjenih
tonskih kilometrov te dejavnosti v
referencnem letu 2010.

Obrazlozitev

To pojasnjuje, da se odstopanje od clena 16 Direktive 2003/87/ES nanasa le na zahteve za
koledarska leta od 2010 do 2012. Da prenos sklepa za drzave ¢lanice ne bi bil potreben, bi
moralo biti za izognitev dvoumnostim podrocje odstopanja zelo jasno navedeno.

Predlog spremembe 15

Fjredlog sklepa
Clen 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Drzave ¢lanice preklicejo vse pravice za
leto 2012 v zvezi z leti s prihodom na
letalis¢a iz ¢lena 1 ali odhodom z njih, ki
niso bile izdane ali, ¢e so bile izdane, so
jim bile vrnjene.
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Predlog spremembe

Drzave ¢lanice preklic¢ejo vse letalske
pravice za leto 2012 v zvezi z leti s
prihodom na letalisca iz ¢lena 1 ali
odhodom z njih, ki niso bile izdane ali, ¢e
so bile izdane, so jim bile vrnjene. Z
odstopanjem od ¢lena 3d
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Direktive 2003/87/ES drzave ¢lanice dajo
v prodajo na drazbi zmanjsSano Stevilo
letalskih pravic za leto 2012. To
zmanjSanje bo sorazmerno 7 manjsim
Stevilom vseh letalskih pravic v obtoku.

Obrazlozitev

Brez te spremembe ni pravne podlage za zmanjsanje kolicine pravic za prodajo na drazbi. Da
bi omogocili prodajo zmanjsanega Stevila pravic na drazbi ob upostevanju preklicanih
brezplacno dodeljenih pravic v skladu s clenom 2, je treba v sklep vkljuciti odstopanje od
Clena 3d direktive, zlasti odstavkov 1 in 3. Tako bo v prodaji na drazbi 15 % celotne kolicine

pravic v obtoku.

Predlog spremembe 16
Fjredlog sklepa
Clen 3 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
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Predlog spremembe

Clen 3 a

Clen 3d(4) Direktive 2003/87/ES se
nadomesti z naslednjim:

wDrZave Clanice uporabijo prihodke iz
trgovanja s pravicami na drazbi za
mednarodna prizadevanja v boju proti
podnebnim spremembam zlasti na
mednarodni ravni, usmerjena v
zmanjSevanje emisij toplogrednih plinov
in prilagajanje na ucinke podnebnih
sprememb v drzavah v razvoju, pa tudi v
financiranje raziskav in razvoja za
blaZenje podnebnih sprememb in
prilagajanje nanje, predvsem na podrocju
aeronavtike in letalskega prevoza.
Prihodki od prodaje na draZbi se
uporabijo tudi za prevoz z nizkimi
emisijami. Iztriki draZbe se uporabijo tudi
za financiranje prispevkov za Svetovni
sklad za energetsko ucinkovitost in
obnovljive vire energije in Zeleni
podnebni sklad v okviru UNFCCC ter
ukrepov za preprecevanje krcenja gozdov.

DrZave ¢lanice redno obvescajo Komisijo
0 ukrepih, sprejetih v skladu s prvim
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pododstavkom. “

Obrazlozitev

Med pogajanji o zdaj veljavni direktivi je Evropski parlament vztrajal pri jasno izrazeni
zavezujoci namenski uporabi sredstev. Drzave ¢lanice takrat tega niso bile pripravljene
sprejeti; direktiva tako vsebuje le priporocilo. Ce bi drzave ¢lanice sprejele mnogo jasnejso
zavezo, bi bil sistem EU lazje sprejet. Skupne raziskovalne projekte na podrocju tehnologije
za zmanjSevanje emisij v letalstvu bi lahko oblikovali skupaj s tretjimi drzavami. Prispevek
drzav clanic EU za prilagajanje na podnebne spremembe in njihovo blazenje, med drugim v
Zeleni podnebni sklad v okviru UNFCCC, bi zelo pomagal, da bi bila olajsana podpora drzav
v razvoju. To nacelo je treba uvesti tudi v mednarodna pogajanja.

Predlog spremembe 17

I?redlog sklepa
Clen 3 b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

Clen 3b

Komisija redno obvesca Evropski
parlament in driave ¢lanice o napredku
pogajanj na ravni ICAQ in poroca o
doseZenih rezultatih zasedanja skup$cine
ICAO. Ce skupscina ICAO na zasedanju
septembra 2013 ne bo dosegla bistvenega
napredka glede globalnega trinega
ukrepa, bodo v sistem EU za trgovanje z
emisijami ponovno vkljuceni vsi
mednarodni leti iz Unije in vanjo,
opravljeni v koledarskem letu 2013 in
pozneje. Ce pa skupscini ICAO uspe
vzpostaviti okvir za globalni trini ukrep,
lahko Komisija predlaga nadaljnje
ukrepe.

Obrazlozitev

Posledice tega, da bi bil v ICAO dosezen bistven napredek, je treba dobro pojasniti. Komisija
bi morala Evropskemu parlamentu zagotoviti cimbolj popolne podatke o pogajanjih na ravni
ICAO, tako da bi jih imel Parlament moznost oceniti, Se preden bi Evropska komisija
podaljsala odstopanje ali sprejela druge ukrepe.
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OBRAZLOZITEV
Obstojeca zakonodaja:

Evropski parlament in Svet ministrov sta se leta 2008 po dolgem in skrbnem razmisleku
sporazumela o vkljuc€itvi letalstva v sistem EU za trgovanje z emisijami.

Svet je zakonodajo podprl soglasno, Parlament pa z ve¢ kot 90 odstotki glasov. VkljuCitev
letalstva je bila utemeljena s potrebo po ukrepanju v zvezi s hitrim naras¢anjem emisij
toplogrednih plinov v tem sektorju. Od leta 1990, ki je zacetno leto Kjotskega protokola, so se
letalske emisije toplogrednih plinov povecale za 100 odstotkov. To je mo¢no v nasprotju z
nujno potrebo po zmanjSanju emisij toplogrednih plinov in s ciljem omejitve dviga
temperature za najve¢ dve stopinji, ki ga je podprla mednarodna skupnost, na primer v
Cancunu.

Neukrepanje v zvezi z letalskimi emisijami bi bilo neodgovorno tudi z vidika skladnosti in
pravicnosti do drugih industrijskih in prevoznih sektorjev, ki jih urejajo predpisi EU in drzav
¢lanic. Sistem trgovanja z emisijami za letalske prevoznike je v primerjavi z drugimi
industrijskimi sektorji v Evropski uniji zelo omejen. V letalskem sektorju bi morali emisije
do leta 2020 zmanjsati le za 5 odstotkov, medtem ko bi jih morali v drugih industrijskih
sektorjih zmanjSati za 21 odstotkov, ta sektor pa ima tudi dostop do zmanjSanj v drugih
sektorjih. Le 15 odstotkov pravic letalskih prevoznikov se prodaja na drazbi, medtem ko je v
energetskem sektorju prodaja na drazbi 100-odstotna, delez brezpla¢no dodeljenih pravic pa
je v mnogih industrijskih sektorjih manjs$i. Obremenitev potnikov in letalskih prevoznikov je
zelo zmerna. Po navedbah Evropske komisije bo v primeru, da letalski prevozniki v ceno
vozovnice ne vkljuéijo brezpla¢no dodeljenih certifikatov, cena vozovnice za medcelinski let
visja za manj kot 2 eura. Stevilni evropski in neevropski letalski prevozniki so zaradi uvedbe
sistema EU za trgovanje z emisijami Ze zmerno poviSali cene. Tako je prevoznik Ryanair
ceno vozovnice povisal za 25 centov na let!. Takse in dajatve, ki so jih uvedle drzave ¢lanice
EU in tretje drzave, kot so ZDA in Indija, v Stevilnih primerih pomenijo veliko vis§jo
obremenitev.

,Cena sistema za trgovanje z emisijami za let London Heathrow—Sanghaj je nizja od cene
kave na letalis¢u Heathrow* (J. G. Gerbrandy, podpredsednik odbora ENVT).

V sedanji zakonodaji so zajeti vsi leti, ki se za¢nejo in/ali kon¢ajo v Evropi, letalski
prevozniki iz tretjih drzav pa so v sistem za trgovanje z emisijami vkljuceni, ¢e se njihov let
zacne in/ali konfa v Evropi. Leti v Evropo in iz nje so bili vkljueni predvsem iz
okoljevarstvenih razlogov, saj medcelinski leti ustvarijo dve tretjini emisij, leti znotraj
Evropske unije pa le eno tretjino. To dolo¢bo so skrbno preucili tako pravniki Evropske
komisije kot tudi neodvisni pravniki, v oceni pa so ugotovili, da je dolo¢ba povsem skladna z
mednarodnim pravom.

Nasprotovanje tretjih drZav in kritiéna ocena:

Nekatere tretje drzave, kot so ZDA in Kitajska, so Ze pred sprejetjem zakonodaje nasprotovale
vkljuc€itvi letov svojih prevoznikov vanjo. Zaradi pravne ocene ter politicnih in

! Vegina letov tega prevoznika se izvaja znotraj Evropske unije.
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okoljevarstvenih argumentov za enako obravnavo sta se Parlament in Svet na podlagi
nediskriminacije vseeno odlocila za vkljucitev letalskih prevoznikov iz tretjih drzav. Zveza
letalskih prevoznikov ZDA (US Airline Association) in trije letalski prevozniki iz ZDA so
zakonodajo izpodbijali v okviru britanskega prava; zadeva je bila posredovana Sodis¢u EU.
Sodisée je jasno odlocilo, da je zakonodaja skladna z mednarodnim pravom (Sodba
Sodis¢a z dne 21. decembra 2011 v zadevi C-366/10). Tretje drzave so trdile, da bo Evropska
unija njihovim letalskim prevoznikom zaraCunala uporabo njihovega zra¢nega prostora, na
primer da bo letalskim prevoznikom zaracunala za letenje prek ozemlja ZDA. To ne drzi, saj
sistem EU za trgovanje z emisijami upoSteva prihod na letaliS¢a in odhod z njih, emisije leta
pa so zmerjene. To ni posebnost sistema EU za trgovanje z emisijami. Pri nacionalnih
dajatvah in taksah npr. Zdruzeno kraljestvo in Nemcija uporabljata podobno nacelo. Britanska
potniska dajatev je visja za let v Ciudad de Mexico kot za let v Toronto (Kanada).

Let London-Ciudad de Mexico

Za potovanje z letalom iz Londona v Ciudad de
Mexico (priblizno 5 000 milj) v poslovnem
razredu se od 1. aprila 2012 zaraCuna potniska
dajatev v viSini 162 britanskih funtov (195
eurov/257 ameriskih dolarjev).

Za potovanje z letalom v Toronto v Kanadi
_ (priblizno 3 500 milj) se zaraCuna potniSka dajatev
# v viSini le 130 britanskih funtov (156 eurov/206
ameriskih dolarjev).

Cena je razli¢na zaradi razlike v razdalji. Velik del te razdalje je v zratnem prostoru ZDA. To
pomeni, da je razlog za razliko med potnisko dajatvijo 130 britanskih funtov in 162 britanskih
funtov daljsSa razdalja, katere vecji del je v zra¢nem prostoru ZDA.

Enako velja za nemsko letalsko takso.

Let Frankfurt—Varsava
Za potovanje z letalom s Frankfurta v VarSavo znasa

7% nemska potniska taksa 7,50 eurov (10 ameriSkih
dolarjev).

PE502.041v02-00 18/32 RR\930278SL.doc



Let Frankfurt-Tokio

Za potovanje z letalom iz Frankfurta v Tokio znasa nemska
potniSka taksa 42 18 eurov (56 ameriskih dolarjev).

To pomeni, da je razlog za razliko med zelo nizko in zelo visoko nemsko potnisko takso
veliko vecja razdalja, vecji del katere je v ruskem zraénem prostoru.

Tretje drzave sprejemajo tako nemsko ureditev kot britansko potnisko dajatev in v zvezi njima
ni tako ostre kritike, pa tudi ne nobenih povracilnih ukrepov. ZDA tako kot v zvezi s
sistemom EU za trgovanje z emisijami zavzemajo stalise, da imata drzavi pravico do
zaracunavanja letov, ki zacnejo ali koncajo v njunem prostoru. Tak$na je tudi utemeljitev za
takse v ZDA in Indiji. To kaze, da je razpravi prisoten pomemben politi¢ni element. Razlog
za nasprotovanje je delno lahko predpostavka, da zakonodaja EU ni tako pomembna kot
zakonodaja drzav €lanic. Razlog za ostro kritiko nekaterih tretjih drzav je lahko tudi, da je
sistem EU za trgovanje z emisijami upravic¢en zlasti z vidika blazitve klimatskih sprememb.
Novo izvoljena vecina predstavniSkega doma ZDA Zeli na primer dokazati, da je njihov
program o podnebnih spremembah (Waxman-Markey), ki je prav tako vkljuceval
mednarodno letalstvo, propadel.

Proces Mednarodne organizacije za civilno letalstvo (ICAO)

Ze leta 1997 je Mednarodna organizacija za civilno letalstvo (ICAO) prejela nalogo za
ureditev emisij v letalstvu.

Zal doslej resitev $e ni bilo. EU je vedno zagovarjala stalis¢e, da je nedvomno najboljsa
reSitev mednarodni sporazum, dolznost nadaljevanja pogajanj pa je vkljucena v obstojeco
zakonodajo sistema EU za trgovanje z emisijami. Na zasedanju sveta ICAO dne
9. novembra 2012 je bil dosezen znaten napredek pri uresniCevanju cilja globalne ureditve
emisij v letalstvu. Ustanovljena je bila skupina na visoki ravni, ki naj bi na naslednjem
zasedanju generalne skupséine ICAO predstavila reSitev. Generalna skupséina ICAO zaseda
le vsaka tri leta, naslednje zasedanje pa bo potekalo septembra 2013. Tretje drzave, ki
nasprotujejo evropskemu sistemu, so vedno trdile, da Zelijo globalno resitev v okviru ICAO.
Zal pa se tiste, ki sistemu EU za trgovanje z emisijami nasprotujejo, doslej niso mogle
sporazumeti o tem, kako to¢no naj bi ICAO problem reSila. Kljub temu pa je treba vodstvu
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ICAO priznati zelo veliko prizadevnost.
Predlog za ,,ustavitev ure“

Evropska komisija je z ozirom na sklep sveta ICAO z dne 9. novembra 2012 napovedala
predlog za zaCasno ustavitev uporabe sistema EU za trgovanje z emisijami za medcelinske
lete.

Komisija je 20. novembra predlozila predlog za ustavitev ure Parlamentu in Svetu. Namen
predloga je okrepiti pozitivni zagon v CIAO in izbolj$ati moZnosti za uspeh na zasedanju
generalne skupscine ICAO leta 2013. Ta bi bil dosezen predvsem z oblikovanjem
globalnega trznega ukrepa, pa tudi s sprejetjem okvira, ki bo drzavam omogocil uporabo
trznih ukrepov na podro¢ju mednarodnega letalstva pred zacetkom veljavnosti globalnega
trznega ukrepa.

V predlogu je predvideno, da se sistem EU za trgovanje z emisijami ne uporablja za
emisije medcelinskih letov v letu 2012. Za lete znotraj evropskega obmoc¢ja velja
obveznost iz direktive, kot sta Parlament in Svet sklenila leta 2008. Vsi ukrepi so
nediskriminacijski, kar pomeni, da za prevoznike iz EU in tiste, ki niso iz EU, veljajo
ista pravila. To pomeni, da je evropski prevoznik, ki iz letalis¢a EU leti v tretjo drzavo,
oproscen obveznosti iz direktive, za prevoznike iz tretjih drzav, ki letijo znotraj evropskega
prostora, pa veljajo obveznosti iz direktive.

Priporocilo porocevalca

Porocevalec naceloma pozdravlja predlog Komisije in priporoca hitro sprejetje. V okviru
sedanje direktive morajo letalski prevozniki do 30. aprila 2013 oddati svoje pravice. Zato bi
moral biti zakonodajni postopek zaradi pravne jasnosti zakljuCen pred tem datumom, pri
Cemer je treba upostevati, da se morajo argumenti skrbno oceniti in da bi morali imeti
sodelavci iz odborov ENVI in TRAN moznost predlagati spremembe.

Nekatere spremembe se zdijo nujne iz pravnih razlogov. V teh je le pojasnjen namen
predloga, kot je opisan v obrazlozitvi, uvodnih izjavah in spremnem poro¢ilu Komisije.

Ker Komisija ne predvideva prenosa v nacionalno zakonodajo drzav ¢lanic, mora biti besedilo
sklepa natancno in ne bi smelo dopuscati razli¢nih razlag. Pravna varnost je vzpostavljena z
izrecno navedbo, na katere zahteve se nanasa odstopanje in koliko in katero vrsto pravic
morajo letalski prevozniki vrniti, da bi lahko odstopanje izkoristili.

Pomembno je tudi zagotoviti pravno podlago za zmanjSanje koliine pravic za prodajo na
drazbi; te doslej ni bilo, saj predlog vsebuje le odstopanje od &lena 16. Ce se izradun za
koli¢ino pravic za prodajo na drazbi ne spremeni, bi morale drZzave ¢lanice za prodajo na
drazbi nameniti enako Stevilo pravic, kar pa o¢itno ni namen predloga. Pa¢ pa bi morala
koli¢ina pravic za prodajo na drazbi znasati 15 % celotne koli¢ine letalskih pravic, ki so bile v
obtoku leta 2012 (glej predloge sprememb 1, 3, 4, 6, 7).

Pojasniti je treba, da uporaba sistema le znotraj EU ne more biti resitev za ve¢ kot eno leto.
Za vse letalske prevoznike, ki letijo na istih progah, je obravnava enaka. Pravice, ki jih je
treba predati do 30. aprila 2013, pokrivajo leto 2012, v katerem je bila cena ogljika zelo nizka
(med 6 in 8 eurov), letalski prevozniki pa so lahko uporabili do 15 % dobropisov CDM (okoli
0,4 eura).Zato je morebitno izkrivljanje konkurence med prevozniki iz EU in tretjih drzav v
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smislu spodbude za spremembo proge leta omejeno; ta bi na primer znaSala 13,6 centa za
potovanje z letalom iz Hamburga v Frankfurt. PodaljSanje tega stanja pa bi lahko povzrocilo
znatno izkrivljanje konkurence in z okoljevarstvenega vidika ne bilo dovolj ambiciozno. Zato
je treba pojasniti, da se ukrep ustavitve ure ne more podaljSati prek 31. decembra 2013.
Pojasniti je treba tudi, kaj EU pri¢akuje od skups¢ine ICAO. Kot sprejemljiv ne more Steti
kakrSen koli rezultat. Ze v obstoje¢i zakonodaji je navedeno, da smo pripravljeni zakonodajo
spremeniti, ko bo dosezen globalni dogovor. Treba je pojasniti, da globalni dogovor, ki bi
ustrezno zajel emisije letalskih prevoznikov, ne bo dosezen do konca leta 2013. Zato mora biti
do takrat sprejet okvir za regionalne in nacionalne sisteme. Stanje, v katerem bi sedanja
zakonodaja v pri¢akovanju zgolj potencialnega dogovora v okviru ICAO preprosto nehala
veljati (glej predloge sprememb 2 in 5), pa za EU ne bi smelo biti sprejemljivo.

Predlog Komisije omogoca, da nedvoumno pokaZemo, da ovira na poti do mednarodnega
sporazuma ni EU. Ce tretje drzave tudi po sprejetju tega predloga ne bodo pripravljene na
kompromise na ravni ICAO, bo to nedvoumen znak, da se tiste med njimi, ki stalno pozivajo
k mednarodni resitvi, resni¢no ne zavzemajo zanjo. Ce pa ICAO doseZe sporazum, bo to
najboljsa resitev za vse, tudi za Evropsko unijo.
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MNENJE ODBORA ZA PROMET IN TURIZEM

za Odbor za okolje, javno zdravje in varnost hrane

o predlogu sklepa Evropskega parlamenta in Sveta o zacasnem odstopanju od Direktive
2003/87/ES Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi sistema za trgovanje s pravicami
do emisije toplogrednih plinov v Skupnosti

(COM(2012)0697 — C7-0385/2012 — 2012/0328(COD))

Pripravljavec mnenja: Mathieu Grosch

KRATKA OBRAZLOZITEV

Letalstvo trenutno ustvarja tri odstotke vseh emisij toplogrednih plinov, vendar se te hitro
povecujejo. Mednarodna organizacija za civilno letalstvo (ICAO) je ocenila, da so se emisije
CO2 v letalstvu od leta 1990 do leta 2006 skoraj podvojile, medtem ko se je celotna uporaba
fosilnih goriv povecala za 34 %. Do leta 2020 naj bi se po napovedih te organizacije poraba
povecala za 63—88%. Prav za to obdobje pa se je EU zavezala, da bo svoje izpuste zmanjSala
za 20 % glede na ravni iz leta 1990.

Problem globalnega segrevanja se lahko u¢inkovito resuje le z mednarodnim pristopom. Ne
emisije ogljika ne podnebne spremembe ne spostujejo nacionalnih meja. Na globalni ravni
moramo vsi upostevati iste podnebne cilje. Pri tem ima Mednarodna organizacija za civilno
letalstvo pomembno vlogo. Leta 1991 je zacela razpravo o trznih ukrepih, leta 1998 pa
razpravo o trgovanju z emisijami, vendar je dosegla le majhen napredek. Zato je Evropska
unija leta 2008 sprejela sklep, da mora biti letalstvo vkljuceno v njen sistem trgovanja z
emisijami toplogrednih plinov. To zakonodajo je Svet podprl soglasno, Parlament pa z veliko
vecino. Odbor za promet in turizem je v svojem mnenju letalski sektor pozval, naj pokaze
podobna prizadevanja kot ostali prevozni sektorji in drugi primerljivi sektorji. Odbor se je
zavzel za vkljucitev letalstva v sistem za trgovanje z emisijami z letom 2012 in ugotovil, da je
,»vkljucitev letal iz tretjih drZav, ki pristajajo ali vzletajo na letaliS¢ih Skupnosti, v evropski
sistem trgovanja z emisijami pravno dopustna®. Leta 2011 je to potrdilo Sodisce.

Tretje drzave pa so ta evropski sistem sprejele s precej neodobravanja. Ocenjeni ucinek
vkljucitve letalstva v sistem je res majhen v primerjavi s pristojbinami potnikov iz tretjih
drzav, recimo s 16,30 USD, ki jih ZDA zaracunajo vsem potnikom pri prihodu ali odhodu (z
dodatnimi pristojbinami pri elektronskem sistemu ZDA za odobritev potovanja za
nedrzavljane).
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Novembra 2012 je Mednarodna organizacija za civilno letalstvo dosegla precejSen napredek
glede trznih ukrepov, namenjenih reSevanju problema emisij iz mednarodnega letalstva. Zato
se je Evropska komisija odlocila, da pogajalskim partnericam poslje sporocilo, in sicer s
predlogom za ,,zaustavitev ure®. Pripravljavec mnenja je predlogu naklonjen, saj je v skladu s
prizadevanji Evrope za mednarodni sporazum in je omejen na eno leto.

Ta omejitev je bistvena za ohranjanje pritiska na pogajalske partnerice. Jasno mora biti, da
bodo, ¢e ne bo dosezen zadovoljiv sporazum o reSevanju problema emisij v letalstvu, od leta
2013 v sistem vkljuceni vsi mednarodni leti. Brez tega bi se po vsej verjetnosti proces v
Mednarodni organizaciji za civilno letalstvo nadaljeval Se leta, ¢e ne desetletja.

Omejitev na eno leto je pomembna tudi za odpravo izrazenih pomislekov glede morebitnega
izkrivljanja trga. Izlo¢itev letov, ki prihajajo v Evropski gospodarski prostor ali iz njega
odhajajo, medtem ko za lete znotraj Evrope sistem $e naprej velja, bi lahko privedlo do
izkrivljanja konkurence.

Ce bi mednarodna pogajanja privedla do oblikovanja trznih mehanizmov ali mehanizmov, Ki
bi zagotavljali, da bi se glede emisij iz letalstva izvajal isti pritisk v smeri zmanjSevanja kot v
drugih sektorjih, bi bil to razlog za razmislek o prilagoditvi sistema za trgovanje z emisijami.
Pri tem ne gre za vsiljevanje evropskih okoljskih standardov na globalni ravni, temve¢ za
razvoj skupnih ukrepov, s katerimi bi resevali skupen problem.

Ce bo Mednarodna organizacija za civilno letalstvo septembra 2013 dosegla sporazum, ki bi
po moznosti vklju¢eval podaljSanje druga¢ne obravnave notranjih in zunanjih letov po letu
2013, bi bilo treba pripraviti podrobno Studijo o posledicah konkurence med evropskimi
letalskimi prevozniki in letalskimi prevozniki iz tretjih drzav. Evropska komisija mora sprejeti
ustrezne ukrepe, da bi prepreéila vsako izkrivljanje konkurence. Ce bi letalske druzbe dobile
umetno spodbudo za pogostejSo uporabo neevropskih letalskih vozlis¢, to ne bi koristilo ne
okolju ne evropskemu gospodarstvu. Poleg tega bi moral imeti Evropski parlament moZnost,
da oceni izid pogajanj v okviru Mednarodne organizacije za civilno letalstvo, $e preden
Evropska komisija predlaga nadaljnje ukrepe.

Ugotovimo lahko, da enoletno odstopanje za lete, ki prihajajo v Evropski gospodarski prostor
ali ga zapuscajo, ni najboljsa resitev, vendar ponuja boljse obete za doseganje zadovoljivega
mednarodnega sporazuma $e letos, kot jih ponuja ohranjanje veljavne zakonodaje. Zato bi si
moral Parlament prizadevati za hitro sprejetje tega predloga, s ¢imer bi odpravili pravno
negotovost glede obveznosti letalskih druzb in poslali jasno sporoc¢ilo nagim mednarodnim
pogajalskim partnericam. Te bi morale razumeti, da Evropa zeli mednarodni sporazum in da
se je pripravljena pogajati o najboljsi obliki trznih ukrepov, ni pa pripravljena v nedogled
cakati, da se problem letalskih emisij zacne reSevati na nacin, ki je primerljiv s tistimi v
drugih sektorjih.,

PREDLOGI SPREMEMB

Odbor za promet in turizem poziva Odbor za okolje, javno zdravje in varnost hrane kot
pristojni odbor, da v svoje poroc€ilo vkljuc¢i naslednje predloge sprememb:
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Predlog spremembe 1

Predlog sklepa
Uvodna izjava -1 (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe

(-1) Za letalski sektor je znacilna
poudarjena mednarodna razseZnost.
Globalni problemi, kot je problem
letalskih emisij, se lahko ucinkovito
reSujejo le 7 mednarodnim pristopom, ki
vkljucuje globalno zavezanost k
upostevanju istih ukrepov ali istih ciljev
ob drugacnih ukrepih. Mednarodna
organizacija za civilno letalstvo (ICAO)
ima v tem procesu kljucno vlogo, saj v
okviru mednarodnega sporazuma doloca
skupne cilje.

Obrazlozitev

Mednarodni problemi, kot so emisije toplogrednih plinov, ki jih proizvaja letalski sektor,
potrebujejo globalne resitve, zato je lahko globalni pristop ucinkovit.

Predlog spremembe 2

Predlog sklepa
Uvodna izjava 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(1) V Mednarodni organizaciji za civilno
letalstvo (ICAOQ) je bil doseZen znaten
napredek na poti k temu, da se na
zasedanju skupsc¢ine ICAO leta 2013
sprejme okvir, ki bo drzavam omogocil
uporabo trznih ukrepov na podro¢ju emisij
iz mednarodnega letalstva, in o razvoju
globalnega trznega ukrepa.

Predlog spremembe

(1) Novembra 2012 je ICAOQ, ki je
razpravo o omejevanju emisij iz letalstva
zacela Ze leta 1998, dosegla znaten
napredek na poti k temu, da se na
zasedanju skupscine ICAO leta 2013
sprejme okvir, ki bo drzavam omogocil
uporabo trznih ukrepov na podrocju emisij
iz mednarodnega letalstva, in o razvoju
globalnega trznega ukrepa.

Obrazlozitev

Pojasniti je treba, da se je razprava o omejevanju emisij na ravni ICAO zacela Ze pred vec
kot desetimi leti, vendar je bil vse do skorajsnjega zacetka uporabe sistema EU za trgovanje z

emisijami doseZen le majhen napredek.
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Predlog spremembe 3

Predlog sklepa
Uvodna izjava 2 - opomba 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

1. Vklju¢no z drzavami Efte, drzavami, ki
so z Unijo podpisale pristopno pogodbo,
ter pridruZenimi obmoc¢ji in ozemlji drzav
¢lanic EGP.

Predlog spremembe

1. Vkljuéno z drzavami EGP, drzavami, ki
so z Unijo podpisale pristopno pogodbo,
ter pridruzenimi obmogji in ozemlji drzav
¢lanic EGP.

Obrazlozitev

Drzave Efte se niso vse strinjale z vnosom Direktive 2003/87/ES v nacionalno zakonodajo,
pac pa so to storile le drzave Efte, ki so tudi clanice EGP (1. Islandija, Lihtenstajn in
Norveska, ne pa tudi Svica). Besedilo bi se moralo zato nanasati na drzave EGP, ne na drzave

Efte.
Predlog spremembe 4

Predlog sklepa
Uvodna izjava 3

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(3) Da bi preprecili izkrivljanje
konkurence, se to odstopanje uporablja
samo za upravljavce zrakoplova, ki niso
prejeli brezpla¢no dodeljenih pravic,
odobrenih za tovrstne dejavnosti za leto
2012, ali so jih ze vrnili. Iz istega razloga
se navedene pravice ne upostevajo pri
izraunu pravic do uporabe mednarodnih
dobropisov v okviru Direktive 2003/87/ES.

Predlog spremembe

(3) Da bi preprecili izkrivljanje
konkurence, se to odstopanje uporablja
samo za upravljavce zrakoplova, ki niso
prejeli brezpla¢no dodeljenih pravic,
odobrenih za tovrstne dejavnosti za leto
2012, ali so jih ze vrnili. 1z istega razloga
se navedene pravice ne upostevajo pri
izraunu pravic do uporabe mednarodnih
dobropisov v okviru Direktive 2003/87/ES,
z izjemo mednarodnih dobropisov,
pridobljenih pred zacetkom veljavnosti
tega sklepa.

Obrazlozitev

Pomembno je zagotoviti pravno gotovost in ne kaznovati odgovornih podjetij, ki so se vse leto
2012 pripravljala na izvajanje direktive o letalstvu. Ta dolocba bi omogocila tudi zagotovitev
enake obravnave letalskih operaterjev, ne glede na to, ali izkoriscajo zadevno odstopanje.
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Predlog spremembe 5

Predlog sklepa
Uvodna izjava 4 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe

(4a) ICAO in Unija bi zato morali v
skladu s cilji Unije za leti 2020 in 2050
bistveno povecati prizadevanja za
zmanjSanje emisij toplogrednih plinov v
letalstvu. Odstopanje iz tega sklepa zato
ne bi smelo vplivati na vkljucitev letalstva
v evropski sistem trgovanja z emisijami in
na splo$ni cilj spodbujanja ucinkovitega
globalnega sistema za omejevanje vse
visjih ravni letalskih emisij ter bi moralo
jasno opredeliti obveznosti, ki jih morajo v
obdobju odstopanja izpolnjevati zadevne
driave in letalski prevozniki.

Obrazlozitev

Letalski sektor s hitro narascajocimi emisijami toplogrednih plinov mora, podobno kot Ze to
pocnejo drugi prevozni sektorji, prispevati k zmanjsevanju emisij, poleg tega so drugi
industrijski sektorji Ze leta vkljuceni v sistem EU za trgovanje z emisijami, zato ni razloga, da

vanj ne bi bil vkljucen letalski sektor.
Predlog spremembe 6

Predlog sklepa
Uvodna izjava 4 b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
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Predlog spremembe

(4b) Zacasno odstopanje ne bi smelo
veljati za ve¢ kot eno leto. Ce v tem
obdobju na pogajanjih na ravni ICAO ne
pride do dogovora o globalnem sistemu
trinih ukrepov za podrocje letalskih
emisij, med drugim tudi o uresnicljivem
roku za izvajanje, bi moral evropski sistem
za trgovanje z emisijami zaceti ponovno
veljati za vse lete 7 odhodom z letalis¢
zunaj Unije in prihodom na ta letalisca,
kot je doloc¢eno v Direktivi 2003/87/ES
Evropskega parlamenta in Sveta.
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Predlog spremembe 7

Predlog sklepa
Uvodna izjava 4 ¢ (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(4c) Evropska komisija bi morala
Evropskemu parlamentu predloZiti
celovito porocilo o napredku, ki ga bo
skup$cina ICAO dosegla na zasedanju
septembra 2013, in hitro predlagati
ukrepe v skladu z rezultati.

Predlog spremembe 8

Predlog sklepa
Uvodna izjava 4 d (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(4d) Ce bi po izteku odstopanja iz tega
sklepa Komisija razmisljala o nadaljnjih
ukrepih v povezavi s tem, bi morala pri
tem upostevati morebitni vpliv na letalski
promet znotraj Evrope in sprejeti ustrezne
ukrepe za preprecevanje izkrivljanja
konkurence.

Obrazlozitev

V obdobju veljavnosti odstopanja za lete zunaj Evrope bo za lete med letalisci v drzavah
Evropskega gospodarskega prostora Se veljala direktiva o sistemu EU za trgovanje z
emisijami. To stanje bi lahko privedlo do izkrivljanja konkurence med evropskimi letalskimi
prevozniki, ki pretezno letijo znotraj Evrope — saj bi bil vecji delez njihovih letov vkljucen v ta
sistem —, in letalskimi druzbami tretjih drzav, ki delujejo pretezno v teh drzavah. Evropska
komisija naj, preden predlaga nadaljnje ukrepe, zadevo preuci in sprejme ustrezne ukrepe za
preprecitev morebitnega izkrivljanja konkurence.

Predlog spremembe 9

Predlog sklepa
Uvodna izjava 4 e (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(4e) Vkljucitev letalstva v evropski sistem
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za trgovanje z emisijami bi bilo treba
upostevati pri vseh sporazumih Unije s
tretjimi driavami na podrocju letalstva.

Obrazlozitev

Komisija trenutno sklepa letalske sporazume z vec sosednjimi drzavami in pomembnimi
trgovinskimi partnerji. Pomembno je, da se pri teh sporazumii upostevajo vsi cilji evropske
politike. Komisija bi morala zato izhajati iz primera sporazuma med EU in Kanado o
letalskem prevozu in spodbuditi tretje drzave k sprejemanju ukrepov za zmanjsevanje vplivov
letalstva na podnebje.

Predlog spremembe 10

Predlog sklepa
Uvodna izjava 4 f (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(4f) Da bi se ustvarilo zaupanje v evropski
sistem za trgovanje z emisijami na
mednarodni ravni, bi morale driave
Clanice prihodke iz uporabe sistema v
letalskem sektorju uporabiti za blaZenje
vplivov teh emisij in prihodke, pridobljene
iz sistema, nameniti za mednarodno
financiranje, med drugim tudi ukrepov
tretjih drZav za varstvo okolja, v skladu s
¢lenom 3d odstavka 4 Direktive
2003/87/ES.

Obrazlozitev

Za lajsanje globalnega trinega ukrepa za letalstvo bi morala EU spodbujati ureditev, da se
vsi prihodki iz letalskega sektorja namenijo mednarodnemu financiranju za okolje v okviru
sporazuma UNFCCC. Sistem EU za trgovanje z emisijami bi moral Se naprej vkljucevati
letalstvo, dokler se ne uvede ucinkovit globalni sistem, ki bo bistveno omejil vpliv tega
sektorja na podnebje. Zato bi bilo treba Se naprej izvajati pritisk za doseganje skupnih ciljev.

Predlog spremembe 11

Predlog sklepa
Clen 1 — odstavek 1
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Ne glede na ¢len 16 Direktive 2003/87/ES
drzave ¢lanice ne ukrepajo proti
upravljavcem zrakoplova v zvezi z
zahtevami iz ¢lena 12(2a) in ¢lena 14(3)
Direktive 2003/87/ES, ki so dolo¢ene pred
1. januarjem 2014, v zvezi z dejavnostmi s
prihodom na ali odhodom z letalis¢ v
drzavah izven Evropske unije, ki niso
Clanice Efte, pridruzena obmocja ali
ozemlja drzav ¢lanic EGP niti niso
podpisale pristopne pogodbe z Unijo, kadar
ti upravljavci zrakoplova niso prejeli
brezplacnih dodelitev za leto 2012 za
takSne dejavnosti, oziroma, ¢e so jim
takSne pravice bile dodeljene, so drzavam
¢lanicam vrnili ustrezno Stevilo pravic za

preklic.

Predlog spremembe

Ne glede na ¢len 16 Direktive 2003/87/ES
drzave ¢lanice ne ukrepajo proti
upravljavcem zrakoplova v zvezi z
zahtevami iz ¢lena 12(2a) in ¢lena 14(3)
Direktive 2003/87/ES, ki so dolo¢ene pred
1. januarjem 2014, v zvezi z dejavnostmi s
prihodom na ali odhodom z letalis¢ v
drzavah izven Evropske unije, ki niso
¢lanice EGP, pridruzena obmocja ali
ozemlja drzav ¢lanic EGP niti niso
podpisale pristopne pogodbe z Unijo, kadar
ti upravljavci zrakoplova niso prejeli
brezplacnih dodelitev za leto 2012 za
takSne dejavnosti, oziroma, ¢e so jim
takSne pravice bile dodeljene, so drzavam
¢lanicam vrnili ustrezno Stevilo pravic za
preklic.

Obrazlozitev

Med drzavami Efte se niso vse strinjale z vnosom Direktive 2003/87/ES v nacionalno
zakonodajo, pac pa so to storile le drzave Efte, ki so tudi clanice EGP (4. Islandija,
Lihtenstajn in Norveska, ne pa tudi Svica). Besedilo bi se zato moralo nanasati na drzave

EGP, ne na drzave Efte.

Predlog spremembe 12

Predlog sklepa
Clen 3 — odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
Pravice, preklicane v skladu s ¢lenom 2, se
ne upostevajo pri izracunu pravic do

uporabe mednarodnih dobropisov v okviru
Direktive 2003/87/ES.
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Predlog spremembe

Pravice, preklicane v skladu s ¢lenom 2, se
ne upostevajo pri izracunu pravic do
uporabe mednarodnih dobropisov v okviru
Direktive 2003/87/ES. Mednarodni
dobropisi, pridobljeni pred zacetkom
veljavnosti tega sklepa v skladu z
Direktivo 2008/101/ES, se v letu 2013
lahko uporabijo v koli¢ini do najvec 15 %
preklicanih ali vrnjenih pravic.
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Obrazlozitev

Pomembno je zagotoviti pravno gotovost in ne kaznovati odgovornih podjetij, ki so se vse leto
2012 pripravljala na izvajanje direktive o letalstvu. Ta dolocba bi omogocila tudi zagotovitev
enake obravnave letalskih operaterjev, ne glede na to, ali izkoriscajo zadevno odstopanje.

Predlog spremembe 13

F:redlog sklepa
Clen 3 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

Clen 3a

Komisija redno obvesca Evropski
parlament in driave Clanice o napredku
pogajanj na ravni ICAO in poroca 0
doseZenih rezultatih zasedanja skup$cine
ICAO. Ce skupscina ICAO septembra
2013 ne bo dosegla bistvenega napredka
glede globalnega trinega mehanizma, bo
evropski sistem za trgovanje z emisijami
od leta 2013 ponovno vkljuceval vse
mednarodne lete iz Unije in v njo. Ce pa
skup$cini uspe vzpostaviti okvir za
globalne trine ukrepe, lahko Komisija
predlaga nadaljnje ukrepe.

Obrazlozitev

Posledice doseganja bistvenega napredka na ravni ICAQO je treba dobro pojasniti. Komisija
bi morala Evropskemu parlamentu zagotoviti ¢cimbolj popolne podatke o pogajanjih na ravni
ICAO, tako da bi imel Parlament moznost ta oceniti, Se preden bi Evropska komisija
podaljsala veljavnost odstopanja ali sprejela druge ukrepe.
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