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1. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie udzielenia absolutorium z wykonania budzetu ogdolnego Unii Europejskiej za
rok budzetowy 2011, sekcja 2 — Rada Europejska i Rada
(COM(2012)0436 — C7-0226/2012 — 2012/2169(DEC))

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 20111,

— uwzgledniajac skonsolidowane sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2011 (COM(2012)0436 — C7-0226/2012)?,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace wykonania
budzetu za rok budzetowy 2011, wraz z odpowiedziami instytucji?,

— uwzgledniajgc poswiadczenie wiarygodnosci rachunkéw?, jak rowniez legalno$ci
1 prawidtowosci operacji lezacych u ich podstaw przedtozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2011 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac art. 314 ust. 10 oraz art. 317, 318 1 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskie;j,

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE, Euratom) Rady nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca
2002 r. w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu
ogblnego Wspolnot Europejskich’, w szczegolno$ci jego art. 50, 86, 145, 1461 147,

— uwzgledniajac rozporzadzenie (UE, Euratom) Parlamentu Europejskiego 1 Rady nr
966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogo6lnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE,
Euratom) nr 1605/2002%, w szczegdlnosci jego art. 164, 165 i 166

— uwzgledniajac decyzj¢ nr 31/2008 Sekretarza Generalnego Rady/Wysokiego
Przedstawiciela ds. Wspdlnej Polityki Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa dotyczacg zwrotu
kosztow podrozy delegatom cztonkow Rady’,

— uwzgledniajac Porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 17 maja 2006 r. pomiedzy
Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego
zarzadzania finansami®,

Dz.U.L 68z 15.3.2011.

Dz.U.C 348 z 14.11.2012, s. 1.

Dz.U.C 344z 12.11.2012, s. 1.

Dz.U. C 348 z 14.11.2012, s. 130.

Dz.U.L 248 216.9.2002, s. 1.

Dz.U.L 298 226.10.2012, s. 1.

Decyzja oparta na Regulaminie Rady z dnia 22 lipca 2002 r. (Dz. U. L 230 z 28.8.2002, s.7).
Dz.U. C 139 z 14.6.2006, s. 1.
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— uwzgledniajac art. 77 Regulaminu i zalacznik VI do Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A7-0061/2013),

1. odracza decyzje dotyczacg udzielenia sekretarzowi generalnemu Rady absolutorium
z wykonania budzetu Rady Europejskiej oraz Rady za rok budzetowy 2011;

2. przedstawia swoje uwagi w ponizszej rezolucji;

3. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji, wraz
z rezolucja, ktora stanowi jej cze$¢ integralng, Radzie Europejskiej, Radzie, Komisji,
Trybunatowi Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Trybunatowi Obrachunkowemu,
Europejskiemu Rzecznikowi Praw Obywatelskich 1 Europejskiemu Inspektorowi Ochrony
Danych oraz do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;j
(seria L).
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2. PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

zawierajacej uwagi, ktore stanowia integralna cze¢s¢ decyzji w sprawie udzielenia
absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2011,
sekcja 2 — Rada Europejska i Rada

(COM(2012)0436 — C7-0226/2012 — 2012/2169(DEC))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 20111,

— uwzgledniajac skonsolidowane sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2011 (COM(2012)0436 — C7-0226/2012)2,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace wykonania
budzetu za rok budzetowy 2011, wraz z odpowiedziami instytucji?,

— uwzgledniajgc poswiadczenie wiarygodno$ci rachunkow?, jak rowniez legalno$ci
1 prawidlowosci operacji lezacych u ich podstaw przediozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2011 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskie;,

— uwzgledniajac art. 314 ust. 10 oraz art. 317, 318 1 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE, Euratom) Rady nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca
2002 r. w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu
ogolnego Wspodlnot Europejskich’, w szczegdlnoscei jego art. 50, 86, 145, 1461 147,

uwzgledniajac rozporzadzenie (UE, Euratom) Parlamentu Europejskiego 1 Rady nr
966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogo6lnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE,
Euratom) nr 1605/2002°, w szczego6lnosci jego art. 164, 1651 166

— uwzgledniajac decyzje nr 31/2008 Sekretarza Generalnego Rady/Wysokiego
Przedstawiciela ds. Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa dotyczaca zwrotu
kosztow podrozy delegatom cztonkow Rady”,

— uwzgledniajac Porozumienie mig¢dzyinstytucjonalne z dnia 17 maja 2006 r. pomigdzy
Parlamentem Europejskim, Radg 1 Komisja w sprawie dyscypliny budzetowe;]

Dz.U.L 68z 15.3.2011.

Dz.U. C 348 z14.11.2012, s. 1.

Dz.U.C344212.11.2012, s. 1.

Dz.U. C 348z 14.11.2012, s. 130.

Dz.U.L 248 216.9.2002, s. 1.

Dz.U. L 298 226.10.2012, s. 1.

Decyzja oparta na Regulaminie Rady z dnia 22 lipca 2002 r. (Dz. U. L 230 z 28.8.2002, s.7).
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i nalezytego zarzadzania finansami',
uwzgledniajac art. 77 Regulaminu i zatacznik VI do Regulaminu,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A7-0061/2013),

majac na uwadze, ze konkluzje Rady Europejskiej z 18-19 pazdziernika 2012 r.
wskazaty, ze ,,legitymacja 1 rozliczalnos¢ demokratyczna powinny by¢ przedmiotem
dalszej analizy”;

majac na uwadze, ze parlamentarna Komisja Kontroli Budzetowej po raz pierwszy bada
wykonanie budzetu administracyjnego przez Rade¢ Europejska i zarzadzanie nim,;

majac na uwadze, ze wszystkie instytucje Unii powinny by¢ przejrzyste i powinny
w pelni odpowiadac¢ przed obywatelami Unii za fundusze powierzone im jako
instytucjom Unii;

z zadowoleniem zauwaza, Ze na podstawie przeprowadzonych prac kontrolnych Trybunat
Obrachunkowy stwierdzit, iz w roku budzetowym zakonczonym dnia 31 grudnia 2011 r.
w tacznych platnos$ciach na wydatki administracyjne 1 inne wydatki instytucji i organéw
nie wystapily istotne btedy;

wskazuje, ze w sprawozdaniu rocznym za rok 2011 Trybunal Obrachunkowy zawart
uwagi dotyczace Rady Europejskiej 1 Rady na temat procedur przetargowych w zakresie
ustug sprzatania oraz zakupu odziezy i obuwia roboczego, w ktdrych to uwagach
stwierdzono uchybienia w zakresie stosowania kryteriow selekcji 1 kryteriow udzielenia
zamoOwienia;

zauwaza odpowiedzi udzielone na uwagi Trybunalu Obrachunkowego 1 zgadza si¢
z zaleceniami Trybunalu, by urz¢dnicy zatwierdzajacy poprawili przygotowanie,
koordynacje 1 realizacje procedur udzielania zamowien publicznych poprzez
odpowiednie narzedzia kontrolne 1 lepsze wytyczne; zaleca takze dokladniejsze
stosowanie zasad udzielania zamowien publicznych, ktérych musza przestrzegac
wszystkie instytucje Unii;

zauwaza, ze w 2011 r. Rada Europejska i Rada dysponowaty srodkami na zobowigzania
w wysokosci 506 842 003,08 EUR (w 2010 r. 642 000 000 EUR), a wskaznik
wykorzystania wyniost 90%, czyli mniej niz w 2010 r. (98%); wyraza zaniepokojenie, ze
poziom niewykorzystania wzrdst 1 pozostaje wysoki; wzywa do dziatan w celu poprawy
wskaznika wykorzystywania budzetu oraz monitorowania wprowadzanych zmian oraz
proponuje opracowanie wskaznikow wykorzystania w najwazniejszych obszarach, takich
jak podréze delegacji, logistyka 1 thumaczenia ustne;

zwraca uwage na role, jakg Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej przypisuje
Parlamentowi w kwestii absolutorium z wykonania budzetu;

zauwaza, ze budzety Rady Europejskiej i Rady powinny zosta¢ rozdzielone, tak by

1

Dz.U. C 139 z 14.6.2006, s. 1.
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poprawi¢ przejrzystos¢ zarzgdzania finansowego 1 rozliczalno$¢ obydwu instytucji;

7. zwraca uwage, ze wbrew twierdzeniom Rady pomi¢dzy Parlamentem Europejskim
a Rada nie ma umowy dzentelmenskiej dotyczacej absolutorium dla tej ostatniej;

8. ponownie wyraza nadziej¢, ze Parlament otrzyma pelne roczne sprawozdanie
z dziatalnosci, tacznie z wyczerpujacym przegladem wszystkich zasoboéw kadrowych
w podziale na kategorig, grupg zaszeregowania, pte¢, obywatelstwo 1 szkolenie
zawodowe; zwraca uwagg na fakt, ze Wydziat Prawny Parlamentu, jak réwniez
niezalezni eksperci w dziedzinie prawa zgadzaj si¢, ze Parlament ma prawo do
otrzymania tej informacji;

9. ma nadziej¢, ze Rada przekaze Parlamentowi swoje wewngtrzne decyzje dotyczace
budzetu;

10. w szczegolnosci z zaniepokojeniem zauwaza zalecenia z audytu wewngtrznego za rok
2011 w odniesieniu do umoéw z konsultantami IT 1 uméw dotyczacych bezpieczenstwa,
gdzie nadal pojawiaja si¢ uchybienia w zarzadzaniu finansowym i procedurze
przetargowej;

11. wyraza zaniepokojenie co do dziatan podjetych w wyniku kontroli finansowych
przeprowadzonych do 2010 r., poniewaz niektore zalecenia dotyczace programdw prac
na lata 2007, 2008 1 2009 pozostaja niewdrozone; nalega na Radg, by podjeta konkretne
kroki zmierzajace do wdrozenia tych zalecen;

12. odnotowuje fakt, ze Rada podje¢ta $rodki w celu poprawy wykonania projektu ,,budynek
Europa”, w szczegdlnosci ustanowienia stalej grupy czuwajacej nad postgpami
w wykonywaniu projektu wraz z planem sprawozdawczo$ci oraz utworzeniem platformy
dokumentow;

13. wzywa Radg, by najpozniej do dnia 1 lipca 2013 r. przedstawita na pismie doglebne
wyjasnienia szczegotowo przedstawiajgce catkowitg kwote sSrodkow wykorzystang na
zakup budynku Résidence Palace, pozycje budzetowa, z ktdrej czerpano te srodki,
wyplacone juz transze, transze pozostate do wyptacenia oraz cel, jakiemu bedzie stuzy¢
budynek;

14. zauwaza zasadnicze zmiany w budzecie na rok 201 1wraz z utworzeniem Europejskiej
Stuzby Dziatan Zewnetrznych (ESDZ) oraz zmniejszeniem planowanych wydatkow na
funkcjonowanie Rady Europejskiej 1 Rady;

15. wyraza niezadowolenie ze utworzenie ESDZ nie zostalo uwzglednione w projekcie
budzetu na rok 2011; zauwaza, ze zwigkszenie srodkow byto niezbedne, by przygotowac
przystapienie Chorwacji i wzmocni¢ biuro przewodniczacego Rady Europejskie;j;

16. wzywa Rade do przekazania szczegotowych informacji o umowach o gwarantowanym
poziomie ushug zawartych z ESDZ oraz konkretnych srodkach unowocze$niania
administracji podjetych w celu propagowania unowoczes$niania administracji; jest zdania,
ze zarzadzanie zasobami kadrowymi w Radzie nie jest wystarczajaco skuteczne;
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17. zahuje, ze Rada nadal odmawia odpowiedzi na pytania Parlamentu, i uwaza, ze skuteczny
nadzor nad wykonywaniem budzetu Unii wymaga od Rady gotowosci do otwartego
1 formalnego dialogu z Komisjg Kontroli Budzetowej Parlamentu; podkresla potrzebe
satysfakcjonujacej wspotpracy obydwu instytucji,

18. przypomina, ze Parlament nadal oczekuje na odpowiedz Rady dotyczacg dziatan
1 wniosku o przedstawienie dokumentow, o ktérych mowa w rezolucji PE z dnia 10 maja
2012 r.'; wzywa sekretarza generalnego Rady do dostarczenia komisji parlamentarne;j
odpowiedzialnej za procedurg udzielania absolutorium wyczerpujacych pisemnych
odpowiedzi na te pytania;

19. przypomina, ze wydatki Rady nalezy kontrolowa¢ w taki sam sposéb jak wydatki innych
instytucji; uwaza, ze podstawowe aspekty takiej kontroli okreslono w rezolucji PE z dnia
23 pazdziernika 2012 r.2;

20. ubolewa nad trudno$ciami napotkanymi w procedurach absolutorium z wykonania
budzetu za rok 2007, 2008, 2009 1 2010, ktére byly wynikiem braku wspolpracy ze strony
Rady; zauwaza, ze Parlament odmowit udzielenia sekretarzowi generalnemu Rady
absolutorium z wykonania budzetu Rady za rok budzetowy 2009 i 2010 ze wzgledow
przedstawionych w rezolucjach PE z: 10 maja 2011 r., 25 pazdziernika 2011 r.4, 10 maja
2012 r.5 i 23 pazdziernika 2012 r.5;

21. przypomina, ze podczas negocjacji dotyczacych zmienionego rozporzadzenia
finansowego nie zdotano osiggna¢ porozumienia co do sposobu udoskonalenia procedury
udzielania absolutorium; uwaza, ze jezeli Rada nadal bedzie odmawia¢ wspodlpracy
z Parlamentem, Komisja Kontroli Budzetowej Parlamentu bgdzie zmuszona zwroci¢ si¢
ze swoimi pytaniami do Komisji Europejskiej 1 wystapi¢ o udzielenie informacji na temat
budzetu Rady;

22. powtarza, ze Komisja w swojej odpowiedzi z dnia 25 listopada 2011 r. na pismo
przewodniczacego Komisji Kontroli Budzetowej stwierdza, ze pozadane jest, aby
Parlament nadal udzielal, odraczal udzielenie lub odmawial udzielenia absolutorium
innym instytucjom — wraz z Rada — tak jak to miato miejsce dotychczas;

23. uwaza, ze pozadane jest, by Parlament wykonywatl swoje uprawnienia do udzielania
absolutorium zgodnie z art. 316, 317 1 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
zgodnie z obecng interpretacja 1 praktyka, mianowicie by udzielal absolutorium
w odniesieniu do kazdej pozycji w budzecie z osobna, tak by utrzymac przejrzystosé
1 demokratyczng odpowiedzialno$¢ przed podatnikami Unii;

24. wyraza ubolewanie nad niewystarczajaca przejrzystosciag Rady i podkresla, ze wszystkie
instytucje Unii majg obowigzek przestrzegania tych samych standardow przejrzystosci,
uwaza, ze Parlament i Rada jako wspoiprawodawcy musza stosowac te same standardy

Dz.U.L 286 z17.10.2012, s. 23.
Dz.U.L 3502z20.12.2012, s. 71.
Dz.U. L 250 227.9.2011, s. 25.

Dz.U.L313z26.11.2011, s. 13.
Dz.U.L 286 z17.10.2012, s. 23.
Dz.U.L 350z20.12.2012, s. 71.
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przejrzystosci 1 wzywa Rade do niezwtocznej poprawy standardow przejrzystosci.
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