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1. NAVRH ROZHODNUTiI EVROPSKEHO PARLAMENTU

o udéleni absolutoria za plnéni rozpoc¢tu osmého, devatého a desatého Evropského
rozvojového fondu za rozpoctovy rok 2011
(COM(2012)0435 — C7-0223/2012 - 2012/2166(DEC))

Evropsky parlament,

— s ohledem na zpravu Komise o naslednych opatienich po udéleni absolutoria pro
rozpoctovy rok 2010 (COM(2012)0585) a na pracovni dokumenty utvart Komise
pfipojené k této zpraveé (SWD(2012)0330 a SWD(2012)0340),

— s ohledem na finan¢ni vykazy a vykazy pfijmt a vydaji osmého, devatého a desatého
Evropského rozvojového fondu za rozpoctovy rok 2011 (COM(2012)0435 —
C7-0223/2012),

— s ohledem na vyro¢ni zpravu Komise ze dne 26. dubna 2012 o finan¢nim tizeni osmého,
devatého a desatého Evropského rozvojového fondu (ERF) v roce 2011,

— s ohledem na finan¢ni informace o evropskych rozvojovych fondech (COM(2012)0386),

— s ohledem na vyro¢ni zpravu Ucetniho dvora o ¢innostech financovanych z osmého,
devatého a desatého Evropského rozvojového fondu za rozpoctovy rok 2011, spolu
s odpovéd’'mi Komise!, a s ohledem na zvlastni zpravy Ucetniho dvora,

— s ohledem na prohlaseni o vérohodnosti G¢ti? a o legalité a spravnosti uskute¢nénych
operaci, které piedlozil Ucetni dviir za rozpoctovy rok 2011 podle ¢lanku 287 Smlouvy
o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na doporuceni Rady ze dne dd mm rrrr tykajici se udéleni absolutoria Komisi
za provadéni ¢innosti Evropskych rozvojovych fondl za rozpoctovy rok 2011 (C7-
0000/2012),

— s ohledem na Dohodu o partnerstvi mezi ¢leny skupiny africkych, karibskych
a tichomotskych stat na jedné strané€ a Evropskym spolecenstvim a jeho ¢lenskymi staty
na strané druhé, podepsanou v Cotonou dne 23. ¢ervna 20003 a pozménénou
v Lucemburku dne 25. ¢ervna 20054,

— s ohledem na rozhodnuti Rady 2001/822/ES ze dne 27. listopadu 2001 o pfidruZeni
zamotskych zemi a izemi k Evropskému spolecenstvi (,,rozhodnuti o pfidruZeni zamoti*)>
ve znéni rozhodnuti Rady 2007/249/ES ze dne 19. biezna 20079,

— s ohledem na ¢lanek 33 interni dohody zastupcii vlad ¢lenskych stath, ktefi se sesli

Ut. vést. C 344, 12.11.2012, p. 243.

Uk vést. C 348, 14.11.2012, s. 130.

Uk. vést. L 317, 15.12.2000, s. 3.

Ut vést. L 287, 28.10.2005, s. 4.

UF. vést. L 314, 30.11.2001, s. 1 a U vést. L 324, 7.12.2001, s. 1.
Ut. vést. L 109, 26.4.2007, s. 33.
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v Radé, ze dne 20. prosince 1995, o financovani a fizeni pomoci Spole€enstvi v rdmci
druhého finanéniho protokolu ¢tvrté imluvy AKT-ES!,

s ohledem na ¢lanek 32 interni dohody zastupct vlad Clenskych stati, kteti se sesli

v Radg¢, ze dne 18. zati 2000 o financovani a fizeni pomoci Spolecenstvi v rdmci
finan¢niho protokolu Dohody o partnerstvi mezi africkymi, karibskymi a tichomotskymi
staty a Evropskym spolecenstvim a jeho ¢lenskymi staty, podepsané v Cotonou (Benin)
dne 23. ¢ervna 2000, a o ptidéleni finan¢ni pomoci pro zamoiské zeme a uzemi, na néz se
vztahuji ustanoveni ¢tvrté ¢asti Smlouvy o ES?,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 21. dubna 2010 ,,Dané a rozvoj — Spoluprace
s rozvojovymi zemeémi na podpofe fadné spravy v danové oblasti* a na sdéleni ze dne
13. fijna 2011 ,,Budouci ptistup k rozpoctové podpote EU poskytované tietim zemim®,

s ohledem na ¢lanek 319 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

s ohledem na ¢lanek 74 finan¢niho nafizeni ze dne 16. Cervna 1998 o spolupraci pii
financovani rozvoje v ramci ¢tvrté tmluvy AKT-ES?,

ohledem na ¢lanek 119 finan¢niho natizeni ze dne 27. biezna 2003 pro 9. Evropsky
rozvojovy fond?,

s ohledem na ¢lanek 142 natizeni Rady (ES) €. 215/2008 ze dne 18. tnora 2008
o finan¢nim natizeni pro 10. Evropsky rozvojovy fond>,

s ohledem na ¢lanek 76 a €l. 77 tieti odrazku a ptilohu VI jednaciho fadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu a stanovisko Vyboru pro rozvoj
(A7-0062/2013),

udéluje Komisi absolutorium za plnéni rozpoc¢tu osmého, devatého a desatého Evropského
rozvojového fondu na rozpoctovy rok 2011;

predklada své pripominky v dale uvedeném usneseni;

povétuje svého predsedu, aby predal toto rozhodnuti a k nému pfipojené usneseni Radé,
Komisi, Soudnimu dvoru Evropské unie, U¢etnimu dvoru a Evropské investi¢ni bance
a aby zajistil jeho zvetejnéni v Urednim vestniku Evropské unie (fada L).

[ N S

Ut vést. L 156, 29.5.1998, s. 108.
Ut vést. L 317, 15.12.2000, s. 355.
Ut. vést. L 191, 7.7.1998, s. 53.
Ut. vést. L 83, 1.4.2003, s. 1.

Ut. vést. L 78, 19.3.2008, s. 1.
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2. NAVRH ROZHODNUTi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o uzavreni ucti tykajicich se plnéni rozpo¢tu osmého, devatého a desatého Evropského
rozvojového fondu na rozpoctovy rok 2011
(COM(2012)0435 — C7-0223/2012 — 2012/2166(DEC))

Evropsky parlament,

s ohledem na zpravu Komise o naslednych opatienich po udéleni absolutoria pro
rozpoctovy rok 2010 (KOM(2012)0585) a na pracovni dokumenty ttvart Komise
pfipojené k této zpraveé (SWD(2012)0330 a SWD(2012)0340),

s ohledem na finan¢ni vykazy a vykazy ptijma a vydaji osmého, devatého a desatého
Evropského rozvojového fondu za rozpoctovy rok 2011 (COM(2012)0435 —
C7-0223/2012),

s ohledem na vyro¢ni zpravu Komise ze dne 26. dubna 2012 o finan¢nim fizeni osmého,
devatého a desatého Evropského rozvojového fondu v roce 2011,

s ohledem na finan¢ni informace o Evropském rozvojovém fondu (COM(2012)0386),

s ohledem na vyro¢ni zpravu Ucetniho dvora o ¢innostech financovanych z osmého,
devatého a desatého Evropského rozvojového fondu za rozpoctovy rok 2011, spolu
s odpovéd’'mi Komise!, a s ohledem na zvlastni zpravy Ucetniho dvora,

s ohledem na prohlaSeni o vérohodnosti G¢tG? a o legalité a spravnosti uskuteénénych
operaci, které piedlozil Ucetni dviir za rozpoctovy rok 2011 podle ¢lanku 287 Smlouvy
o fungovani Evropské unie,

s ohledem na doporuceni Rady ze dne dd mm rrrr tykajici se ud€leni absolutoria Komisi
za provadéni ¢innosti Evropskych rozvojovych fondl za rozpoctovy rok 2011 (C7-
0000/2012),

s ohledem na Dohodu o partnerstvi mezi ¢leny skupiny africkych, karibskych

a tichomotskych stat na jedné strané€ a Evropskym spolecenstvim a jeho ¢lenskymi staty
na strané druhé, podepsanou v Cotonou dne 23. ¢ervna 20003 a pozménénou

v Lucemburku dne 25. ¢ervna 20054,

s ohledem na rozhodnuti Rady 2001/822/ES ze dne 27. listopadu 2001 o ptidruZeni
zamotskych zemi a izemi k Evropskému spolecenstvi (,,rozhodnuti o pfidruZeni zamoti*)>
ve znéni rozhodnuti Rady 2007/249/ES ze dne 19. biezna 20079,

s ohledem na ¢lanek 33 interni dohody zastupct vlad clenskych stat, kteti se sesli

= A S B

Ut. vést. C 344, 12.11.2012, p. 243.

Ut vést. C 348, 14.11.2012, s. 130.

Uk. vést. L 317, 15.12.2000, s. 3.

Ut vést. L 287, 28.10.2005, s. 4.

UF. vést. L 314, 30.11.2001, s. 1 a Ut. vést. L 324, 7.12.2001, s. 1.
Ut vést. L 109, 26.4.2007, s. 33.

RR\931002CS.doc 5/25 PE497.958v02-00

CS



CS

v Radé, ze dne 20. prosince 1995, o financovani a fizeni pomoci Spole€enstvi v rdmci
druhého finanéniho protokolu ¢tvrté imluvy AKT-ES!,

s ohledem na ¢lanek 32 interni dohody zastupct vlad Clenskych stati, kteti se sesli

v Radg¢, ze dne 18. zati 2000 o financovani a fizeni pomoci Spolecenstvi v rdmci
finan¢niho protokolu Dohody o partnerstvi mezi africkymi, karibskymi a tichomotskymi
staty a Evropskym spolecenstvim a jeho ¢lenskymi staty, podepsané v Cotonou (Benin)
dne 23. ¢ervna 2000, a o ptidéleni finan¢ni pomoci pro zamoiské zeme a uzemi, na néz se
vztahuji ustanoveni ¢tvrté ¢asti Smlouvy o ES?,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 21. dubna 2010 o ,,Dané a rozvoj — Spolupraci
s rozvojovymi zemeémi na podpofe fadné spravy v danové oblasti* a na sdéleni ze dne
13. fijna 2011 ,,Budoucim pfistupu k rozpoctové podpoie EU poskytované tfetim zemim*,

s ohledem na ¢lanek 319 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

s ohledem na ¢lanek 74 finan¢niho nafizeni ze dne 16. Cervna 1998 o spolupraci pii
financovani rozvoje v ramci ¢tvrté tmluvy AKT-ES?,

ohledem na ¢lanek 119 finan¢niho natizeni ze dne 27. biezna 2003 pro 9. Evropsky
rozvojovy fond?,

s ohledem na ¢lanek 142 natizeni Rady (ES) €. 215/2008 ze dne 18. tnora 2008
o finan¢nim natizeni pro 10. Evropsky rozvojovy fond>,

s ohledem na ¢lanek 76 a €l. 77 tieti odrazku a ptilohu VI jednaciho fadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu a stanovisko Vyboru pro rozvoj
(A7-0062/2013),

konstatuje, Ze ro¢ni Gcetni zavérka osmého, devatého a desatého Evropského rozvojového
fondu je uvedena v tabulce 2 vyro¢ni zpravy Ucetniho dvora;

schvaluje uzavfeni uctlh osmého, devatého a desatého Evropského rozvojového fondu za
rozpoctovy rok 2011;

povetuje svého predsedu, aby predal toto rozhodnuti Rad€, Komisi, Soudnimu dvoru
Evropské unie, Ucetnimu dvoru a Evropskeé investicni bance a aby zajistil jeho zvefejnéni
v Urednim vestniku Evropské unie (fada L).

[ N S

Ut vést. L 156, 29.5.1998, s. 108.
Ut vést. L 317, 15.12.2000, s. 355.
Ut. vést. L 191, 7.7.1998, s. 53.
Ut. vést. L 83, 1.4.2003, s. 1.

Ut. vést. L 78, 19.3.2008, s. 1.
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3. NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

obsahujiciho pripominky, které jsou nedilnou soucasti rozhodnuti o udéleni absolutoria
za plnéni rozpoc¢tu osmého, devatého a desatého Evropského rozvojového fondu na
rozpoctovy rok 2011

(COM(2012)0435 — C7-0223/2012 — 2012/2166(DEC))

Evropsky parlament,

— s ohledem na zpravu Komise o naslednych opatienich po udé€leni absolutoria pro
rozpoctovy rok 2010 (KOM(2012)0585) a na pracovni dokumenty ttvard Komise
pripojené k této zpraveé (SWD(2012)0330 a SWD(2012)0340),

— s ohledem na finan¢ni vykazy a vykazy pifijml a vydaji osmého, devatého a desatého
Evropského rozvojového fondu za rozpoctovy rok 2011 (COM(2012)0435 —
C7-0223/2012),

— s ohledem na vyro¢ni zpravu Komise ze dne 26. dubna 2012 o finan¢nim fizeni osmého,
devatého a desatého Evropského rozvojového fondu v roce 2011,

— s ohledem na finan¢ni informace o Evropském rozvojovém fondu (COM(2012)0386),

— s ohledem na vyro¢ni zpravu Ucetniho dvora o ¢innostech financovanych z osmého,
devatého a desatého Evropského rozvojoveho fondu za rozpoctovy rok 2011, spolu
s odpovéd'mi Komise', a s ohledem na zvlastni zpravy Ucetniho dvora,

— s ohledem na prohlaSeni o vérohodnosti u¢ti? a o legalité a spravnosti uskute¢nénych
operaci, které predlozil Ucetni dviir za rozpo€tovy rok 2011 podle ¢lanku 287 Smlouvy
o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na doporuceni Rady ze dne dd mm rrrr tykajici se udéleni absolutoria Komisi
za provadéni ¢innosti Evropskych rozvojovych fonda za rozpoctovy rok 2011 (C7-
0000/2012),

— s ohledem na Dohodu o partnerstvi mezi ¢leny skupiny africkych, karibskych
a tichomoftskych statli na jedné stran¢ a Evropskym spolecenstvim a jeho ¢lenskymi staty
na stran¢ druhé, podepsanou v Cotonou dne 23. ¢ervna 20003 a pozménénou
v Lucemburku dne 25. ¢ervna 20054,

— s ohledem na rozhodnuti Rady 2001/822/ES ze dne 27. listopadu 2001 o pfidruZeni
zamoiskych zemi a uzemi k Evropskému spolecenstvi (,,rozhodnuti o ptidruzeni zamoti®)?
ve znéni rozhodnuti Rady 2007/249/ES ze dne 19. biezna 2007°,

Ut. vést. C 344, 12.11.2012, p. 243.

Ut vést. C 348, 14.11.2012, s. 130.

Uk. vést. L 317, 15.12.2000, s. 3.

Ut vést. L 287, 28.10.2005, s. 4.

UF. vést. L 314, 30.11.2001, s. 1 a Ut. vést. L 324, 7.12.2001, s. 1.
Ut vést. L 109, 26.4.2007, s. 33.
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s ohledem na ¢lanek 33 interni dohody zastupct vlad Clenskych stat, kteti se sesli
v Radg¢, ze dne 20. prosince 1995, o financovani a fizeni pomoci Spolecenstvi v rdmci
druhého finan¢niho protokolu ¢tvrté tmluvy AKT-ES!,

s ohledem na ¢lanek 32 interni dohody zastupcii vlad ¢lenskych stati, ktefi se sesli

v Radé, ze dne 18. zati 2000 o financovani a fizeni pomoci Spole€enstvi v ramci
finan¢niho protokolu Dohody o partnerstvi mezi africkymi, karibskymi a tichomoiskymi
staty a Evropskym spolecenstvim a jeho Clenskymi staty, podepsané v Cotonou (Benin)
dne 23. ¢ervna 2000, a o pfidéleni finan¢ni pomoci pro zdmoiské zem¢ a izemi, na nézZ se
vztahuji ustanoveni ¢tvrté ¢asti Smlouvy o ES?,

s ohledem na své usneseni ze dne 28. zafi 2006 ,,Vice a 1épe spolupracovat: opatieni pro
u¢innou pomoc Evropské unie v roce 20063,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 21. dubna 2010 o ,,Dan¢ a rozvoj — Spoluprace
s rozvojovymi zemémi na podpote fadné spravy v daiiové oblasti* a na sdéleni ze dne
13. fijna 2011 ,,Budouci ptistup k rozpoctové podpoie EU poskytované tietim zemim®,

s ohledem na své usneseni ze dne 22. kvétna 2008 o krocich v navaznosti na Pafizskou
deklaraci o Gi¢innosti pomoci z roku 20054,

s ohledem na zpravu Vyboru pro rozvojovou pomoc OECD (DAC) tykajici se u¢innosti
pomoci, kterd je zpravou o pokroku v provadéni Patizské deklarace z ¢ervna roku 2009,

s ohledem na tunisky konsenzus ,,Zacileno na G¢inny rozvoj* ze dne 4.-5. listopadu 2010,
ktery obsahuje africky program pro ucinnost rozvoje,

s ohledem na dokument o vysledcich schiizky OECD na vysoké urovni tykajici se
ucinnosti pomoci, ktery byl pfijat v Busanu v prosinci 2011,

s ohledem na ¢lanek 319 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

s ohledem na ¢lanek 74 finan¢niho nafizeni ze dne 16. Cervna 1998 o spolupraci pii
financovani rozvoje v ramci ¢tvrté imluvy AKT-ES3,

s ohledem na ¢lanek 119 finan¢niho natizeni ze dne 27. biezna 2003 pro 9. Evropsky
rozvojovy fond®,

s ohledem na ¢lanek 142 natizeni Rady (ES) ¢. 215/2008 ze dne 18. tinora 2008
o finan¢nim nafizeni pro 10. Evropsky rozvojovy fond’,

s ohledem na ¢lanek 76 a ¢l. 77 tieti odrazku a ptilohu VI jednaciho tadu,

D I Y T N Ve N

Uk. vést. L 156, 29.5.1998, s. 108.
Uk. vést. L 317, 15.12.2000, s. 355.
Uk vést. C 306, 15.12.2006, s. 373.
Ut vést. C 279 E, 19.11.2009, s. 100.
Ut vést. L 191, 7.7.1998, s. 53.

Ut. vést. L 83, 1.4.2003, s. 1.

UL vést. L 78, 19.3.2008, s. 1.
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— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu a stanovisko Vyboru pro rozvoj
(A7-0062/2013),

A. vzhledem k tomu, ze hlavnim cilem dohody z Cotonou, kterd vymezuje ramec pro vztahy
Unie s africkymi, karibskymi a tichomotskymi zemémi (AKT) a zdmotskymi zemémi
a uzemimi (ZZU), je snizit a nakonec zcela vymytit chudobu, coZ je v souladu s cilem
udrzitelného rozvoje a postupného za¢letiovani zemi AKT a ZZU do svétové ekonomiky,

vvvvv

nastrojem Unie pro rozvojovou spolupréci se zemémi AKT;

B. vzhledem k tomu, ze Komise coby provadéci organ odpovidé za udéleni absolutoria za
plnéni Evropského rozvojového fondu;

C. vzhledem k tomu, ze zakladnimi pfedpoklady pro demokratickou kontrolu a u¢innou
rozvojovou pomoc jsou transparentnost a odpovédnost;

D. vzhledem k tomu, Ze oblast rozvojové pomoci se neustale vyviji; vzhledem k tomu, ze
rozvojova pomoc je soucasti Sir§iho kontextu, v némz jsou dnes ve vétSin€ rozvojovych

vvvvv

a dalsi zdroje pfijmil neZ prostiedky vyplacené v ramci oficialni rozvojové pomoci,

E. vzhledem k tomu, Ze nezdkonné finan¢ni toky z rozvojovych zemi vazné ochromuji
moznosti riistu a snizovani chudoby;

F. vzhledem k tomu, Ze rozvojova pomoc se v mnoha ptipadech poskytuje statim
s oslabenymi institucemi, vysokym vyskytem korupce a nedostateCnymi systémy
kontroly, a vzhledem k tomu, ze kontrola Unie zamétena na jeji rozvojovou pomoc je
obzvlasté dulezita;

G. vzhledem k tomu, Ze transparentnost a odpovédnost v oblasti zdanéni byla opétovné
zdlraznéna ve vyse uvedeném sdéleni Komise o ,,danich a rozvoji — spolupréci s
rozvojovymi zemeémi na podpofe fadné spravy v danové oblasti; vzhledem k tomu, ze
rozpoctova podpora s sebou nese zna¢né riziko, Ze nebudou prostredky vyuzity
optimalng, méla by byt poskytovana pouze tehdy, je-li zajiSténa dostatecna
transparentnost, odpovédnost a uc¢innost;

H. vzhledem k tomu, Ze pro ¢innosti rozpoctové podpory ze strany Unie maji zadsadni
vyznam podpora transparentnosti a boj proti korupci a podvodiim, jak bylo zdlraznéno ve
vySe uvedeném sdéleni Komise ,,Budouci ptistupu k rozpoctové podpote EU
poskytované tfetim zemim*;

I.  vzhledem k tomu, Ze pro u¢innost rozvojové pomoci ma zasadni vyznam jeji udrzitelnost;
J. vzhledem k tomu, Ze v rozpo¢tovém roce 2011 dosahly souhrnné zavazky castky 3,279

miliard EUR, individualni zavazky ¢astky 2,786 miliardy EUR a platby ¢astky 2,941
miliard EUR!;

I Vy8e uvedena vyroéni zprava o finanénim fizeni osmého, devatého a desatého Evropského rozvojového

fondu (ERF) v roce 2011.

RR\931002CS.doc 9/25 PE497.958v02-00
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K.

vzhledem k tomu, Ze Parlament opakované vyzyval k zaclenéni ERF do souhrnného
rozpoctu;

Prohlaseni o vérohodnosti

Spolehlivost uctu

1.

vitd nazor Ucetniho dvora, podle né¢hoz konecna ucetni zavérka osmého, devatého a
desatého ERF zobrazuje vérné a ve vSech vyznamnych ohledech finan¢ni situaci ERF
k 31. prosinci 2011;

pfipomina nazor Ugetniho dvora, ktery upozoriiuje na stale vysoky poéet chyb kédovani,
jez jsou stale znepokojujici, nebot’ ovliviiuji pfesnost udajii, z nichz se pfi piipraveé rocni
ucetni zadveérky vychazi, a to zejména s ohledem na oddéleni tcetnich obdobi na konci
roku; je znepokojen skute¢nosti, ze Komise tuto situaci je$té nenapravila, atkoliv Uéetni
dvir ji opakované kritizoval a Parlament opakované pozadoval zlepSeni;

Spravnost operaci

3.

s uspokojenim konstatuje, e podle Uéetniho dvora jsou piijmy a zdvazky prosty
zavaznych chyb;

je znepokojen stanoviskem Uéetniho dvora ohledné legality a spravnosti uskute¢nénych
operaci na uctech, podle né¢hoz byly platby do zna¢né miry zatizeny chybami; je
znepokojen tim, Ze u plateb z ERF byly jiz druhy rok po sobé& zjiStény zdvazné chyby, a
to ve vyrazné vyssi mife nez v roce 2010 (odhadovana chybovost ¢inila v roce 2011 5,1
%, coz je vyznamny narust oproti roku 2010, kdy chybovost dosahovala 3,4 %);

s politovanim konstatuje, Ze nejpravdépodobnéjsi chybovost je stale vysoka; obzvlaste
vyjadiuje politovani nad tim, Ze v roce 2011 vzrostla jak nejpravdépodobné;jsi chybovost,
tak 1 Cetnost chyb; uznava, ze mohlo dojit k ur¢itym meziro¢nim statistickym vykyvim, a
domniva se, Ze je dllezité, aby tato tendence nepokracovala; Zddd Komisi, aby dokoncila
srovnavaci analyzu chyb, které U&etni dviir odhalil v letech 2010 a 2011, a o svych
zjiSténich informovala Parlament;

konstatuje, ze ve vySe uvedené mife chybovosti se odrazi pouze vycislitelné chyby,
zatimco chyby, které mohly vzniknout v souvislosti s ¢astkou 737 miliontt EUR
vynalozenou na rozpoc¢tovou podporu, nejsou v této chybovosti zohlednény;

se znepokojenim upozoriiuje na fakt, Ze mezi 29 operacemi, v nichz se vyskytly
vycislitelné chyby, bylo 11 konec¢nych plateb, na néz se jiz vztahovaly kontroly
provadéné Komisi;

je znepokojen tim, Ze fada téchto chyb nebyla zjiS§téna ani externimi audity ani vlastnimi
kontrolami Komise, coz ukazuje na nedostatky v dozorcich a kontrolnich systémech
Generalniho teditelstvi Komise pro rozvoj a spolupraci — EuropeAid; naléhavé vyzyva
Komisi, aby provéfila pficiny téchto chyb a ptijala opatieni k jejich odstranéni;
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10.

vita vyroéni zpravu Uéetniho dvora; obzv1a§té vita skuteGnost, Ze zprava jasné poukazuje
na problematické otazky, jako je nartst miry chyb a rozpoctové podpory; pfipomind, Ze
Ugetni dviir zcela nesdili optimismus Komise, podle jejihoZ nazoru se fizeni rozpoétu
soustavné zlepsuje;

vyzyva Komisi, aby ve svych vyro¢nich zpravach o ERF vyuzivala systém ,,semaforu®,
aby ukdzala, co se mezi jednotlivymi roky zlepsilo a co se zhorsilo;

Ucinnost systému

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

je hluboce znepokojen zjisténim Uetniho dvora, ktery konstatoval, Ze systémy dohledu a
kontroly jsou U€¢inné jen zc¢asti;

je pot&sen tim, ze Udetni dviir kladné zhodnotil kontrolni strategii generalniho feditelstvi
EuropeAid, jejimz ucelem je predchazet chybam, piipadné je odhalovat a napravovat, a
kladné posoudil i uplatiiovani norem vnitini kontroly v rdmci Komise;

konstatuje, ze zpozdéni pii zaddvani dilezitych infrastrukturnich programt a zadrzovani
plateb rozpoctové podpory mélo za nasledek, ze v roce 2011 byly prostiedky na zadvazky
o 13 % a prostiedky na platby o 16 % niz8i nez stanoveny cil; opakuje zejména své
znepokojeni nad nizkou urovni prostiedkil na zavazky z regionalniho pfid€lu na 10. ERF
(31 %) pouze dva roky pred koncem programového obdobi; vybizi Komisi, aby usilovala
o hladké finan¢ni plnéni tohoto ptidélu a aby si vzala pouceni ze stavajicich zpozdéni pro
piisti programové obdobi;

je znepokojen faktem, ze vzhledem k vysoké fluktuaci zaméstnancti a reorganizaci, k niz
doslo v poloving roku 2011, byla politika lidskych zdroji 1 nadale divodem ke
znepokojeni, a Ze zamé&stnanci generalniho feditelstvi EuropeAid byli opakované a nad
k jinym ukoliim nez k fizeni pomoci; o¢ekava, Ze se tato situace v roce 2012 zlepsila a
z4da, aby byl o situaci informovan;

s politovanim konstatuje, ze Ugetni dviir dosel k zavéru, Ze kontroly, které ex ante
provedly piislusné schvalovaci osoby v tstiedi EuropeAid a v delegacich, byly jen
¢astecné ucinné; vyzyva Komisi, aby i nadale usilovala o zlepSeni stavajicich systému a
aby Parlament informovala do konce listopadu 2013 o vysledcich;

konstatuje, ze Ucetni dviir zjistil, Ze prace vétsiny vnitrostatnich schvalujicich osob

v zemich Cerpajicich pomoc z ERF neodpovida pozadovanym standardiim financniho
odborné ptipravy, a zlepSila tak schopnosti monitorovani a dohledu vnitrostatnich
schvalujicich osob;

vitd zavedeni nastroje pro finan¢ni fizeni, ktery ma pfispét ke zlepSeni znalosti smluvnich
stran a zemi pfijimajicich pomoc tykajicich se finan¢niho fizeni a pravidel zplsobilosti
Unie; naléhaveé zada Komisi, aby dale zlepsila fizeni postupt pro ptidélovani zakazek
tim, Ze objasni vybérova kritéria a 1épe zdokumentuje postup hodnoceni, a aby zlepsila
kvalitu dohledu nad ptidélenymi zakdzkami, a snizila tak vysoky pocet chyb
zaznamenanych v platbach na projekty;

RR\931002CS.doc 11/25 PE497.958v02-00

CS



CS

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

vyzyva Komisi, aby vytvofila Cernou listinu externich poskytovateli sluzeb, kteti
nespliuji pozadované normy, vcetné€ souboru zavaznych kritérii, a aby organ piislusny
k ud€leni absolutoria informovala o svych zavérech ptred zahajenim ptiStiho postupu
ud¢lovani absolutoria;

s uspokojenim konstatuje, Ze monitorovani a dohled funguji v Gstfedi EuropeAid
efektivné; vita nové vydani zpravy o tizeni vnéjsi pomoci, ktera vychazi kazdych Sest
meésict; lituje, nicméné, faktu, ze na spolehlivost klicovych ukazateli vykonnosti
spjatych s finanénimi kontrolami, z nichZ zprava vychdzi, maji vliv nepfesné udaje ze
Spole¢ného informacéniho systému pro oblast vnéjSich vztaht (CRIS);

je znepokojen stavajicimi nedostatky systému CRIS, pokud jde o informace o vysledcich
vSech kontrol ex ante a o krocich navazujicich na tyto kontroly, nebot’ modul CRIS-Audit
nenabizi informace o ¢astkach, které EuropeAid nakonec povazuje za nezptsobilé, CRIS
neposkytuje tplné informace o ¢astkach vyhodnocenych jako nezptisobilé a opravenych
pfi vlastnich kontrolach provedenych ex ante Komisi, a ptesnost tidaji ze systému CRIS
je tedy nadale problematicka; vita angazovanost Komise ve zlepSovani kvality udaja ze
systému CRIS v roce 2012;

je vazné znepokojen zjisténim Uetniho dvora, podle néhoz fungovalo monitorovani a
dohled v ptipadé delegaci G€inn€ pouze z&4sti; ptipomind, Ze v poslednich ctytech
vyroénich zpravach Uetniho dvora o ERF byly zminky o personalnich omezenich a
nedostatku lidskych zdrojt, coZ se miiZze negativné odrazit na finan¢nich kontrolach; je
timto opakujicim se problémem velmi znepokojen;

v§ima si skute¢nosti, ze navzdory vysoké chybovosti bylo zaznamenano jen malo ptipadii
informovani o nekalych praktikach internimi informatory (whistleblowing); vyzyva
Komisi, aby svou politiku internich informéatorti pfehodnotila, véetné zavedeni této
politiky do delegaci; zdda Komisi, aby Parlamentu podala zpravu o svych stavajicich
politikach a opatienich, pokud jde o pfijimani a ochranu jak internich, tak externich
informatorti, a o jejich ptipadnych zménach;

je spokojen s tim, ze Uetni dviir vyhodnotil externi auditorskou funkci, pokud jde

o ustfedi EuropeAid, jako uc¢innou; s politovanim konstatuje, Ze stejny zavér nelze
vyvodit z hodnoceni delegaci, jelikoZ v auditech zaloZenych na rizicich se vyskytly
nedostatky a proces schvalovani auditu se zpozdil, v disledku ¢ehoz se miize stat, ze
nezptisobilé vydaje nebude mozné ziskat zpét; vyzyva Komisi a ESVC, aby tento
problém bezodkladné fesily;

s nelibosti konstatuje, Ze Ucetni dviir vyhodnotil interni audit jako ¢aste¢né u€inny;
uznava, ze na ¢innost utvaru interniho auditu méla zésadni vliv reorganizace Komise,
ktera probe¢hla v roce 2011; ocekava, ze se tato situace v roce 2012 zlepsila;

vyjadiuje politovani nad nedostate¢nym souladem mezi odhady nejpravdépodobné;si
chybovosti, které vypracovava Uéetni dviir na zakladé jednotlivych rokii a stavajici
metodiky, na jedné stran¢ a na stran¢ druhé postupem Komise, pii némz Komise uvadi
¢istou zbytkovou chybovost zahrnujici vice nezZ jeden rok; vitd iniciativu Komise zahajit
vypracovani studie zamétené na zbytkovou chybovost EuropeAid a ocekava, ze studie
bude dokonc¢ena ve stanoveném ¢asovém horizontu, tj. v prvnim Ctvrtleti roku 2013; zada
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26.

27.

Komisi, aby vysledky této studie ptfedlozila Parlamentu ihned, jakmile budou k dispozici;

s uspokojenim konstatuje, Ze podle nazoru Ugetniho dvora dosahl EuropeAid znaéného
pokroku pii uplatiiovani fady doporugeni Ugetniho dvora; naléhavé vyzyva Komisi, aby
beze zbytku uplatiiovala doporuceni Uéetniho dvora, ktera jsou uvedena ve vyroéni
zpraveé za rok 2011;

74d4 Komisi a ESVC, aby Parlamentu v naleZitych pfipadech dodaly aktualizovany
seznam mimorozpoctovych ucti nejpozdéji do 1. dubna 2013;

Odliv nelegalniho kapitdlu

28.

29.

30.

31.

32.

33.

bere na védomi, Ze jednim z nejvétSich problémi rozvojovych zemi je masivni odliv
nelegalniho kapitalu; uznava, Ze offshore centra a danové raje umoznuji kazdorocné tnik
nelegélniho kapitalu ve vysi 1 bilionu USD; konstatuje, Ze tento nezakonny odliv
finan¢nich prosttedkl predstavuje pfiblizn¢ desetinasobek ¢astky finan¢ni pomoci
poskytované rozvojovym zemim na snizeni chudoby a hospodaisky rozvoj;

odkazuje ptfedevsim na své usneseni ze dne 8. biezna 2011 o danich a rozvoji —
spolupraci s rozvojovymi zemémi na podpote fadné spravy v daiiové oblasti
(2010/2102(INI));

zdlraziuje, Ze nejvetsi ¢ast nelegalnich finanénich prostredkl unikajicich pres hranice
pfedstavuji vynosy z danovych tnikd, k nimz dochazi ptredevsim stanovovanim
nepiimétfenych cen;

konstatuje, Ze daflové systémy mohou byt obchazeny prostfednictvim danovych réji,
netransparentni jurisdikce, skrytych korporaci, anonymnich svéteneckych uctd,
fingovanych nadaci, stanovovani nepfiméfenych cen a prani Spinavych penéz;
zduraziiuje, ze danové Uniky a danové podvody je naléhave tfeba fesit na vSech urovnich
(vnitrostatni, unijni a mezinarodni); vyzyva Komisi, aby oznacila oblasti, které je tfeba
zlepsit jak v ramci legislativy Unie, tak v ramci spravni spoluprace mezi ¢lenskymi staty;
zada Komisi, aby provétila moznosti, jak zapojit pfijimajici zemé do boje proti vyhybani
se danové povinnosti formou programu zalozené¢ho na pobidkach, a aby nasledné
informovala do konce roku 2013 organ ptislusny k ud¢leni absolutoria o svych zjisténich;

vitd akéni plan Komise na posileni boje proti datlovym Unikiim a vyhybani se danovym
povinnostem; domniva se, Ze k potirani tokli nelegalniho kapitélu je dilezité vypracovat
spolecnou definici a ernou listinu daitovych réji a posilit transparentnost podnikii,
véetné zavedeni pozadavku uvadét pii registrovani podniki ,,skute¢ného vlastnika“;

souhlasi s Komisi, ktera uvadi, Ze ,,zvySujici se integrace mezinarodnich trhii a
hospodaiska globalizace rovnéz ovliviiuji u¢innost narodnich dafiovych systémui?“ a Ze
,feseni téchto problémt vyzaduje spole¢né Usili rozvojovych i rozvinutych zemi zavést
zasady fadné spravy v danové oblasti, a tim rovnéZ podpofit moznosti riistu a snizit

Ut. vést. C 199 E, 7.7.2012, 5. 37.
Sdéleni Komise ze dne 21. dubna 2010 ,,Dané a rozvoj — Spoluprace s rozvojovymi zemémi na podpofe
fadné spravy v danové oblasti®.
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34.

35.

36.

chudobu v rozvojovych zemich pii sou¢asném posileni daitovych systému na globalni
urovnil*;

zduraziiuje, ze k tiniku nelegalnich finan¢nich prostfedk dochézi z ¢asti stanovovanim
nepiimétenych cen obchodnich operaci, coz spociva v predrazovani dovozu a uvadéni
niz8ich vyvoznich cen na celnich dokladech; podtrhuje vyznamnou roli celnich organti pfi
odhalovani podvodnych operaci, jelikoz pravée tyto organy plsobi na mistech vstupu
zbozi do zem¢ a jeho vystupu ze zemé¢; poukazuje na to, ze k nezdkonnym praktikdm
mize dochéazet, pokud chybi uc¢inny statni dohled nad celnimi orgény;

upozornuje, Ze celni organy v mnoha rozvojovych zemich nejsou efektivni, zejména
proto, Ze chybi u¢inné systémy fizeni rizik; vyzyva Komisi, aby tomuto aspektu rozvoje
vénovala zvySenou pozornost a zamétila své zdroje na ndpravu situace, zejména tim, ze
mezi kritéria spravy vetejnych financi pro poskytovani rozpoctové pomoci zaradi
udrzitelné reformy celnich systémd;

podtrhuje fakt, ze neti€¢inné celni kontroly nejsou vyhradou rozvojovych zemi; lituje toho,
7e kontroly celnic nefunguji v ¢lenskych statech nalezitym zpusobem?, a poskytuji tak
prostor pro podvody; naléhavé vyzyva Komisi, aby provedla vS§echny nezbytné kroky k
naprave situace tim, ze posili svou spolupraci s mezindrodnimi sitémi, jako jsou
Agenturni sit’ pro hospodarskou kriminalitu a vnitrostatni celni organy, aby bylo mozno
ziskat diikazy od vyrobci, lodni dopravy, logistickych spole¢nosti a ptistavnich organi
po celém svéte;

Koordinace rozvojové pomoci, priority v oblasti rozvoje a ucinnost pomoci Unie

37.

38.

39.

40.

konstatuje, Ze pomoc Unie je i nadale roztfiSténa v ramci nastrojii Unie, pokud jde o miru
¢innosti v Unii a v rdmci bilateralnich programt ¢lenskych stath a intervence Evropské
investi¢ni banky (EIB); tato situace pfispiva k nedostatkiim pfi planovani pomoci

v krizovych a nestabilnich situacich; vyzyva Komisi, aby koordinovala rizné nastroje
pomoci v ramci Unie;

vyjadfuje politovani nad tim, Ze pouze étyfi zemé — Svédsko, Lucembursko, Dansko a
Nizozemsko — ptekrocily cile Unie stanovené pro mezinarodni rozvojovou pomoc v roce
2012, navzdory skute€nosti, Ze ptispivat 0,70 % svého hrubého domaciho produktu
(HDP) na rozvojovou pomoc se zavazaly vSechny ¢lenské staty;

znovu pfipomind, Ze fadna sprava, demokracie, dodrzovani lidskych prav a snizovani
chudoby museji byt nedilnymi cili provadécich subjekt v zemich, jimZ je ptidélovana
pomoc z Evropského rozvojového fondu; vyzyva Komisi, aby €astéji vyuzivala
politického dialogu podle ¢lanku 8 dohody z Cotonou v ptipade, ze dochazi k poruSovani
lidskych prav, a v ptipadé potieby pozastavila pomoc;

zdiiraziiyje, Ze Unie potiebuje Sirokou Skalu néstroji pro rozvojovou spolupréci, jez by
byly ptizplsobeny riznym prosttedim; zdlraznuje predevsim, Ze je tieba i¢innych
nastrojl a pracovnich metod v pfipadé, kdy se jedna o nefungujici staty a vysoce

1
2

Tamtéz.
Zvlastni zpravy Evropského tcetniho dvora ¢. 1/2010 a ¢. 13/2011.
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41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

nedemokratické staty;

zdiiraziiyje, Ze specifické cile v ramci rozvojové politiky musi byt chranény v ramci
ESVC; zdlraznuje, Ze je tteba minimalizovat rozpory mezi obchodni, zahrani¢ni a
bezpecnostni politikou a prioritami v oblasti rozvoje;

konstatuje, Ze o celkovém dopadu politiky Unie v oblasti rozvoje rozhoduji politiky Unie
v oblasti zemé&délstvi, rybolovu, energetiky a obchodu; zdiraziluje, Ze je tfeba zajistit
soudrznost politik ve prospéch rozvoje v souladu s clankem 208 Smlouvy o fungovani
Evropské unie a Ze vyse uvedena politika by méla ztélesiiovat zasadu ,,neskodit™ a byt s
ni v souladu;

zdaraziuje, ze je tieba klast vétsi diraz na udrzitelnost pomoci; je znepokojen, Ze stale
pretrvavaji nedostatky v oblasti efektivnosti (40,3 % posuzovanych intervenci
zaznamenalo problémy), ucelnosti (43 %) a udrzitelnosti (46 %) probihajicich projektl a
programil v subsaharské Africe!, které na misté zjistili nezavisli experti; konstatuje, Ze
podobné znepokojeni se tykalo i provadéni programi v karibské oblasti, kde se celkovy
podil projekti s dobrymi nebo velmi dobrymi vysledky snizil ze 74,6 % v roce 2009 na
72,9 % v roce 2010 ana 61,5 % v roce 20112, ale i v oblasti Tichomofi, kde obtizim pii
provadeéni ¢elil vyznamny podil programui’;

vyjadiuje hluboké znepokojeni nad zjisténimi Uéetniho dvora obsazenymi ve zvlatnich
zpravach Ugetniho dvora &. 1/2012 a ¢. 13/2012 o G&elnosti rozvojové pomoci Evropské
unie pro zajiSténi potravin v subsaharské Africe, respektive o rozvojové pomoci Evropské
unie na zadsobovani pitnou vodou a zakladni hygienicka zatizeni v zemich subsaharské
Afriky, které odhalily, Ze polovina intervenci ma dobré vyhlidky, pokud jde o jejich
udrzitelnost, nicméné v piipad¢ druhé poloviny iniciativ existuje pro trvalé vysledky
zaruk méné; vita doporuéeni U&etniho dvora obsazena v t&chto zpravach a naléhavé
vyzyva Komisi, aby je zohlednila a zajistila tak maximalni pfinosy vydaji Unie v oblasti
r0ZVvoje;

domniva se, ze vzdélani ma v oblasti rozvoje zasadni ilohu, nebot’ nabizi Sanci na
udrZitelnost rozvojové pomoci, pfi¢emz bez vzdélani nemaji ani nejpromysleng;si
technické politiky Sanci na Gspéch; uznava problémy v této oblasti, predevsim potize pii
plnéni globalnich cill tykajicich se rovného zastoupeni divek a chlapct pti zapisu do
skol;

je presvédcen o tom, ze by Komise méla byt schopna daflovym poplatnikiim ukazat, ceho
bylo diky rozvojové pomoci Unie dosaZeno v této oblasti; vyzyva Komisi, aby
formulovala jednoznaéné cile, které umozni provadét audity skute¢né vykonnosti;

vita skute¢nost, Ze utvary Komise pracuji na vypracovani spolecného ramce pro
hodnoceni a sdélovani vysledkii rozvojové politiky, véetné inkluzivniho a udrZitelného
rustu, a to v ramci tzv. agendy pro zménu; vyzyva Komisi, aby do konce listopadu 2013

Pracovni dokument Gtvart Komise ,,Vyro¢ni zprava za rok 2012 o politice rozvoje a politice vnéj$i pomoci
Evropské unie a o jejich provadéni v roce 2011%, s. 67.

Tamtéz, s. 90

Tamtéz, s. 113.
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48.

49.

Parlamentu sdélila vysledky tohoto usili;

zdiiraziiuje hodnotu auditl vykonnosti, které v oblasti rozvojové pomoci provadi Ucetni
dvtr; vyzyva Ucetni dvir, aby zamétil vice svych zdroji na auditni praci, kterd se zabyva
riziky pro u¢innost a hospodérnost;

zduraziuje, ze dlouhodoby socialni a hospodatsky rozvoj vyzaduje jiné dlouhodobé
zdroje pfijmu, nez je pomoc; domniva se, ze fadné a dobte fungujici obchodni vztahy
odpovidajici zdsadam WTO ptedstavuji v této souvislosti pro rozvojové zemée klicovou
otazku, a naléhav¢ proto vyzyva Radu, Komisi a zemé AKT, aby nalezly feSeni pro
otazky, které se tykaji dohod o hospodaiském partnerstvi a volném obchodu mezi Unii a
regionem AKT;

Rozpoctova podpora

50.

51.

52.

53.

54.

55.

konstatuje, Ze v roce 2011 bylo vy€lenéno na rozpoctovou podporu 207 milionit EUR,
coz predstavuje 6,3 % celkové vySe zavazk;

pfipomina, ze Utetni dviir dogel ve své vyroéni zpravé tykajici se Evropskych
rozvojovych fondl za rok 2011 k zavéru, ze 23 % plateb rozpoctové podpory vykazovalo
nevycislitelné chyby; v§ima si zlepSeni ve srovnani se zjisténimi obsaZzenymi v
predchozich zpravach; domniva se nicméné, ze vysledek za rok 2011 stale neni
uspokojivy;

vyjadiuje hluboké znepokojeni nad tim, Ze Ugetni dvir dosel k zavéru, Ze nevyé&islitelné
zpusobilosti, nebot’ vysledky v oblasti hospodateni s vefejnymi prostiedky nebyly
srovnany s cili, které byly pro zkoumané obdobi stanoveny; vybizi Komisi, aby zajistila
dislednou kontrolu ptijimajicich zemi, a to pred pfijetim rozhodnuti o poskytnuti
rozpoctové pomoci i poté, zejména pak v zemich, které dostavaji znané finan¢ni
prostiedky z rozvojovych fonda Unie, v nichZ vyrazné nartsta pocet ptipadl korupce;
vyzyva proto, aby Komisi zavedla ¢inngjsi kontrolni mechanismy, které zajisti, aby
penize evropskych danovych poplatnikii nebyly zneuzity na financovani terorismu nebo
korupci;

uznava ptipadné vyhody rozpoctové podpory; poukazuje nicméné na rizika, kterd jsou
s touto formou pomoci spojena, nebot” oproti jinym formadm pomoci hrozi s ohledem na
jeji zaménitelnost v&ti nebezpeéi podvodi a korupce; piipomina, Ze kontrola Uéetniho
dvora nad prostfedky vyplacenymi formou rozpoctové podpory kon¢i ve chvili, kdy je
pomoc Unie vyplacena do statni pokladny partnerské zem¢;

zdiiraziiyje, Ze tato rizika jsou zvlasté znepokojujici v souvislosti s masivnim odlivem
nelegalniho kapitalu z rozvojovych zemi uvedenym v bodu 25; naléhavé vyzyva Komisi,
aby pfed pfijetim rozhodnuti o rozpoctové podpote zohlednila stavajici zpravy o odlivech
nelegalniho kapitalu;

vita prohlaseni Komise o tom, Ze by boj proti podvodiim a korupci mél ziskat vétsi
rozpoctovou podporu, zejména pii posuzovani kritéria zptisobilosti hospodareni
s vefejnymi prostfedky z hlediska rozpoctové podpory; naléhavé proto vyzyva Komisi,
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aby pted pfijetim rozhodnuti o rozpoctové podpore zohlednila stavajici zpravy o mife
korupce a podvodi; trva na tom, Ze nezavisly vnitrostatni auditni organ predstavuje
podminku pro ptidéleni rozpoctové podpory;

56. bere na védomi, Ze programy souvisejici s fadnou spravou jsou financovany proto, aby se
rozvojovym zemim poskytla pomoc v jejich boji proti podvodiim, korupci a Spatnému
hospodateni s prostfedky; s ohledem na to, Ze soudni systém, ktery neni zasazen korupci,
predstavuje nezbytnou podminku, ma-li se zajistit fadna sprava a pravni stat, vyzyva
Komisi, aby kladla velky diraz na programy tykajici se reforem soudnictvi; uznava dale,
ze Komise v roce 2011 dokoncila tematické hodnoceni reformy soudniho a
bezpecnostniho systému; vyzyva Komisi, aby zvetejnila vysledky tohoto hodnocenti;

57. uznava, Ze relativné nizka mira vyplaceni prostiedkti z ERF na rozpoc¢tovou podporu
vroce 2011 je pfimym dasledkem podrobnéjsiho vyhodnocovéni toho, zda partnerské
vlady splnuji kritéria zpiasobilosti nebo ukazatele vykonnosti, coZz Komisi vedlo
k zastaveni plateb ve vy$i 200 milioni EUR v 16 zemich AKT, v nichZ nedoSlo
k dostatecnému pokroku ve srovnani se stanovenymi cili; vita novy ptistup k rozpoctové
podpofe Unie! zavedeny viijnu 2011, ktery pfispiva k posileni vnitrostatnich
mechanismi odpovédnosti v zemich AKT; vyzyva Komisi, aby Parlamentu ptedlozila
prvni vysledky tykajici se €innosti tohoto nového ptistupu poté, co budou nové pokyny
v plné mife uplatnény;

58. pfipomina svou vyzvu Komisi a ¢lenskym statim, aby vytvoftily vetejny rejstiik, v némz
by byly transparentnim zptisobem uvedeny smlouvy o rozpoc¢tové podpotie, postupy a
ukazatele rozvoje?;

59. opakuje svou vyzvu Komisi, aby poskytovala pravidelné zpravy o dosazeni cili, které
byly stanoveny v oblasti rozpo¢tové podpory Unie, a o specifickych problémech, které se
vyskytly v konkrétnich ptijimajicich zemich; vyzyva Komisi, aby zajistila, ze bude
rozpoctova podpora omezena ¢i zruSena v piipadech, kdy neni dosazeno jednozna¢nych
cily;

Pomoc Unie pro Haiti

60. naléhavé vyzyva Komisi, aby zvefejnila ukazatele vykonnosti rozpoctové podpory pro
Haitskou republiku a pfislusna hodnoceni vykonnosti haitské vlady opraviiyjici ji
k ziskéani rozpoctové podpory, pficemz by se méla zamétit pfedevsim na nésledujici
kritéria: a) stabilni makroekonomicky ramec; b) statni a odvétvové politiky a reformy
zaméiené na udrzitelny rist a omezeni chudoby; ¢) hospodateni s vetejnymi prostiedky,
véetné boje proti korupci; d) transparentnost rozpoctu a dohled nad nim, a to 1 ve vztahu
k vetejnosti;

61. zada Komisi, aby na rozpoctovou podporu pro haitskou vladu od roku 2013
transparentnim zptisobem uplatiiovala nova kritéria pro rozpo¢tovou podporu popsana

Sdéleni Komise ze dne 13. fijna 2011 ,,Budouci pfistup k rozpoctové podpoie EU tretim zemim*.
Jak pozaduje odstavec 52 usneseni Parlamentu ze dne 5. Cervence 2011 o budoucnosti rozpoctové podpory
EU ve prospéch rozvojovych zemi (Ptijaté texty, P7_TA(2011)0317) a odstavec 42 zpravy k udéleni
absolutoria za rok 2010.
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62.

63.

64.

65.

66.

v politice Komise tykajici se budouciho piistupu k rozpoctové podpoie EU poskytované
tfetim zemim,;

vyjadfuje politovani nad tim, Ze nékteré projekty nejsou dostatecné zivotaschopné,

a zdlraziuje, Ze realizované projekty by mély mit v prvni fad¢ za cil vytvareni
pracovnich mist a dosaZeni udrZitelného rlstu, aby mohlo Haiti zvysit své vlastni piijmy,
a snizit tak zavislost na zahrani¢ni pomoci;

naléhavé vyzyva Komisi, aby pokracovala ve svém usili o posileni haitské vlady a
spravy; zada Komisi, aby ptfedloZila zpravu o situaci a pfijatych opatfenich;

vyjadfuje politovani nad nedostate¢nou koordinaci mezi delegaci Unie a zastoupenim
Humanitarni kancelatre Evropského spolecenstvi (generalniho feditelstvi Komise ECHO);
podporuje posileni koordinace mezi v§emi subjekty Unie v této zemi; naléhave proto
vyzyvéa Komisi, aby zajistila vétsi soudrznost a doplitkovost mezi humanitarni

a rozvojovou pomoci jak na politické urovni, tak i v praxi;

naléhavé vyzyva Komisi, aby zajistila, Ze se v roce 2013 uskutecni odlozené, v historii
vubec prvni hodnoceni celkového dopadu programu pomoci Unie pro Haiti ;

trva na tom, aby s ohledem na skutecnost, Ze je v soucasnosti pro Parlament i ob¢any
Unie nemozné ziskat ptistup k informacim o vysledcich dosazenych v rdmci programii a
projektt financovanych Unii na Haiti, zlepsila Komise do konce roku 2013 vyrazné svou
politiku v oblasti pfistupu vefejnosti k monitorovani programi a projekti;

Spoluprdace s mezindarodnimi organizacemi

67.

68.

69.

vyjadiuje hluboké znepokojeni nad zjisténim Ugetniho dvora, Ze se vétsina chyb

v platbach vyskytovala u grantli a dohod o pfispévcich s mezindrodnimi organizacemi,
pficemz chyby byly zjiStény u 58 % auditovanych transakci; domniva se proto, ze zaruky
provadéni kontroly a navazujicich opatfeni v souvislosti s prostfedky Unie v radmci
spolecného fizeni nejsou uspokojivé, a vyzyva vSechny zucastnéné strany, aby tuto
situaci napravily;

vyjadfuje politovani nad tim, Ze trvalo dlouho, nez Skupina Svétové banky ptistoupila na
to, aby sdilela své vnitini auditni zpravy s utvary Komise; vyjadfuje politovani nad tim,
ze doposud nebyla nalezena zadna udrZitelna feSeni ani postupy, které by zajistily, aby
Skupina Svétové banky v kazdém jednotlivém ptipadé poskytovala nezbytné finan¢ni
informace organiim a institucim Unie; vyzyva Skupinu Svétové banky a Komisi, aby
neprodlené dosahly uspokojivého vysledku debat v této oblasti; vyzyva Komisi, aby
Parlament informovala o pokroku, kterého bylo v radmci téchto debat dosazeno;

souhlasi s Komisi, Ze pokud nebude nalezeno udrzitelné feSeni, které by zajistilo, aby
Skupina Svétové banky poskytovala nezbytné finan¢ni informace organtim a institucim
Unie, bude to mit disledky pro budouci spolupréci se Skupinou Svétové banky; vyzyva
rovnéz Komisi, aby zastavila své dotace a dohody o prispévcich se Skupinou Svétové
banky, pokud nebude nalezeno feSeni;

Investi¢ni nastroj
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70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

pfipomind, Ze prostfedky pfidélené na investi¢ni nastroj z devatého a desatého
Evropského rozvojového fondu €inily pro zemé AKT a zdmotské zemé ¢astku 3 185,5
milionu EUR;

opakuje své politovani nad tim, Ze investiéni nastroj neni zahrnut do prohlageni Uéetniho
dvora o vérohodnosti ani do postupu udélovani absolutoria ze strany Parlamentu, pfestoze
dané operace jsou provadény Evropskou investi¢ni bankou jménem Unie, kterd nese
ptislusné riziko, ptficemz jsou vyuzivany prostiedky z ERF;

vita dobrou spolupréci ¢elnich predstavitelli EIB a Parlamentu v rdmci ro¢niho postupu
udélovani absolutoria pro ERF ve formé vymény nazorit béhem schiizi vybort;

vita, ze k 1. lednu 2012 byl zaveden novy ramec méteni vysledkil pro veskeré operace
mimo Unii, ktery zajisti ex ante hodnoceni o¢ekavaného piinosu pro Unii a cili dané
zemé v oblasti rozvoje (pilif 1), ocekavanou kvalitu a vysledky operaci, véetné
hospodaiskych, socidlnich, environmentalnich a institucionalnich vysledki daného
projektu (pilif 2), ale i o€ekdvanou dopliikovost podpory EIB vzhledem k trZznim
alternativam (pilif 3) a rovné€z monitorovani ukazateld, a to az doby, nez dojde k Uplnému
provedeni projektu a bude dosazeno jeho plné funk¢nosti a bude mozné méfit prvni
vysledky v oblasti rozvoje; ocekava, ze EIB poskytne prvni hodnoceni fungovani rdmce
méteni vysledkli v ramci postupu udé€lovani absolutoria za rok 2012;

opakuje svou vyzvu EIB, aby zajistila, ze jeji financovani projekt bude jednoznacnéji
vazéano na snizovani chudoby a plnéni rozvojovych cili tisicileti, lidska prava,
demokracii, fadnou spravu, socialni odpoveédnost podniki, zadsady diistojné prace a
ochrany Zivotniho prostiedi;

vita cil, ktery EIB vyhlésila v souvislosti se zajisténim restriktivni tvérové politiky,
pokud jde o financovani novych uhelnych elektraren a elektraren spalujicich lignit;
naléhavé vyzyva EIB, aby tuto politiku provadéla;

vita opatfeni, kterd EIB pfijala v reakci na vyzvy Parlamentu k vétsi transparentnosti a
ktera spocivala ve zvetejnéni kazdého nového uveéru na webovych strankach EIB jeste
pted jeho schvalenim spravni radou a v uvadéni vSech finan¢nich zprostiedkujicich
subjektu, které maji piinosy z EIB (v¢etn€ kontaktnich informaci) na webovych strankach
EIB, a v pozadavku pro zprostfedkovatele EIB v oblasti Gvéri pro malé a sttedni podniky
(MSP), aby na své webové stranky umistili specializovanou stranku o produktech pro
MSP;

znovu opakuje, Ze tfistranna dohoda mezi Komisi, EIB a Uéetnim dvorem definuje tlohu
Ugetniho dvora pii kontrole Evropskych rozvojovych fondi #izenych EIB; opakuje svou
vyzvu Uetnimu dvoru, aby vypracoval zvlastni zpravu o Géinnosti a uéelnosti
Evropskych rozvojovych fondl spravovanych EIB z hlediska sniZovani chudoby;

konstatuje dale, Ze se stavajici spravni rada EIB sklada z 8 zen a 20 muzii; vyzyva
Clenské staty, aby zvazily nominaci kandidati obou pohlavi, aby se tak dosédhlo
vyvazengjsiho zastoupeni Zen a muzl ve spravni radé EIB;

Zahrnuti ERF do rozpoctu
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79.

80.

81.

zduraziiuje, ze je tfeba zajistit predvidatelnost a demokratickou kontrolu pomoci, ¢ehoz
1ze dosdhnout pouze v ptipadé€, ze bude ERF soucasti souhrnného rozpoctu Unie;
zduraziiuje, ze zaclenéni fondu do rozpoctu snizi transak¢ni ndklady a zjednodusi plnéni
pozadavk tykajicich se poddvani zprav a Gi€etnictvi, nebot’ bude existovat pouze jeden
soubor administrativnich pravidel a rozhodovacich struktur namisto dvou; zduraziuje, ze
zaclenéni ERF do rozpoctu neznamena, Ze je mozné snizit celkové vydaje na rozvojovou
spolupraci;

vita skute¢nost, Ze se Komise zavazala' navrhnout, aby byl ERF zatazen do rozpo¢tu

v roce 2020, kdy vyprsi platnost dohody z Cotonou; oc¢ekava, ze Komise svilj zdvazek
splni a pfijme piislusna opatteni, jeZ usnadni zac¢lenéni ERF do rozpoctu Unie ve VFR po
roce 2020; zastava ndzor, ze vzhledem ke stavajici rozpoCtové a hospodarskeé krizi je
riziko toho, ze za€lenéni ERF do rozpoctu povede ke sniZeni celkové vyse finan¢nich
prostiedkll vy¢€lenénych na spolupraci s partnery AKT, pfili§ vysoké; pokud by zatfazeni
do rozpoctu bylo zvazovano pro VFR na obdobi 2014-2020, trva na tom, aby zahrnovalo
pievod celého finan¢niho ptidélu ERF do okruhu 4 (globalni Evropa), jak navrhuje
Komise (30,3 miliard EUR v cenéach z roku 2011)?, a nebylo v Zadném ptipadé vyuzivano

vvvvv

zejména pro rozvojovou pomoc;

vitad zdvazek Komise sladit kontrolni pravomoci Parlamentu v souvislosti s ERF s jeho
pravomocemi dohledu nad souhrnnym rozpoctem Unie, zejména nad finan¢nim néstrojem
pro rozvojovou spolupraci; naléhavé zdda Komisi, aby za timto u¢elem bezodkladné
ptredlozila konkrétni navrhy a aby zahdjila dialog s cilem nalézt pfesné zplisoby kontroly,
kterou bude Parlament v budoucnu vykonavat nad strategickym rozhodovanim o ERF.

Sdéleni Komise ze dne 29. ¢ervna 2011 s ndzvem ,,Rozpocet pro Evropu 2020%.
Tamtéz.
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19.2.2013

STANOVISKO VYBORU PRO ROZVOJ

pro Vybor pro rozpoc¢tovou kontrolu

k ud€leni absolutoria za plnéni rozpoctu osmého, devatého a desatého Evropského
rozvojového fondu za rozpoctovy rok 2011
(COM(2012)0435 - C7-0223/2012 - 2012/2166(DEC))

Navrhovatel: Thijs Berman

NAVRHY

Vybor pro rozvoj vyzyva Vybor pro rozpoctovou kontrolu jako vécné pfislusny vybor, aby do
svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1. je znepokojen tim, Ze platby z Evropského rozvojového fondu (ERF) byly jiz druhy rok po

sob¢ zatizeny zavaznymi chybami, a to ve vyrazné¢ vyS$i mife nez v roce 2010
(odhadovand mira chyb ¢inila v roce 2011 5,1 %, tj. vyznamny narlst oproti roku 2010,
kdy tato mira dosahovala 3,4 %); konstatuje, ze zvlasté problematické jsou platby na
projekty mezinarodnich organizaci, v jejichz pifipadé bylo 58 % testovanych transakci
zatizeno chybami; je znepokojen tim, ze fada téchto chyb nebyla zjisténa ani externimi
audity ani vlastnimi kontrolami Komise, coZ ukazuje na nedostatky v dozorcich a
kontrolnich systémech Ufadu EuropeAid; naléhavé vyzyvad Komisi, aby provéfila pficiny
téchto chyb a pfijala opatieni k jejich odstranéni;

2. je znepokojen, ze stale pretrvavaji nedostatky v oblasti efektivnosti (40,3 % posuzovanych

intervenci zaznamenalo problémy), Gcelnosti (43 %) a udrzitelnosti (46 %) probihajicich
projektd a programii v subsaharské Africe!, které na misté zjistili nezavisli experti;
konstatuje, Ze podobné znepokojeni se tykalo 1 provadéni programli v Karibské oblasti, kde
se celkovy podil projekt s dobrymi nebo velmi dobrymi vysledky snizil ze 74,6 % v roce
2009 na 72,9 % v roce 2010 ana 61,5 % v roce 20112, ale i v oblasti Tichomoii, kde
obtizim pfi provadéni celil vyznamny podil programi;

2

Pracovni dokument Gtvari Komise ,,Vyro¢ni zprava za rok 2012 o politikach rozvoje a vnéjsi pomoci
Evropské unie a o jejich provadéni v roce 2011, V Bruselu dne 06.08.12. SWD(2012)242 v kone¢ném
znéni, s. 67.

Tamtéz, s. 90
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. konstatuje, ze zpozdéni piti zadavani dulezitych infrastrukturnich programi a zadrzovani

plateb rozpoctové podpory mélo za nasledek, Ze prostiedky na zavazky byly v roce 2011 o
13 % a prostiedky na platby o 16 % niz8i nez stanoveny cil; opakuje zejména své
znepokojeni nad nizkou urovni prostfedkll na zavazky zregiondlniho pfidélu na ERF
(31 %)! pouze dva roky pred koncem programového obdobi; vybizi Komisi, aby usilovala
o hladké finan¢ni plnéni tohoto ptid¢lu a aby si vzala pouceni ze stavajicich zpozdéni pro

MV

pristi programové obdobi;

. konstatuje, ze Ucetni dviir zjistil, Ze prace vétSiny vnitrostatnich schvalujicich osob

v zemich Cerpajicich pomoc z ERF neodpovida pozadovanym standardiim finan¢niho

rrrrrr

odborné ptipravy, a zlepsila tak schopnosti monitorovani a dohledu vnitrostatnich
schvalujicich osob;

roMr

. vita zavedeni nastroje pro finan¢ni fizeni, ktery ma pfispét ke zlepSeni znalosti smluvnich

stran a zemi pfijimajicich pomoc tykajicich se finan¢niho fizeni a pravidel zplsobilosti
Unie; naléhavé zada Komisi, aby dale zlepsila fizeni postuptl pro ptidélovani zakazek tim,
ze objasni vyb&rova kritéria a 1épe zdokumentuje postup hodnoceni, a aby zlepsila kvalitu
dohledu nad ptidélenymi zakdzkami, a sniZila tak vysoky pocet chyb zaznamenanych

v platbach na projekty;

. uznava, ze relativné nizka mira vyplaceni prosttedki z rozpoctové podpory ERF v roce

2011 je pfimym dasledkem podrobnéjSiho vyhodnocovani toho, zda partnerské vlady
splnuji kritéria zptisobilosti nebo ukazatele vykonnosti, coz Komisi vedlo k zastaveni
plateb ve vysi 200 milioni EUR v 16 zemich AKT, v nichz do$lo k nedostate¢nému
pokroku ve srovnani s pfedem stanovenymi cili; vitd novy pfistup k rozpoctové podpoie
Unie zavedeny v fijnu 20112, ktery pfispiva k posileni vnitrostatnich mechanismu
odpovédnosti v zemich AKT;

. vita skuteénost, ze se Komise zavazala® navrhnout, aby byl ERF zafazen do rozpoctu

vroce 2020, kdy vyprsi platnost dohody z Cotonou; ocekava, ze Komise svilj zdvazek
splni a pfijme pfislusna opatieni, jeZ usnadni zaclenéni ERF do rozpoctu Unie ve VFR po
roce 2020; zastava nazor, Ze vzhledem ke stavajici rozpoctové a hospodarské krizi je riziko
toho, Ze zaclenéni ERF do rozpoctu povede ke snizeni celkové vyse finan¢nich prostfedkt
vyc¢lenénych na spolupraci s partnery AKT, pftili§ vysoké; pokud by zatazeni do rozpoctu
bylo zvaZzovéano pro VFR na obdobi 20142020, trva proto na tom, aby zahrnovalo pfevod
celého finanéniho pfidélu ERF do okruhu 4, jak navrhuje Komise (30,3 miliard EUR v
cenach z roku 2011)*, a nebylo v Zadném pftipadé vyuZivano jako zaminka ke snizeni

vvvvv

. vitd zavazek Komise sladit kontrolni pravomoci Parlamentu v souvislosti s ERF s jeho

pravomocemi dohledu nad souhrnnym rozpoctem Unie, zejména nad finan¢nim néstrojem
pro rozvojovou spolupréaci; naléhaveé Zada Komisi, aby za timto ucelem bezodkladné

Odpoved na otazku 49: ,,Ud¢leni absolutoria za rok 2011 Komisi: Otazky k pisemnému zodpovézeni
komisafi Piebalgsovi. SlySeni ze dne 18. prosince 2012.*

2 Budouci pistup k rozpo¢tové podpoie EU tietim zemim. V Bruselu dne 13.10.11. COM(2011) 638.
3 Rozpoget pro Evropu 2020. V Bruselu dne 29.6.2011. COM(2011)0500, s. 20-21.
4 Rozpocet pro Evropu 2020. V Bruselu dne 29.6.2011. COM(2011)0500, s. 620.

PE497.958v02-00 22/25 RR\931002CS.doc



predloZila konkrétni navrhy a aby zahgjila dialog z cilem nalézt pfesné zptsoby kontroly,
kterou bude Parlament v budoucnu vykonévat nad strategickym rozhodovanim o ERF.
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