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1. ONTWERPBESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over het verlenen van kwijting voor de uitvoering van de begroting van het achtste,
negende en tiende Europees Ontwikkelingsfonds voor het begrotingsjaar 2011
(COM(2012)0435 — C7-0223/2012 — 2012/2166(DEC))

Het Europees Parlement,

— gezien het verslag van de Commissie over de follow-up van de kwijting voor het
begrotingsjaar 2010 (COM(2012)0585) en de begeleidende werkdocumenten van de
diensten van de Commissie (SWD(2012)0330 en SWD(2012)0340),

— gezien de financi€le memoranda en de inkomsten- en uitgavenrekeningen van het achtste,
negende en tiende Europees Ontwikkelingsfonds voor het begrotingsjaar 2011
(COM(2012)0435 — C7-0223/2012),

— gezien het jaarverslag van de Commissie van 26 april 2012 over het financieel beheer van
het achtste, negende en tiende Europees Ontwikkelingsfonds in 2011,

— gezien de financiéle informatie over de Europese Ontwikkelingsfondsen
(COM(2012)0386),

— gezien het jaarverslag van de Rekenkamer over de activiteiten die uit het achtste, negende
en tiende Europees Ontwikkelingsfonds zijn gefinancierd, met betrekking tot het
begrotingsjaar 2011, vergezeld van de antwoorden van de Commissie!, alsmede de
speciale verslagen van de Rekenkamer,

— gezien de verklaring? van de Rekenkamer voor het begrotingsjaar 2011 waarin de
betrouwbaarheid van de rekeningen en de wettigheid en regelmatigheid van de
onderliggende verrichtingen worden bevestigd, als bedoeld in artikel 287 van het Verdrag
betreffende de werking van de Europese Unie,

Commissie moet worden verleend voor de uitvoering van de verrichtingen van het
Europees Ontwikkelingsfonds voor het begrotingsjaar 2011 (C7-0000/2012),

— gezien de partnerschapsovereenkomst tussen de leden van de groep van staten in Afrika,
het Caribisch gebied en de Stille Oceaan, enerzijds, en de Europese Gemeenschap en haar
lidstaten, anderzijds, ondertekend te Cotonou op 23 juni 20003 en herzien in Luxemburg
op 25 juni 20054,

— gezien Besluit 2001/822/EG van de Raad van 27 november 2001 betreffende de associatie
van de landen en gebieden overzee (LGO) met de Europese Gemeenschap ("LGO-

1PB C 344 van 12.11.2012, blz. 243.
2PB C 348 van 14.11.2012, blz. 130.
3PBL 317 van 15.12.2000, blz. 3.
4PB L 287 van 28.10.2005, blz. 4.
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besluit")!, gewijzigd bij Besluit 2007/249/EG van de Raad van 19 maart 2007,

gezien artikel 33 van het Intern Akkoord van 20 december 1995 tussen de
vertegenwoordigers van de regeringen van de lidstaten en de Raad betreffende de
financiering en het beheer van de steun van de Gemeenschap in het kader van het Tweede
Financieel Protocol bij de Vierde ACS-EG- Overeenkomst?,

gezien artikel 32 van het intern akkoord tussen de vertegenwoordigers van de regeringen
van de lidstaten, in het kader van de Raad bijeen, betreffende de financiering en het beheer
van de steun van de Gemeenschap in het kader van het financieel protocol bij de
partnerschapsovereenkomst tussen de staten in Afrika, het Caribisch gebied en de Stille
Oceaan en de Europese Gemeenschap en haar lidstaten, ondertekend te Cotonou (Benin)
op 23 juni 2000, en de toewijzing van financié€le bijstand ten behoeve van de landen en
gebieden overzee waarop de bepalingen van het vierde deel van het EG-Verdrag van
toepassing zijn?,

gezien de mededeling van de Commissie over "Belastingen en ontwikkeling -
samenwerking met ontwikkelingslanden met het oog op goed bestuur in
belastingaangelegenheden" van 21 april 2010 en die van 13 oktober 2011 over "De
toekomstige strategie inzake EU-begrotingssteun aan derde landen";

gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie,

gezien artikel 74 van het Financieel Reglement van 16 juni 1998 van toepassing op de
samenwerking inzake ontwikkelingsfinanciering in het kader van de vierde ACS-EG-
Overeenkomst?,

gezien artikel 119 van het Financieel Reglement van 27 maart 2003 van toepassing op het
negende Europees Ontwikkelingsfonds®,

gezien artikel 142 van Verordening (EG) nr. 215/2008 van de Raad van 18 februari 2008
inzake het Financieel Reglement van toepassing op het tiende Europees
Ontwikkelingsfonds’,

gezien artikel 76 en artikel 77, derde streepje, en bijlage VI van zijn Reglement,

gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole en het advies van de Commissie
ontwikkelingssamenwerking (A7-0062/2013),

. verleent de Commissie kwijting voor de uitvoering van de begroting van het achtste,

negende en tiende Europees Ontwikkelingsfonds voor het begrotingsjaar 2011;

'PB L 314 van 30.11.2001, blz. 1, en PB L 324 van 7.12.2001, blz. 1.
2PB L 109 van 26.4.2007, blz. 33.

3PB L 156 van 29.5.1998, blz. 108.

4PB L 317 van 15.12.2000, blz. 355.

SPBL 191 van 7.7.1998, blz. 53.

6PB L 83 van 1.4.2003, blz. 1.

7PB L 78 van 19.3.2008, blz. 1.
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2. formuleert zijn opmerkingen in onderstaande resolutie;

3. verzoekt zijn Voorzitter dit besluit en de resolutie die daarvan een integrerend deel
uitmaakt, te doen tockomen aan de Raad, de Commissie, het Hof van Justitie, de
Rekenkamer en de Europese Investeringsbank, en te zorgen voor publicatie ervan in het
Publicatieblad van de Europese Unie (serie L).
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2. ONTWERPBESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over de afsluiting van de rekeningen betreffende de uitvoering van de begroting van het
achtste, negende en tiende Europees Ontwikkelingsfonds voor het begrotingsjaar 2011
(COM(2012)0435 — C7-0223/2012 — 2012/2166(DEC))

Het Europees Parlement,

— gezien het verslag van de Commissie over de follow-up van de kwijting voor het
begrotingsjaar 2010 (COM(2012)0585) en de begeleidende werkdocumenten van de
diensten van de Commissie (SWD(2012)0330 en SWD(2012)0340),

— gezien de financi€le memoranda en de inkomsten- en uitgavenrekeningen van het achtste,
negende en tiende Europees Ontwikkelingsfonds voor het begrotingsjaar 2011
(COM(2012)0435 — C7-0223/2012),

— gezien het jaarverslag van de Commissie van 26 april 2012 over het financieel beheer van
het achtste, negende en tiende Europees Ontwikkelingsfonds in 2011,

— gezien de financiéle informatie over de Europese Ontwikkelingsfondsen
(COM(2012)0386),

— gezien het jaarverslag van de Rekenkamer over de activiteiten die uit het achtste, negende
en tiende Europees Ontwikkelingsfonds zijn gefinancierd, met betrekking tot het
begrotingsjaar 2011, vergezeld van de antwoorden van de Commissie!, alsmede de
speciale verslagen van de Rekenkamer,

— gezien de verklaring? van de Rekenkamer voor het begrotingsjaar 2011 waarin de
betrouwbaarheid van de rekeningen en de wettigheid en regelmatigheid van de
onderliggende verrichtingen worden bevestigd, als bedoeld in artikel 287 van het Verdrag
betreffende de werking van de Europese Unie,

verlenen kwijting voor de uitvoering van de verrichtingen van het Europees
Ontwikkelingsfonds voor het begrotingsjaar 2011 (C7-0000/2012),

— gezien de partnerschapsovereenkomst tussen de leden van de groep van staten in Afrika,
het Caribisch gebied en de Stille Oceaan, enerzijds, en de Europese Gemeenschap en haar
lidstaten, anderzijds, ondertekend te Cotonou op 23 juni 20003 en herzien in Luxemburg
op 25 juni 20054,

— gezien Besluit 2001/822/EG van de Raad van 27 november 2001 betreffende de associatie
van de landen en gebieden overzee (LGO) met de Europese Gemeenschap ("LGO-

1PB C 344 van 12.11.2012, blz. 243.
2PB C 348 van 14.11.2012, blz. 130.
3PBL 317 van 15.12.2000, blz. 3.
4PB L 287 van 28.10.2005, blz. 4.
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besluit")!, gewijzigd bij Besluit 2007/249/EG van de Raad van 19 maart 2007,

— gezien artikel 33 van het Intern Akkoord van 20 december 1995 tussen de
vertegenwoordigers van de regeringen van de lidstaten en de Raad betreffende de
financiering en het beheer van de steun van de Gemeenschap in het kader van het Tweede
Financieel Protocol bij de Vierde ACS-EG- Overeenkomst?,

— gezien artikel 32 van het intern akkoord tussen de vertegenwoordigers van de regeringen
van de lidstaten, in het kader van de Raad bijeen, betreffende de financiering en het beheer
van de steun van de Gemeenschap in het kader van het financieel protocol bij de
partnerschapsovereenkomst tussen de staten in Afrika, het Caribisch gebied en de Stille
Oceaan en de Europese Gemeenschap en haar lidstaten, ondertekend te Cotonou (Benin)
op 23 juni 2000, en de toewijzing van financié€le bijstand ten behoeve van de landen en
gebieden overzee waarop de bepalingen van het vierde deel van het EG-Verdrag van
toepassing zijn?,

— gezien de mededeling van de Commissie over "Belastingen en ontwikkeling -
samenwerking met ontwikkelingslanden met het oog op goed bestuur in
belastingaangelegenheden" van 21 april 2010 en die van 13 oktober 2011 over "De
toekomstige strategie inzake EU-begrotingssteun aan derde landen";

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie,

— gezien artikel 74 van het Financieel Reglement van 16 juni 1998 van toepassing op de
samenwerking inzake ontwikkelingsfinanciering in het kader van de vierde ACS-EG-
Overeenkomst?,

— gezien artikel 119 van het Financieel Reglement van 27 maart 2003 van toepassing op het
negende Europees Ontwikkelingsfonds®,

— gezien artikel 142 van Verordening (EG) nr. 215/2008 van de Raad van 18 februari 2008
inzake het Financieel Reglement van toepassing op het tiende Europees
Ontwikkelingsfonds’,

— gezien artikel 76 en artikel 77, derde streepje, en bijlage VI van zijn Reglement,

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole en het advies van de Commissie
ontwikkelingssamenwerking (A7-0062/2013),

1. merkt op dat de definitieve jaarrekening van het achtste, negende en tiende Europees
Ontwikkelingsfonds overeenkomen met Tabel 2 van het jaarverslag van de Rekenkamer;

'PB L 314 van 30.11.2001, blz. 1, en PB L 324 van 7.12.2001, blz. 1.
2PB L 109 van 26.4.2007, blz. 33.

3PB L 156 van 29.5.1998, blz. 108.

4PB L 317 van 15.12.2000, blz. 355.

SPBL 191 van 7.7.1998, blz. 53.

6PB L 83 van 1.4.2003, blz. 1.

7PB L 78 van 19.3.2008, blz. 1.
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2. hecht zijn goedkeuring aan de afsluiting van de rekeningen van het achtste, negende en
tiende Europees Ontwikkelingsfonds voor het begrotingsjaar 2011;

3. verzoekt zijn Voorzitter dit Besluit te doen toekomen aan de Raad, de Commissie het Hof

van Justitie van de Europese Unie, de Rekenkamer en de Europese Investeringsbank, en te
zorgen voor publicatie ervan in het Publicatieblad van de Europese Unie (serie L).
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3. ONTWERPRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

met de opmerkingen die een integrerend deel uitmaken van het besluit over het verlenen
van kwijting voor de uitvoering van de begroting van het achtste, negende en tiende
Europees Ontwikkelingsfonds voor het begrotingsjaar 2011

(COM(2012)0435 — C7-0223/2012 - 2012/2166(DEC))

Het Europees Parlement,

— gezien het verslag van de Commissie over de follow-up van de kwijting voor het
begrotingsjaar 2010 (COM(2012)0585) en de begeleidende werkdocumenten van de
diensten van de Commissie (SWD(2012)0330 en SWD(2012)0340),

— gezien de financi€le memoranda en de inkomsten- en uitgavenrekeningen van het achtste,
negende en tiende Europees Ontwikkelingsfonds voor het begrotingsjaar 2011
(COM(2012)0435 — C7-0223/2012),

— gezien het jaarverslag van de Commissie van 26 april 2012 over het financieel beheer van
het achtste, negende en tiende Europees Ontwikkelingsfonds (EOF) in 2011,

— gezien de financiéle informatie over de Europese Ontwikkelingsfondsen
(COM(2012)0386),

— gezien het jaarverslag van de Rekenkamer over de activiteiten die uit het achtste, negende
en tiende Europees Ontwikkelingsfonds zijn gefinancierd, met betrekking tot het
begrotingsjaar 2011, vergezeld van de antwoorden van de Commissie!, alsmede de
speciale verslagen van de Rekenkamer,

— gezien de verklaring? van de Rekenkamer voor het begrotingsjaar 2011 waarin de
betrouwbaarheid van de rekeningen en de wettigheid en regelmatigheid van de
onderliggende verrichtingen worden bevestigd, als bedoeld in artikel 287 van het Verdrag
betreffende de werking van de Europese Unie,

verlenen kwijting voor de uitvoering van de verrichtingen van het Europees
Ontwikkelingsfonds voor het begrotingsjaar 2011 (C7-0000/2012),

— gezien de partnerschapsovereenkomst tussen de leden van de groep van staten in Afrika,
het Caribisch gebied en de Stille Oceaan, enerzijds, en de Europese Gemeenschap en haar
lidstaten, anderzijds, ondertekend te Cotonou op 23 juni 20003 en herzien in Luxemburg
op 25 juni 20054,

— gezien Besluit 2001/822/EG van de Raad van 27 november 2001 betreffende de associatie
van de landen en gebieden overzee (LGO) met de Europese Gemeenschap ("LGO-

1PB C 344 van 12.11.2012, blz. 243.
2PB C 348 van 14.11.2012, blz. 130.
3PBL 317 van 15.12.2000, blz. 3.
4PB L 287 van 28.10.2005, blz. 4.
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besluit")!, gewijzigd bij Besluit 2007/249/EG van de Raad van 19 maart 2007,

— gezien artikel 33 van het Intern Akkoord van 20 december 1995 tussen de
vertegenwoordigers van de regeringen van de lidstaten en de Raad betreffende de
financiering en het beheer van de steun van de Gemeenschap in het kader van het Tweede
Financieel Protocol bij de Vierde ACS-EG- Overeenkomst?,

— gezien artikel 32 van het intern akkoord tussen de vertegenwoordigers van de regeringen
van de lidstaten, in het kader van de Raad bijeen, betreffende de financiering en het beheer
van de steun van de Gemeenschap in het kader van het financieel protocol bij de
partnerschapsovereenkomst tussen de staten in Afrika, het Caribisch gebied en de Stille
Oceaan en de Europese Gemeenschap en haar lidstaten, ondertekend te Cotonou (Benin)
op 23 juni 2000, en de toewijzing van financié€le bijstand ten behoeve van de landen en
gebieden overzee waarop de bepalingen van het vierde deel van het EG-Verdrag van
toepassing zijn?,

- gezien zijn resolutie van 28 september 2006 over meer en betere samenwerking: het
pakket 2006 inzake de doeltreffendheid van de bijstand van de EU>,

- gezien de mededelingen van de Commissie van 21 april 2010 over "Belastingen en
ontwikkeling - Samenwerking met ontwikkelingslanden met het oog op goed bestuur in
belastingaangelegenheden" en van 13 oktober 2011 over "De toekomstige strategie
inzake EU-begrotingssteun aan derde landen",

- gezien zijn resolutie van 22 mei 2008 over het vervolg op de Verklaring van Parijs van
2005 over de doeltreffendheid van de hulp®,

- gezien het verslag van het Comité ontwikkelingshulp (DAC) van de OESO over de
doeltreffendheid van de hulp, een voortgangsverslag over de uitvoering van de
Verklaring van Parijs van juni 2009;

- gezien de consensus van Tunis met het oog op doeltreffende ontwikkeling van 4-
5 november 2010 met betrekking tot de Afrikaanse agenda voor de doeltreffendheid van
ontwikkelingshulp,

- gezien het slotdocument van de OESO-bijeenkomst op hoog niveau over de
doeltreffendheid van hulp te Busan van december 2011,

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie,

— gezien artikel 74 van het Financieel Reglement van 16 juni 1998 van toepassing op de
samenwerking inzake ontwikkelingsfinanciering in het kader van de vierde ACS-EG-

'PB L 314 van 30.11.2001, blz. 1, en PB L 324 van 7.12.2001, blz. 1.
2PB L 109 van 26.4.2007, blz. 33.

3PBL 156 van 29.5.1998, blz. 108.

4PB L 317 van 15.12.2000, blz. 355.

> PB C 306 E van 15.12.2006, blz. 373.

6 PBC279E van 19.11.2009, blz. 100.
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Overeenkomst!,

gezien artikel 119 van het Financieel Reglement van 27 maart 2003 van toepassing op het
negende Europees Ontwikkelingsfonds?,

gezien artikel 142 van Verordening (EG) nr. 215/2008 van de Raad van 18 februari 2008
inzake het Financieel Reglement van toepassing op het 10e Europees
Ontwikkelingsfonds?,

gezien de artikelen 76 en 77, derde streepje, alsmede bijlage VI van zijn Reglement,

gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole en het advies van de Commissie
ontwikkelingssamenwerking (A7-0062/2013),

overwegende dat de belangrijkste doelstelling van de Overeenkomst van Cotonou, als het
kader voor de betrekkingen van de Unie met landen in Afrika, het Caribisch gebied en de
Stille Oceaan (ACS-landen) en de landen en gebieden overzee (LGO), is het verminderen
en uiteindelijk uitroeien van armoede, in overeenstemming met de doelstellingen van
duurzame ontwikkeling en de geleidelijke integratie van de ACS-landen en de LGO in de
wereldeconomie, en overwegende dat het Europees Ontwikkelingsfonds (EOF) het
belangrijkste financieel instrument van de Unie is voor ontwikkelingssamenwerking met
de ACS-landen;

overwegende dat de Commissie, als uitvoerend orgaan, verantwoording moet afleggen in
het kader van de verlening van kwijting voor de uitvoering van de middelen uit het EOF;

overwegende dat transparantie en verantwoordingsplicht voorwaarden zijn voor
democratische controle, alsmede voor een doeltreffende ontwikkelingshulp;

overwegende dat het ontwikkelingshulplandschap voortdurend evolueert; overwegende
dat ontwikkelingshulp deel uitmaakt van een ruimere context, waarin handel,
geldovermakingen en andere inkomstenbronnen tegenwoordig voor de meeste
ontwikkelingslanden een belangrijker rol spelen dan de officiéle ontwikkelingshulp
(ODA);

overwegende dat illegale geldstromen uit ontwikkelingslanden hun kansen op groei en
vermindering van de armoede ernstig ondermijnen;

overwegende dat ontwikkelingshulp in veel gevallen wordt verstrekt in een context van
zwakke staatsinstellingen, ernstige corruptie en ontoereikende controlesystemen in het
ontvangende land en overwegende dat het van groot belang is dat de Unie toezicht
uitoefent op zijn ontwikkelingshulp;

overwegende dat de Commissie in haar mededeling "Belastingen en ontwikkeling -
samenwerking met ontwikkelingslanden met het oog op goed bestuur in
belastingaangelegenheden" opnieuw hamert op transparantie en verantwoording in fiscale

PB L 191 van 7.7.1998, blz. 53.
PB L 83 van 1.4.2003, blz. 1.
PB L 78 van 19.3.2008, blz. 1.
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NL

aangelegenheden; overwegende dat begrotingssteun een aanzienlijke fiduciair risico met
zich meebrengt en daarom uitsluitend mag worden verstrekt bij voldoende transparantie,
verantwoording en doeltreffendheid;

H. overwegende dat bevordering van de transparantie en bestrijding van corruptie en fraude
doorslaggevend zijn voor het welslagen van begrotingssteunoperaties van de Unie, zoals
aangegeven in bovengenoemde Commissiemededeling "De toekomstige strategie inzake
EU-begrotingssteun aan derde landen";

I. overwegende dat duurzaamheid van cruciaal belang is voor de doeltreffendheid van
ontwikkelingshulp;

J. overwegende dat in het begrotingsjaar 2011! de globale vastleggingen, de individuele
vastleggingen en de betalingen respectievelijk 3 279 miljard EUR, 2 786 miljard EUR en
2 941 miljard EUR bedroegen,;

K. overwegende dat het Parlement herhaaldelijk heeft verzocht om de opname van het EOF
in de algemene begroting;

Betrouwbaarheidsverklaring
Betrouwbaarheid van de rekeningen

1. 1s ingenomen met het oordeel van de Rekenkamer dat de definitieve jaarrekening van het
achtste, negende en tiende Europees Ontwikkelingsfonds een in elk materieel opzicht
getrouw beeld van de financiéle situatie van de EOF's per 31 december 2011 geeft;

2. wijst nogmaals op de vaststelling van de Rekenkamer dat er nog steeds veel
coderingsfouten voorkomen, die een bron van zorg blijven, daar ze van invloed zijn op de
juistheid van de gegevens die worden gebruikt bij de opstelling van de jaarrekening,
vooral bij de jaarlijkse afsluitingsprocedure aan het eind van het jaar; is bezorgd dat deze
situatie nog niet is verholpen door de Commissie, ondanks de herhaaldelijke kritiek van
de Rekenkamer en de verzoeken van het Europees Parlement om verbeteringen;

Regelmatigheid van de verrichtingen

3. constateert met voldoening dat volgens de Rekenkamer bij de ontvangsten en
vastleggingen geen materi€le fouten zijn gemaakt;

4. 1s bezorgd over de conclusie van de Rekenkamer over de wettigheid en regelmatigheid
van de onderliggende betalingen bij de rekeningen volgens welke de betalingen materi€le
fouten vertonen; vindt het verontrustend dat er voor het tweede jaar op rij materié€le
fouten zijn aangetroffen in de EOF-betalingen en zelfs in veel hogere mate dan in 2010
(het geraamde foutenpercentage voor 2011 bedraagt 5,1%, hetgeen een significante
stijging is ten opzichte van 2010, toen het op 3,4% bedroeg);

5. Dbetreurt dat het meest waarschijnlijke foutenpercentage hoog blijft; betreurt met name dat

I Bovengenoemd jaarverslag over het financieel beheer van het achtste, negende en tiende Europees
Ontwikkelingsfonds (EOF) in 2011.
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10.

zowel het meest waarschijnlijke foutenpercentage en de frequentie van fouten in 2011
zijn gestegen; erkent dat er sprake kan zijn van statistische schommelingen van jaar tot
jaar en acht het van cruciaal belang dat de trend niet doorzet; dringt er bij de Commissie
op aan de vergelijkende analyse van de fouten die de Rekenkamer in 2010 en 2011 heeft
geconstateerd af te ronden en verslag uit te brengen aan het Parlement over haar
bevindingen;

stelt vast dat het bovengenoemde foutenpercentage alleen kwantificeerbare fouten betreft,
en dat eventuele fouten in verband met het bedrag van EUR 737 miljoen voor
begrotingssteun niet zijn inbegrepen;

merkt bezorgd op dat van de 29 verrichtingen die kwantificeerbare fouten vertonen, er in
11 gevallen sprake was van saldobetalingen waarvoor al controles door de Commissie
moeten zijn verricht;

is bezorgd over het feit dat veel van deze fouten noch bij externe audits, noch bij de eigen
controles van de Commissie aan het licht zijn gekomen, wat wijst op lacunes in de
toezicht- en controlemechanismen van het directoraat-generaal Ontwikkeling en
samenwerking - EuropeAid van de Commissie; dringt erop aan dat de Commissie de
oorzaken van deze fouten onderzoekt en maatregelen treft om ze ongedaan te maken;

is voldaan over het jaarverslag van de Rekenkamer; is met name ingenomen met het feit
dat het duidelijk probleemgebieden identificeert, zoals de stijging van het
foutenpercentage en begrotingssteun; merkt op dat de Rekenkamer niet zonder
voorbehoud de optimistische constatering van de Commissie onderschrijft dat het beheer
van de begroting gestaag verbetert;

verzoekt de Commissie het jaarlijkse EOF-verslag te voorzien van een
'verkeerslichtsysteem' om duidelijk te maken wat er van het ene op het andere jaar is
verbeterd dan wel verslechterd;

Doeltreffendheid van systemen

11.

is ernstig bezorgd over de constatering van de Rekenkamer dat de toezicht- en
controlesystemen maar ten dele doeltreffend zijn;

12. 1s ingenomen met de positieve beoordeling van de Rekenkamer van de controlestrategie

13.

van EuropeAid om fouten te voorkomen, op te sporen en te corrigeren fouten en van de
doorvoering van de internecontrolenormen van de Commissie;

wijst erop dat de individuele vastleggingen en betalingen voor 2011 als gevolg van
vertragingen bij de aanbesteding van grote infrastructuurprogramma's en ingehouden
betalingen voor begrotingssteun respectievelijk 13% en 16% lager uitkwamen dan het
gestelde doel; herhaalt zijn specifieke bezorgdheid over het lage vastleggingspercentage
(31%) van de regionale middelen van het tiende EOF, slechts twee jaar voor afloop van
de programmeringsperiode; spoort de Commissie aan om in te zetten op een soepele
uitvoering van deze financiéle middelen en om lering uit de huidige vertragingen te
trekken voor de volgende programmeringsperiode;

RR\931002NL.doc 13/29 PE497.958v02-00

NL



NL

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

is bezorgd dat het personeelsbeleid een hardnekkig punt van zorg is gebleven vanwege
het hoge personeelsverloop en de reorganisatie die medio 2011 plaatsvond, en dat de
personeelsleden van EuropeAid zijn ingezet voor andere taken dan het beheer van de
steun en wel in een mate die veel verder gaat dan de flexibiliteitslimieten die met de
Europese dienst voor extern optreden (EDEQO) waren afgesproken; verwacht dat deze
situatie is verbeterd in 2012 en verlangt dat het Europees Parlement over de situatie wordt
geinformeerd;

merkt tot zijn spijt op dat de Rekenkamer de controles vooraf door de ordonnateurs op het
hoofdkantoor van EuropeAid en bij de delegaties slechts als gedeeltelijk doeltreffend
beoordeelt; dringt er bij de Commissie op aan haar inspanningen om de huidige systemen
te verbeteren voort te zetten en eind november 2013 aan het Parlement verslag uit te
brengen over de resultaten;

merkt op dat de Rekenkamer heeft vastgesteld dat de meeste nationale ordonnateurs in de
begunstigde EOF-landen de vereiste normen inzake financieel beheer niet haalden; dringt
er bij de Commissie op aan dat zij haar technische bijstand en haar opleidingsactiviteiten
opvoert om de controle- en toezichtcapaciteiten van de nationale ordonnateurs te
versterken;

is verheugd over de invoering van het instrumentenpakket voor financieel beheer, dat de
kennis van contractanten en begunstigden op het gebied van financieel beheer door de EU
en van de subsidiabiliteitsregels moet vergroten; dringt er bij de Commissie op aan dat zij
het beheer van de procedures voor de toewijzing van contracten verder verbetert door de
selectiecriteria te verduidelijken en het evaluatieproces beter te documenteren, en dat zij
de kwaliteit van het toezicht op de contracttoewijzing verhoogt, teneinde het grote aantal
fouten in de projectbetalingen terug te dringen;

dringt er bij de Commissie op een zwarte lijst aan te leggen van externe dienstverleners
die nict voldoen aan de vereiste normen, inclusief een aantal bindende criteria, alsmede
om de met kwijting belaste autoriteit voor aanvang van de volgende kwijting in kennis te
stellen van haar conclusies;

stelt met voldoening vast dat de controle en het toezicht doeltreffend zijn op het
hoofdkantoor van EuropeAid; is verheugd over de nieuwe versie van het halfjaarlijkse
toezichtverslag externe bijstand; betreurt het echter dat de betrouwbaarheid van de
essenti€le prestatie-indicatoren met betrekking tot financiéle controles wordt beinvloed
door onjuiste gegevens in het Gemeenschappelijk RELEX-informatiesysteem (CRIS);

is bezorgd over de bestaande tekortkomingen in CRIS met betrekking tot informatie over
de resultaten en de follow-up van alle controles vooraf in die zin dat CRIS-Audit geen
informatie geeft over de bedragen die EuropeAid uiteindelijk niet-subsidiabel acht, CRIS
geen volledige informatie verschaft over de niet-subsidiabel bevonden, en door de eigen
controles vooraf van de Commissie gecorrigeerde bedragen en de juistheid van de
gegevens in CRIS problematisch blijft; is verheugd over de toezegging van de Commissie
om de kwaliteit van de CRIS-gegevens in 2012 te verbeteren;

is ernstig verontrust over de constatering van de Rekenkamer dat het toezicht en de
supervisie door de delegaties maar ten dele doeltreffend waren; merkt op dat er in de
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laatste vier jaarverslagen van de Rekenkamer over de EOF's wordt gewezen op personele
beperkingen en inadequate personeelsmiddelen, die waarschijnlijk een negatieve invloed
op de financiéle controles hebben; is uiterst bezorgd over dit terugkerend probleem;

22. neemt kennis van het lage aantal gerapporteerde gevallen van klokkenluiden, ondanks het
hoge foutenpercentage; dringt er bij de Commissie op aan haar klokkenluidersregeling te
herzien, alsmede de uitvoering van dat beleid in de delegaties; verzoekt de Commissie
om het Parlement in te lichten over haar huidige beleid en maatregelen voor de
behandeling van meldingen van interne en externe klokkenluiders en de bescherming van
deze personen en eventuele veranderingen hierin;

23. is ingenomen met de conclusie van de Rekenkamer dat de externe-auditfunctie ten
aanzien van het hoofdkantoor van EuropeAid doeltreffend is; is bezorgd dat dezelfde
conclusie niet kan worden getrokken ten aanzien van de delegaties, in zoverre dat er
tekortkomingen zijn in de op risico gebaseerde controles en er vertragingen optraden in
het proces ter afwikkeling van de controle, waardoor het risico kan ontstaan dat niet-
subsidiabele uitgaven niet langer invorderbaar zijn; dringt er bij de Commissie en de
EDEO op aan dat probleem onverwijld op te lossen;

24. 1s bezorgd dat de Rekenkamer de interne audit als ten dele doeltreffend beoordeelt;
onderkent dat de reorganisatie van de Commissie in 2011 een grote impact heeft gehad
op de activiteit van de interne-auditfunctie; verwacht dat deze situatie is verbeterd in
2012;

25. betreurt het gebrek aan compatibiliteit tussen de schatting door de Rekenkamer van het
meest waarschijnlijke foutenpercentage op jaarbasis gehanteerd door de Rekenkamer en
de huidige methodologie en de praktijk van de Commissie die verwijst naar het netto
resterende foutenpercentage over een periode van meer dan een jaar; is verheugd over het
initiatief van de Commissie om een studie over het resterende foutenpercentage van
EuropeAid te initi€ren en verwacht dat deze wordt afgerond binnen de gestelde termijn,
dat wil zeggen in het eerste kwartaal van 2013; roept de Commissie op om de resultaten
van dit onderzoek aan het Parlement te presenteren zodra zij beschikbaar zijn;

26. 1s voldaan over het feit dat EuropeAid naar het oordeel van de Rekenkamer aanzienlijke
vooruitgang heeft geboekt bij de uitvoering van vele aanbevelingen van de Rekenkamer;
dringt er bij de Commissie op aan volledige uitvoering te geven aan de aanbevelingen
van de Rekenkamer in het jaarverslag 2011;

27. verzoekt de Commissie en de EDEO, waar van toepassing, uiterlijk op 1 april 2013 een
bijgewerkte lijst van de rekeningen buiten de begroting (hors budget) aan het Parlement
te doen toekomen;

Illegale kapitaaluitstromen

28. onderkent dat een van de grootste uitdagingen voor ontwikkelingslanden de enorme
uitstroom van illegaal kapitaal is; onderkent dat er jaarlijks 1 biljoen USD illegaal wordt
weggesluisd via offshore centra en belastingparadijzen; merkt op dat deze illegale
geldstromen ongeveer tien keer zo groot zijn als het bedrag dat naar ontwikkelingslanden
gaat ten behoeve van armoedebestrijding en economische ontwikkeling;

RR\931002NL.doc 15/29 PE497.958v02-00

NL



NL

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

verwijst in het bijzonder naar zijn resolutie van 8 maart 2011 over belastingen en
ontwikkeling - samenwerking met ontwikkelingslanden met het oog op goed bestuur in
belastingaangelegenheden (2010/2102 (INT))!;

benadrukt dat in de grensoverschrijdende illegale geldstroom de opbrengst van
commerciéle belastingontduiking, voornamelijk door middel van manipulatie van
handelsprijzen, de grootste component vormt;

merkt op dat belasting ontdoken kan worden met behulp van belastingparadijzen,
rechtsgebieden met een geheimhoudingsregeling, verkapte bedrijven, anonieme
trustrekeningen, nepstichtingen, manipulatie van handelsprijzen en witwastechnieken;
benadrukt dat belastingontduiking en belastingfraude dringend op alle niveaus (nationaal,
uniaal en internationaal) moet worden aangepakt; verzoekt de Commissie om te bekijken
waar de Uniewetgeving en de administratieve samenwerking tussen lidstaten kan worden
verbeterd; verzoekt de Commissie te bekijken hoe de ontvangende landen met behulp van
een van programma op basis van stimulansen betrokken kunnen worden bij de bestrijding
van belastingontduiking, alsook om voor het einde van 2013 hierover verslag uit te
brengen aan de kwijtingverlenende autoriteit;

is ingenomen met het actieplan van de Commissie ter versterking van de aanpak van
belastingfraude en -ontduiking; is van mening dat een gemeenschappelijke definitie en
zwarte lijst van belastingparadijzen, alsook een verbeterde transparantie van bedrijven,
met inbegrip van de invoering van "uiteindelijk gerechtigde" in registraties, belangrijke
stappen zijn om de illegale kapitaalstromen tegen te gaan;

is het met de Commissie eens dat "[de] groeiende integratie van de internationale markten
en de economische mondialisering (...) ook gevolgen [hebben] voor de doeltreffendheid
van de nationale belastingstelsels" en dat "[om] dit probleem aan te pakken, (...) door de
geindustrialiseerde landen en door de ontwikkelingslanden gezamenlijke inspanningen
[moeten] worden gedaan om de beginselen van goed bestuur op belastinggebied toe te
passen en daarmee ook de vooruitzichten voor groei en armoedebestrijding in de
ontwikkelingslanden te verbeteren, en tegelijk de belastingstelsels wereldwijd te
versterken"?;

wijst erop dat een deel van de illegale geldstromen tot stand komt door manipulatie van
prijzen van handelstransacties, namelijk te hoge prijzen voor ingevoerde goederen en te
lage prijzen voor uitgevoerde goederen op douanedocumenten; benadrukt de belangrijke
rol van de douaneautoriteiten bij het opsporen van frauduleuze transacties aangezien zij
degenen zijn die aanwezig zijn op de plaats van binnenkomst en vertrek van goederen;
wijst erop dat de illegale praktijken mogelijk zijn door het ontbreken van efficiént
toezicht door de nationale douane;

stelt vast dat douaneautoriteiten in veel ontwikkelingslanden niet effectief functioneren,
in de eerste plaats door het ontbreken van efficiénte systemen voor risicobeheer; verzoekt
de Commissie bijzondere aandacht te besteden aan dit aspect van ontwikkeling en haar

1
2

PB C 199 E van 7.7.2012, blz. 37.
Mededeling van de Commissie van 21 april 2010: "Belastingen en ontwikkeling - samenwerking met
ontwikkelingslanden met het oog op goed bestuur in belastingaangelegenheden".
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middelen vooral te richten op het verhelpen van deze situatie, in het bijzonder door het
opnemen van duurzame hervormingen van douanesystemen in de criteria ten aanzien van
het beheer van de overheidsfinancién voor het verlenen van begrotingssteun;

36. onderstreept dat inefficiént douanetoezicht niet alleen in ontwikkelingslanden voorkomt;
betreurt het dat de douanecontrole in de lidstaten niet goed functioneert!, waardoor
mogelijkheden worden geschapen voor frauduleus gedrag; dringt er bij de Commissie op
aan alle nodige stappen te nemen om de situatie te verbeteren door haar samenwerking
met internationale netwerken als het Economic Crime Agency Network (ECAN) alsook
met nationale douaneautoriteiten te versterken om zo overal ter wereld bewijs te kunnen
vergaren van producenten, scheepslijndiensten, logistiek ondernemingen en
havenautoriteiten;

Coordinatie van ontwikkelingshulp, ontwikkelingsprioriteiten en Uniesteun die resultaten
oplevert

37. merkt op dat de hulp van de Unie nog altijd versnipperd is over verschillende
instrumenten van de Unie voor wat betreft de niveaus waarop de Unie actie onderneemt
alsook de bilaterale programma's van de lidstaten en interventies van de Europese
Investeringsbank (EIB), en dat deze situatie tot tekortkomingen leidt in de
hulpprogrammering in crisissituaties en kwetsbare omstandigheden; verzoekt de
Commissie de verschillende hulpinstrumenten Uniewijd te codrdineren;

38. betreurt het dat in 2012 slechts vier landen - Zweden, Luxemburg, Denemarken en
Nederland - de EU-doelstellingen ten aanzien van internationale
ontwikkelingsfinanciering gehaald hebben, ondanks het feit dat alle landen zich ertoe
hebben verbonden om 0,70% van hun bruto binnenlands product (BBP) uit te trekken
voor ontwikkelingshulp;

39. herhaalt dat goed bestuur, democratie, eerbiediging van de mensenrechten en
armoedebestrijding geintegreerd doelstellingen moeten zijn van de uitvoerende
organisaties in de landen waar EOF-steun wordt verdeeld; roept de Commissie op om
ingeval van schendingen van de mensenrechten vaker gebruik te maken van de politieke
dialoog krachtens artikel 8 van de Overeenkomst van Cotonou en om hulp zo nodig op te
schorten;

40. wijst op het feit dat de Unie een brede set instrumenten nodig heeft om de
ontwikkelingshulp aan te passen aan de uiteenlopende omstandigheden; wijst in het
bijzonder op de noodzaak van doeltreffende instrumenten en werkmethodes ingeval van
gefaalde staten of uiterst ondemocratische staten;

41. benadrukt dat de specifieke doelstellingen van het ontwikkelingsbeleid moeten worden
gewaarborgd binnen de EDEO; benadrukt de noodzaak van minimalisering van de
tegenstrijdigheden tussen het handelsbeleid, het buitenlands en veiligheidsbeleid en de
ontwikkelingsprioriteiten;

42. stelt vast dat de algemene impact van het ontwikkelingsbeleid van de Unie bepaald wordt

I Speciale verslagen van de Rekenkamer nrs. 1/2010 en 13/2011.
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43.

44,

45.

46.

47.

door het beleid van de Unie op het terrein van landbouw, visserij, energie en handel;
onderstreept de noodzaak van coherentie op het gebied van ontwikkelingsbeleid,
overeenkomstig artikel 208 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese
Unie, en benadrukt dat dit beleid het "berokken geen schade"-beginsel moet omvatten en
naleven;

benadrukt dat meer aandacht moet worden besteed aan de duurzaamheid van hulp; is
bezorgd over de aanhoudende tekortkomingen op het gebied van doeltreffendheid
(problemen bij 40,3% van de onderzochte interventies), effectiviteit (43%) en
duurzaamheid (46%) van lopende projecten en programma's in Afrika bezuiden de
Sahara! die door onafhankelijke deskundigen zijn vastgesteld tijdens evaluaties op het
terrein; merkt op dat er zich gelijksoortige prestatieproblemen voordoen bij de uitvoering
van projecten in de Caraiben, waar het aandeel goed of zeer goed presterende projecten is
gedaald van 74,6% in 2009 naar 72,9% in 2010 en 61,5% in 2011, alsook in de regio van
de Stille Oceaan, waar een aanzienlijk gedeelte van de programma's met
uitvoeringsproblemen kampt?;

is diep bezorgd over de bevindingen van de Rekenkamer in haar speciale verslagen nrs.
1/2012 en 13/2012 over de "Doeltreffendheid van de ontwikkelingshulp van de Europese
Unie voor de voedselzekerheid in Afrika bezuiden de Sahara", respectievelijk "De
ontwikkelingshulp van de Europese Unie voor drinkwatervoorziening en sanitaire
basisvoorzieningen in landen bezuiden de Sahara", waaruit is gebleken dat de
vooruitzichten voor duurzaamheid goed zijn voor de helft van de interventies, maar dat er
minder waarborgen zijn voor houdbare resultaten voor de andere helft; juicht de
aanbevelingen van de Rekenkamer in deze verslagen toe en dringt er bij de Commissie op
aan deze uit te voeren om maximale resultaten van de ontwikkelingsuitgaven van de Unie
te bereiken;

is van mening dat onderwijs een essentiéle rol in ontwikkeling speelt, aangezien dit
vooruitzichten biedt op duurzaamheid van hulpactiviteiten en zonder onderwijs zelfs de
best doordachte technische beleidsmaatregelen gedoemd zijn te mislukken; erkent de
uitdagingen op dit gebied, in het bijzonder de moeilijkheden om de wereldwijde
doelstellingen op het gebied van gendergelijkheid voor schoolbezoek te verwezenlijken;

is van mening dat de Commissie de belastingbetaler moet kunnen laten zien wat er
bereikt is met de ontwikkelingshulp van de Unie op dit gebied; verzoekt de Commissie
om duidelijke doelstellingen te formuleren op basis waarvan vervolgens werkelijke
prestatieaudits kunnen worden uitgevoerd;

is verheugd over het feit dat diensten van de Commissie werken aan een
gemeenschappelijk kader voor het meten en publiceren van de resultaten van
ontwikkelingsbeleid, ook voor inclusieve en duurzame groei, in het kader van de
uitvoering van de "Agenda voor verandering"; roept de Commissie op om het resultaat
van die inspanningen voor eind november 2013 mee te delen aan het Parlement;

1

2

Werkdocument van de diensten van de Commissie: "Jaarverslag 2012 over het ontwikkelingsbeleid en het
beleid inzake externe bijstand van de Europese Unie en de tenuitvoerlegging daarvan in 2011", blz. 67.
Idem, blz. 90.
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48. wijst met nadruk op de waarde van de prestatieaudits die de Rekenkamer op het gebied
van ontwikkelingshulp heeft uitgevoerd; moedigt de Rekenkamer aan om meer van haar
middelen te concentreren op audits gericht op de risico's die de efficiéntie, effectiviteit en
economie bedreigen;

49. benadrukt dat voor sociale en economische ontwikkeling op de lange termijn andere
duurzame inkomstenbronnen nodig zijn dan hulp; acht gezonde en goed functionerende
handelsbetrekkingen in overeenstemming met de WHO-beginselen in dit verband van
cruciaal belang voor ontwikkelingslanden en dringt er derhalve bij de Raad, de
Commissie en de ACS-landen op aan oplossingen aan te dragen voor de resterende
problemen met betrekking tot de economische partnerschapsovereenkomsten en de
vrijhandel tussen de Unie en de ACS-regio;

Begrotingssteun

50. neemt kennis van het feit dat er in 2011 207 miljoen EUR voor begrotingssteun was
uitgetrokken, oftewel 6,3% van alle toezeggingen bij elkaar;

51. herinnert eraan dat de Rekenkamer in haar jaarverslag over de EOF's betreffende het
begrotingsjaar 2011 constateerde dat 23% van de betalingen voor niet-kwantificeerbare
fouten bevatten; stelt een verbetering vast ten opzichte van de bevindingen in de vorige
verslagen; is van mening dat het resultaat voor 2011 echter nog steeds niet bevredigend
is;

52. is zeer bezorgd over de conclusie van de Rekenkamer dat er niet-kwantificeerbare fouten
waren gemaakt omdat onvoldoende gestructureerd werd aangetoond dat de
subsidiabiliteitscriteria werden nageleefd, aangezien de resultaten op het gebied van het
beheer van de overheidsfinancién niet werden vergeleken met de voor de
beoordelingsperiode bepaalde doelstellingen; dringt er bij de Commissie op aan een
strenge controle van de ontvangende landen te garanderen, zowel voor als na het besluit
om begrotingssteun te verlenen, met name in landen waaraan belangrijke steun uit de
ontwikkelingsfondsen van de Unie wordt verstrekt, maar waar de corruptie sterk
toeneemt; dringt er derhalve op aan dat de Commissie betere controlemechanismen
invoert om te garanderen dat het geld van de Europese belastingbetaler niet wordt
misbruikt voor het financieren van terrorisme of corruptie;

53. erkent de potenti€le voordelen van begrotingssteun; wijst echter op de risico's die deze
vorm van hulp inhoudt daar deze gevoeliger is voor fraude en corruptie dan andere
vormen van steun, vanwege de fungibiliteit ervan; herinnert eraan dat de controle door de
Rekenkamer over de middelen die zijn betaald in de vorm van begrotingssteun eindigt op
het moment dat de Uniesteun wordt betaald aan de schatkist van het partnerland,

54. benadrukt dat deze risico's vooral verontrustend zijn in het kader van de massale
uitstroom van illegaal kapitaal uit ontwikkelingslanden, als genoemd in paragraaf 25;
dringt er bij de Commissie op aan rekening te houden met de bestaande rapportage over
de illegale kapitaalvlucht alvorens een besluit te nemen over toekenning van
begrotingssteun;

55. is ingenomen met de uitspraak van de Commissie dat de bestrijding van fraude en
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corruptie een groter gewicht zou moeten krijgen in het kader van de begrotingssteun, in
het bijzonder bij de beoordeling van de vraag of het beheerssysteem van de
overheidsfinancién wel geschikt is om begrotingssteun te ontvangen; dringt er bij de
Commissie op aan daarom rekening te houden met de bestaande rapportage over de mate
van corruptie en fraude alvorens een besluit te nemen over toekenning van
begrotingssteun; dringt erop aan dat een onathankelijke nationale controle-instantie een
voorwaarde is voor toekenning van begrotingssteun;

56. neemt kennis van het feit dat programma's ten behoeve van goed bestuur gefinancierd
worden ter ondersteuning van ontwikkelingslanden bij hun strijd tegen fraude, corruptie
en financieel wanbeheer; roept de Commissie gezien het feit dat een corruptievrij
gerechtelijk bestel een conditio sine qua non is voor goed bestuur en een werkende
rechtsstaat, op om sterk in te zetten op hervormingsprogramma's voor het gerechtelijk
bestel; onderkent bovendien dat de Commissie in 2011 een thematische evaluatie
gemaakt heeft van de hervorming van het gerechtelijk bestel en de veiligheidssector;
verzoekt de Commissie de resultaten van de evaluatie openbaar te maken;

57. erkent dat het relatief lage uitbetalingspercentage van de EOF-betalingen voor
begrotingssteun in 2011 een rechtstreeks gevolg is van de grondigere beoordeling van de
naleving van de subsidiabiliteitscriteria door partnerregeringen en/of van de prestatie-
indicatoren, die ertoe heeft geleid dat de Commissie de uitbetaling opschortte van in
totaal 200 miljoen EUR aan zestien ACS-landen waar onvoldoende vooruitgang werd
vastgesteld ten aanzien van de vooropgestelde doelen; is verheugd over de in oktober
2011 ingevoerde nieuwe strategie inzake EU-begrotingssteun!, die bijdraagt aan de
versterking van de binnenlandse verantwoordingsmechanismen in de ACS-landen;
verzoekt de Commissie om de eerste resultaten met betrekking tot de doeltreffendheid
van deze nieuwe aanpak aan het Parlement te presenteren, wanneer de richtsnoeren
volledig worden toegepast;

58. verzoekt de Commissie en de lidstaten nogmaals om een openbaar register aan te leggen
waarin overeenkomsten inzake begrotingssteun, procedures en ontwikkelingsindicatoren
op transparante wijze worden vermeld?;

59. herhaalt zijn verzoek aan de Commissie om regelmatig verslagen uit te brengen over de
verwezenlijking van de doelstellingen van de begrotingssteun van de Unie en over
specifieke problemen die zich hebben voorgedaan met bepaalde ontvangende landen;
dringt er bij de Commissie op aan ervoor te zorgen dat begrotingssteun wordt verminderd
of geannuleerd wanneer duidelijke doelstellingen niet worden gehaald;

Uniehulp aan Haiti

60. dringt er bij de Commissie op aan de prestatie-indicatoren voor begrotingssteun aan de
Republiek Haiti openbaar te maken, alsmede de respectieve evaluaties van de prestaties

Mededeling van de Commissie van 13 oktober 2011: "De toekomstige strategie inzake EU-begrotingssteun
aan derde landen".

2 Zoals verzocht in paragraaf 52 van zijn resolutie van 5 juli 20111 over de toekomst van EU-begrotingssteun
aan ontwikkelingslanden (Aangenomen teksten, P7 TA (2011) 0317), en paragraaf 42 van het
kwijtingsverslag voor 2010.
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61.

62.

63.

64.

65.

66.

van de regering van Haiti om in aanmerking te komen voor begrotingssteun, waarbij
speciale aandacht wordt besteed aan de volgende criteria: a) stabiel macro-economisch
kader; b) nationale of sectorale beleidsmaatregelen en hervormingen gericht op duurzame
groei en armoedebestrijding; ¢) beheer van de overheidsfinancién, met inbegrip van
corruptiebestrijding; d) transparantie van en toezicht op de begroting, ook voor het
publiek;

verzoekt de Commissie vanaf 2013 op een transparante manier de nieuwe criteria voor
begrotingssteun, zoals beschreven in het beleid van de Commissie "De toekomstige
strategie inzake EU-begrotingssteun aan derde landen" toe te passen op de
begrotingssteun voor de regering van Haiti;

betreurt de gebrekkige duurzaamheid van sommige projecten en benadrukt dat de
projecten hoofdzakelijk gericht moeten zijn op het creéren van werkgelegenheid en
duurzame groei, zodat de eigen inkomsten van de Haitiaanse overheid kunnen stijgen
waardoor het land minder athankelijk wordt van buitenlandse hulp;

dringt er bij de Commissie op aan om haar inspanningen ter versterking van de
Haitiaanse regering en overheid voort te zetten; verzoekt de Commissie verslag uit te
brengen over de situatie en de getroffen maatregelen;

betreurt de ontoereikende codrdinatie tussen de delegatie van de Unie en de
vertegenwoordiging van het Bureau voor Humanitaire Hulp van de Europese
Gemeenschap (ECHO) van de Commissie; steunt een versterkte codrdinatie tussen alle
actoren van de Unie in Haiti; dringt er derhalve bij de Commissie op aan te zorgen voor
meer samenhang en complementariteit tussen humanitaire hulp en ontwikkelingshulp,
zowel op beleidsniveau als in de praktijk;

dringt er bij de Commissie op aan ervoor te zorgen dat de uitgestelde evaluatie, de
allereerste die de algemene impact van het hulpprogramma van de Unie voor Haiti moet
evalueren, plaatsvindt in 2013;

dringt erop aan dat de Commissie, gezien het feit dat het momenteel onmogelijk is voor
zowel het Parlement als de burgers van de Unie om toegang te krijgen tot informatie over
de resultaten van door de Unie gefinancierde programma's en projecten in Haiti, voor het
einde van 2013 aanzienlijke verbetering brengt in haar beleid inzake de openbare
toegankelijkheid van het toezicht op programma's en projecten;

Samenwerking met internationale organisaties

67.

68.

is diep verontrust over de bevinding van de Rekenkamer dat de meeste fouten wat betreft
de betalingen zijn aangetroffen bij subsidies en bijdrageovereenkomsten met
internationale organisaties, waarbij 58% van getoetste verrichtingen fouten bevatten;
meent dan ook dat de waarborgen voor de uitvoering van de controle en de follow-up van
de middelen van de Unie onder gezamenlijk beheer niet bevredigend zijn en doet een
beroep op alle betrokken partijen om deze situatie op te lossen;

betreurt het dat het zo lang geduurd heeft voordat de Wereldbank Groep (WBG) heeft
toegezegd zijn interne auditrapporten te zullen delen met de diensten van de Commissie;
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betreurt het dat er tot dusver geen duurzame oplossingen en procedures zijn voor de
verstrekking van de noodzakelijke financiéle informatie van de WBG aan de instellingen
van de Unie in elk afzonderlijk geval; dringt er bij de WBG en de Commissie op aan om
snel tot een bevredigend resultaat van de besprekingen op dat gebied te komen; verzoekt
de Commissie verslag uit te brengen aan het Parlement over de voortgang van deze
besprekingen;

69. is het met de Commissie eens dat ingeval er geen duurzame oplossing wordt gevonden
voor de levering van de benodigde financi€le informatie van de WBG aan de
desbetreffende instellingen van de Unie, dit gevolgen zal hebben voor de toekomstige
samenwerking binnen de WBG; verzoekt de Commissie om haar subsidies en
bijdrageovereenkomsten met de WBG op te zeggen indien er daadwerkelijk geen
oplossing wordt gevonden;

De investeringsfaciliteit

70. herinnert eraan dat de middelen voor de investeringsfaciliteit van het negende en tiende
EOF 3 185,5 miljoen EUR bedroegen voor de ACS-landen en de LGO;

71. verklaart nogmaals het te betreuren dat de investeringsfaciliteit niet onder de
betrouwbaarheidsverklaring van de Rekenkamer of de kwijtingsprocedure van het
Parlement valt, hoewel de verrichtingen, met behulp van EOF-middelen, worden
uitgevoerd door de Europese Investeringsbank (EIB) in opdracht van en voor rekening
van de Unie;

72. 1s verheugd over de goede samenwerking van het management van de EIB met het
Parlement in het kader van de jaarlijkse kwijtingsprocedure voor het EOF, in de vorm van
uitwisseling van standpunten tijdens commissievergaderingen;

73. juicht de invoering toe, met ingang van 1 januari 2012, van het nieuwe kader voor meting
van resultaten (REM) voor al zijn activiteiten buiten de Unie, dat zal zorgen voor een
evaluatie vooraf van de verwachte bijdrage van de Unie en ontwikkelingsdoelstellingen
per land (pijler 1), de verwachte kwaliteit en de resultaten van de activiteiten, met
inbegrip van economische, sociale, ecologische en institutionele resultaten van het project
(pyjler 2), en de verwachte toegevoegde waarde van de EIB ten opzichte van de
marktalternatieven (pijler 3), alsmede voor het bewaken van de indicatoren tot op het
moment dat het project volledig wordt uitgevoerd en operationeel is en de eerste
ontwikkelingsresultaten meetbaar zijn; verwacht dat de EIB zal zorgen voor de eerste
evaluatie van de werking van de REM in het kader van de kwijtingsprocedure voor het
jaar 2012;

74. herhaalt zijn oproep aan de EIB om de financiering van projecten meer rechtstreeks te
koppelen aan armoedebestrijding en de verwezenlijking van de
millenniumontwikkelingsdoelen, de mensenrechten, democratie, goed bestuur,
maatschappelijk verantwoord ondernemen, behoorlijk werk en milieubeginselen;

75. is verheugd over het verklaarde doel van de EIB met betrekking tot de waarborging van

een restrictief kredietbeleid voor de financiering van nieuwe met kolen en bruinkool
gestookte centrales; dringt er bij de EIB dit beleid uit te voeren;
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76. 1is verheugd over de maatregelen die de EIB heeft genomen in reactie op de oproepen van
het Europees Parlement tot meer transparantie, in de vorm van de publicatie van elke
nieuwe lening op de EIB-website voorafgaand aan de goedkeuring door de raad van
bestuur, waarin elke financieel intermediair die voordeel heeft van een EIB op de EIB
website (inclusief contactgegevens) wordt vermeld, en intermediairs voor EIB-leningen
aan kleine en middelgrote ondernemingen (kmo's) verzocht wordt een speciale
productpagina op hun website voor het MKB te creéren,;

77. herhaalt dat de tripartiete overeenkomst tussen de Commissie, de EIB en de Rekenkamer
van de rol van de Rekenkamer omschrijft als het controleren van de EOF's die worden
beheerd door de EIB; verzoekt nogmaals de Rekenkamer een speciaal verslag te
produceren over de effectiviteit en efficiéntie van de door de EIB beheerde EOF's vanuit
het perspectief van armoedebestrijding;

78. merkt verder op dat de huidige Raad van Bestuur van de EIB uit acht vrouwen en twintig
mannen bestaat; spoort de lidstaten aan om te overwegen kandidaten van beide
geslachten te nomineren om er voor een betere genderbalans te zorgen;

Opname in de begroting van het EOF

79. wijst op de noodzaak van voorspelbaarheid van de hulp en van democratisch toezicht,
zaken die uitsluitend mogelijk zijn wanneer het EOF onderdeel uitmaakt van de algemene
begroting van de Unie; benadrukt het feit dat opname in de begroting zou leiden tot
verlaging van de transactiekosten en dat de verslagleggingsvereisten en boekhoudkundige
regels er zo eenvoudiger op worden, en wel doordat er maar één reeks administratieve
regels en besluitvormingsstructuren zou zijn in plaats van twee; benadrukt dat opname
van het EOF in de Uniebegroting niet betekent dat de totale uitgaven voor
ontwikkelingssamenwerking kunnen worden verminderd;

80. is ingenomen met de toezegging van de Commissie! dat zij zal voorstellen om het EOF
op te nemen in de begroting in 2020, het jaar waarin de Overeenkomst van Cotonou
verstrijkt; verwacht dat de Commissie deze belofte nakomt en dat zij de nodige
maatregelen treft ter bevordering van de opname van het EOF in de begroting van de
Unie vanaf het eerste MFK na 2020; is van mening dat het in het licht van de huidige
economische en begrotingscrisis niet aangewezen is om het EOF nu al in de begroting op
te nemen: de kans dat dit leidt tot een daling van het algemene financieringsniveau voor
samenwerking met ACS-partners is te groot; benadrukt daarom dat, als er toch wordt
overwogen om het EOF op te nemen in het MFK 2014-2020, dit gepaard moet gaan met
een overdracht van de volledige financieringsenveloppe van het EOF, zoals die is
voorgesteld door de Commissie (30,3 miljard EUR in prijzen van 2011)?, naar rubriek 4
(Europa in de wereld) en onder geen beding mag dienen als voorwendsel om de totale
uitgavenplafonds van de Unie voor extern optreden in het algemeen en voor
ontwikkelingshulp in het bijzonder te verlagen;

81. is verheugd over de toezegging van de Commissie om het recht van het Parlement op
toetsing van het EOF af te stemmen op zijn toetsingsrecht ten aanzien van de algemene

! Mededeling van de Commissie van 29 juni 2011 met als titel "Een begroting voor Europa 2020".

2 Ibidem.
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begroting van de Unie en met name van het Instrument voor ontwikkelingssamenwerking;
verzoekt de Commissie met klem om in dit verband onverwijld concrete voorstellen te
formuleren en om een dialoog op te zetten om de precieze schikkingen voor de
toekomstige toetsing door het Parlement van strategische beslissingen inzake het EOF vast
te leggen.
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19.2.2013

ADVIES VAN DE COMMISSIE ONTWIKKELINGSSAMENWERKING

aan de Commissie begrotingscontrole

inzake het verlenen van kwijting voor de uitvoering van de begroting van het achtste, negende
en tiende Europees Ontwikkelingsfonds voor het begrotingsjaar 2011
(COM(2012)0435 — C7-0223/2012 — 2012/2166(DEC))

Rapporteur voor advies: Thijs Berman

SUGGESTIES

De Commissie ontwikkelingssamenwerking verzoekt de ten principale bevoegde Commissie
begrotingscontrole onderstaande suggesties in haar ontwerpresolutie op te nemen:

1. vindt het verontrustend dat er voor het tweede jaar op rij materiéle fouten werden
aangetroffen in de betalingen van het Europees Ontwikkelingsfonds (EOF), ditmaal zelfs
in veel hogere mate dan in 2010 (het geraamde foutenpercentage voor 2011 bedraagt 5,1%,
terwijl dat voor 2010 op 3,4% lag); merkt op dat vooral de betalingen aan projecten van
internationale organisaties een probleem vormen: in liefst 58% van de onderzochte
transacties van deze categorie werden fouten aangetroffen; toont zich bezorgd over het feit
dat veel fouten noch via externe audits, noch via de eigen controles van de Commissie aan
het licht zijn gekomen, wat wijst op lacunes in de toezicht- en controlemechanismen van
EuropeAid; dringt erop aan dat de Commissie de oorzaken van deze fouten onderzoekt en
maatregelen treft om ze ongedaan te maken;

2. is bezorgd over de aanhoudende tekortkomingen op het gebied van doeltreffendheid (een
probleem in 40,3% van de onderzochte interventies), effectiviteit (43%) en duurzaamheid
(46%) van lopende projecten en programma's in Afrika bezuiden de Sahara' die door
onafhankelijke deskundigen werden vastgesteld tijdens evaluaties op het terrein; merkt op
dat er zich gelijkaardige performantieproblemen voordoen bij de uitvoering van projecten
in de Caraiben, waar het aandeel goed of zeer goed presterende projecten is gedaald van
74,6% in 2009 naar 72,9% in 2010 en 61,5% in 20112, alsook in de regio van de Stille

I Werkdocument van de diensten van de Commissie met de titel "Jaarverslag 2012 over het ontwikkelingsbeleid
en het beleid inzake externe bijstand van de Europese Unie en de tenuitvoerlegging daarvan in 2011". Brussel,
6.8.2012. SWD(2012) 242 definitief, blz. 67.

2 Idem, blz. 90.
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Oceaan, waar een aanzienlijk gedeelte van de programma's met uitvoeringsproblemen
kampt!;

. wijst erop dat de individuele vastleggingen en betalingen voor 2011 als gevolg van

vertragingen bij de aanbesteding van grote infrastructuurprogramma's en ingehouden
betalingen voor begrotingssteun respectievelijk 13% en 16% lager uitkwamen dan
vooropgesteld; herhaalt zijn specifieke bezorgdheid over het lage vastleggingspercentage
(31%)? van de regionale middelen van het tiende EOF, terwijl we slechts twee jaar
verwijderd zijn van het einde van de programmeringsperiode; spoort de Commissie aan om
in te zetten op een behoorlijke aanwending van deze financi€le middelen en om met het
oog op de volgende programmeringsperiode lessen te trekken uit de huidige vertragingen;

. merkt op dat de Rekenkamer vaststelde dat de meeste nationale ordonnateurs in de

begunstigde EOF-landen de vereiste normen inzake financieel beheer niet haalden; dringt
er bij de Commissie op aan dat zij haar technische bijstand en haar opleidingsactiviteiten
opvoert om de controle- en toezichtcapaciteiten van de nationale ordonnateurs te
versterken;

. 1s verheugd over de invoering van het instrumentenpakket voor financieel beheer, dat de

kennis van contractanten en begunstigden op het gebied van financieel beheer door de EU
en van de subsidiabiliteitsregels moet vergroten; dringt er bij de Commissie op aan dat zij
het beheer van de procedures voor de toewijzing van contracten verder verbetert door de
selectiecriteria te verduidelijken en het evaluatieproces beter te documenteren, en dat zij de
kwaliteit van het toezicht op de contracttoewijzing verhoogt, teneinde het grote aantal
fouten in de projectbetalingen terug te dringen;

. erkent dat het relatief lage uitbetalingspercentage van de EOF-betalingen voor

begrotingssteun in 2011 een rechtstreeks gevolg is van de grondigere beoordeling van de
naleving van de subsidiabiliteitscriteria door partnerregeringen en/of van de prestatie-
indicatoren, die ertoe heeft geleid dat de Commissie de uitbetaling opschortte van in totaal
200 miljoen EUR aan zestien ACS-landen waar onvoldoende vooruitgang werd vastgesteld
ten aanzien van de vooropgestelde doelen; is verheugd over de in oktober 2011 ingevoerde
nieuwe strategie inzake EU-begrotingssteun’, die bijdraagt aan de versterking van de
binnenlandse verantwoordingsmechanismen in de ACS-landen;

. is ingenomen met de toezegging van de Commissie* dat zij zal voorstellen om het EOF op

te nemen in de begroting in 2020, het jaar waarin de Overeenkomst van Cotonou verstrijkt;
verwacht dat de Commissie deze belofte nakomt en dat zij de nodige maatregelen treft ter
bevordering van de opname van het EOF in de begroting van de Unie vanaf het eerste
MFK na 2020; is van mening dat het in het licht van de huidige economische en
begrotingscrisis niet aangewezen is om het EOF nu al in de begroting op te nemen: de kans
dat dit leidt tot een daling van het algemene financieringsniveau voor samenwerking met

1 Tdem, blz. 113.

2 Antwoord op vraag 49: "Kwijting 2011 aan de Commissie: Schriftelijke vragen aan commissaris Piebalgs,
hoorzitting op 18 december 2012".

3 De toekomstige strategie inzake EU-begrotingssteun aan derde landen. Brussel, 13.10.2011. COM(2011) 638
definitief.

4 Een begroting voor Europa 2020. Brussel, 29.6.2011. COM(2011) 500 definitief, blz. 20-21.
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ACS-partners is te groot; benadrukt daarom dat, als er toch wordt overwogen om het EOF
op te nemen in het MFK 2014-2020, dit gepaard moet gaan met een overdracht van de
volledige financieringsenveloppe van het EOF, zoals die is voorgesteld door de Commissie
(30,3 miljard EUR in prijzen van 2011)!, naar rubriek 4; dit mag onder geen beding dienen
als voorwendsel om de totale uitgavenplafonds van de Unie voor extern optreden in het
algemeen en voor ontwikkelingshulp in het bijzonder te verlagen;

8. 1s verheugd over de toezegging van de Commissie om het recht van het Parlement op
toetsing van het EOF af te stemmen op zijn toetsingsrecht ten aanzien van de algemene
begroting van de Unie en met name van het Instrument voor ontwikkelingssamenwerking;
verzoekt de Commissie met klem om in dit verband onverwijld concrete voorstellen te
formuleren en om een dialoog op te zetten om de precieze schikkingen voor de
toekomstige toetsing door het Parlement van strategische beslissingen inzake het EOF vast
te leggen.

'Een begroting voor Europa 2020. Brussel, 29.6.2011. COM(2011) 500 definitief, blz. 6 en 20.
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