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1. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie udzielenia absolutorium z wykonania budzetu 6smego, dziewiatego
i dziesiatego Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok budzetowy 2011
(COM(2012)0435 — C7-0223/2012 — 2012/2166(DEC))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji w sprawie dziatan nastgpczych podjetych
w zwigzku z decyzjg o udzieleniu absolutorium za rok budzetowy 2010
(COM(2012)0585) oraz dokumenty robocze stuzb Komisji towarzyszace temu
sprawozdaniu (SWD(2012)0330 i SWD(2012)0340),

uwzgledniajac sprawozdania finansowe oraz rozliczenie dochodéw i wydatkow 6smego,
dziewiatego 1 dziesigtego Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok budzetowy 2011
(COM(2012)0435— C7-0223/2012),

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji z dnia 26 kwietnia 2012 r. w sprawie
zarzadzania finansami 6smego, dziewigtego i dziesigtego Europejskiego Funduszu
Rozwoju w 2011 r.,

uwzgledniajac informacje finansowe dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
(COM(2012)0386),

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace dziatan
finansowanych z 6smego, dziewiatego 1 dziesigtego Europejskiego Funduszu Rozwoju za
rok budzetowy 2011 wraz z odpowiedziami Komisji' oraz sprawozdania specjalne
Trybunatu Obrachunkowego,

uwzgledniajgc poswiadczenie wiarygodno$ci” dotyczgce wiarygodnoSci rozliczen oraz
prawidtowosci transakcji, przedtozone przez Trybunal Obrachunkowy za rok budzetowy
2011 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,

uwzgledniajac zalecenia Rady z DD.MM.RRRR r. w sprawie udzielenia Komisji
absolutorium z wykonania dziatan Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok budzetowy
2011 (C7-0000/2012),

uwzgledniajac Umowe o partnerstwie mi¢dzy cztonkami grupy panstw Afryki, Karaibow
1 Pacyfiku, z jednej strony, a Wsp6lnota Europejska 1 jej panstwami cztonkowskimi,

z drugiej strony, podpisang w Kotonu dnia 23 czerwca 2000 r.? i zmieniong

w Luksemburgu dnia 25 czerwca 2005 r.4,

uwzgledniajac decyzje Rady 2001/822/WE z dnia 27 listopada 2001 r. w sprawie
stowarzyszenia krajow 1 terytoriow zamorskich ze Wspdlnota Europejska (,,decyzja
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o stowarzyszeniu zamorskim™)!, zmieniong decyzja Rady 2007/249/WE z dnia 19 marca
2007 r.2,

uwzgledniajac art. 33 umowy wewnetrznej z dnia 20 grudnia 1995 r. miedzy
przedstawicielami rzadow panstw czlonkowskich, zebranymi w Radzie, w sprawie
finansowania i zarzadzania pomocg Wspo6lnoty na mocy drugiego protokotu finansowego
do czwartej konwencji AKP-WE?3,

uwzgledniajac art. 32 umowy wewngtrznej z dnia 18 wrzesnia 2000 r. migdzy
przedstawicielami rzadow panstw cztonkowskich, zebranymi w Radzie, w sprawie
finansowana 1 zarzadzania pomocg wspolnotowa na mocy protokotu finansowego do
Umowy o partnerstwie miedzy czlonkami grupy panstw Afryki, Karaibéw i1 Pacyfiku,

z jednej strony, a Wspolnota Europejska i jej panstwami cztonkowskimi, z drugiej strony,
podpisang w Kotonu (Benin) dnia 23 czerwca 2000 r. oraz w sprawie przydzielania
pomocy finansowej dla krajow 1 terytoriow zamorskich, do ktorych stosuje si¢ czes¢
czwartg traktatu WE#,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 21 kwietnia 2010 r. zatytutowany. ,,Podatki a
rozw0j — Wspotpraca z krajami rozwijajacymi si¢ w zakresie wspierania dobrych rzadow
w dziedzinie opodatkowania” oraz jej komunikat z dnia 13 pazdziernika 2011 r.
zatytulowany ,,Przyszle podejscie do wsparcia budzetowego UE na rzecz panstw
trzecich”;

uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac art. 74 rozporzadzenia finansowego z dnia 16 czerwca 1998 r. dotyczacego
rozwoju wspotpracy finansowej w ramach czwartej konwencji AKP-WE?>,

uwzgledniajac art. 119 rozporzadzenia finansowego z dnia 27 marca 2003 r. majacego
zastosowanie do 9. Europejskiego Funduszu Rozwoju®,

uwzgledniajac art. 142 rozporzadzenia Rady (WE) nr 215/2008 z dnia 18 lutego 2008 r.
w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do 10. Europejskiego
Funduszu Rozwoju’,

uwzgledniajac art. 76 1 art. 77 tiret trzecie Regulaminu, jak rowniez zalacznik VI do
Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Rozwoju
(A7-0062/2013),

. udziela Komisji absolutorium z wykonania budzetu 6smego, dziewiatego i dziesigtego

D I Y T N Ve N
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Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok budzetowy 2011;

2. przedstawia swoje uwagi w ponizszej rezolucji;

3. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji i towarzyszace;j
jej rezolucji Radzie, Komisji, Trybunatowi Sprawiedliwo$ci Unii Europejskie;,

Trybunatowi Obrachunkowemu i Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu oraz do
zlecenia jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).
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2. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie zamknie¢cia rozliczen w zwiazku z wykonaniem budzetu 6smego, dziewiatego i
dziesiatego Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok budzetowy 2011
(COM(2012)0435 — C7-0223/2012 — 2012/2166(DEC))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji w sprawie dziatan nastgpczych podjetych
w zwigzku z decyzjg o udzieleniu absolutorium za rok budzetowy 2010
(COM(2012)0585) oraz dokumenty robocze stuzb Komisji towarzyszace temu
sprawozdaniu (SWD(2012)0330 i SWD(2012)0340),

uwzgledniajac sprawozdania finansowe oraz rozliczenie dochodéw i wydatkow 6smego,
dziewiatego 1 dziesigtego Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok budzetowy 2011
(COM(2012)0435— C7-0223/2012),

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji z dnia 26 kwietnia 2012 r. w sprawie
zarzadzania finansami 6smego, dziewigtego i dziesigtego Europejskiego Funduszu
Rozwoju w 2011 r.,

uwzgledniajac informacje finansowe dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
(COM(2012)0386),

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace dziatan
finansowanych z 6smego, dziewiatego 1 dziesigtego Europejskiego Funduszu Rozwoju za
rok budzetowy 2011 wraz z odpowiedziami Komisji' oraz sprawozdania specjalne
Trybunatu Obrachunkowego,

uwzgledniajgc poswiadczenie wiarygodno$ci” dotyczgce wiarygodnoSci rozliczen oraz
prawidtowosci transakcji, przedtozone przez Trybunal Obrachunkowy za rok budzetowy
2011 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,

uwzgledniajac zalecenia Rady z DD.MM.RRRR r. w sprawie udzielenia Komisji
absolutorium z wykonania dziatan Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok budzetowy
2011 (C7-0000/2012),

uwzgledniajac Umowe o partnerstwie mi¢dzy cztonkami grupy panstw Afryki, Karaibow
1 Pacyfiku, z jednej strony, a Wsp6lnota Europejska 1 jej panstwami cztonkowskimi,

z drugiej strony, podpisang w Kotonu dnia 23 czerwca 2000 r.? i zmieniong

w Luksemburgu dnia 25 czerwca 2005 r.4,

uwzgledniajac decyzje Rady 2001/822/WE z dnia 27 listopada 2001 r. w sprawie
stowarzyszenia krajow 1 terytoriow zamorskich ze Wspdlnota Europejska (,,decyzja
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o stowarzyszeniu zamorskim™)!, zmieniong decyzja Rady 2007/249/WE z dnia 19 marca
2007 r.2,

— uwzgledniajac art. 33 umowy wewngtrznej z dnia 20 grudnia 1995 r. miedzy
przedstawicielami rzadow panstw czlonkowskich, zebranymi w Radzie, w sprawie
finansowania i zarzadzania pomocg Wspo6lnoty na mocy drugiego protokotu finansowego
do czwartej konwencji AKP-WE?3,

— uwzgledniajac art. 32 umowy wewngetrznej z dnia 18 wrzesnia 2000 r. migdzy
przedstawicielami rzadow panstw cztonkowskich, zebranymi w Radzie, w sprawie
finansowana 1 zarzadzania pomocg wspolnotowa na mocy protokotu finansowego do
Umowy o partnerstwie miedzy czlonkami grupy panstw Afryki, Karaibéw i1 Pacyfiku,

z jednej strony, a Wspolnota Europejska i jej panstwami cztonkowskimi, z drugiej strony,
podpisang w Kotonu (Benin) dnia 23 czerwca 2000 r. oraz w sprawie przydzielania
pomocy finansowej dla krajow 1 terytoriow zamorskich, do ktorych stosuje si¢ czes¢
czwartg traktatu WE#,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 21 kwietnia 2010 r. zatytutowany. ,,Podatki a
rozw0j — Wspotpraca z krajami rozwijajacymi si¢ w zakresie wspierania dobrych rzadow
w dziedzinie opodatkowania” oraz jej komunikat z dnia 13 pazdziernika 2011 r.
zatytulowany ,,Przyszle podejscie do wsparcia budzetowego UE na rzecz panstw
trzecich”;

— uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j,

— uwzgledniajac art. 74 rozporzadzenia finansowego z dnia 16 czerwca 1998 r. dotyczacego
rozwoju wspotpracy finansowej w ramach czwartej konwencji AKP-WE?>,

— uwzgledniajac art. 119 rozporzadzenia finansowego z dnia 27 marca 2003 r. majacego
zastosowanie do 9. Europejskiego Funduszu Rozwoju®,

— uwzgledniajac art. 142 rozporzadzenia Rady (WE) nr 215/2008 z dnia 18 lutego 2008 .
w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do 10. Europejskiego
Funduszu Rozwoju’,

— uwzgledniajac art. 76 1 art. 77 tiret trzecie Regulaminu, jak roéwniez zatacznik VI do
Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Rozwoju
(A7-0062/2013),

1. zauwaza, Ze ostateczna wersja rocznego sprawozdania finansowego 8., 9.1 10.
Europejskiego Funduszu Rozwoju znajduje si¢ w tabeli 2 sprawozdania rocznego

Dz.U.L 314 z30.11.2001,s. 1 i Dz.U. L 324z 7.12.2001, s. 1.
Dz.U. L 109 z 26.4.2007, s. 33.

Dz.U. L 156 2 29.5.1998, s. 108.

Dz.U.L 317 z 15.12.2000, s. 355.

Dz.U.L 191 z7.7.1998, s. 53.

Dz.U.L 832z 1.4.2003,s. 1.

Dz.U. L 78 z 19.3.2008, s. 1.
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Trybunatu Obrachunkowego;

2. zatwierdza zamknigcie rozliczen 6smego, dziewiatego i dziesiatego Europejskiego
Funduszu Rozwoju za rok budzetowy 2011;

3. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji Radzie,
Komisji, Trybunatowi Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, Trybunatowi
Obrachunkowemu i Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu oraz do zarzadzenia jej
publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).
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3. PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

zawierajacej uwagi stanowiace integralna cze¢s¢ decyzji w sprawie absolutorium
z wykonania budzetu 6smego, dziewiatego i dziesigtego Europejskiego Funduszu
Rozwoju za rok budzetowy 2011

(COM(2012)0435 — C7-0223/2012 — 2012/2166(DEC))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji w sprawie dziatan nastepczych podjetych
w zwigzku z decyzja o udzieleniu absolutorium za rok budzetowy 2010
(COM(2012)0585) oraz dokumenty robocze stuzb Komisji towarzyszace temu
sprawozdaniu (SWD(2012)0330 1 SWD(2012)0340),

— uwzgledniajac sprawozdania finansowe oraz rozliczenie dochodow 1 wydatkow 6smego,
dziewiatego i dziesigtego Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok budzetowy 2011
(COM(2012)0435— C7-0223/2012),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji z dnia 26 kwietnia 2012 r. w sprawie
zarzadzania finansami 6smego, dziewigtego i dziesigtego Europejskiego Funduszu
Rozwoju (EFR) w 2011 r.,

— uwzgledniajac informacje finansowe dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
(COM(2012)0386),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace dziatan
finansowanych z 6smego, dziewiatego i dziesiatego Europejskiego Funduszu Rozwoju za
rok budzetowy 2011 wraz z odpowiedziami Komisji' oraz sprawozdania specjalne
Trybunatu Obrachunkowego,

— uwzgledniajgc poswiadczenie wiarygodnosci? dotyczace wiarygodnosci rozliczen oraz
prawidlowosci transakcji, przedtozone przez Trybunal Obrachunkowy za rok budzetowy
2011 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,

— uwzgledniajac zalecenia Rady z DD.MM.RRRR r. w sprawie udzielenia Komisji
absolutorium z wykonania dziatan Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok budzetowy
2011 (C7-0000/2012),

— uwzgledniajagc Umowe o partnerstwie miedzy cztonkami grupy panstw Afryki, Karaibow
1 Pacyfiku, z jednej strony, a Wspolnotg Europejska 1 jej panstwami cztonkowskimi,
z drugiej strony, podpisang w Kotonu dnia 23 czerwca 2000 r.? i zmieniong
w Luksemburgu dnia 25 czerwca 2005 r.4,

uwzgledniajac decyzje Rady 2001/822/WE z dnia 27 listopada 2001 r. w sprawie

Dz.U.C344z12.11.2012, s. 243.
Dz.U. C348z 14.11.2012, s. 130.
Dz.U.L 317z 15.12.2000, s. 3.
Dz.U. L 287 z 28.10.2005, s. 4.
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stowarzyszenia krajow 1 terytoridow zamorskich ze Wspolnotg Europejska (,,decyzja
o stowarzyszeniu zamorskim”)!, zmieniong decyzjg Rady 2007/249/WE z dnia 19 marca
2007 r.2,

uwzgledniajac art. 33 umowy wewngtrznej z dnia 20 grudnia 1995 r. miedzy
przedstawicielami rzadow panstw czlonkowskich, zebranymi w Radzie, w sprawie
finansowania i zarzgdzania pomoca Wspolnoty na mocy drugiego protokotu finansowego
do czwartej konwencji AKP-WE3,

uwzgledniajac art. 32 umowy wewngtrznej z dnia 18 wrzesnia 2000 r. migdzy
przedstawicielami rzadow panstw czlonkowskich, zebranymi w Radzie, w sprawie
finansowana i zarzadzania pomocg wspolnotowa na mocy protokotu finansowego do
Umowy o partnerstwie miedzy cztonkami grupy panstw Afryki, Karaibéw 1 Pacyfiku,

z jednej strony, a Wspolnota Europejska 1 jej panstwami cztonkowskimi, z drugiej strony,
podpisang w Kotonu (Benin) dnia 23 czerwca 2000 r. oraz w sprawie przydzielania
pomocy finansowej dla krajow i terytoridw zamorskich, do ktdrych stosuje si¢ czg§¢
czwartg traktatu WE?,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 28 wrzes$nia 2006 r. ,,Szersza wspoOlpraca, lepsza
wspotpraca: pakiet 2006 w sprawie skuteczno$ci pomocy UE™,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 21 kwietnia 2010 r. zatytulowany. ,,Podatki a
rozw0] — Wspolpraca z krajami rozwijajacymi si¢ w zakresie wspierania dobrych rzagdow
w dziedzinie opodatkowania” oraz jej komunikat z dnia 13 pazdziernika 2011 r.
zatytutowany ,,Przyszte podejscie do wsparcia budzetowego UE na rzecz panstw
trzecich”;

uwzgledniajgc swoja rezolucje z dnia 22 maja 2008 r. w sprawie dalszych dziatan
zwigzanych z deklaracjg paryska z 2005 r. w sprawie skuteczno$ci pomocy?®,

uwzgledniajac sprawozdanie Komitetu Pomocy Rozwojowej OECD na temat
skuteczno$ci pomocy, ktore jest sprawozdaniem z postepoéw realizacji deklaracji
paryskiej z czerwca 2009 r.,

uwzgledniajac dokument pt. ,,Porozumienie z Tunisu: dazenie do skutecznego rozwoju” z
dni 4 1 5 listopada 2010 r., ktory stanowi afrykanski program na rzecz skutecznosci
pomocy rozwojowej,

uwzgledniajagc dokument koncowy posiedzenia wysokiego szczebla OECD w sprawie
skuteczno$ci pomocy, ktore odbylto si¢ w Pusanie w grudniu 2011 r.,

uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

= A S B

Dz.U.L 314 z30.11.2001,s. 1 i Dz.U. L 324 2 7.12.2001, s. 1.
Dz.U. L 109 z 26.4.2007, s. 33.

Dz.U. L 156 2 29.5.1998, s. 108.
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Dz.U. C 306 E z 15.12.2006, s. 373.
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— uwzgledniajac art. 74 rozporzadzenia finansowego z dnia 16 czerwca 1998 r.
dotyczgcego rozwoju wspolpracy finansowej w ramach czwartej konwencji AKP-WE!,

— uwzgledniajac art. 119 rozporzadzenia finansowego z dnia 27 marca 2003 r. majacego
zastosowanie do 9. Europejskiego Funduszu Rozwoju?,

— uwzgledniajac art. 142 rozporzadzenia Rady (WE) nr 215/2008 z dnia 18 lutego 2008 r.
w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do 10. Europejskiego
Funduszu Rozwoju?,

— uwzgledniajac art. 76 i art. 77 tiret trzecie Regulaminu, jak rowniez zatacznik VI do
Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli BudZzetowej oraz opini¢ Komisji Rozwoju
(A7-0062/2013),

A. majac na uwadze, ze gtdéwnym celem umowy z Kotonu jako ram stosunké6w Unii z
panstwami Afryki, Karaibow 1 Pacyfiku (AKP) oraz krajami 1 terytoriami zamorskimi
(KTZ) jest ograniczenie, a w ostatecznos$ci wyeliminowanie ubdstwa zgodnie z celami
zrOwnowazonego rozwoju oraz stopniowym wigczaniu krajow AKP 1 KTZ w gospodarke
$wiatowa, 1 majac na uwadze, ze Europejski Fundusz Rozwoju (EFR) jest
najwazniejszym instrumentem finansowym Unii na rzecz wspotpracy w zakresie rozwoju
z panstwami AKP;

B. majac na uwadze, ze Komisja jako organ wykonawczy odpowiada za wypelinienie
zobowigzan EFR;

C. majac na uwadze, ze przejrzystos¢ 1 rozliczalno$¢ stanowig warunki wstepne kontroli
demokratycznej, jak rowniez skutecznej pomocy rozwojowe;j;

D. majac na uwadze, ze krajobraz pomocy rozwojowej ulega cigglym zmianom; majac na
uwadze, ze pomoc rozwojowa nalezy postrzega¢ w szerszym kontekscie, w ktorym
handel, przekazy pieni¢zne i inne zrodta dochodu sg dzis$ dla wigkszosci krajow
rozwijajacych si¢ wazniejsze niz ptatnosci z tytutu oficjalnej pomocy rozwojowej;

E. majac na uwadze, ze nielegalne odptywy srodkéw finansowych z krajow rozwijajacych
sie¢ powaznie podkopuja ich szans¢ na rozwdj 1 zmniejszenie ubdstwa;

F. majac na uwadze, ze pomoc rozwojowa jest czesto udzielana w kontekscie stabych
instytucji panstwowych, czestego wystgpowania zjawiska korupcji oraz
niewystarczajacych systemow kontroli w panstwie otrzymujacym pomoc, oraz ze
szczeg6lne znaczenie ma audyt budzetu Unii przeznaczonego na rozwoj;

G. majac na uwadze, ze przejrzystos¢ 1 rozliczalnos¢ w podatkach zostaty podkreslone we
wspomnianym powyzej komunikacie Komisji ,,Podatki a rozwo6j — Wspotpraca z krajami
rozwijajacymi si¢ w zakresie wspierania dobrych rzadow w dziedzinie opodatkowania”;

' DzU.L19127.7.1998, s. 53.
2 Dz.U.L83z1.4.2003,s. 1.
3 Dz.U. L 78 z 19.3.2008, s. 1.
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majac na uwadze, ze wsparcie budzetowe niesie ze sobg znaczne ryzyko niedopetnienia
obowigzkow powierniczych i powinno by¢ udzielane wylacznie wtedy, gdy zapewnia
dostateczny poziom przejrzystosci, rozliczalnosci 1 skutecznosci;

H. majac na uwadze, Ze promowanie przejrzystosci 1 zwalczanie korupcji i naduzy¢
finansowych maja kluczowe znaczenie dla powodzenia operacji wsparcia z budzetu Unii,
co podkreslono w przytoczonym powyzej komunikacie Komisji ,,Przyszte podejscie do
wsparcia budzetowego UE na rzecz panstw trzecich”;

I.  majac na uwadze, Ze trwaty charakter pomocy rozwojowej ma kluczowe znaczenie dla jej
skutecznosci;

J.  majac na uwadze, ze w roku budzetowym 2011 zobowigzania globalne, zobowigzania
indywidualne 1 ptatnosci osiggnety odpowiednio 3,279 mld EUR, 2,786 mld EUR 1 2,941
mld EUR!;

K. majac na uwadze, ze Parlament wielokrotnie apelowatl o wlaczenie EFR do budzetu
og6lnego;

Poswiadczenie wiarygodnosci
Wiarygodnos¢ rozliczen

1. zzadowoleniem przyjmuje opini¢ Trybunatu Obrachunkowego, Ze ostateczna wersja
rocznego sprawozdania finansowego 6smego, dziewigtego i dziesiatego EFR rzetelnie
przedstawia, we wszystkich istotnych aspektach, sytuacj¢ finansowg EFR na dzien
31 grudnia 2011 r.;

2. przypomina opini¢ Trybunatu Obrachunkowego o wysokiej czgstotliwosci wystepowania
btedow kodowania, co wciaz stanowi powod do obaw, gdyz btedy te maja negatywny
wplyw na poprawnos¢ danych wykorzystywanych do sporzadzania rocznych sprawozdan
finansowych, w szczegdlnosci odnosnie do procedury rozdzielenia okresow
sprawozdawczych na koniec roku; jest zaniepokojony, iz Komisja wciaz nie zaradzila tej
sytuacji pomimo wielokrotnie ponawianych krytycznych uwag Trybunatlu
Obrachunkowego oraz apeli Parlamentu o wprowadzenie ulepszen w tym wzgledzie;

Prawidlowos¢ transakcji

3. zzadowoleniem odnotowuje, ze w opinii Trybunalu Obrachunkowego dochody
1 zobowigzania nie zawierajg istotnych biedow;

4. wyraza zaniepokojenie z powodu opinii Trybunalu Obrachunkowego na temat legalnosci
1 prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen, zgodnie z ktdra to opinig w
platnosciach wystepuje istotny poziom bledu; jest zaniepokojony, ze w drugim roku z
rz¢du w platnosciach EFR stwierdzono istotny btad, przy czym stopief btedu jest
znacznie wyzszy niz w 2010 r. (przy szacowanym wskazniku bledu wynoszacym 5,1% w
2011 r., co stanowi istotny wzrost w stosunku do 2010 r., kiedy wyniost on 3,4%);

I Wyzej wymienione sprawozdanie roczne Komisji w sprawie zarzadzania finansami 6smego, dziewiatego i
dziesigtego Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR) w 2011 .,
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10.

ubolewa, ze najbardziej prawdopodobny poziom biedu utrzymuje si¢ wcigz na wysokim
poziomie; ubolewa w szczeg6lno$ci, ze w 2011 r. wzrdst zardwno najbardziej
prawdopodobny poziom btedu, jak 1 czgstotliwos$¢ bledow; uznaje, ze moze z roku na rok
dochodzi¢ do statystycznych wahat, i uwaza, ze kluczowe znaczenie ma to, by
powstrzymac t¢ tendencj¢; wzywa Komisje do sfinalizowania analizy poréwnawczej
btedow wykrytych przez Trybunat Obrachunkowy w 20101 2011 r. 1 do przedstawienia
Parlamentowi swych wnioskow;

zauwaza, ze ww. poziom btgdu odzwierciedla jedynie btgdy kwantyfikowalne, podczas
gdy nie ujeto tu bledow, ktore mogtly si¢ wkras¢ do 737 min EUR wydanych na wsparcie
budzetowe;

odnotowuje z troska, ze z 29 transakcji zawierajacych blad kwantyfikowalny, 11
dotyczylo ptatnosci koncowych poddanych juz kontroli przez Komisjg;

jest zaniepokojony, ze wielu tych bledow nie wykryl ani audyt wewnetrzny, ani kontrole
wlasne Komisji, co wskazuje na stabo$¢ systemow nadzoru i kontrolnych Dyrekeji
Generalnej Komisji ds. Rozwoju 1 Wspotpracy — EuropeAid (EuropeAid); wzywa
Komisje, by zbadala przyczyny tych bltedow i podjeta dziatania zaradcze dla ich
usunigcia;

z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego; w
szczegoOlnosci przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze wyrézniono w nim obszary
problematyczne, jak wzrost poziomu btgdu i wsparcie budzetowe; zauwaza, ze Trybunat
Obrachunkowy nie w petni podziela optymizm Komisji, iz zarzagdzenie budzetem stale
si¢ poprawia;

domaga si¢ od Komisji, w celu lepszej przejrzystosci, wprowadzenia do corocznego
sprawozdania dotyczacego EFR systemu koloréw, aby pokazaé, co w ciggu roku ulegto
poprawie lub pogorszeniu;

Skutecznos¢ systemow

11. jest gleboko zmartwiony wykryciem przez Trybunat Obrachunkowy, ze systemy nadzoru

12.

13.

1 kontroli tylko po czesci sa skuteczne;

z zadowoleniem przyjmuje przeprowadzong przez Trybunat Obrachunkowy pozytywna
oceng strategii kontrolnej EuropeAid, opracowang w celu zapobiegania bledom lub ich
wykrywania i korygowania oraz wdrazania standardow kontroli wewnetrznej Komisji;

zauwaza, ze opdznienia w zawieraniu umow na istotne programy infrastrukturalne oraz
odmowa udzielenia wsparcia budzetowego sprawity, ze poszczegdlne zobowigzania i
ptatnosci zrealizowano odpowiednio 13% 1 16% ponizej docelowego poziomu na rok
2011; ponownie podkresla, ze jest szczegdlnie zaniepokojony niskim wskaznikiem
zobowigzan w regionalnej kopercie 10. EFR (31%), zaledwie na dwa przed uptywem
terminu programowania; zachgca Komisj¢, by zmierzata do szybkiego wdrozenia
finansowego tej koperty 1 wyciagnigcia wnioskdw z obecnych opdznien na przyszty okres
programowania;
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

jest zaniepokojony faktem, ze polityka personalna niezmiennie stanowi przedmiot stalej
troski z uwagi na duzg rotacje kadr i reorganizacje¢, do jakiej doszto w potowie 2011 r.,
oraz faktem, iz personel EuropeAid wykorzystywano do zadan innych niz zarzadzanie
pomoca, wykraczajac znacznie poza granice elastycznosci uzgodnione z Europejska
Stuzbg Dziatan Zewnetrznych (ESDZ); oczekuje, ze w 2012 1. sytuacja w tym wzgledzie
si¢ poprawila i domaga si¢, by Parlament byt informowany o sytuacji;

z ubolewaniem zauwaza, ze Trybunat Obrachunkowy ocenit kontrole ex ante prowadzone
przez urzednikoéw zatwierdzajacych w centrali EuropeAid i delegaturach jako zaledwie
czesciowo skuteczne; wzywa Komisje do kontynuowania wysitkdw zmierzajacych do
poprawy obecnych systemow i do ztozenia Parlamentowi przed koncem listopada 2013 r.
sprawozdania z ich wynikéw;

zauwaza, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzit, iz wigkszo$¢ krajowych urzednikdéw
zatwierdzajacych w krajach korzystajacych z EFR dziata ponizej wymaganych
standardow zarzadzania finansowego; wzywa Komisje do zwigkszenia pomocy
technicznej 1 wysitkow na rzecz szkolen, aby zwiekszy¢ zdolnosci nadzorcze 1 kontrolne
krajowych urzednikow zatwierdzajacych;

z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie zestawu narzedzi zarzadzania finansowego
stuzacego poprawie znajomosci unijnych przepiséw dotyczacych zarzadzania
finansowego 1 kwalifikowalnosci przez wykonawcow 1 beneficjentow; zwraca si¢ do
Komisji o dalsze usprawnienie zarzadzania procedurami udzielania zamoéwien poprzez
wyjasnienie kryteriow wyboru i lepsze dokumentowanie procesu oceny, oraz o
zwigkszenie jako$ci nadzoru nad umowami o udzielenie dotacji, tak aby zmniejszy¢
wysoka liczbe bledow stwierdzonych w platnosciach na rzecz projektow;

wzywa Komisj¢ do ustanowienia czarnej listy dostawcoéw ustug zewnetrznych, ktdrzy nie
spetniajag wymaganych standardow, w tym zbioru wigzacych kryteriow, oraz do
przekazania swoich wnioskow organowi udzielajagcemu absolutorium przed poczatkiem
nastepnej procedury udzielania absolutorium;

z zadowoleniem odnotowuje, Ze w monitorowanie i nadzor w centralach EuropeAid sa
skuteczne; z zadowoleniem przyjmuje nowa wersj¢ potrocznego sprawozdania na temat
gospodarowania pomoca zewngtrzng; ubolewa jednak, ze wiarygodno$¢ kluczowych
wskaznikow wykonania dotyczacych kontroli finansowych, w oparciu o ktore
prowadzona jest kontrola, obnizaja niedoktadne dane ujete we wspdlnym systemie
informacyjnym RELEX (CRIS);

jest zaniepokojony, ze istniejagce mankamenty CRIS odnosnie do informacji na temat
wynikow 1 dziatan nastepczych oraz wszystkich kontroli ex-ante w tym CRIS-Audit nie
udzielaja informacji na temat kwot, ktore EuropeAid ostatecznie uznata za
niekwalifikowalne; jest zaniepokojony, iz CRIS nie udziela pelnych informacji na temat
kwot uznanych za kwalifikowalne 1 skorygowanych w toku wlasnych kontroli ex-ante
prowadzonych przez Komisj¢ ani na temat $cistosci danych CRIS, ktore pozostaja
problematyczne; z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Komisji do poprawienia

w 2012 r. jako$ci danych CRIS;

jest powaznie zaniepokojony stwierdzeniem przez Trybunatl Obrachunkowy, ze
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

monitoring 1 nadzér prowadzony przez delegatury byt tylko czgsciowo skuteczny; zwraca
uwagg, ze na kwestie ograniczen personalnych 1 niewystarczajacych zasoboéw ludzkich,
ktore moga mie¢ negatywny wplyw na kontrole finansowe, zwracano uwage w ostatnich
czterech sprawozdaniach Trybunatu Obrachunkowego na temat EFR; wyraza gl¢bokie
zaniepokojenie tym powracajacym problemem;

zwraca uwage na niska liczb¢ odnotowanych przypadkow zglaszania nieprawidtowosci,
pomimo wysokiego poziomu btedu; wzywa Komisje do ponownego rozpatrzenia swego
podejscia do zgtaszania nieprawidlowosci, w tym do wdrozenia tego podejscia w
delegaturach; zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie Parlamentowi prowadzonych przez
nig obecnie strategii politycznych i dziatan na rzecz przyjmowania i ochrony oséb
zgltaszajacych nieprawidtowosci, zar6wno z wewnatrz, jak 1 z zewnatrz;

jest zadowolony z dokonanej przez Trybunat Obrachunkowy oceny funkcji audytu
zewngtrznego jako skutecznej w odniesieniu do centrali EuropeAid; wyraza
zaniepokojenie, iz takich samych wnioskoéw nie mozna wyciagna¢ odnosnie do delegatur
ze wzgledu na niedociggni¢cia w audytach opartych na analizie ryzyka i op6znieniach w
procesie uzgadniania ustalen audytoéw, ktore to mankamenty moglyby prowadzi¢ do
niemoznos$ci odzyskania niekwalifikowalnych wydatkow; wzywa Komisje 1 ESDZ do
niezwtocznego rozwigzania tego problmu;

jest zatroskany, ze Trybunat Obrachunkowy ocenit audyt wewngetrzny jako czesciowo
skuteczny; uznaje, Ze to reorganizacja Komisji, jaka miata miejsce w 2011 r., odcisneta
si¢ pietnem na dziatalnosci jednostki audytu wewnetrznego; oczekuje, ze sytuacja w tym
wzgledzie poprawi si¢ w 2012 r.;

wyraza ubolewanie z powodu braku zgodnos$ci miedzy szacunkami Trybunatu
Obrachunkowego dotyczacymi najbardziej prawdopodobnego poziomu btedu opartymi
na rocznym podejsciu Trybunatu Obrachunkowego 1 obecnej metodologii, a praktyka
Komisji polegajaca na odnoszeniu si¢ do poziomu netto btedu resztowego obejmujacego
okres dtuzszy niz jeden rok; z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji, by
przyprowadzi¢ badanie nad poziomem btedu resztowego EuropeAid i oczekuje, ze
zostanie ono zakonczone w obrebie ram czasowych, to jest w pierwszym kwartale 2013
r.; wzywa Komisj¢ do przedstawienia Parlamentowi wynikoéw tego badania, jak tylko
beda one dostepne;

jest zadowolony, ze wedlug opinii Trybunatu Obrachunkowego EuropeAid dokonata
znaczacego postepu we wdrazaniu zalecen Trybunalu Obrachunkowego; zacheca
Komisje¢ do petnego wdrozenia zalecen Trybunatu Obrachunkowego zawartych w
sprawozdaniu rocznym za rok 2011;

prosi Komisj¢ i ESDZ o przekazanie Parlamentowi uaktualnionego wykazu rozliczen
zaksiggowanych poza budzetem (hors budget) dla przypadkow majacych zastosowanie
do okresu sprzed 1 kwietnia 2013 r.;

Nielegalne odplywy kapitatu

28.

uznaje, ze jednym z najwigkszych wyzwan, z jakimi borykaja si¢ kraje rozwijajace sig¢, sa
masowe odptywy nielegalnego kapitatu; przyznaje, ze centra offshore i raje podatkowe
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utatwiajg coroczng nielegalng ucieczke kapitatu rzedu 1 bln dolaréw; zauwaza, ze te
nielegalne odptywy $rodkéw pienigznych stanowia w przyblizeniu dziesigciokrotnosé
sumy Srodkow pomocowych przekazywanych krajom rozwijajacym si¢ na walke z
ubdstwem i rozwoj gospodarczy;

29. odnosi si¢ specjalnie do swojej rezolucji z dnia 8 marca 2011 r. w sprawie podatkow 1
rozwoju — wspotpracy z krajami rozwijajacymi si¢ w zakresie wspierania dobrych rzadoéw
w dziedzinie opodatkowania (2010/2102(INTI))!;

30. podkresla, Zze najwigkszy udziat w tym procederze majg transgraniczne odptywy
nielegalnych pieniedzy, zyski z uchylania si¢ od opodatkowania dziatalnosci
komercyjnej, gtdéwnie poprzez nieprawidtowa wycene wartosci wymiany handlowej;

31. zauwaza, ze systemy podatkowe mozna obej$¢ dzieki rajom podatkowym, jurysdykcjom
zapewniajacym tajemnice transakcji, korporacjom funkcjonujacym pod inng nazwa,
anonimowym rachunkom powierniczym, fatszywym fundacjom, nieprawidtowej wycenie
warto$ci wymiany handlowej i technikom prania pieni¢dzy; podkresla, ze nalezy pilnie
zaja¢ si¢ na wszystkich szczeblach (krajowym, unijnym 1 migdzynarodowym) problemem
uchylania si¢ od opodatkowania i oszustwami podatkowymi; wzywa Komisj¢ do
okreslenia obszaré6w wymagajacych ulepszen zar6wno w prawodawstwie Unii, jak i w
zakresie wspOlpracy administracyjnej mi¢dzy panstwami czlonkowskimi; zwraca si¢ do
Komisji, aby zbadata mozliwo$ci zaangazowania krajow bedacych beneficjentami w
walke z uchylaniem si¢ od opodatkowania dzigki programowi opartemu na zachgtach, a
takze aby do konca roku 2013 przedstawita organowi udzielajagcemu absolutorium
sprawozdanie z wnioskami w tej sprawie;

32. z zadowoleniem przyjmuje plan dziatania Komisji na rzecz poprawy skutecznosci walki z
oszustwami podatkowymi i uchylaniem si¢ od opodatkowania; wierzy, ze wspo6lna
definicja i czarna lista rajow podatkowych, jak rowniez wzmocniona przejrzystos¢
dziatalnosci przedsigbiorstw, obejmujgca wprowadzenie do rejestracji firm ,,korzysci z
prawa wlasnos$ci”, stanowig wazne kroki hamujace nielegalne odptywy kapitatowe;

33. zgadza si¢ z Komisja, ze ,,[n]a skuteczno$¢ funkcjonowania krajowych systemow
podatkowych moze negatywnie wplywac rowniez poglebiajaca si¢ integracja rynkow
mig¢dzynarodowych oraz globalizacja gospodarcza™ i ze ,,[pJokonanie powyzszego
problemu wymaga podj¢cia przez kraje rozwijajace si¢ oraz kraje rozwini¢te wspolnych
wysitkéw, ktorych celem bedzie wdrozenie zasad dobrych rzadoéw w dziedzinie
opodatkowania, a tym samym zwigkszenie perspektyw wzrostu gospodarczego oraz
ograniczanie ubostwa w krajach rozwijajacych si¢; jednoczes$nie pozwoli to na
wzmocnienie systemdéw podatkowych na poziomie §wiatowym™;

34. podkresla, ze czg$¢ nielegalnych odptywow srodkow finansowych dokonuje si¢ poprzez
nieprawidtowa wyceng warto$ci wymiany handlowej, ktora polega na zawyzaniu
warto$ci importu, a zanizaniu wartosci eksportu na dokumentach celnych; podkresla

' DzU.CI199E z7.7.2012, s. 37.

2 Komunikat Komisji z dnia 21 kwietnia 2010 . pt. ,,Podatki a rozwoéj: wspdtpraca z krajami rozwijajagcymi
si¢ w zakresie wspierania dobrych rzadow w dziedzinie opodatkowania.

3 Tamze.
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znaczenie roli odgrywanej przez organy celne w wykrywaniu fatszywych transakcji, jako
7e s3 obecne na punktach wejscia 1 wyjécia towaréw; zwraca uwage, ze dopuszczanie si¢
nielegalnych praktyk jest mozliwe wtedy, kiedy brak skutecznego krajowego nadzoru
celnego;

35. zauwaza, ze organy celne w wielu krajach rozwijajacych sie¢ w rzeczywistosci nie
funkcjonuja skutecznie, gtdéwnie z uwagi na brak skutecznych systemow zarzadzania
ryzykiem; wzywa Komisje do zwrodcenia szczegdlnej uwagi na ten aspekt rozwoju i do
skoncentrowania swych zasobéw na dziataniach zmierzajacych do zaradzeniu takiej
sytuacji, zwlaszcza poprzez wigczenie zrownowazonych reform systemow celnych do
kryteriow zarzadzania finansami publicznymi, ktére trzeba spetnié, by uzyskaé wsparcie
budzetowe;

36. podkresla fakt, ze nieskuteczne kontrole celne nie dotycza tylko panstw rozwijajacych
si¢; ubolewa, ze kontrole celne w panstwach cztonkowskich nie dziatajg wtasciwie!, tym
samym umozliwiajac dopuszczanie si¢ oszustw; nalega, by Komisja podjela wszelkie
niezbe¢dne kroki zmierzajace do zaradzenia tej sytuacji poprzez zaciesnienia swej
wspotpracy z sieciami mi¢dzynarodowymi, jak sie¢ agencji zajmujacych si¢
przestepstwami gospodarczymi, i z krajowymi organami celnymi w celu gromadzenia
dowodow od producentdéw, linii zeglugi morskiej, przedsiebiorstw logistycznych 1
organdéw portowych na catym $wiecie;

Koordynacja pomocy rozwojowej, priorytetow w zakresie rozwoju i ugyskiwanie wynikow z
pomocy udzielanej przez Unig

37. zauwaza, ze wsparcie unijne wcigz jest rozproszone i obejmuje instrumenty Unii w
odniesieniu do poziomoéw dziatania w Unii, jak 1 dwustronne programy panstw
cztonkowskich oraz interwencje Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI); sytuacja ta
powoduje nieprawidtowosci w programowaniu wsparcia w sytuacjach kryzysowych i
delikatnych; apeluje do Komisji o skoordynowanie roznych instrumentéw wsparcia w
Unii;

38. ubolewa, iz tylko cztery panstwa — Szwecja, Luksemburg, Dania i Holandia —
przekroczyty unijne cele dotyczace migdzynarodowej pomocy rozwojowej w 2012 r.,
pomimo faktu, ze wszystkie panstwa zobowigzaly si¢ do przeznaczania 0,70% swego
produktu krajowego brutto (PKB) pomoc rozwojowa;

39. ponownie podkresla, ze dobre sprawowanie rzagdow, demokracja, poszanowanie praw
cztowieka oraz zmniejszanie ubdstwa muszg stanowi¢ zintegrowane cele organizacji
wdrazajacych w krajach, gdzie rozdzielana jest pomoc z EFR; wzywa Komisj¢ do
czgstszego stosowania dialogu politycznego na mocy art. § umowy z Kotonu, kiedy
dochodzi do przypadkéw tamania praw cztowieka, a w razie konieczno$ci do zawieszania
pomocy;

40. podkresla, ze UE potrzebuje szerokiego spektrum narz¢dzi wspotpracy na rzecz rozwoju
dostosowanych do r6znych warunkoéw; podkresla zwlaszcza konieczno$¢ opracowania
skutecznych narzedzi 1 metod pracy w odniesieniu do postgpowania z panstwami

I Specjalne sprawozdania Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr 1/2010 i nr 13/2011.
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upadlymi lub zdecydowanie niedemokratycznymi;

41. podkresla, ze ESDZ musi zagwarantowa¢ konkretne cele polityki w zakresie rozwoju;
zwraca uwage na potrzebe ograniczenia do minimum rozbieznosci mi¢dzy polityka
handlowa, polityka zagraniczng i bezpieczenstwa oraz priorytetami w zakresie rozwoju;

42. zauwaza, ze ogolny wplyw dzialan Unii w zakresie rozwoju zalezy od unijnych strategii
w zakresie rolnictwa, rybotéwstwa, energetyki i handlu; podkresla, Ze nalezy dba¢ o
spOjnos¢ polityki na rzecz rozwoju zgodnie z art. 208 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, a takze o to, by ten obszar polityki byt zgodny z zasada ,,niewyrzadzania
szkody™;

43. podkresla, iz wigkszy nacisk powinno si¢ ktas¢ na trwaly charakter pomocy; wyraza
obawy w zwiazku z utrzymujacymi si¢ brakami w zakresie wydajnos$ci (problemy
stwierdzono w przypadku 40,3% skontrolowanych dziatan), skutecznosci (43%) i
trwatos$ci (46%) projektow i programdw realizowanych obecnie w Afryce
Subsaharyjskiej!, stwierdzonymi w wyniku oceny przeprowadzonej na miejscu przez
niezaleznych ekspertow; zauwaza, ze takie same obawy dotyczace wynikdéw miatly
negatywny wplyw na realizacj¢ projektow na Karaibach, gdzie og6lny odsetek dobrych
lub bardzo dobrych projektow spadt z 74,6% w 2009 r. do 72,9% w 2010 1.1 61,5% w
2011 r.2, a takze w regionie Pacyfiku, gdzie w przypadku realizacji znacznej liczby
projektow wystgpity trudnosci’;

44. jest gleboko zaniepokojony doniesieniami Trybunalu Obrachunkowego zawartymi w
specjalnych sprawozdaniach nr 1/2012 1 13/2012 pt., odpowiednio, ,,Skutecznos¢ pomocy
rozwojowej Unii Europejskiej na rzecz bezpieczenstwa zywnos$ciowego w Afryce
Subsaharyjskiej” 1 ,,Pomoc rozwojowa Unii Europejskiej na rzecz dostepu do wody pitne;j
1 podstawowej infrastruktury sanitarnej w krajach Afryki Subsaharyjskiej”, ktore
wskazuja na to, ze polowa interwencji ma dobre perspektywy, jesli chodzi o trwatos¢,
lecz dla drugiej polowy gwarancja osiagni¢cia trwatych wynikoéw jest mniejsza; z
zadowoleniem przyjmuje zalecenia Trybunatu Obrachunkowego zawarte w tych
sprawozdaniach i nalega, by Komisja rozpatrzyta je celem zoptymalizowania korzysci
wynikajacych z wydatkow Unii na rozwoj;

45. jest zdania, ze edukacja odgrywa kluczowa rol¢ w rozwoju, poniewaz daje szanse na
trwalo$¢ wysitkow w zakresie rozwoju, a bez niej nie zdadza egzaminu nawet najlepiej
obmyslane techniczne strategie polityczne; uznaje wyzwania w tym obszarze, zwlaszcza
trudnosci w realizacji globalnych celéw, jesli chodzi o osiggnigcie parytetu ptciowego
przy zapisach do szkol;

46. uwaza, ze Komisja powinna by¢ w stanie wykaza¢ podatnikom, co zostato osiggniete
dzigki pomocy rozwojowej Unii w tej dziedzinie; wzywa Komisj¢ do sformutowania
jasnych celéw, ktére nastepnie umozliwig jej przeprowadzenie rzeczywistych kontroli
wykonanych zadan;

Dokument roboczy stuzb Komisji pt. ,,Sprawozdanie roczne 2012 na temat polityki Unii Europejskiej w
zakresie rozwoju i pomocy zewngetrznej oraz jej realizacji w 2011 r.”, str. 67.

2 Tamze, s. 90.

3 Tamze,s. 113.
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47.

48.

49.

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w ramach wdrazania ,,Planu zmian” stuzby Komisji
opracowuja wspolne ramy, ktére majg postuzy¢ mierzeniu wynikéw polityki na rzecz
rozwoju i przekazywaniu informacji o nich, w tym réwniez o inteligentnym 1
zrbwnowazonym rozwoju gospodarczym; wzywa Komisje¢ do zakomunikowania
Parlamentowi rezultatu tych prac przed koncem listopada 2013 r.;

podkresla warto$¢ kontroli wykonania zadan przeprowadzonych w obszarze pomocy
rozwojowej przez Trybunat Obrachunkowy; zacheca Trybunat Obrachunkowy do
skupienia wigkszych zasobow na pracy kontrolnej, zajmujacej si¢ zagrozeniami dla
gospodarnosci, skutecznosci 1 efektywnosci;

podkresla, ze dlugoterminowy rozwoj spoleczny i gospodarczy wymaga trwatych zrodet
dochodu innych niz pomoc; uwaza w zwigzku z tym, ze solidne i1 dobrze funkcjonujace
stosunki handlowe zgodne z zasadami WTO maja kluczowe znaczenie dla krajow
rozwijajacych si¢ 1 tym samym wzywa Komisje, Radg 1 kraje AKP do znalezienia
rozwigzania kwestii dotyczacych uméw o partnerstwie gospodarczym i wolnym handlu
pomiedzy Unig i regionem AKP;

Wsparcie budzetowe

50.

51.

52.

53.

odnotowuje, ze w 2011 r. na wsparcie budzetowe przeznaczono 207 mln EUR, czyli
6,3% ogolnej kwoty wszystkich zobowigzan;

przypomina, ze Trybunal Obrachunkowy w swym sprawozdaniu rocznym w sprawie
EFR dotyczacym roku budzetowego 2011 wykazat, iz w przypadku 23% wyptat wsparcia
budzetowego wystapity btedy niekwantyfikowalne; zauwaza poprawe w tym wzgledzie
w stosunku do ustalen z poprzednich sprawozdan; uwaza jednak, ze wynik za 2011 r. jest
wcigz niezadowalajacy;

jest gleboko zaniepokojony wnioskami Trybunalu Obrachunkowego, iz btedy
niekwantyfikowalne polegaty na tym, ze nie wykazano w sposéb usystematyzowany
spetnienia kryteriow kwalifikowalno$ci, poniewaz wynikow w zakresie zarzadzania
finansami publicznymi nie poréwnano z celami przyjetymi dla okresu podlegajacego
przegladowi; wzywa Komisj¢ do zapewnienia rygorystycznej kontroli krajow-
beneficjentéw zarowno przed wydaniem decyzji o udzieleniu wsparcia budzetowego, jak
1 po niej, szczegolnie w krajach otrzymujacych istotng pomoc finansowg z funduszy
rozwoju Unii, w ktorych mocno wzrasta poziom korupcji, dlatego domaga si¢ lepszych
mechanizmow kontroli ze strony Komisji w celu zapewnienia, ze pieniadze europejskich
podatnikéw nie bedg wykorzystywane do finansowania terroryzmu lub korupcji;

ma $wiadomos$¢ potencjalnych zalet wsparcia budzetowego; zwraca jednak uwage na
zagrozenia, jakie zwigzane sg z tym sposobem udzielania pomocy ze wzgledu na to, iz
jest on, bardziej niz inne formy pomocy, narazony na naduzycia finansowe i korupcj¢ z
uwagi na swoja zamienno$¢; przypomina, ze kontrola przeprowadzona przez Trybunat
Obrachunkowy na funduszach wyptaconych jako wsparcie budzetowe konczy si¢ w
chwili, gdy pomoc unijna wptywa do skarbu panstwa partnerskiego;

54. podkresla, Ze zagrozenia te sg szczeg6lnie alarmujace w kontek$cie masowych odptywow

nielegalnych srodkow kapitatowych z krajow rozwijajacych si¢, o czym wspomniano w
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55.

56.

57.

58.

59.

ust. 25; nalega, by Komisja uwzglednita istniejgce systemy sprawozdawczosci dotyczace
nielegalnych odptywow kapitatowych zanim podejmie decyzj¢ o udzieleniu wsparcia
budzetowego;

z zadowoleniem przyjmuje o§wiadczenie Komisji, Ze w ramach wsparcia budzetowego
nalezy przywigzywac¢ wieksza wage do walki z naduzyciami i korupcja, zwlaszcza przy
ocenie kryterium kwalifikujacego dotyczacego zarzadzania finansami publicznymi w
odniesieniu do wsparcia budzetowego; wzywa zatem Komisje, by uwzgledniala istniejace
systemy sprawozdawczos$ci dotyczace poziomoéw naduzy¢ finansowych i korupcji przed
podjeciem decyzji o udzieleniu wsparcia budzetowego; nalega, by warunkiem przyznania
wsparcia budzetowego bylo istnienie niezaleznego krajowego organu kontroli;

zauwaza, ze programy dotyczace dobrych rzadow sa finansowane w celu wspierania
krajow rozwijajacych sie w walce z naduzyciami finansowymi, korupcja i niewtasciwym
zarzadzaniem finansowym; biorgc pod uwage, ze wolny od korupcji system sagdowy jest
niezbednym warunkiem zapewnienia dobrych rzadow i panstwa prawa, wzywa Komisje¢
do potozenia wyraznego nacisku na programy reformy sagdowej; uznaje ponadto, ze w
2011 r. Komisja ukonczyla ocen¢ tematyczng reformy systemu bezpieczenstwa i
sadowego; apeluje do Komisji o publiczne udostepnienie wynikdw tej oceny;

uznaje, ze stosunkowo niski wskaznik wyptat do EFR ze wsparcia budzetowego w
2011 r. wynika bezposrednio z gruntowniejszej oceny zgodnosci partnerskich rzadoéow z
kryteriami kwalifikowalnos$ci lub wskaznikami wydajnosci, co spowodowato, ze Komisja
wstrzymala platnosci na catkowita kwot¢ 200 mln euro w 16 rajach AKP, gdzie
stwierdzono niewystarczajace postgpy w realizacji uprzednio wyznaczonych celow; z
zadowoleniem przyjmuje nowe podejscie do wsparcia! z budzetu unijnego, ktore
wprowadzono w pazdzierniku 2011r. 1 ktére przyczynia si¢ do wzmocnienia
wewngtrznych mechanizmow odpowiedzialnosci w krajach AKP; wzywa Komisje do
przedstawienia Parlamentowi pierwszych wynikow jesli chodzi o skuteczno$é tego
nowego podejscia, kiedy nowe wytyczne zostang w pelni zastosowane;

ponawia swoj apel do Komisji 1 panstw cztonkowskich o stworzenie publicznego rejestru,
w ktérym w przejrzysty sposob notowane bylyby porozumienia w sprawie wsparcia
budzetowego, procedury i wskazniki rozwoju?;

ponownie zwraca si¢ do Komisji o sktadanie okresowych sprawozdan dotyczacych
osiggnigcia celow wyznaczonych w odniesieniu do wsparcia budzetowego Unii oraz
konkretnych problemow wystepujacych w poszczegdlnych krajach bgdacych
beneficjentami pomocy; wzywa Komisje¢ do zapewnienia zmniejszenia lub wycofania
wsparcia budzetowego, jezeli nie zostang osiggnigte konkretne cele;

Pomoc Unii dla Haiti

Komunikat Komisji z dnia 3 pazdziernika 2011 r. pt. ,,Przyszte podejscie do wsparcia budzetowego UE na
rzecz panstw trzecich”.
O co Parlament wniost w ust. 52 rezolucji z dnia 5 lipca 2011 r. w sprawie przysztosci wsparcia
budzetowego UE na rzecz krajow rozwijajacych si¢ (Teksty przyjete, P7 TA(2011)0317) i w ust. 42
sprawozdania z udzielenia absolutorium za 2010 r.
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60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

wzywa Komisje do upublicznienia wskaznikoéw wydajnosci dotyczacych wsparcia
budzetowego udzielonego Republice Haiti oraz odpowiednich ocen dziatan rzadu Haiti
dokonanych celem zakwalifikowania si¢ do wsparcia budzetowego, 1 do skoncentrowania
si¢ na nastepujacych kryteriach: a) stabilnych ramach makroekonomicznych; b)
krajowych lub sektorowych strategiach politycznych i1 reformach zmierzajacych do
zrbwnowazonego rozwoju i ograniczenia ubostwa; c) zarzadzaniu finansami
publicznymi, w tym zwalczaniu korupcji; d) przejrzystosci i nadzorze budzetu, rowniez z
punktu widzenia nadzoru publicznego;

wzywa Komisje, by nowe kryterium opisane w komunikacie Komisji dotyczacym
przysztego podejscia do wsparcia budzetowego UE na rzecz panstw trzecich poczawszy
od 2013 r. zastosowala w przejrzysty sposob do wsparcia budzetowego udzielonego
rzadowi Haiti;

ubolewa nad brakiem trwalo$ci niektorych projektow 1 podkresla, ze projekty powinny w
pierwszym rzedzie zmierza¢ do tworzenia nowych miejsc pracy i trwatego wzrostu, co
umozliwiloby panstwu haitanskiemu zwigkszenie dochodow, tak by w mniejszym
stopniu bylo uzaleznione od pomocy z zewnatrz;

nalega, aby Komisja kontynuowata starania na rzecz umacniania rzadu haitanskiego 1
administracji; domaga si¢, aby Komisja przedtozyla sprawozdanie na temat sytuacji i
podjetych dziatan;

ubolewa nad niewystarczajaca koordynacja dzialan delegatury Unii i przedstawicielstwa
Komisji w Biurze Pomocy Humanitarnej Wspolnoty Europejskiej (ECHO); popiera
nasilenie koordynacji migdzy wszystkimi podmiotami Unii w tym kraju; dlatego zachgca
Komisj¢ do zapewnienia wigkszej spojnosci 1 dopelniania si¢ pomocy humanitarne;j

1 pomocy rozwojowej, zardwno na plaszczyznie politycznej, jak i w praktyce;

nalega, by Komisja zapewnita, iz w 2013 r. zostanie przeprowadzona odktadana i
pierwsza jak dotad calo$ciowa ocena oddziatywania programu pomocy unijnej dla Haiti;

wobec tego, iz obecnie zarowno Parlament, jak 1 obywatele Unii nie majg dostgpu do
informacji o wynikach osiagnigtych przez finansowane przez Uni¢ programy i projekty
na Haiti, nalega, by Komisja przed uptywem 2013 r. zasadniczo poprawita swa polityke
dostepu opinii publicznej do monitorowania programow i projektow;

Wspolpraca 7 miedzynarodowymi organizacjami

67. jest gleboko zatroskany wynikiem kontroli Trybunalu Obrachunkowego, ktory wigkszos¢

68.

btedéw w ptatnosciach wykryt w umowach na dotacje 1 wktad finansowy zawarte

z mi¢dzynarodowymi organizacjami, w ramach ktorych to uméw 58% skontrolowanych
transakcji zawierato bledy; uwaza zatem, ze zabezpieczenia wdrazania kontroli 1 dziatan
nastepczych funduszy unijnych podlegajacych wspolnemu zarzadzaniu nie sa
zadowalajace 1 wzywa wszystkie zaangazowane strony do zaradzenia takiemu stanowi
rzeczy,

ubolewa, ze dopiero teraz przedsigbiorstwo Grupy Banku Swiatowego (WBG, z ang.
World Bank Group) udzielito stuzbom Komisji dostepu do swych sprawozdan z audytu
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69.

wewnetrznego; ubolewa, ze jak dotad nie znaleziono odpowiednich rozwigzan ani
procedur dla udzielania przez WBG koniecznych informacji finansowych instytucjom
Unii w kazdym bez wyjatku przypadku; wzywa WBG 1 Komisj¢ do szybkiego
osiggniecia zadowalajacego rezultatu dyskusji prowadzonych na ten temat; wzywa
Komisje do informowania Parlamentu o postepach w tych dyskusjach;

zgadza si¢ z Komisja, Ze nieznalezienie trwatego rozwigzania dla udzielania przez WBG
koniecznych informacji finansowych odpowiedniej instytucji Unii bedzie miato
konsekwencje dla przysziej wspotpracy z WBG; wzywa Komisje do zawieszenia
podpisanych z WBG umow o dotacje 1 umow w sprawie wktadu, jesli nie zostanie
znalezione rozwigzanie;

Instrument inwestycyjny

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

przypomina, ze kwota srodkéw z dziewiatego i1 dziesiatego EFR, przeznaczonych na
instrument inwestycyjny dla krajow AKP 1 KTZ, wyniosta 3 185,5 mln EUR;

ponownie wyraza ubolewanie z powodu nieobjecia instrumentu inwestycyjnego
poswiadczeniem wiarygodnosci Trybunalu Obrachunkowego ani procedurg udzielania
absolutorium przez Parlament, mimo iz dziatania sg prowadzone przez EBI w imieniu i
na ryzyko Unii, przy wykorzystaniu zasobow EFR;

z zadowoleniem przyjmuje dobrg wspolprace administracji EBI z Parlamentem w
kontekscie rocznej procedury udzielenia absolutorium z wykonania EFR w formie
wymiany zdan w czasie posiedzen komisji;

z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie z dniem 1 stycznia 2012 r. nowych ,,ram
pomiarow wynikow” (REM, z ang. Results Measurement Framework), ktére bg¢da miec¢
zastosowanie do wszystkich operacji prowadzonych poza Unig, 1 zapewnig ocen¢ ex-ante
oczekiwanego wkladu w realizacje celow rozwojowych Unii 1 kraju (filar 1), oczekiwanej
jakosci 1 wynikow operacji (filar 2) 1 oczekiwanej dodatkowosci wktadu EBI
odnoszacego si¢ do alternatyw rynkowych (filar3), a takze monitorowanie wskaznikoéw
do czasu, gdy projekt zostanie w petni wdrozony 1 stanie si¢ operacyjny i bedzie mozna
dokona¢ pomiaru pierwszych wynikow w zakresie rozwoju; oczekuje, ze w ramach
procedury udzielenia absolutorium za rok 2012 EBI zapewni pierwsza oceng
funkcjonowania REM;

ponownie wzywa EBI do bardziej bezposredniego uzalezniania finansowania projektow
od ograniczania ubdstwa i osiggania MCR, poszanowania praw cztowieka, demokracji i
dobrych rzadow, spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw, przestrzegania zasad
godnej pracy i zasad srodowiskowych;

z zadowoleniem przyjmuje deklarowany cel EBI odnos$nie do stosowania restrykcyjne;j
polityki w zakresie udzielania pozyczek z my$la o finansowaniu nowych elektrowni
opalanych weglem kamiennym i brunatnym; wzywa EBI do wdrozenia tej polityki;

z zadowoleniem przyjmuje kroki podjete przez EBI w reakcji na apel Parlamentu o
zwigkszenie przejrzystosci, polegajace na publikowaniu informacji o kazdej nowe;j
pozyczce na portalu EBI zanim zatwierdzi jg zarzad, wskazaniu na portalu EBI (facznie z
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77.

78.

informacja kontaktowa) kazdego posrednika finansowego, ktory korzysta z EBI, oraz na
domaganiu si¢ od matych i §rednich przedsigbiorstw (MSP) bedacych posrednikami
pozyczkowymi EBI wprowadzenia na swym portalu wydzielonej strony dla produktu dla
MSP;

przypomina, ze trojstronne porozumienie zawarte miedzy Komisjg, EBI 1 Trybunalem
Obrachunkowym okresla rolg Trybunalu Obrachunkowego w zakresie kontrolowania
EFR zarzadzanych przez EBI; ponawia swe apele do Trybunatu Obrachunkowego

o sporzadzenie sprawozdania specjalnego na temat skuteczno$ci i wydajnosci EFR
zarzadzanych przez EBI pod katem ograniczania ubostwa;

odnotowuje ponadto, ze w Radzie Dyrektoréw EBI zasiada obecnie 8 kobiet i 20
mezczyzn; zachgca panstwa czlonkowskie do rozwazenia nominowania kandydatéw obu
ptci w celu osiagnigcia bardziej zrownowazonej reprezentacji kobiet i me¢zczyzn w
Radzie Dyrektorow EBI;

Ujecie EFR w budZecie

79. podkresla potrzebe przewidywalnosci pomocy 1 kontroli demokratycznej, ktdére mozna

80.

81.

zapewni¢ jedynie wtedy, gdy EFR bedzie cz¢s$cig budzetu ogolnego Unii; zwraca uwage
na fakt, ze ujecie EFR w budzecie obnizyloby koszty transakcji oraz uproscito wymogi
sprawozdawczo-ksiggowe, poniewaz obowigzywalby jeden zbior przepisow
administracyjnych 1 struktur decyzyjnych zamiast dwéch; podkresla, ze ujecie EFR w
budzecie nie oznacza, ze catkowita kwota wydatkdw na wspotprace na rzecz rozwoju
moze zosta¢ ograniczona;

z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Komisji’ do przedstawienia wniosku o ujecie
EFR w budzecie na rok 2020, kiedy to wygasnie umowa z Kotonu; oczekuje, ze Komisja
dotrzyma tego zobowigzania i podejmie odpowiednie kroki, by utatwi¢ wlaczenie EFR
do budzetu unijnego poczawszy od wieloletnich ram finansowych po 2020 r.; jest zdania,
ze w $wietle obecnego kryzysu budzetowego 1 gospodarczego ryzyko tego, ze ujecie EFR
w budzecie UE doprowadzi do obnizenia poziomu catkowitego finansowania wspoipracy
z partnerami z krajow AKP, jest obecnie zbyt duze; z tego wzgledu nalega, by w
budzetowaniu, ktore rozpatruje si¢ na potrzeby wieloletnich ramach finansowych na lata
2014-2020, ujeto przeniesienie do dzialu 4 dotyczacego globalnego wymiaru Europy
catej koperty finansowej zaproponowanej dla EFR (30,3 mld euro w cenach z 2011 r.)?
oraz by w zadnym razie nie wykorzystywano tego jako pretekst dla zmniejszenia
pulapow catkowitych wydatkow na zewnetrzne dziatania UE w ogdlnosci, a w
szczeg6lnosci na pomoc na rzecz rozwoju.

z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Komisji do dostosowania przystugujacych
Parlamentowi praw kontroli nad EFR do praw, ktore posiada on w zakresie budzetu
ogo6lnego Unii, w szczegdlnosci w odniesieniu do instrumentu finansowania wspotpracy
na rzecz rozwoju; apeluje do Komisji, aby niezwlocznie przestawita konkretne
propozycje w tym zakresie i podjeta rozmowy w celu okreslenia doktadnych warunkow
przysztej kontroli Parlamentu nad podejmowaniem strategicznych decyzji dotyczacych

2

Komunikat Komisji z dnia 29 czerwca 2011 r. pt. ,,Budzet z perspektywy »Europy 2020«”.
Tamze.
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OPINIA KOMISJI ROZWOJU

dla Komisji Kontroli Budzetowej

w sprawie udzielenia absolutorium z wykonania budzetu 6smego, dziewiatego 1 dziesigtego
Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok budzetowy 2011
(COM(2012)0435 - C7-0223/2012 - 2012/2166(DEC))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Thijs Berman

WSKAZOWKI

Komisja Rozwoju zwraca si¢ do Komisji Kontroli Budzetowej, wtasciwej dla tej sprawy, o
uwzglednienie w konnicowym teks$cie projektu rezolucji nastepujacych wskazowek:

1. jest zaniepokojony, ze w drugim roku z rzgdu w ptatnosciach Europejskiego Funduszu
Rozwoju (EFR) stwierdzono istotny btad, przy czym stopien btgdu jest znacznie wyzszy
niz w 2010 r. (przy szacowanym wskazniku btedu wynoszacym 5,1% w 2011 r., czyli
istotny wzrost w stosunku do 2010 r., kiedy wynidst on 3,4%); zauwaza, ze ptatno$ci na
projekty dla organizacji mi¢dzynarodowych okazuja si¢ szczegdlnie problematyczne,
skoro 58% skontrolowanych transakcji tego rodzaju zawiera bledy; jest zaniepokojony, ze
wielu tych bledow nie wykryl ani audyt wewnetrzny, ani wlasne kontrole Komisji, co
wskazuje na slabo$¢ nadzoru nad EuropeAid i jej systeméw kontrolnych; wzywa Komisje,
by zbadata przyczyny tych btedéw 1 podjeta dziatania zaradcze dla ich usunigcia;

2. wyraza obawy w zwiazku z utrzymujacymi si¢ brakami w zakresie wydajnosci (problemy
stwierdzono w przypadku 40,3% skontrolowanych dziatan), skutecznosci (43%) 1 trwatosci
(46%) projektow 1 programow realizowanych obecnie w Afryce Subsaharyjskiej!,
stwierdzonymi w wyniku oceny przeprowadzonej na miejscu przez niezaleznych
ekspertow; zauwaza, ze takie same obawy dotyczace wynikéw miaty negatywny wptyw na
realizacje projektow na Karaibach, gdzie og6élny odsetek dobrych lub bardzo dobrych
projektow spadt z 74,6% w 2009 r. do 72,9% w 2010 r. i 61,5% w 2011 r.%, a takze w
regionie Pacyfiku, gdzie w przypadku realizacji znacznej liczby projektow wystapity

I Dokument roboczy stuzb Komisji pt. ,,Sprawozdanie roczne 2012 na temat polityki Unii Europejskiej w
zakresie rozwoju i pomocy zewngetrznej oraz jej realizacji w 2011 r.” Bruksela, dnia 6 sierpnia 2012 r.
SWD(2012)242 final, s. 67.

2 Tamze, s. 90.
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trudno$ci';

3. zauwaza, ze opdznienia w zawieraniu umow na istotne programy infrastrukturalne oraz
odmowa udzielenia wsparcia budzetowego sprawily, ze poszczegodlne zobowigzania i
ptatnosci zrealizowano odpowiednio 13% i 16% ponizej docelowego poziomu na rok
2011; ponownie podkresla, ze jest szczegdlnie zaniepokojony niskim wskaznikiem
zobowigzan w regionalnej kopercie 10. EFR (31%)?, zaledwie na dwa przed uptywem
terminu programowania; zacheca Komisje, by zmierzala do szybkiego wdrozenia
finansowego tej koperty i wyciagnigcia wnioskdw z obecnych opdznien na przyszty okres
programowania;

4. zauwaza, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzit, iz wigkszo$¢ krajowych urzednikéw
zatwierdzajacych w krajach korzystajacych z EFR dziala ponizej wymaganych standardéw
zarzadzania finansowego; wzywa Komisj¢ do zwigkszenia pomocy technicznej i wysitkow
na rzecz szkolen, aby zwiekszy¢ zdolnosci nadzorcze i1 kontrolne krajowych urzednikow
zatwierdzajacych;

5. z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie zestawu narzedzi zarzadzania finansowego
stuzacego poprawie znajomosci unijnych przepisoéw dotyczacych zarzadzania finansowego
1 kwalifikowalnos$ci przez wykonawcow 1 beneficjentow; zwraca si¢ do Komisji o dalsze
usprawnienie zarzadzania procedurami udzielania zamdéwieh poprzez wyjasnienie
kryteriow wyboru 1 lepsze dokumentowanie procesu oceny, oraz o zwigkszenie jakosci
nadzoru nad umowami o udzielenie dotacji, tak aby zmniejszy¢ wysoka liczbe btedow
stwierdzonych w platnosciach na rzecz projektow;

6. uznaje, ze stosunkowo niski wskaznik wyptat do EFR ze wsparcia budzetowego w 2011 r.
wynika bezposrednio z gruntowniejszej oceny zgodnosci partnerskich rzadow z kryteriami
kwalifikowalnosci lub wskaznikami wydajnosci, co spowodowato, ze Komisja wstrzymata
ptatnosci na calkowita kwote 200 mln euro w 16 rajach AKP, gdzie stwierdzono
niewystarczajace postepy w realizacji uprzednio wyznaczonych celow; z zadowoleniem
przyjmuje nowe podejscie do wsparcia z budzetu unijnego®, ktéore wprowadzono w
pazdzierniku 2011 r. 1 ktore przyczynia si¢ do wzmocnienia wewngtrznych mechanizmow
odpowiedzialnosci w krajach AKP;

7. z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Komisji do przedstawienia wniosku o ujecie
EFR w budzecie na rok 2020, kiedy to wygasnie umowa z Kotonu; oczekuje, ze Komisja
dotrzyma tego zobowigzania i podejmie odpowiednie kroki, zeby utatwi¢ wiaczenie EFR
do budzetu unijnego poczawszy od wieloletnich ram finansowych po 2020 r.; jest zdania,
ze w $wietle obecnego kryzysu budzetowego i gospodarczego ryzyko tego, ze ujecie EFR
w budzecie UE doprowadzi do obnizenia poziomu calkowitego finansowania wspolpracy z
partnerami z krajow AKP, jest obecnie zbyt duze; z tego wzgledu nalega, by w
budzetowaniu, ktore rozpatruje si¢ na potrzeby wieloletnich ramach finansowych na lata

1 Tamze,s. 113.
2 Odpowiedz na pytanie 49: ,,Udzielenie Komisji absolutorium za rok 2011: pytania pisemne do komisarza
Piebalgsa. Wystuchanie w dniu 18 grudnia 2012 r.”
3 Przyszte podejscie do wsparcia budzetowego UE na rzecz panstw trzecich. Bruksela, dnia 13.10.11 r.
COM(2011) 638 final.
4 Budzet dla Europy 2020. Bruksela, dnia 29.6.2011 r. COM(2011)0500 final, s. 20-21.
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2014-2020, ujeto przeniesienie catej koperty finansowej zaproponowanej dla EFR
(30,3 mld euro w cenach z 2011r.)! do dziatu 4 oraz by w zadnym razie nie
wykorzystywano go jako pretekstu dla zmniejszenia putapow catkowitych wydatkéw na
zewnetrzne dziatania UE w og6lnosci, a w szczegdlnosci na pomoc na rzecz rozwoju.

8. z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Komisji do dostosowania przystugujacych
Parlamentowi praw kontroli nad EFR do praw, ktdre posiada on w zakresie budzetu
ogolnego Unii, w szczegolnosci w odniesieniu do instrumentu finansowania wspotpracy na
rzecz rozwoju; apeluje do Komisji, aby niezwlocznie przestawila konkretne propozycje w
tym zakresie 1 podj¢ta rozmowy w celu okreslenia doktadnych warunkéw przysziej
kontroli Parlamentu nad podejmowaniem strategicznych decyzji dotyczacych EFR.

! Budzet dla Europy 2020. Bruksela, dnia 29.6.2011 r. COM(2011)0500 final, s. 6, 20.
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