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1. PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului celui de al optulea, al nouilea
si al zecelea Fond european de dezvoltare aferent exercitiului financiar 2011
(COM(2012)0435 — C7-0223/2012 — 2012/2166(DEC))

Parlamentul European,

avand 1n vedere Raportul Comisiei privind actiunile intreprinse in urma descarcarii de
gestiune pentru exercitiul financiar 2010 (COM(2012)0585) si documentele de lucru ale
serviciilor Comisiei care nsotesc raportul in cauza [SWD(2012)0330 si
SWD(2012)0340],

avand 1n vedere situatiile financiare si conturile de venituri si cheltuieli pentru cel de al
optulea, al nouadlea si al zecelea Fond european de dezvoltare aferente exercitiului
financiar 2011 (COM(2012)0435 - C7-0223/2012),

avand in vedere Raportul anual al Comisiei din 26 aprilie 2012 privind gestiunea
financiard a celui de al optulea, al noudlea si al zecelea Fond european de dezvoltare n
2011,

avand 1n vedere Comunicarea Comisiei intitulata ,,Informatiile financiare cu privire la
Fondurile europene de dezvoltare” (COM(2012)0386),

avand 1n vedere Raportul anual al Curtii de Conturi referitor la activitatile finantate de al
optulea, al nouadlea si al zecelea Fond european de dezvoltare (FED) privind exercitiul
financiar 2011, insotit de raspunsurile Comisiei!, precum si rapoartele speciale ale Curtii
de Conturi,

avand in vedere Declaratia de asigurare? privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente intocmitd de Curtea de Conturi pentru exercitiul
financiar 2011 in temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

avand 1n vedere recomandarile Consiliului din zz Il aaaa privind descarcarea de gestiune a
Comisiei referitoare la executarea operatiunilor Fondului european de dezvoltare pentru
exercitiul financiar 2011 (C7-0000, /2012),

avand in vedere Acordul de parteneriat dintre membrii grupului statelor din Africa, zona
Caraibilor si Pacific, pe de o parte, si Comunitatea Europeana si statele membre ale
acesteia, pe de alta parte, semnat la Cotonou la 23 iunie 20003 si revizuit la Luxemburg la
25 junie 20054,

JO C 344, 12.11.2012, p. 243.

1
2 JOC348,14.11.2012, p. 130.

3 JOL317,15.12.2000, p. 3.

4 JOL 287,28.10.2005, p. 4.
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avand in vedere Decizia 2001/822/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2001 privind
asocierea tarilor si teritoriilor de peste mari la Comunitatea Europeana (,,Decizia de
asociere peste mari”)!, modificatd de Decizia 2007/249/CE a Consiliului din 19 martie
20072,

avand in vedere articolul 33 din Acordul intern din 20 decembrie 1995 dintre
reprezentantii guvernelor statelor membre, reuniti in Consiliu, privind finantarea si
administrarea ajutoarelor comunitare in temeiul celui de-al doilea Protocol financiar la cea
de-a patra Conventie ACP-CE3,

avand in vedere articolul 32 din Acordul intern din 18 septembrie 2000 dintre
reprezentantii guvernelor statelor membre, reuniti in cadrul Consiliului, privind finantarea
si gestionarea ajutoarelor Comunitatii in cadrul Protocolului financiar al Acordului de
parteneriat intre tarile din Africa, Caraibe si Pacific si Comunitatea Europeana si statele
sale membre, semnat la Cotonou (Benin) la 23 iunie 2000, si privind alocarea ajutoarelor
financiare destinate tarilor si teritoriilor de peste mari, pentru care se aplica dispozitiile
partii a patra din Tratatul CE*,

avand 1n vedere comunicarile Comisiei, cea din 21 aprilie 2010 intitulata ,,Taxe si
dezvoltare: Cooperarea cu tdrile in curs de dezvoltare in ceea ce priveste promovarea
bunei guvernante in chestiuni fiscale”, respectiv din 13 octombrie 2011, intitulatd
»Abordarea viitoare a sprijinului bugetar al UE destinat tarilor terte”;

avand 1n vedere articolul 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere articolul 74 din Regulamentul financiar din 16 tunie 1998 aplicabil
cooperarii in vederea finantarii dezvoltarii in temeiul celei de-a patra Conventii ACP-CE?,

avand in vedere articolul 119 din Regulamentul financiar din 27 martie 2003 aplicabil
celui de al noudlea Fond european de dezvoltare®,

avand in vedere articolul 142 din Regulamentul (CE) nr. 215/2008 al Consiliului din
18 februarie 2008 privind Regulamentul financiar aplicabil celui de al zecelea Fond
european de dezvoltare’,

avand 1n vedere articolul 76, articolul 77 a treia liniutd si anexa VI la Regulamentul sau de
procedura,

avand 1n vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizul Comisiei pentru
dezvoltare (A7-0062/2013),

D I Y T N Ve N

JO L 314,30.11.2001, p. 1 si JO L 324, 7.12.2001, p. 1.
JOL 109, 26.4.2007, p. 33.

JO L 156,29.5.1998, p. 108.

JO L 317, 15.12.2000, p. 355.

JOL 191,7.7.1998, p. 53.

JO L 83,1.4.2003, p. 1.

JO L 78,19.3.2008, p. 1.
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1. acorda Comisiei descarcarea de gestiune pentru executia bugetului celui de al optulea, al
noudlea si al zecelea Fond european de dezvoltare aferent exercitiului financiar 2011;

2. 1isi prezintd observatiile in cadrul rezolutiei de mai jos;

3. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta decizie impreuna cu rezolutia
Parlamentului, ca parte integranta a acesteia, Consiliului, Comisiei, Curtii de Justitie,
Curtii de Conturi si Bancii Europene de Investitii si de a asigura publicarea acestora in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (seria L).
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2. PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind inchiderea conturilor referitoare la executia bugetului celui de al optulea, al
nouilea si al zecelea Fond european de dezvoltare aferent exercitiului financiar 2011
(COM(2012)0435 — C7-0223/2012 — 2012/2166(DEC))

Parlamentul European,

avand 1n vedere Raportul Comisiei privind actiunile intreprinse in urma descarcarii de
gestiune pentru exercitiul financiar 2010 (COM(2012)0585) si documentele de lucru ale
serviciilor Comisiei care nsotesc raportul in cauza [SWD(2012)0330 si
SWD(2012)0340],

avand 1n vedere situatiile financiare si conturile de venituri si cheltuieli pentru cel de al
optulea, al nouadlea si al zecelea Fond european de dezvoltare aferente exercitiului
financiar 2011 (COM(2012)0435 - C7-0223/2012),

avand in vedere Raportul anual al Comisiei din 26 aprilie 2012 privind gestiunea
financiard a celui de al optulea, al noudlea si al zecelea Fond european de dezvoltare n
2011,

avand 1n vedere Comunicarea Comisiei intitulata ,,Informatiile financiare cu privire la
Fondurile europene de dezvoltare” (COM(2012)0386),

avand 1n vedere Raportul anual al Curtii de Conturi referitor la activitatile finantate de al
optulea, al nouadlea si al zecelea Fond european de dezvoltare (FED) privind exercitiul
financiar 2011, insotit de raspunsurile Comisiei!, precum si rapoartele speciale ale Curtii
de Conturi,

avand in vedere Declaratia de asigurare? privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente intocmitd de Curtea de Conturi pentru exercitiul
financiar 2011 in temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

avand 1n vedere recomandarile Consiliului din zz Il aaaa privind descarcarea de gestiune a
Comisiei referitoare la executarea operatiunilor Fondului european de dezvoltare pentru
exercitiul financiar 2011 (C7-0000, /2012),

avand in vedere Acordul de parteneriat dintre membrii grupului statelor din Africa, zona
Caraibilor si Pacific, pe de o parte, si Comunitatea Europeana si statele membre ale
acesteia, pe de alta parte, semnat la Cotonou la 23 iunie 20003 si revizuit la Luxemburg la
25 junie 20054,

JO C 344, 12.11.2012, p. 243.

1
2 JOC348,14.11.2012, p. 130.

3 JOL317,15.12.2000, p. 3.

4 JOL 287,28.10.2005, p. 4.
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avand in vedere Decizia 2001/822/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2001 privind
asocierea tarilor si teritoriilor de peste mari la Comunitatea Europeana (,,Decizia de
asociere peste mari”)!, modificatd de Decizia 2007/249/CE a Consiliului din 19 martie
20072,

avand in vedere articolul 33 din Acordul intern din 20 decembrie 1995 dintre
reprezentantii guvernelor statelor membre, reuniti in Consiliu, privind finantarea si
administrarea ajutoarelor comunitare in temeiul celui de-al doilea Protocol financiar la cea
de-a patra Conventie ACP-CE3,

avand in vedere articolul 32 din Acordul intern din 18 septembrie 2000 dintre
reprezentantii guvernelor statelor membre, reuniti in cadrul Consiliului, privind finantarea
si gestionarea ajutoarelor Comunitatii in cadrul Protocolului financiar al Acordului de
parteneriat intre tarile din Africa, Caraibe si Pacific si Comunitatea Europeana si statele
sale membre, semnat la Cotonou (Benin) la 23 iunie 2000, si privind alocarea ajutoarelor
financiare destinate tarilor si teritoriilor de peste mari, pentru care se aplica dispozitiile
partii a patra din Tratatul CE*,

avand 1n vedere comunicarile Comisiei, cea din 21 aprilie 2010 intitulata ,,Taxe si
dezvoltare: Cooperarea cu tdrile in curs de dezvoltare in ceea ce priveste promovarea
bunei guvernante in chestiuni fiscale”, respectiv din 13 octombrie 2011, intitulatd
»Abordarea viitoare a sprijinului bugetar al UE destinat tarilor terte”,

avand 1n vedere articolul 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere articolul 74 din Regulamentul financiar din 16 tunie 1998 aplicabil
cooperarii in vederea finantarii dezvoltarii in temeiul celei de-a patra Conventii ACP-CE?,

avand in vedere articolul 119 din Regulamentul financiar din 27 martie 2003 aplicabil
celui de al noudlea Fond european de dezvoltare®,

avand in vedere articolul 142 din Regulamentul (CE) nr. 215/2008 al Consiliului din
18 februarie 2008 privind Regulamentul financiar aplicabil celui de al zecelea Fond
european de dezvoltare’,

avand 1n vedere articolul 76, articolul 77 a treia liniutd si anexa VI la Regulamentul sau de
procedura,

avand 1n vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizul Comisiei pentru
dezvoltare (A7-0062/2013),

D I Y T N Ve N

JO L 314,30.11.2001, p. 1 si JO L 324, 7.12.2001, p. 1.
JOL 109, 26.4.2007, p. 33.

JO L 156,29.5.1998, p. 108.

JO L 317, 15.12.2000, p. 355.

JOL 191,7.7.1998, p. 53.

JO L 83,1.4.2003, p. 1.

JO L 78,19.3.2008, p. 1.
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1. 1aact de conturile anuale finale ale celui de al optulea, al noudlea si al zecelea Fond
european de dezvoltare, astfel cum sunt prezentate in tabelul 2 din raportul anual al Curtii
de Conturi;

2. aproba inchiderea conturilor referitoare la executia bugetului celui de al optulea, al
noudlea si al zecelea Fond european de dezvoltare aferent exercitiului financiar 2011;

3. fincredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta decizie Consiliului, Comisiei,
Curtii de Justitie a Uniunii Europene, Curtii de Conturi si Bancii Europene de Investitii si
de a asigura publicarea acesteia In Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (seria L).
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3. PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

continind observatiile care fac parte integranta din decizia privind descircarea de
gestiune pentru executia bugetului celui de al optulea, al nouélea si al zecelea Fond
european de dezvoltare aferent exercitiului financiar 2011

(COM(2012)0435 — C7-0223/2012 — 2012/2166(DEC))

Parlamentul European,

avand in vedere Raportul Comisiei privind actiunile intreprinse Tn urma descércarii de
gestiune pentru exercitiul financiar 2010 (COM(2012)0585) si documentele de lucru ale
serviciilor Comisiei care Insotesc raportul in cauza [SWD(2012)0330 si
SWD(2012)0340],

avand in vedere situatiile financiare si conturile de venituri si cheltuieli pentru cel de al
optulea, al noudlea si al zecelea Fond european de dezvoltare aferente exercitiului
financiar 2011 (COM(2012)0435 — C7-0223/2012),

avand 1n vedere Raportul anual al Comisiei din 26 aprilie 2012 privind gestiunea
financiard a celui de al optulea, al noualea si al zecelea Fond european de dezvoltare
(FED) in 2011,

avand in vedere Comunicarea Comisiel intitulatd ,,Informatiile financiare cu privire la
Fondurile europene de dezvoltare” (COM(2012)0386),

avand in vedere Raportul anual al Curtii de Conturi referitor la activitatile finantate de al
optulea, al noudlea si al zecelea Fond european de dezvoltare (FED) privind exercitiul
financiar 2011, insotit de raspunsurile Comisiei!, precum si rapoartele speciale ale Curtii
de Conturi,

avand in vedere Declaratia de asigurare? privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente intocmitd de Curtea de Conturi pentru exercitiul
financiar 2011 in temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

avand in vedere recomandarile Consiliului din zz 1l aaaa privind descarcarea de gestiune a
Comisiei referitoare la executarea operatiunilor Fondului european de dezvoltare pentru
exercitiul financiar 2011 (C7-0000, /2012),

avand 1n vedere Acordul de parteneriat dintre membrii grupului statelor din Africa, zona
Caraibilor si Pacific, pe de o parte, si Comunitatea Europeana si statele membre ale
acesteia, pe de altd parte, semnat la Cotonou la 23 iunie 2000 si revizuit la Luxemburg la
25 iunie 20054,

JO C 344, 12.11.2012, p. 243.

1
2 JOC348,14.11.2012, p. 130.

3 JOL317,15.12.2000, p. 3.

4 JOL 287,28.10.2005, p. 4.
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— avand in vedere Decizia 2001/822/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2001 privind
asocierea tarilor si teritoriilor de peste mari la Comunitatea Europeana (,,Decizia de
asociere peste mari”’)!, modificatd de Decizia 2007/249/CE a Consiliului din 19 martie
20072,

— avand in vedere articolul 33 din Acordul intern din 20 decembrie 1995 dintre
reprezentantii guvernelor statelor membre, reuniti in Consiliu, privind finantarea si
administrarea ajutoarelor comunitare in temeiul celui de-al doilea Protocol financiar la
cea de-a patra Conventie ACP-CE?,

— avand in vedere articolul 32 din Acordul intern din 18 septembrie 2000 dintre
reprezentantii guvernelor statelor membre, reuniti in cadrul Consiliului, privind finantarea
si gestionarea ajutoarelor Comunitatii in cadrul Protocolului financiar al Acordului de
parteneriat intre tarile din Africa, Caraibe si Pacific si Comunitatea Europeana si statele
sale membre, semnat la Cotonou (Benin) la 23 iunie 2000, si privind alocarea ajutoarelor
financiare destinate tarilor si teritoriilor de peste mari, pentru care se aplica dispozitiile
partii a patra din Tratatul CE4,

- avand in vedere Rezolutia sa din 28 septembrie 2006 privind o cooperare mai stransa si
mai buna: pachetul din 2006 privind eficacitatea ajutorului UE?,

- avand in vedere comunicdrile Comisiei, cea din 21 aprilie 2010 intitulata ,,Taxe si
dezvoltare: Cooperarea cu tarile in curs de dezvoltare in ceea ce priveste promovarea
bunei guvernante in chestiuni fiscale”, respectiv din 13 octombrie 2011, intitulata
,2Abordarea viitoare a sprijinului bugetar al UE destinat tarilor terte”,

- avand in vedere Rezolutia sa din 22 mai 2008 referitoare la actiunile intreprinse in urma
Declaratiei de la Paris din 2005 privind eficacitatea ajutorului®,

- avand in vedere raportul Comitetului de asistenta pentru dezvoltare (CAD) al OCDE
intitulat ,,Eficacitatea ajutorului: raport intermediar privind punerea in aplicare a
Declaratiei de la Paris”, din iunie 2009,

- avand in vedere Consensul de la Tunis: ,,Catre o dezvoltare eficientd” din 4-5 noiembrie
2010, o agenda africand pentru eficacitatea dezvoltarii,

- avand in vedere documentul final al reuniunii OCDE la nivel inalt privind eficacitatea
ajutorului de la Busan din decembrie 2011,

— avand in vedere articolul 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

JOL 314,30.11.2001, p. 1 51 JO L 324, 7.12.2001, p. 1.
JOL 109, 26.4.2007, p. 33.

JO L 156, 29.5.1998, p. 108.

JOL 317, 15.12.2000, p. 355.

JO C306E, 15.12.2006, p. 373.

JOC279E, 19.11.2009, p. 100.

= A S B
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— avand in vedere articolul 74 din Regulamentul financiar din 16 iunie 1998 aplicabil
cooperdrii In vederea finantarii dezvoltarii In temeiul celei de-a patra Conventii ACP-
CE!,

— avand in vedere articolul 119 din Regulamentul financiar din 27 martie 2003 aplicabil
celui de al noudlea Fond european de dezvoltare?,

— avand in vedere articolul 142 din Regulamentul (CE) nr. 215/2008 al Consiliului din
18 februarie 2008 privind Regulamentul financiar aplicabil celui de al zecelea Fond
european de dezvoltare?,

— avand in vedere articolul 76, articolul 77 a treia liniuta si anexa VI la Regulamentul sdu
de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizul Comisiei pentru
dezvoltare (A7-0062/2013),

A. Intrucat obiectivul principal al Acordului de la Cotonou, care stabileste cadrul pentru
relatiile dintre Uniune si statele din Africa, zona Caraibelor si Pacific (ACP) si tarile si
teritoriile de peste mari (TTPM), este reducerea si, eventual, eradicarea saraciei, ceea ce
corespunde obiectivelor legate de dezvoltarea sustenabild si integrarea treptatd a térilor
ACP sia TTPM in economia mondiald si intrucat Fondul european de dezvoltare (FED)
este cel mai important instrument financiar al Uniunii destinat cooperarii pentru
dezvoltare cu tarile ACP;

B. intrucat Comisia, in calitate de organism de implementare, este responsabila pentru
descarcarea de gestiune a FED;

C. intrucat transparenta si raspunderea sunt conditii necesare pentru controlul democratic,
precum si pentru eficacitatea asistentei pentru dezvoltare;

D. fintrucat domeniul ajutorului pentru dezvoltare este in continua evolutie; intrucat ajutorul
pentru dezvoltare face parte dintr-un context mai larg in care comertul, profiturile
repatriate si alte surse de venituri sunt in prezent, pentru cele mai multe tiri in curs de
dezvoltare, mai importante decét platile aferente asistentei oficiale pentru dezvoltare
(ODA);

E. intrucat fluxurile financiare ilicite care provin din tarile in curs de dezvoltare submineaza
grav oportunitatea cresterii economice si a reducerii saraciei in aceste tari,

F. intrucat ajutorul pentru dezvoltare este in multe cazuri oferit in contextul existentei unor
institutii de stat slabe, al unui nivel ridicat de coruptie si al unui nivel insuficient de
control intern in statul beneficiar, caz in care auditul desfasurat de Uniune cu privire la
asistenta de cooperare pentru dezvoltare oferita este, prin urmare, deosebit de important;

I JOL 191,7.7.1998, p. 53.
2 JOL83,1.4.2003, p. 1.
3 JOL78,19.3.2008, p. 1.
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K.

intrucat necesitatea unei fiscalitdti transparente si responsabile a fost din nou evidentiata
in Comunicarea Comisiei mentionata mai sus si intitulata ,,Taxe si dezvoltare:
Cooperarea cu tarile in curs de dezvoltare in ceea ce priveste promovarea bunei
guvernante in chestiuni fiscale”; intrucat sprijinul bugetar comportd un risc fiduciar
important, ar trebui acordat numai daca asigura un grad suficient de transparenta,
raspundere si eficacitate;

intrucat Incurajarea transparentei si combaterea coruptiei si a fraudelor sunt esentiale
pentru succesul operatiunilor de sprijin bugetar initiate de Uniune, asa cum se evidentiaza
in Comunicarea Comisiei mentionata mai sus, ,,Abordarea viitoare a sprijinului bugetar al
UE destinat tarilor terte”;

intrucat durabilitatea este un aspect de importanta esentiald pentru eficacitatea asistentei
pentru dezvoltare;

intrucat angajamentele globale, angajamentele individuale si nivelul platilor au fost
respectiv de 3,279 miliarde EUR, 2,786 miliarde EUR si 2,941 miliarde EUR pentru
exercitiul financiar 2011';

intrucat Parlamentul a solicitat in repetate randuri includerea FED 1n bugetul general,

Declaratia de asigurare

Fiabilitatea conturilor

saluta opinia Curtii de Conturi conform careia conturile anuale finale ale celui de al
optulea, al noudlea si al zecelea FED prezintd cu fidelitate, sub toate aspectele
semnificative, situatia financiard a FED la 31 decembrie 2011;

reaminteste opinia Curtii de Conturi potrivit careia au loc inca frecvent cazuri de
introducere eronata a datelor, ceea ce reprezintd in continuare un motiv de ingrijorare,
intrucat afecteaza exactitatea datelor utilizate pentru intocmirea conturilor anuale, in
special in ceea ce priveste separarea exercitiilor; este ingrijorat de faptul cd aceasta
situatie nu a fost inca remediatd de Comisie, 1n ciuda criticilor formulate In mod repetat
de Curtea de Conturi si a solicitarilor Parlamentului de ameliorare a situatiei;

Regularitatea operatiunilor

3.

constatd cu satisfactie cd, potrivit Curtii de Conturi, veniturile si cheltuielile nu prezinta
erori semnificative;

este preocupat de opinia Curtii de Conturi privind legalitatea si regularitatea platilor
subiacente conturilor, conform céreia platile au fost afectate in mod semnificativ de erori;
este preocupat de faptul ca, pentru al doilea an consecutiv, au fost identificate erori
materiale in cadrul platilor din FED, iar nivelul acestor erori este in mod semnificativ mai
ridicat decat cel identificat in 2010 (cu o rata de eroare estimata de 5,1 % in 2011, ceea ce
inseamna o crestere semnificativa fatd de 2010, cdnd aceasta se ridica la 3,4 %);

1

Raportul anual sus-mentionat al Comisiei privind gestiunea financiara a celui de al optulea, al nouilea si al
zecelea Fond european de dezvoltare (FED) in 2011.
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10.

regreta faptul ca indicele de eroare cel mai probabil este in continuare ridicat; regreta, in
special, cd atat indicele de eroare cel mai probabil, cat si frecventa erorilor au crescut in
2011; este constient de faptul ca pot avea loc fluctuatii statistice de la an la an si
considera deosebit de important ca aceasta tendintd de crestere sa nu continue; invita
Comisia sa finalizeze analiza comparativa a erorilor depistate de Curtea de Conturi in
2010 1 2011 si sa informeze Parlamentul cu privire la rezultate;

observa ca indicele de eroare mentionat anterior reflectd numai erorile ce pot fi
cuantificate, nefiind incluse erorile care s-ar fi putut produce in legatura cu suma de 737
de milioane EUR utilizatd pentru sprijin bugetar;

constata cu ingrijorare ca, din cele 29 de operatiuni afectate de erori cuantificabile, 11
reprezinta plati finale deja supuse controalelor din partea Comisiei;

este preocupat de faptul ca multe dintre aceste erori nu au fost detectate nici de auditul
extern, nici de propriile verificari ale Comisiei, ceea ce indica existenta unor deficiente
ale sistemelor de control si supraveghere ale Directiei Generale Dezvoltare si Cooperare a
Comisiei (EuropeAid); indeamna Comisia sa examineze cauzele acestor erori si s adopte
actiuni corective pentru a le elimina;

saluta raportul anual al Curtii de Conturi; saluta indeosebi faptul ca in raport sunt clar
identificate aspectele problematice, cum ar fi cresterea indicelui de eroare si sprijinul
bugetar; observa ca Curtea de Conturi nu Impartaseste fard rezerve optimismul Comisiei
in ceea ce priveste imbunatatirea constanta a gestiunii bugetare;

solicita Comisiei sa utilizeze un sistem de ,,semafoare” in raportul sdu anual privind FED,
pentru a indica aspectele care s-au imbunatatit si cele care s-au Inrautatit de la un an la
altul;

Eficacitatea sistemelor

11.

12.

13.

isi exprima ingrijorarea profunda in legatura cu constatarile Curtii de Conturi potrivit
carora sistemele de supraveghere si control sunt eficace doar partial;

salutd aprecierea pozitiva datd de Curtea de Conturi strategiei de control a EuropeAid,
destinata prevenirii sau depistarii si corectarii erorilor, precum si implementarii
standardelor de control intern ale Comisiei;

constata ca Intarzierile In contractarea unor programe importante de infrastructura si
neefectuarea unor plati de sprijin bugetar au avut drept rezultat un nivel scizut al
angajamentelor si platilor individuale, care s-au situat cu 13 % si respectiv 16 % sub
nivelul-tinta in 2011; 1si reitereazd preocuparea deosebita in legatura cu rata de angajare
scazuta a pachetului financiar regional (31 %) corespunzator celui de al 10-lea FED, la
numai doi ani inainte de sfarsitul perioadei de programare; incurajeaza Comisia sa
depuna eforturi in vederea executiei financiare In bune conditii a acestui pachet financiar
si sa valorifice lectiile Invatate in urma actualelor intarzieri in cadrul viitoarei perioade de
programare;
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14. este ingrijorat de faptul ca politica Tn materie de resurse umane reprezinta in continuare
un aspect problematic din cauza fluctuatiei ridicate a personalului si a reorganizarii care a
avut loc la jumatatea anului 2011, precum si de faptul cd membrii personalului din cadrul
EuropeAid au fost folositi pentru alte sarcini decat gestionarea asistentei, depasindu-se cu
mult limitele de flexibilitate convenite cu Serviciul European de Actiune Externd
(SEAE); solicita o imbunatatire a acestei situatii Tn 2012 si informarea Parlamentului in
acest sens;

15. constata cu regret ca, potrivit evaluarii Curtii de Conturi, controalele ex ante efectuate de
ordonatorii de credite la sediul central al EuropeAid si in delegatii sunt eficace doar
partial; invita Comisia sa isi continue eforturile in vederea Imbunatatirii sistemelor sale
actuale si sa informeze Parlamentul pana la sfarsitul lui noiembrie 2013 cu privire la
rezultate;

16. 1a act de faptul ca, potrivit constatdrilor Curtii de Conturi, majoritatea ordonatorilor de
credite nationali din tarile beneficiare ale FED isi indeplinesc atributiile la un nivel
inferior standardelor cerute in materie de gestiune financiard; indeamnd Comisia sa isi
intensifice actiunile de asistenta tehnica si de formare pentru a imbunatati capacitatile de
monitorizare si de supraveghere ale ordonatorilor de credite nationali;

17. saluta introducerea setului de instrumente pentru gestiunea financiara care creste gradul
de informare a contractantilor si beneficiarilor cu privire la normele de gestiune
financiard si de eligibilitate ale Uniunii; indeamna Comisia sd continue imbunatatirea
procedurilor de gestionare a atribuirii contractelor prin clarificarea criteriilor de selectie si
printr-o mai buna documentare a procesului de evaluare si sa sporeasca calitatea
monitorizarii contractelor de grant, in vederea reducerii numarului mare de erori
constatate la platile pentru proiecte;

18. invita Comisia sa intocmeasca ,,0 listd neagra” a prestatorilor de servicii externi care nu
indeplinesc standardele cerute si un set de criterii obligatorii si sa informeze autoritatea
care acorda descarcarea de gestiune cu privire la concluziile sale Tnaintea inceperii
viitoarei proceduri de acordare a descarcarii de gestiune;

19. constata cu satisfactie cd monitorizarea si supravegherea de la sediul central al EuropeAid
sunt eficace; saluta noua versiune a raportului semestrial privind gestionarea asistentei
externe; regretd, Insa, ca fiabilitatea indicatorilor-cheie de performanta legati de
controalele financiare pe care se bazeaza acest raport este afectatd de existenta unor date
inexacte in Sistemul informational comun Relex (CRIS);

20. este ingrijorat cu privire la deficientele existente in sistemul CRIS in ceea ce priveste
informatiile privind rezultatele tuturor controalelor ex ante si actiunile ulterioare
intreprinse, deoarece CRIS-Audit nu contine informatii cu privire la sumele ce pot fi
considerate neeligibile de catre EuropeAid, CRIS nu contine informatii complete cu
privire la sumele identificate ca neeligibile si corectate de propriile controale ex ante ale
Comisiei, iar exactitatea datelor din sistemul CRIS este in continuare problematica; saluta
angajamentul Comisiei de a imbunatati in 2012 calitatea datelor din sistemul CRIS;

21. este profund ingrijorat de constatarea Curtii de Conturi cu privire la faptul ca
monitorizarea si supravegherea delegatiilor a fost eficace doar partial; observa ca, in
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

ultimele patru rapoarte anuale ale Curtii de Conturi privind FED, au fost mentionate
probleme legate de recrutare si de resursele umane inadecvate, care ar putea avea un
impact negativ asupra controalelor financiare; 1si exprima profunda ingrijorare in legatura
cu aceasta problema recurenta;

1a act de numarul scazut al cazurilor consemnate de semnalare a neregulilor, in pofida
indicelui de eroare ridicat; invitd Comisia sa isi reexamineze politica privind semnalarea
neregulilor, inclusiv aplicarea acestei politici la nivelul delegatiilor; solicita Comisiei sa
raporteze Parlamentului European cu privire la actualele sale politici si la masurile luate
pentru primirea informatiilor transmise de persoanele din interior si din exterior care
denuntd nereguli, dar si pentru protejarea acestora si sd raporteze, de asemenea, toate
modificarile aduse politicilor si masurilor respective;

este satisfacut de aprecierea Curtii de Conturi conform careia functia de audit extern este
eficace la nivelul sediului central al EuropeAid; este ingrijorat de faptul ca nu se pot
formula concluzii identice in privinta delegatiilor, intrucat, in cazul acestora, s-au
inregistrat deficiente in auditurile bazate pe riscuri si intarzieri in procesul de validare a
auditurilor, fapt care creeaza riscul ca sumele aferente unor cheltuieli neeligibile sa
devind imposibil de recuperat; invita Comisia si SEAE sd remedieze aceasta problema
fara intarziere;

este ingrijorat de faptul ca, potrivit aprecierii Curtii de Conturi, auditurile interne sunt
eficace doar partial; recunoaste faptul cd reorganizarea care a avut loc in 2011 in cadrul
Comisiei a avut un impact semnificativ asupra activitdtii structurii de audit intern; solicita
o imbunatatire a acestei situatii in 2012;

regretd incompatibilitatea dintre estimarea Curtii de Conturi privind indicele de eroare cel
mai probabil, bazata pe abordarea anuala a Curtii de Conturi si pe metodologia actuala,
pe de o parte, si practica Comisiei de a mentiona indicele net de eroare reziduala, care
cuprinde perioade ce depdsesc un an, pe de alta parte; saluta initiativa Comisiei de a lansa
un studiu privind indicele de eroare reziduald al EuropeAid si solicita ca acesta sa fie
finalizat in termenul stabilit, mai exact in primul trimestru din 2013; solicita Comisiei sa
prezinte Parlamentului rezultatele acestui studiu imediat dupa ce devin disponibile;

este satisfacut de faptul cd, potrivit opiniei Curtii de Conturi, EuropeAid a realizat
progrese semnificative in ceea ce priveste implementarea multor recomandari ale Curtii
de Conturi; indeamnd Comisia sd implementeze toate recomandarile incluse de Curtea de
Conturi in Raportul anual pe 2011;

solicitd Comisiei si SEAE sd transmita Parlamentului o lista actualizata a conturilor din
afara bugetului (,,hors budget™), daca este cazul, cel tarziu la 1 aprilie 2013;

Scurgeri ilicite de capital

28.

recunoaste cd una dintre cele mai importante provocari cu care se confrunta tarile in curs
de dezvoltare este scurgerea masiva de capital ilicit; recunoaste ca centrele offshore si
paradisurile fiscale faciliteaza scurgeri ilicite de capital in valoare de o mie de miliarde
USD anual; constata ca aceste fluxuri monetare ilicite depasesc de aproximativ zece ori
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

sumele acordate tarilor in curs de dezvoltare ca ajutor pentru eradicarea sardciei si
dezvoltare economica;

face referire mai ales la Rezolutia sa din 8 martie 2011 referitoare la taxe si dezvoltare —
cooperarea cu tdrile in curs de dezvoltare In ceea ce priveste promovarea bunei
guvernante in chestiuni fiscale (2010/2102 (INI))';

subliniaza cd, In componenta fluxurilor transfrontaliere de fonduri ilicite, veniturile
obtinute din evaziunea fiscald comerciala, in special prin evaluarea incorecta a valorii
schimburilor comerciale, reprezintd elementul cel mai important;

observa ca evaziunea fiscala este Inlesnitd de paradisuri fiscale, jurisdictii opace,
intreprinderi mascate, conturi fiduciare anonime, fundatii fantoma, evaluarea incorecta a
valorii schimburilor comerciale si tehnici de spalare a banilor; subliniaza ca evaziunea si
frauda fiscala trebuie combatute de urgenta la toate nivelurile (national, al Uniunii si
international); invita Comisia sa identifice domeniile care suportd imbunatatiri atat la
nivelul legislatiei Uniunii, cat si la cel al cooperarii dintre statele membre; solicita
Comisiei sa examineze posibilitdtile de a implica tarile beneficiare in actiunile de
combatere a evaziunii fiscale printr-un program care sa integreze stimulente in acest sens
si s@ prezinte autoritatii care acordd descarcarea de gestiune concluziile sale pana la
sfarsitul anului 2013;

saluta Planul de actiune al Comisiei in vederea consolidarii luptei impotriva fraudei si a
evaziunii fiscale; considera ca o definitie si o listd neagra comune ale paradisurilor
fiscale, precum si 0 mai mare transparentd a intreprinderilor, inclusiv prin introducerea
,oeneficiarului efectiv” in actele de Inregistrare a intreprinderilor, reprezintd masuri
importante pentru limitarea fluxurilor ilicite de capital;

sprijind pozitia Comisiei potrivit cdreia ,,integrarea tot mai mare a pietelor internationale
si globalizarea economica afecteazd, de asemenea, eficacitatea sistemelor fiscale
nationale™?, iar ,,rezolvarea acestei probleme necesita eforturi comune, atat din partea
tarilor in curs de dezvoltare, cat si din partea tarilor dezvoltate pentru a pune in aplicare
principiile bunei guvernante in domeniul fiscal, sporind astfel si perspectivele de crestere
economica si de reducere a saraciei in tarile in curs de dezvoltare, consolidand in acelasi
timp sistemele fiscale la nivel global™3;

subliniaza ca o parte din fluxurile financiare ilicite se realizeaza prin evaluarea incorecta
a valorii schimburilor comerciale care consta in atribuirea in documentele vamale a unui
pret mai mare importurilor si a unui pret mai mic exporturilor; subliniaza rolul important
pe care il au autoritdtile vamale in depistarea operatiunilor frauduloase, Intrucat aceste
autoritati sunt prezente la punctele de intrare si de iesire a bunurilor; subliniaza ca
practicile ilicite sunt posibile in lipsa unui control eficient din partea autoritdtilor vamale
nationale;

JOCI199E, 7.7.2012, p. 37.

Comunicarea Comisiei din 21 aprilie 2010, intitulatd ,,Taxe si dezvoltare - Cooperarea cu tarile in curs de
dezvoltare in ceea ce priveste promovarea bunei guvernante in chestiuni fiscale”.

Idem.

PE497.958v01-00 16/28 RR\931002R0O.doc



35.

36.

observa ca autoritatile vamale din multe tari in curs de dezvoltare nu functioneaza cu
eficacitate, in principal din cauza lipsei unor sisteme eficiente de gestionare a riscurilor;
invitd Comisia sa acorde o atentie deosebita acestui aspect al dezvoltarii si sa isi
concentreze resursele pe remedierea acestei situatii, in special prin includerea in criteriile
legate de gestionarea finantelor publice, care determina acordarea de asistentd bugetara, a
unor reforme durabile ale sistemelor vamale;

subliniaza cd ineficienta controalelor vamale nu caracterizeaza in mod exclusiv tarile in
curs de dezvoltare; regretd faptul ca controalele vamale nu functioneaza in mod
corespunzator in statele membre!, ceea ce favorizeaza existenta unor practici frauduloase;
indeamnd Comisia sd adopte toate masurile necesare pentru remedierea acestei situatii
prin consolidarea cooperdrii sale cu retelele internationale, precum reteaua Agentiei
pentru infractiuni economice, si cu autoritatile vamale nationale pentru a obtine dovezi de
la fabricanti, transportatori, companii de logistica si autoritatile portuare din Intreaga
lume;

Coordonarea asistentei pentru dezvoltare, prioritdtile de dezvoltare si obtinerea de rezultate
cu ajutorul asistentei acordate de Uniune

37.

38.

39.

40.

41.

constatd ca ajutorul acordat de Uniune este in continuare fragmentat intre diferitele
instrumente ale Uniunii in ceea ce priveste nivelurile de actiune din Uniune, dar si
programele bilaterale ale statelor membre si interventiile Bancii Europene de Investitii
(BEI); aceasta situatie provoaca deficiente in programarea ajutorului in situatiile de criza
st In cele delicate; invita Comisia sa coordoneze diversele instrumente de acordare de
ajutor din Uniune;

regretd ca doar patru state - Suedia, Luxemburg, Danemarca si Tarile de Jos depasesc in
2012 obiectivele Uniunii stabilite pentru asistenta pentru dezvoltare la nivel international,
in pofida faptului ca toate statele membre s-au angajat sd contribuie cu 0,7% din produsul
intern brut (PIB) pentru ajutorul pentru dezvoltare;

repetd ca buna guvernantd, democratia, respectarea drepturilor omului si reducerea
sardciei trebuie sa constituie obiective integrate ale organizatiilor de implementare in
tarile 1n care se distribuie sprijin din partea FED; invitd Comisia sa recurgd mai frecvent
la dialogul politic in temeiul articolului 8 din Acordul de la Cotonou in cazurile de
incdlcare a drepturilor omului, si, daca este necesar, sd suspende ajutorul;

subliniaza ca Uniunea are nevoie de o gama mai largd de instrumente de cooperare pentru
dezvoltare, adaptate la diversele contexte existente; subliniazd mai ales necesitatea unor
metode de lucru si a unor instrumente eficiente In cazul tratativelor cu state esuate sau cu
state ale caror sisteme sunt profund nedemocratice;

subliniaza ca obiectivele specifice ale politicii de dezvoltare trebuie garantate in cadrul
SEAE; subliniaza necesitatea de a reduce la minimum contradictiile dintre politica
comerciala, politica externa si politica de securitate, pe de o parte, si prioritatile de
dezvoltare, pe de alta parte;

Rapoartele speciale ale Curtii de Conturi Europene nr. 1/2010 si nr. 13/2011.
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42.

43.

44,

45.

46.

47.

observa ca impactul global al politicii de dezvoltare a Uniunii este determinat de politicile
Uniunii din domeniile agriculturii, pescuitului, energiei si comertului; subliniaza nevoia
de a garanta coerenta politicilor in favoarea dezvoltarii, in conformitate cu articolul 208
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, precum si faptul ca aceste politici ar
trebui sa respecte si sd intruchipeze principiul ,,nu cauza prejudicii”;

subliniaza ca ar trebui acordatd mai multa atentie durabilitatii asistentei; este ingrijorat de
deficientele care persista in ceea ce priveste eficienta (la 40,3% dintre interventiile
verificate existand probleme), eficacitatea (43%) si sustenabilitatea (46%) proiectelor si
programelor in curs de desfasurare in Africa Subsahariana!, deficiente evidentiate prin
evaludri la fata locului de catre experti independenti; ia act de faptul cd probleme similare
de performantd au afectat executia in Caraibi, unde procentul general al proiectelor care
s-au derulat bine sau foarte bine a scazut de la 74,6 % in 2009, la 72,9 % 1n 2010 si la
61,5 % in 20112, precum si in regiunea Pacificului, unde un numar semnificativ de
programe s-au confruntat cu dificultati de executie?;

este profund ingrijorat de constatarile Curtii de Conturi incluse in Rapoartele sale
speciale nr. 1/2012 si nr. 13/2012 privind eficacitatea ajutorului pentru dezvoltare n
domeniul securitatii alimentare acordat de Uniunea Europeand in Africa Subsahariana si,
respectiv, asistenta pentru dezvoltare acordatd de Uniunea Europeana in domeniul
alimentarii cu apd potabila si in cel al accesului la instalatii sanitare de baza in Africa
Subsahariana, in care se demonstreaza ca perspectivele de durabilitate sunt pozitive
pentru jumatate dintre interventii, pentru cealaltd jumatate existand garantii mai reduse
privind asigurarea unor rezultate constante; salutd recomandarile Curtii de Conturi
incluse in rapoartele mentionate si indeamnd Comisia sd le ia in considerare pentru a
spori la maximum beneficiile generate de cheltuielile Uniunii destinate dezvoltarii;

considerd ca educatia joacd un rol esential in procesul dezvoltarii, deoarece asigura o
perspectiva pentru durabilitatea eforturilor de asistenta, iar fard educatie vor esua si cele
mai bune si mai bine gandite politici tehnice; recunoaste provocarile existente in acest
domeniu, in special dificultdtile legate de indeplinirea obiectivelor globale in ceea ce
priveste egalitatea dintre femei si barbati in contextul scolarizarii;

considerd ca Comisia ar trebui sa fie in masura sa demonstreze contribuabililor rezultatele
atinse de asistenta pentru dezvoltare acordata de Uniune in acest domeniu; solicita
Comisiei sa formuleze obiective clare care sa permita efectuarea de audituri de
performanta efective;

salutd faptul ca serviciile Comisiei elaboreaza un cadru comun pentru evaluarea si
comunicarea rezultatelor politicii de dezvoltare in procesul de punere in aplicare a
,»Agendei schimbarii”, inclusiv in cazul cresterii economice sustenabile si favorabile
incluziunii; invitd Comisia sd comunice Parlamentului rezultatul acestor eforturi pana la
sfarsitul lui noiembrie 2013;

Document de lucru al serviciilor Comisiei - ,,Raportul anual pentru 2012 privind politicile de dezvoltare si
asistenta externa ale Uniunii Europene si punerea in aplicare a acestora in 20117, p. 67.

Idem, p. 90.

Idem, p. 113.
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48.

49.

subliniaza valoarea auditurilor de performanta efectuate de Curtea de Conturi in legatura
cu asistenta pentru dezvoltare; incurajeaza Curtea de Conturi sd concentreze o parte mai
mare a resurselor sale pe activitdtile de audit care vizeaza riscurile pentru eficienta,
eficacitate si economie;

subliniaza ca dezvoltarea sociald si economica pe termen lung necesitd surse de venit
sustenabile, diferite de ajutorul acordat; considera ca relatiile comerciale solide si care
functioneaza adecvat, in conformitate cu principiile OMC, reprezinta un aspect esential in
acest context pentru tarile in curs de dezvoltare si, prin urmare, Indeamna Consiliul,
Comisia si tarile ACP sa identifice solutii la problemele care vizeaza acordurile de
parteneriat economic si acordurile de liber schimb dintre Uniune si zona ACP;

Sprijin bugetar

50.

51.

52.

53.

54.

55.

constatd ca in 2011 au fost angajate 207 milioane EUR pentru sprijin bugetar, ceea ce
reprezinta 6,3% din suma totald a angajamentelor;

reaminteste ca, in raportul sau anual referitor la FED pentru exercitiul financiar 2011,
Curtea de Conturi a constatat ca 23% din platile efectuate pentru sprijin bugetar au fost
afectate de erori necuantificabile; constata o imbunatatire fata de rezultatele consemnate
in rapoartele anterioare; considera, totusi, cd rezultatul pentru 2011 nu este inca
satisfacator;

este profund ingrijorat de concluzia Curtii de Conturi potrivit careia erorile
necuantificabile au fost cauzate de lipsa unei demonstratii structurate a respectarii
criteriilor de eligibilitate, intrucat realizdrile in materie de gestiune a finantelor publice nu
au fost comparate cu obiectivele stabilite pentru perioada in cauza; invitd Comisia sa
asigure un control strict al tarilor beneficiare atat inainte, cat si dupa ce se adopta decizia
de acordare a sprijinului bugetar, mai ales 1n cazul tarilor care beneficiaza de asistenta
financiard semnificativa din partea fondurilor de dezvoltare ale Uniunii si in care se
constatd o crestere accentuatd a coruptiei; solicitd prin urmare aplicarea de mecanisme
mai eficiente de control de catre Comisie, pentru a se asigura ca banii publici europeni nu
sunt deturnati pentru finantarea de activitdti teroriste sau a coruptiei;

recunoaste potentialele avantaje ale sprijinului bugetar; atrage totusi atentia asupra
riscurilor pe care le comportd aceasta formd de asistenta, deoarece este mai vulnerabild in
fata fraudei si a coruptiei decat alte forme de asistenta din cauza fungibilitatii sale;
reaminteste ca Curtea de Conturi nu mai controleaza fondurile platite sub forma de sprijin
bugetar odatd ce asistenta din partea Uniunii este varsata in trezoreria tarii-partenere;

subliniaza ca aceste riscuri sunt deosebit de alarmante in contextul scurgerilor masive de
capital ilicit din térile in curs de dezvoltare, scurgeri mentionate la punctul 25; indeamna
Comisia sa tind seama de informatiile existente referitoare la scurgerile de capital ilicit
inainte de a lua o decizie privind acordarea de sprijin bugetar;

salutd declaratia Comisiei conform careia combaterea fraudei si a coruptiei ar trebui sa
devina prioritare in programele de sprijin bugetar, mai ales in evaluarea criteriului de
gestiune financiara publica in ceea ce priveste sprijinul bugetar; indeamnd Comisia, prin
urmare, sa tind seama de informatiile existente referitoare la nivelul coruptiei si al fraudei
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56.

57.

58.

59.

inainte de a lua o decizie privind acordarea de sprijin bugetar; insista ca una dintre
conditiile pentru acordarea de sprijin bugetar sa fie existenta la nivel national a unui
organism de audit independent;

constata ca programele de bund guvernanta sunt finantate pentru a acorda sprijin tarilor in
curs de dezvoltare in combaterea fraudei, a coruptiei si a gestiunii financiare defectuoase;
tinand cont de faptul cd una dintre conditiile indispensabile pentru buna guvernanta si
statul de drept este un sistem juridic curat, invitd Comisia sd accentueze Tn mod deosebit
necesitatea programelor de reforma a sistemului juridic; ia act, totodata, de evaluarea
tematica efectuatd in 2011 de Comisie privind reforma justitiei si a sistemului de
securitate; invitd Comisia sa publice rezultatele evaluarii;

recunoaste faptul ca ritmul relativ lent al platilor de sprijin bugetar efectuate din FED in
2011 este o consecinta directa a unei evaludri mai aprofundate a respectarii criteriilor de
eligibilitate si/sau a indicatorilor de performanta de catre guvernele partenere, ceea ce a
determinat Comisia sd anuleze plati in valoare totald de 200 de milioane de EUR cétre 16
tari ACP care nu au realizat progrese suficiente in raport cu obiectivele predefinite; saluta
noua abordare fata de sprijinul bugetar acordat de UE! introdusa in octombrie 2011, care
contribuie la consolidarea mecanismelor de asigurare a raspunderii interne in tarile ACP;
invita Comisia sa prezinte Parlamentului primele rezultate in ceea ce priveste eficacitatea
acestei noi abordari, dupa aplicarea integrala a noilor orientari;

isi reitereaza apelul lansat Comisiei si statelor membre de a crea un registru public in care
sd fie enumerate in mod transparent acordurile si procedurile de sprijin bugetar, precum si
indicatorii de dezvoltare?;

isi reitereaza apelul lansat Comisiei de a prezenta rapoarte periodice privind indeplinirea
obiectivelor stabilite pentru sprijinul bugetar acordat de Uniune si privind problemele
specifice intampinate in anumite tari beneficiare; invitd Comisia sa se asigure ca sprijinul
bugetar este redus sau anulat dacd nu se obtin rezultate clare;

Ajutorul acordat de Uniune pentru Haiti

61.

.....

bugetar acordat Republicii Haiti si evaludrile corespunzatoare ale rezultatelor atinse de
guvernul haitian pentru a se putea califica pentru sprijin bugetar, axandu-se pe
urmatoarele criterii: a) un cadru macroeconomic stabil; b) politici si reforme nationale
sau sectoriale axate pe cresterea sustenabild si pe reducerea saraciei; ¢) gestiunea
finantelor publice, inclusiv combaterea coruptiei; d) transparenta si supravegherea
bugetului, inclusiv pentru public;

solicita Comisiei sa aplice, Tn mod transparent, incepand cu 2013, sprijinului bugetar
acordat guvernului haitian noile criterii pentru sprijin bugetar descrise in documentul
strategic al Comisiei, intitulat ,,Viitorul sprijinului bugetar al UE acordat tarilor terte”;

Comunicarea Comisiei din 13 octombrie 2011, intitulatd ,,Viitorul sprijinului bugetar al UE acordat tarilor
terte”.

Potrivit solicitdrii de la punctul 52 din Rezolutia Parlamentului din 5 iulie 2011 referitoare la viitorul
sprijinului bugetar al UE acordat tarilor in curs de dezvoltare [Texte adoptate, P7 TA(2011)0317] si de la
punctul 42 din raportul de descarcare de gestiune pentru 2010.
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62.

63.

64.

65.

66.

regretd lipsa de sustenabilitate a unor proiecte si subliniaza ca proiectele ar trebui sa
vizeze in principal crearea de locuri de munca si cresterea sustenabild, care sa permita
statului haitian sa isi sporeasca veniturile proprii pentru a depinde mai putin de asistenta
straina;

indeamnd Comisia sd-si continue eforturile in asistarea guvernului si administratiei
haitiene spre o consolidare a functiondrii acestora; solicitd Comisiei sa raporteze cu
privire la situatie si la masurile luate;

regretd coordonarea insuficienta intre delegatia Uniunii si reprezentanta Oficiului
Umanitar al Comunitatii Europene (ECHO); sprijina o coordonare consolidatd intre toti
actorii Uniunii aflati in Haiti; prin urmare, indeamna Comisia sd asigure o mai buna
coerentd si complementaritate intre ajutorul umanitar si ajutorul pentru dezvoltare, atat la
nivelul politicilor, cat si in practica;

indeamna Comisia sa garanteze ca prima evaluare globald a impactului programului de
asistentd acordatd de Uniune pentru Haiti, care a fost deja amanata, va avea loc in 2013;

insistd ca, inainte de sfarsitul lui 2013, Comisia sa is1 Imbunatateascd in mod semnificativ
politica privind accesul public la informatiile de monitorizare a programelor si a
proiectelor, deoarece in prezent nici Parlamentul, nici cetdtenii Uniunii nu au acces la
informatii privind rezultatele obtinute de programele si proiectele finantate de Uniune in
Haiti;

Cooperarea cu organizatiile internationale

67.

68.

69.

este profund ingrijorat de constatarile Curtii de Conturi privind faptul cd majoritatea
erorilor de platd au fost identificate in granturi si in acordurile de contributie Incheiate cu
organizatiile internationale, fiind afectate de erori 58% din operatiunile supuse auditului;
constatd, prin urmare, cd garantiile pentru aplicarea masurilor de control si de urmadrire
ulterioara in cazul fondurilor Uniunii supuse gestiunii partajate nu sunt satisfacatoare si
invita toate partile implicate s remedieze aceasta situatie;

regreta faptul ca Grupul Bancii Mondiale a avut nevoie de atata timp pentru a transmite
serviciilor Comisiei rapoartele sale de audit intern; regreta faptul ca nu existd inca solutii
si proceduri durabile pentru transmiterea de catre Grupul Bancii Mondiale, in toate
cazurile fara exceptie, a informatiilor financiare necesare institutiilor Uniunii; solicita
Grupului Bancii Mondiale si Comisiei sd ajunga rapid la un acord satisfacator la finalul
discutiilor pe acest subiect; solicitd Comisiei sd informeze Parlamentul cu privire la
evolutia acestor discutii;

este de acord cu Comisia cd, In cazul In care nu se gaseste o solutie durabild pentru
transmiterea de cdtre Grupul Bancii Mondiale a informatiilor financiare necesare
institutiilor Uniunii, acest lucru va avea consecinte asupra viitoarei cooperari cu Grupul
Bancii Mondiale; invita Comisia sa suspende granturile si acordurile de contributii
financiare cu GBM, in lipsa gésirii unei solutii;

Facilitatea de investitii
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70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

reaminteste cd fondurile alocate facilitatii de investitii din al noualea si al zecelea FED s-
au ridicat la 3 185,5 de milioane EUR pentru tarile ACP si TTPM;

isi reitereaza regretul cu privire la faptul ca facilitatea de investitii nu face obiectul
declaratiei de asigurare a Curtii de Conturi si nici al procedurii de descarcare de gestiune
a Parlamentului, desi operatiunile aferente sunt derulate de BEI in numele si pe riscul
Uniunii, utilizand resurse din FED;

saluta buna cooperare dintre conducerea BEI si Parlament in contextul procedurii anuale
de descarcare de gestiune a FED, sub forma unui schimb de opinii ce are loc in cadrul
reuniunilor de comisii;

saluta introducerea, din 1 ianuarie 2012, a cadrului de evaluare a rezultatelor (CER)
pentru toate operatiunile desfasurate in afara Uniunii, ceea ce va asigura evaluarea ex
ante a contributiei preconizate in folosul obiectivelor de dezvoltare ale Uniunii si ale
tarilor (pilonul 1), a calitdtii si rezultatelor preconizate ale operatiunilor, inclusiv a
rezultatelor economice, sociale, de mediu si institutionale ale proiectului (pilonul 2) si a
contributiei aditionale preconizate din partea BEI in raport cu alternativele de pe piata
(pilonul 3) si va asigura totodatd monitorizarea indicatorilor atat timp cat proiectul nu este
pe deplin implementat si operational si nu pot fi evaluate primele rezultate in materie de
dezvoltare; solicita BEI sa asigure prima evaluare a functiondrii CER 1n cadrul procedurii
de descarcare de gestiune pentru exercitiul 2012;

isi reitereazd apelul catre BEI sa instituie o legatura mai directd intre finantarea acordata
proiectelor si reducerea saraciei, realizarea ODM-urilor, respectarea drepturilor omului,
democratia si buna guvernantd, rdspunderea sociald a Intreprinderilor, munca decenta,
principiile ecologice;

salutd obiectivul declarat al BEI in ceea ce priveste asigurarea unei politici restrictive de
imprumuturi pentru finantarea de noi centrale electrice pe baza de carbune si lignit;
indeamnd BEI sa pund in aplicare aceasta politica;

salutd masurile intreprinse de BEI ca raspuns la apelurile Parlamentului de a asigura un
grad mai mare de transparenta prin publicarea tuturor imprumuturilor noi pe site-ul de
internet al BEI inainte de aprobarea lor de catre consiliul de administratie, enumerand pe
site-ul BEI toti intermediarii financiari care beneficiaza in urma unui Tmprumut acordat
de BEI (inclusiv informatiile de contact) si solicitand intermediarilor pentru
imprumuturile acordate de BEI intreprinderilor mici si mijlocii (IMM) sa creeze pe site-ul
lor de internet o pagina dedicata produselor in cauza si destinatad comunitatii IMM-urilor;

reaminteste ca Acordul tripartit dintre Comisie, BEI si Curtea de Conturi stabileste rolul
Curtii de Conturi in ceea ce priveste controlul fondurilor FED gestionate de BEI; invita
incd o datd Curtea de Conturi sa Intocmeasca un raport special privind eficacitatea si
eficienta fondurilor FED gestionate de BEI din perspectiva reducerii saraciei;

constatd in plus ca actualul Consiliu de administratie al BEI este compus din opt femei si
din 20 barbati; incurajeaza statele membre sd ia in considerare desemnarea de candidati
de ambele sexe pentru asigurarea unei reprezentdri mai echilibrate in cadrul Consiliului
de administratie al BEI;
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Includerea FED in buget

80.

81.

.....

democratic al acestuia, situatie realizabild numai prin incorporarea FED 1n bugetul
Uniunii Europene; subliniaza faptul ca includerea FED in buget ar reduce costurile
tranzactiilor si ar simplifica cerintele contabile si de raportare prin aplicarea unui singur
set de norme administrative si structuri decizionale, in loc de doud; subliniaza ca
includerea FED 1n buget nu inseamna ca asistenta totald de cooperare pentru dezvoltare
va fi redusa;

salutd angajamentul Comisiei! de a propune includerea FED in buget pentru 2020, la
expirarea Acordului de la Cotonou; se asteapta ca acest angajament al Comisiei sa fie
onorat $i ca aceasta sa adopte masurile adecvate pentru a facilita includerea FED in
bugetul Uniunii incepand cu CFM post-2020; considera cd, avand in vedere criza
bugetara si economica actuala, riscul ca integrarea FED in buget s conduca la o reducere
a nivelului global al finantarii pentru cooperarea cu tarile ACP este prea ridicat in
prezent; insistd prin urmare ca, in cazul in care se preconizeaza includerea FED in buget
pe durata CFM 2014-2020, acest lucru trebuie sd presupuna transferarea la rubrica 4 —
Europa globala a intregului pachet financiar al FED astfel cum a fost propus de catre
Comisie (30,3 miliarde EUR la preturile din 2011)?, fiind interzisa folosirea acestui
transfer drept pretext pentru a reduce plafoanele generale de cheltuieli pentru actiunile
externe ale Uniunii in general si pentru asistenta pentru dezvoltare in particular;

salutd angajamentul Comisiei de a alinia drepturile de control asupra FED pe care le are
Parlamentul cu drepturile de monitorizare asupra bugetului general al UE, 1n special in
cadrul instrumentului de cooperare pentru dezvoltare; solicitd Comisiei sd prezinte de
indata propuneri concrete in acest sens si sa initieze un dialog pentru a stabili modalitatile
precise privind controlul pe care il va exercita Parlamentul in viitor asupra procesului
decizional strategic din cadrul FED.

Comunicarea Comisiei din 29 iunie 2011, intitulata ,,Un buget pentru Europa 20207,
Idem.
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19.2.2013

AVIZ AL COMISIEI PENTRU DEZVOLTARE

destinat Comisiei pentru control bugetar

referitor la descdrcarea de gestiune pentru executia bugetului celui de al optulea, al noualea si
al zecelea Fond european de dezvoltare (FED) aferent exercitiului financiar 2011
(COM(2012)0435 - C7-0223/2012 - 2012/2166(DEC))

Raportor pentru aviz: Thijs Berman

SUGESTII

Comisia pentru dezvoltare recomanda Comisiei pentru control bugetar, competenta in fond,
includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. este preocupat de faptul ca, pentru al doilea an consecutiv, au fost identificate erori

materiale in cadrul platilor din Fondul european de dezvoltare (FED), iar nivelul acestor
erori este Tn mod semnificativ mai ridicat decat cel identificat Tn 2010 (cu o ratd de eroare
estimata de 5,1 % 1n 2011, ceea ce inseamna o crestere semnificativa fata de 2010, cand
aceasta se ridica la 3,4 %); constata ca platile efectuate In beneficiul organizatiilor
internationale pentru proiectele realizate par sa ridice probleme deosebite, 58 % dintre
tranzactiile evaluate de acest tip fiind afectate de erori; este preocupat de faptul cd multe
dintre aceste erori nu au fost detectate nici de auditul extern, nici de propriile verificari ale
Comisiei, ceea ce indica existenta unor deficiente ale sistemelor de control si supraveghere
ale EuropeAid; indeamnd Comisia sd examineze cauzele acestor erori si sd adopte actiuni
corective pentru a le elimina;

2. este ingrijorat de deficientele care persistd in ceea ce priveste eficienta (la 40,3% dintre

interventiile verificate existand probleme), eficacitatea (43%) si sustenabilitatea (46%)
proiectelor si programelor in curs de desfasurare in Africa Subsahariana', deficiente
evidentiate prin evaludri la fata locului de catre experti independenti; ia act de faptul ca
probleme similare de performanta au afectat executia in Caraibi, unde procentul general al
proiectelor care s-au derulat bine sau foarte bine a scazut de la 74,6 % in 2009, la 72,9 % in

Document de lucru al serviciilor Comisiei - ,,Raportul anual pentru 2012 privind politicile de dezvoltare si
asistentd externd ale Uniunii Europene si punerea in aplicare a acestora in 2011 Bruxelles, 6.8.2012.
SWD(2012)242 final, p. 67.
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2010 sila 61,5 % in 2011, precum si in regiunea Pacificului, unde un numar semnificativ
de programe s-au confruntat cu dificultati de executie?;

3. constatd ca Intarzierile In contractarea unor programe importante de infrastructura si
neefectuarea unor plati de sprijin bugetar au avut drept rezultat un nivel scazut al
angajamentelor si platilor individuale, care s-au situat cu 13 % si respectiv 16 % sub
nivelul-tintd in 2011; 1si reitereazd preocuparea deosebitd in legdturd cu rata de angajare
scazuta a pachetului financiar regional (31 %)’ corespunzator celui de al 10-lea FED, la
numai doi ani Tnainte de sfarsitul perioadei de programare; incurajeaza Comisia sa depund
eforturi in vederea executiei financiare in bune conditii a acestui pachet financiar si sa
valorifice lectiile invatate in urma prezentelor intarzieri in cadrul viitoarei perioade de
programare;

4. 1a act de faptul ca, potrivit constatarilor Curtii de Conturi, majoritatea responsabililor
nationali cu autorizarea finantarilor din tarile beneficiare ale FED isi indeplinesc atributiile
la un nivel inferior standardelor cerute in materie de gestiune financiara; indeamna
Comisia sa 1si intensifice actiunile de asistenta tehnicd si de formare pentru a imbunatati
capacitatile de monitorizare si de supraveghere ale responsabilii nationali cu autorizarea
finantarilor;

5. salutd introducerea setului de instrumente pentru gestiunea financiara care creste gradul de
informare a contractantilor si beneficiarilor cu privire la normele de gestiune financiara si
de eligibilitate ale Uniunii; Indeamnd Comisia sd continue imbunatatirea procedurilor de
gestionare a atribuirii contractelor prin clarificarea criteriilor de selectie si printr-o mai
bund documentare a procesului de evaluare si sa sporeasca calitatea monitorizarii
contractelor de grant, in vederea reducerii numarului mare de erori constatate la platile
pentru proiecte;

6. recunoaste faptul ca ritmul relativ lent al platilor de sprijin bugetar efectuate din FED in
2011 este o consecinta directa a unei evaludri mai aprofundate a respectarii criteriilor de
eligibilitate si/sau a indicatorilor de performanta de catre guvernele partenere, ceea ce a
determinat Comisia sd anuleze plati in valoare totala de 200 de milioane de EUR catre 16
tart ACP care nu au realizat progrese suficiente in raport cu obiectivele predefinite; salutd
noua abordare fata de sprijinul bugetar acordat de UE* introdusa in octombrie 2011, care
contribuie la consolidarea mecanismelor de asigurare a raspunderii interne in tarile ACP;

7. salutd angajamentul Comisiei’ de a propune includerea FED in buget pentru 2020, la
expirarea Acordului de la Cotonou; se asteapta ca acest angajament al Comisiei sa fie
onorat si ca aceasta sd adopte masurile adecvate pentru a facilita includerea FED in bugetul
Uniunii incepand cu CFM post-2020; considera ca, avand in vedere criza bugetara si
economica actuala, riscul ca integrarea FED in buget sa conduca la o reducere a nivelului
global al finantarii pentru cooperarea cu tarile ACP este prea ridicat in prezent; insistd prin

I Idem, p. 90
2 Idem, p. 113.

3 Raspuns la intrebarea 49: ,,Descircare de gestiune acordatd Comisiei pentru 2011: Intrebari scrise adresate
comisarului Piebalgs. Audierea din 18 decembrie 2012.”

4 Viitorul sprijinului bugetar al UE acordat tarilor terte”. Bruxelles, 13.10.2011. COM(2011)638 final.
> Un buget pentru Europa 2020. Bruxelles, 29.6.2011. COM(2011)0500 final, p. 20-21.
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urmare ca, in cazul in care se preconizeaza includerea FED in buget pe durata CFM 2014-
2020, acest lucru trebuie sa presupuna transferarea la rubrica 4 a intregului pachet financiar
al FED astfel cum a fost propus de catre Comisie (30,3 miliarde EUR la preturile din
2011)', fiind interzisa folosirea acestui transfer drept pretext pentru a reduce plafoanele
generale de cheltuieli pentru actiunile externe ale Uniunii In general si pentru asistenta
pentru dezvoltare in particular;

. saluta angajamentul Comisiei de a alinia drepturile de control asupra FED pe care le are

Parlamentul, cu drepturile de monitorizare asupra bugetului general al UE, in special in
cadrul instrumentului de cooperare pentru dezvoltare; solicitd Comisiei sa prezinte de
indata propuneri concrete in acest sens si sa initieze un dialog pentru a stabili modalitatile
precise privind controlul pe care in va exercita Parlamentul in viitor asupra procesului
decizional strategic din cadrul FED.

! Un buget pentru Europa 2020. Bruxelles, 29.6.2011. COM(2011)0500 final, p. 6, 20.
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