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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o zvla§tnich zpravach Utetniho dvora v souvislosti s udélovanim absolutoria Komisi za
rok 2011
(2013/2015(DEC))

Evropsky parlament,

s ohledem na souhrnny rozpoéet Evropské unie na rozpo¢tovy rok 20111,

s ohledem na konsolidovanou ro¢ni uetni zavérku Evropskych spolecenstvi za
rozpo¢tovy rok 2011 (COM(2012)0436 — C7-0224/2012)>,

s ohledem na vyroc¢ni zpravu Ucetniho dvora o plnéni rozpoc¢tu na rozpoctovy rok 2011,
spolu s odpovéd’'mi kontrolovanych organt®, a na zvlastni zpravy Ucetniho dvora,

s ohledem na prohlaseni o vérohodnosti* u¢ti a o legalité a spravnosti uskuteénénych
operaci, které predlozil Ucetni dviir za rok 2011 podle ¢lanku 287 Smlouvy o fungovani
Evropskeé unie,

s ohledem na své rozhodnuti ze dne ... dubna 2013 k ud¢leni absolutoria za plnéni
souhrnného rozpoc¢tu Evropské unie za rozpoétovy rok 2011, oddil ITII — Komise® a na
své usneseni obsahujici pfipominky, které je nedilnou soucasti tohoto rozhodnuti,

s ohledem na zvlastni zpravy Uéetniho dvora vypracované v souladu s ¢1. 287 odst. 4
druhym pododstavcem Smlouvy o fungovéani Evropské unie,

s ohledem na doporuceni Rady ze dne 12. tinora 2013 tykajici se udéleni absolutoria
Komisi za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2011
(05752/2013 — C7-0038/2013),

s ohledem na ¢lanky 317, 318 a 319 Smlouvy o fungovéani Evropské unie a na ¢lanek
106a Smlouvy o Euratomu,

s ohledem na natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 ze dne 25. ¢ervna 2002, kterym
se stanovi finan¢ni nafizeni o souhrnném rozpoc¢tu Evropskych spolecenstvié, a zejména
na ¢lanky 55, 145, 146 a 147 tohoto nafizeni,

s ohledem na natizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012 Evropského parlamentu a Rady ze
dne 25. fijna 2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla o souhrnném rozpoctu Unie, a

[ N S

(=)

Uk. vést. L 68, 15.3.2011.

Uk. vést. C 348, 14.11.2012, s. 1.

Uk. vést. C 344, 12.11.2012, s. 1.

UF. vést. C 348, 14.11.2012, s. 130.
Piijaté texty, P7_TA-PROV(2013)0000.

UF. vést. L 248, 16.9.2002, s. 1.
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o zru$eni nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002!, a zejména na ¢lanky 62, 164, 165
a 166 tohoto nafizeni,

— s ohledem na ¢lanek 76 a ptilohu VI jednaciho fadu,
— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu (A7-0096/2013),

A.  vzhledem k tomu, Ze podle €l. 17 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii Komise plni
rozpocet a fidi programy a podle ¢lanku 317 Smlouvy o fungovani Evropské unie tak
¢ini ve spolupraci s ¢lenskymi staty na vlastni odpoveédnost v souladu se zdsadami
fadného finan¢niho fizeni;

B.  vzhledem k tomu, ze zvlastni zpravy Ucetniho dvora obsahuji informace o dualezitych
otazkach souvisejicich s uskuteciiovanim vydaja, a jsou tudiz pro Parlament uzitecné
pfi plnéni jeho tlohy organu ptislusného k udéleni absolutoria;

C.  vzhledem k tomu, Ze jeho pFipominky ke zvlastnim zpravam Uetniho dvora tvofi
nedilnou soucast vyse uvedeného rozhodnuti Parlamentu ze dne xx. dubna 2013
o ud¢leni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoc¢tovy rok
2011, oddil IIT — Komise;

! Ut vést. L 298, 26.10.2012, s. 1.
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Cast I — Zvlastni zprdva Uletniho dvora & 12/2011 s ndzvem ,, Pispéla opatieni EU k
Pprizpiisobent kapacity rybdiského lod’stva dostupnym rybolovnym prdaviim? “

1. vitd zpravu Uéetniho dvora a bere na védomi jeho kritické hodnoceni opatieni piijatych
Komisi 1 ¢lenskymi staty;

2. zduraznuje skutecnost, Ze cilem spolecné rybatskeé politiky (SRP) je podporovat
udrzitelny rybolov, coz predpoklada dlouhodobou Zivotaschopnost odvétvi rybolovu
a rovnovahu mezi rybolovnymi zdroji a kapacitou rybaiského lod’stva, aby se zabranilo
nadmérnému odlovu populaci ryb;

3. Dbere na védomi, Ze 1 kdyZ snizovani nadmérné rybolovné kapacity bylo opakovanym
tématem piedchozich reforem spolecné rybarské politiky a zabyvala se ji zvlaStni
zprava Ugetniho dvora &. 3/1993 a &. 7/2007, nakladna opatieni zaméfen na
prizptsobeni rybatfskych lod’stev ¢lenskych stati rybolovnym zdrojim, ktera byla dosud
ke sniZeni rybolovné kapacity pfijata, nebyla uspéSna;

4.  jesiveédom toho, Ze od roku 1995 lze pozorovat u odlovii ryb v Unii klesajici tendenci
a ze podle zelené knihy Komise o reformé spolecné rybaiské politiky ze dne 22. dubna
2009 (COM(2009)0163) je tento pokles do zna¢né miry zpisoben nadmérnym
rybolovem a je sou¢asti zacarovaného kruhu, kterym je na jedné strané¢ nadmeérna
rybolovna kapacita rybarského lod’stva a na stran€ druh¢ jeho nizké ekonomicka
vykonnost;

5. jeznepokojen tim, ze od posledni reformy spolecné rybaiské politiky v roce 2002
poklesl odlov ryb o 1 000 000 milion tun a pocet pracovnich mist v odvétvi rybolovu se
snizil z 421 000 na 351 000;

6.  konstatuje, Ze 1 kdyZ neexistuje oficidlni definice nadmérné rybolovné kapacity,
klesajici odlov a ztraty pracovnich mist, k nimz dochézi v diisledku nadmérného odlovu
populaci, jsou dikazem nadmérné rybolovné kapacity; vyzyva Komisi, aby proto
definovala nadmérnou rybolovnou kapacitu a zvaZzila relevantnéj$i a diiraznéj$i opatteni,
ktera umozni provadét kroky k dosazeni rovnovahy mezi rybolovnou kapacitou a
rybolovnymi pravy;

7. povaZzuje za nezbytné, aby Komise vypracovala zpravu, v niZ uvede udaje o stavajici
nadbytecné kapacité v Unii rozd€lené podle rybatrského lod’stva a jednotlivych stati;

8. jetaké znepokojen tim, Ze jako opatfeni k omezeni velikosti rybatského lod’stva ztratily
stropy pro kapacitu lod’stev sviij vyznam, nebot’ skute¢na velikost lod’stva je vyrazné
pod témito stropy a mohla by byt dokonce o 200 000 tun vétsi a stale bude v souladu
s predpisy; zdiraziuje, ze v disledku technického pokroku se kromé toho zvysila
rybolovnd kapacita lod’stev za poslednich deset let v priméru o 3 % ro¢né;

9.  konstatuje, ze spole¢na rybarska politika méii kapacitu plavidel na zaklad¢ vykonu
(vyjadieného v kilowattech) a velikosti (vyjadiené jako hrubd tonaZz plavidla) a Ze tyto
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

ukazatele neberou v tivahu technicky pokrok v metodach rybolovu, coz zté¢zuje
stanoveni vhodnych cilt pro jeji snizeni; konstatuje, ze Komise chce tyto statické
parametry zachovat az do konce roku 2015;

vyzyva Komisi, aby posilila povinnost ¢lenskych stati fadnym zplisobem aktualizovat
rejstiik rybarského lod’stva, a aby zavedla povinnost podavat zpravy o krocich
ucinénych s cilem zajistit rovnovahu mezi rybolovnou kapacitou a rybolovnymi pravy;

bere na védomi, Ze pokud jde o sniZeni rybolovné kapacity, novy ndvrh SRP, ktery
ptedlozila Komise, vychéazi z nového trzniho ptistupu (program udélovani
prevoditelnych rybolovnych prav), nebot’ Komise dospéla k ndzoru, Ze tyto programy
mohou hrat ditlezitou ulohu pfi snizovani nadmérné rybolovné kapacity;

vyjadiuje své znepokojeni nad nedostatky, které se projevily u pravidel pro nakladani s
rybolovnymi pravy v ptipad¢, ze jsou rybaiska plavidla vrakovana s vefejnou podporou,
a nad neschopnosti definovat jasna a u¢inna vybérova kritéria pro vybér plavidel;
domniva se, Ze programy vrakovani byly z&asti provadény nevhodnym zplisobem,
nebot’ penize danovych poplatnikti byly vyuzivany k vrakovani jiz neaktivnich lodi
nebo dokonce nepiimo k vystavbé novych lodi; konstatuje vSak, ze nékteré Clenské staty
provadely programy vrakovani, které splnily sviij G€el; zduraznuje proto, Ze pti
provadéni programil vrakovani je tfeba uplatiiovat pfisna ochranné opatieni, aby se
zajistilo snizeni nadmérné kapacity a zabranilo se zneuZzivani prostredk;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze investice do rybatskych plavidel financované

z Evropského rybaiského fondu (ERF) mohou zvySovat schopnost jednotlivych plavidel
lovit ryby; domniva se, Ze vysvétlujici sdéleni, které Komise pfipravila a zaslala
¢lenskym statim v navaznosti na zvlastni zpravu Uéetniho dvora o schopnosti plavidel
lovit ryby, v némz Uéetni dviir vyzval vnitrostatni organy, aby uplatiiovaly piisn&jsi
kontroly, nez se rozhodnou financovat investi¢ni projekty do plavidel, je nedostate¢né;

konstatuje, ze v bodé 36 zvlastni zpravy ¢. 12/2011 se sice uvadi, ze ke konci roku 2010
dosahovalo provadéni Evropského rybaiského fondu (ERF) vyjadiené ve vydajich
potvrzenych Clenskymi staty ¢astky 645 miliont EUR, coz odpovida 15 % castky, kterd
je k dispozici na obdobi 2007-2013, Ze vétSina této Castky byla vykézéana v roce 2010

a Ze Komise k 31. prosinci 2012 stale neproplatila 292 miliontt EUR, k ¢emuZz doslo

v disledku toho, Ze Rada pfijala se zpozdénim natizeni Rady (ES) €. 1198/2006 ze dne
27. Cervence 2006 o Evropském rybaiském fondu!, a v disledku slozitosti v prvotni fazi
ziizovani fidicich a kontrolnich systému clenskych stati; konstatuje, ze prubézné platby
potvrzené ¢lenskymi staty do konce prosince 2011 €inily 28 % (1 188 milionit EUR)

z celkové Castky pridélené v ramci ERF, a vita skutecnost, ze tempo Cerpani prostredktl
z ERF nyni nabira na rychlosti,

doporucuje, aby ¢lenské staty ptijaly opatieni s cilem
— ptizpusobit své rybarské lod’stvo stdvajicim moZnostem rybolovu;

— zajistit, aby vyberova kritéria pro programy vytazovani plavidel z provozu byla

UF. vést. L 223, 15.8.2006, s. 1.
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navrhovana tak, aby méla pozitivni dopad na udrzitelnost cilové rybi populace,
a zajistit, aby se vetejna podpora pro vyfazovani plavidel z provozu
neposkytovala na neaktivni plavidla;

16. vyzyva Komisi, aby stanovila u¢inné stropy pro kapacitu lod’stev;

17. povazuje za nezbytné provést reformu spole¢né rybaiské politiky (SRP) a stanovit
regiony pro jeji provadéni a fizeni programi a opatieni;

18. podporuje tato doporuéeni Uéetniho dvora:

— méla by byt pfijata opatieni ke snizeni nadmérné kapacity rybaiského lod’stva a
k lepSimu definovani a méteni rybolovné kapacity a nadmérné rybolovné
kapacity, pficemz je tieba vénovat pozornost tomu, aby byla zachovéana zbyvajici
pracovni mista v odvétvi rybolovu;

— m¢él by byt piehodnocen program podpory modernizace plavidel a upfesnény
programy pievodu rybolovnych prav;

— méla by byt stanovena jasna pravidla pro programy vytazovani rybaiskych
plavidel;

— Clenské staty by mély provadét ERF vcas a veskeré investice do plavidel
z vetejnych zdroji by nemély vést ke zvySovani schopnosti lovit ryby;

— rejstiik rybarského lod’stva by mél byt fadné aktualizovan a zpravy ¢lenskych
stati by méely obsahovat pozadované informace a mély by mit odpovidajici
kvalitu;

19. navic se domniva, Ze s ohledem na kritiku Ugetniho dvora se ukazuje, ze¢ SRP i ERF
predstavuji v soucasné dobé neucinné vyuzivani nasich spole¢nych zdroji, a vita proto
skutecnost, ze program bude v blizké budoucnosti kompletné pfezkouman; zdiraznuje,
ze pii pfepracovavani tohoto programu je diilezité zaméfit se na ty oblasti rybolovu,
které je mozné nejlépe fesit na urovni Unie, jako jsou hlediska ochrany Zivotniho
prosttedi, spiSe nez na riizné formy neucinnych podptirnych programi;

PE504.139v02-00 8/55 RR\931167CS.doc



Cast II — Zvldstni zprava Uéetniho dvora & 13/2011 s ndazvem ,, UmoZiiuji kontroly v ramci
celniho reZimu 42 zabranit daiiovym unikiim v oblasti DPH a odhalovat je? “

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

vita zvlastni zpravu Ugetniho dvora &. 13/2011;

pfipomina, Ze fadny vybér dané z ptidané hodnoty (DPH) ma ptimy vliv na ekonomiky
¢lenskych statl a rozpocet Unie, nebot’ danové podvody a zejména podvody s DPH
pfinaseji ekonomikam ¢Elenskych statl a rozpoctu Unie nadmérné vysoké ztraty, a
zhors$uji tak dluhovou krizi; poukazuje na to, Ze ro¢ni vyse podvodii s DPH podle
odhadi dosahuje hodnoty zhruba 1 400 milionti EUR;

je presvédcen, ze zejména v soucasné hospodaiské situaci je tieba klast vétsi diraz na
ucinngjsi a spravedlivejsi systémy vybéru dani; zdiraziuje, ze zdokonaleni takovych
systémti by mélo byt pro Unii a vSechny ¢lenské staty, a zejména pro ty, které se

potykaji s nejvétsimi hospodatskymi problémy, prvotadou prioritou;

pfipomind, Ze podle studie vypracované pro Komisi neni podle odhadii v EU odvadéno
primérné 12 % DPH; upozoriiuje zvlasté na to, Ze tento vypadek piijmt z DPH
dosahuje v Recku a Italii, tedy v ¢lenskych statech, které prochézeji nejtizivéjsi
dluhovou krizi, alarmujici vyse 30 % (Recko) a 22 % (Italie);

zduraziuje, ze kromé vyhybani se danovym povinnostem a ztratam zptisobenym
platebni neschopnosti 1ze vypadek piijmi z DPH pfipsat na vrub podvodim,
netransparentnim pravidliim, nesourodym kontrolnim systémiim a tomu, Ze ¢lenské
staty neprovedly pravni pfedpisy Unie nebo je provedly jen ¢astecné, pfi¢emz vypadek
pfijmi z DPH, ktery dosahuje miliard EUR, je pfevazné nahrazovan uspornymi
opatfenimi, ktera maji negativni diisledky pro obcany Unie a jejichz dopad musi nést ti
obcané, ktefi sviij ptijem fadn¢ dolozili a u nichz ho lze detailn¢ sledovat;

je hluboce znepokojen zjisténimi Uéetniho dvora, zejména tim, Ze jen uplatiiovani
celniho rezimu 42! zptsobilo v roce 2009 odvozené ztraty ptiblizné ve vysi 2,2 miliardy
EUR v sedmi &lenskych statech, kde Ugetni dvir provedl v roce 2009 audit, coz
predstavuje 29 % DPH teoreticky uplatnitelné na zdanitelnou ¢astku vSech dovozl
uskutecnénych v téchto ¢lenskych statech na zaklad¢ celniho reZimu 42 v roce 2009;

se znepokojenim konstatuje, ze Ugetni dviir shledal, Ze regulaéni ramec Unie
nezajistuje jednotnou a fadnou spravu ptipadi osvobozeni od DPH ze strany celnich
organt Clenskych statl, a ze regulani ramec nezajistuje, aby informace o téchto
plnénich byly vzdy poskytovany spravciim dané v ¢lenskych statech urceni, coz €ini
tento systém nedostatecné chranénym vii€i zneuzivani ze strany organizovaného zloc¢inu
a jednotlivych podvodniki, a vytvaii tak konkurencni nevyhodu pro hospodaiské
subjekty jednajici v dobré vifte;

Rezim vyuzivany dovozcem s cilem ziskat osvobozeni od DPH pfi pievozu dovazeného zbozi do jiného
¢lenského statu a v ptipade, ze je DPH splatna v ¢lenském staté urceni.
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

upozorfiuje na zjiiténi Uetniho dvora, Ze celni organy v auditovanych &lenskych
statech nezajiStuji platnost a Gplnost tdajii ani splnéni ostatnich podminek pro
osvobozeni od DPH;

je znepokojen tim, ze Ugetni dvir shledal zavazné nedostatky v kontrole
zjednoduSenych celnich rezimt, které tvoti 70 % vSech celnich rezimi, zejména nizkou
kvalitu audit nebo jejich nedostateéné zdokumentovani a malou miru vyuziti
automatizovanych postupll zpracovani tdaji k provedeni kontrol pfi uplatiovani
zjednodusenych rezimu; poukazuje na to, ze tyto nedostatky zptisobily rozpoctu Unie
neopodstatnéné ztraty a Ze spravné fungovani celniho systému ma piimy dopad na
vypocet DPH; vyjadiuje politovani nad tim, Ze Komise za poslednich deset let neucinila
vhodna opatieni k naprave tohoto stavu, nybrz se schovavala za pravidla, ktera se

v psané podobé jevila jako celkem dostacujici;

s politovanim konstatuje, Ze model vybéru DPH zistal od svého zaloZzeni nezménén,;
domniva se, Ze je zastaraly, nebot’ doslo k fadé zmén v technologické i ekonomické
sfére;

naléhavé vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby sledovaly soucasné i nové trendy v oblasti
podvodi a G¢inng na né reagovaly, a zdda, aby Komise do zati 2013 informovala Vybor
pro rozpoctovou kontrolu o tom, jaké docasnd a trvald opatfeni v rdmci celniho rezimu
42 byla pfijata nejen Unii, ale také na vnitrostatni irovni, a jak tato opatteni ovlivnila
pocet ptipadii podvodu; bere na védomi ,,Zelenou knihu o budoucnosti DPH — Pro
jednodussi, stabilnéjsi a G€inng;si systém DPH* (COM(2010)0695) a zada, aby byly
predlozeny konkrétni ndvrhy reformy DPH;

vyzyva Komisi, aby naléhavé pozadala ¢lenské staty, aby zjednodusily své pravni
predpisy ohledné DPH, zavedly standardni podobu daftového formulate pro danové
organy a zavedly jednotné a fadné vyfizovani ptipadi vyjimek z DPH celnimi organy
¢lenskych statil a aby zajistily lep$i dostupnost téchto legislativnich textd pielozenych
minimalné do angli¢tiny, francouzstiny a némciny;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze byl odloZen ptedpokladany vstup v platnost
modernizovaného celniho kodexu uvedeny v navrhu natizeni Evropského parlamentu a
Rady predloZzeného Komisi, kterym se stanovi celni kodex Unie (COM(2012)0064),

a povazuje nové navrhované datum, totiz 31. prosince 2020, za nepfijatelné; pfipomina,
7e natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 450/2008 ze dne 23. dubna 2008,
kterym se stanovi celni kodex Spole¢enstvi (Modernizovany celni kodex)!,
predpokladalo, Ze modernizovany celni kodex vstoupi v platnost do 24. ¢ervna 2013, a
naléhavé vyzyva Komisi a Clenské staty, aby ucinily veSkeré nezbytné kroky

k urychleni ptipravného procesu;

dirazné doporucuje vSem clenskym statim, aby se zapojily do pracovni oblasti 3
Eurofiscu zamétené na podvodné operace podle celniho reZzimu 4200;

podporuje navrh Komise smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2006/112/ES
o spole¢ném systému dané z ptidané hodnoty, pokud jde o danové Uniky spojené

Ut vést. L 145, 4.6.2008, s. 1.
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

s dovozem a jinymi pieshrani¢nimi plnénimi (KOM(2008)0805 — C6-0039/2009 —
2008/0228(CNS)), jenz se snazi zavést spole€nou odpovédnost hospodaiskych subjekti
za plnéni uvnitt Unie, coz znamena, ze pokud dojde ke ztrat¢ DPH v disledku 1zivého,
pozdniho nebo netiplného oznameni plnéni spravei DPH, dovozci v takovych ptipadech
ponesou za tuto ztratu spolecné a nerozdiln€ odpovédnost a mohou podléhat
odpovidajicim sankcim;

zdlraziuje vyznam intenzivnéjsi a rychlejsi spoluprace mezi €lenskymi staty a lepsi
kontroly vymén informaci, ptiméjSich kontakti mezi mistnimi danovymi a celnimi
organy 1 na Urovni online systému vymény informaci o DPH (VIES), s cilem zajistit,
aby si Clenské staty vzajemné poskytovaly G€¢innou pomoc;

doporucuje Clenskym statim, aby bez zbyte¢ného odkladu poskytly celnim organim
online pfistup k identifikacnim ¢islim pro DPH obsazenym v systému vymény
informaci o DPH (VIES), a umoznily jim tak splnit jejich povinnost ovéfit Cisla pro
DPH uvedena v celnich prohlasenich; zad4d Komisi, aby ptislusné vybory Evropského
parlamentu a Uetni dvir pravidelné kazdy mésic informovala o tom, jak se ve viech
¢lenskych statech vyviji situace, pokud jde o pfedchazeni podvodim v ramci celniho
rezimu 42;

vyzyva Komisi, aby vytvoftila systém, ktery by kombinoval pomoc v celni oblasti a
administrativni spolupréci v oblasti DPH pro zajisténi ti¢inného pfedavani informaci,
aby byly pfislusné organy v jedné oblasti rutinn¢ informovany o krocich podniknutych
v oblasti druhé; domniva se, Ze by to zrychlilo a zefektivnilo spolupraci mezi
ptislusnymi organy a vybér DPH v cilovém ¢lenském staté;

zduraziuje tlohu elektronické vetfejné spravy pii zvySovani transparentnosti a boji proti
podvodim a korupci, a tudiZ pfi ochrané vetejnych financi; zdlraziuje, ze Unie
zaostava za svymi prumyslovymi partnery, mj. z divodu nedostatecné interoperability
systému'; zduraziuje, Ze Unie musi zintenzivnit své Gsili o zavedeni nové generace
elektronické spravy (e-government);

poukazuje na to, ze zdokumentované bezhotovostni elektronické transakce zté¢zuji
zapojeni do Sed¢ ekonomiky a ze se ukazuje, ze je zké souvislost mezi podilem
elektronickych plateb v ur¢ité zemi a rozsahem jeji $edé ekonomiky?; vybizi ¢lenské
staty, aby snizily limity pro povinné bezhotovostni platby;

schvaluje doporuceni Ucetniho dvora, zejména:

— doporuceni, aby Komise upravila provadéci ustanoveni celniho kodexu tak, aby
byla zavedena povinnost predavat pfisluSnd identifikacni ¢isla pro DPH,

— doporuceni zménit smérnici o DPH tak, aby dovozci nesli spole¢né a nerozdilné
odpovédnost za ztraty na DPH,

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad€, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a
Vyboru regionti ze dne 19. kvétna 2010: Digitalni program pro Evropu, COM(2010)0245.

The Shadow Economy in Europe, 2010: Using Electronic Payment Systems to Combat the Shadow
Economy / Friedrich Schneider, A.T. Kearney, 2010.
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— doporuceni Komisi, aby poskytla ¢lenskym statim pokyny k vyuzivani vzajemné
pomoci a spravni spolupraci,

— doporuceni zavést automatické ovérovani identifikacnich ¢isel pro DPH a vytvofit
v ramci celniho rezimu 42 rizikové profily EU,

— zménit smérnici o DPH tak, aby bylo moZno provadét uvedeni do souladu celnich
a danlovych udaju,

— doporuceni stanovit povinnost oznamovat informace nezbytné pro spravné
vyméteni DPH;

— doporuceni, aby byla vytvotfena piima automaticka vymeéna informaci o
rizikovych operacich v ramci celniho rezimu 42;

z4da Komisi, aby kazdych Sest mésicti podavala zpravu o tom, jak a kdy provede tato
doporucent;
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Cst III — Zvldstni zprdva Ucetniho dvora & 14/2011 s ndzvem ,,Zlepsila pomoc EU
schopnost Chorvatska Fidit po svém piistoupeni poskytované financni prostiedky? “

41.

42.

43.

44,

45.

46.

vita zvlastni zpravu Uéetniho dvora &. 14/2011 a podporuje zavéry Ugetniho dvora,
zejména pak zjisténi, ze ,,predvstupni pomoc EU Chorvatsku celkové vyznamné
pfispiva k pokroku Chorvatska pii budovani jeho spravnich kapacit pro fizeni
zvyseného financovani z EU po pfistoupeni®; vita skutecnost, ze predvstupni pomoc
hraje pfi pfipravé chorvatskych organii na fizeni politik soudrZnosti a rozvoje venkova
v obdobi po vstupu zem¢ do EU vyznamnou a pozitivni Glohu;

lituje, ze zprava Uéetniho dvora neobsahuje dostatek informaci o mite chybovosti nebo
podvodi a o naslednych opattenich, a to i soudnich v odlivodnénych piipadech, a také
0 hodnoceni dosazenych vysledki;

zdiiraziuje nicméng, ze Ugetni dviir dosel k zavéru, Ze ,,pomoc byla zatim pii plnéni
stanovenych cild jen CasteCné tispéSna a v fadé kliCovych oblasti je tieba podpoftit dalsi
pokrok v budovani kapacit jak pted pfistoupenim, tak po ném*; poukazuje na zjisténi
Ugetniho dvora, Ze ,,ve vét§ing oblasti piedvstupni pomoc i Komise dosud nepovazovala
schopnost Chorvatska za dostatecnou na to, aby Chorvatsko mohlo pomoc realizovat
bez kontrol ex ante provadénych Komisi* a ze ,,ptes pokrok dosazeny v posledni dobé
jsou kapacity v oblasti zadavani zakdzek a boj proti korupci dvé oblasti, kde je tfeba
podporu chorvatskych organti zvlasté zvysit*;

s ohledem na nékteré ptipady nedostatecné pfipravenosti spravnich organti a instituci a
na pfechod od financovani pted ptistoupenim k financovani ze strukturalnich fondd v
predchozich pfistoupenich k Unii jej znepokojuje otazka, jak by se dalo podobnym
rizikiim v ptipad€ Chorvatska ptedejit;

je znepokojen tim, ze vedle vyznamného zaméteni Ucetniho dvora na slad’ovani
pravnich ptedpisti je zapotiebi rovnéz neustéle sledovat a zavadét opatteni k vyfeSeni:

— nedostate¢né miry Cerpani prostfedki u celé fady programi z neddvné doby;
— piiméfenosti externiho auditu a kapacity vnitini kontroly;
— stability postupl u programl, jeZ maji byt financovany;

— otazek transparentnosti a potfeby zvysit informovanost zainteresovanych subjekta
a Siroké vefejnosti;

— otazek ucinnosti, u€elnosti a hospodarnosti pi1 vyuzivani financ¢nich prostredk, a
to prostfednictvim hodnoceni dosazenych vysledk;

podporuje doporuéeni Uéetniho dvora a piedeviim pak vyzyva Komisi a chorvatské
organy, aby Uzce spolupracovaly s cilem posilit diiraz na priority zamétujici se na
budovani kapacit v oblasti zadavani zakazek provadénim plant pro odborné vzdélavani
na pracovisti i mimo pracoviste, zavadét rozsahlejsi opatieni pro uspokojeni potieb

v oblasti budovani kapacit na regionalni a mistni urovni a dale rozvijet hodnoceni
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47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

ucinnosti projektl a vytvofit portfolio projekti pfipravenych k realizaci, aby bylo
mozno plné vyuzit zvySené dostupné finan¢ni prostiedky po vstupu zemé, a také
piijmout opatieni tykajici se programi rozvoje venkova a posilit protikorupcni opatient;

podporuje doporuéeni Uéetniho dvora adresované Komisi, aby zohlednila zkusenosti
ziskané v Chorvatsku pfi fizeni pfedvstupni pomoci ve vhodnych piipadech i v jinych
zemich;

vitd hodnoceni, které Komise zaclenila do své monitorovaci zpravy o ptipravach
Chorvatska na pfistoupeni ze dne 24. dubna 2012, v niz uvadi, Ze ,,pfipravy Chorvatska
na Clenstvi v EU probihaji celkové zdarn€. Chorvatsko dosahlo zna¢né urovné sladéni
pravnich ptedpisii s acquis. Od zpravy o pokroku z roku 2011 a posledni aktualizace
monitorovacich tabulek na podzim roku 2011 zemé& ucinila dalsi pokrok. Komise vSak
zjistila, Ze stale existuje nékolik malo problémd, k jejichz feSeni je tieba vynalozit dalsi
usili“!;

v§ima si, Ze v ramci n€kolika kapitol acquis je doposud fada nevyfeSenych otazek,
kterymi je tfeba se zabyvat; pfedevSim je nutné vénovat pozornost sladéni legislativy,
pokud jde o sekundarni pravni pfedpisy tykajici se zadadvani vefejnych zakéazek,
zejména vetejnych zakazek v oblasti obrany, a také fadnému provadéni nove piijatych
pravnich predpisli, zejména na mistni Grovni, a to rovnéZ s ohledem na budouci fizeni
strukturalnich fond;

konstatuje také, Ze je tfeba dalsiho Usili v oblasti finan¢ni kontroly, aby se zlepsilo
celkové fungovani vefejné interni finan¢ni kontroly a externiho auditu na centralni i
mistni Urovni, a také v oblasti finan¢nich a rozpoctovych ustanoveni tam, kde je nutné
pokracovat v budovani kapacit s cilem dosdhnout po pfistoupeni t€¢inné koordinace
obecného systému vlastnich zdrojii, a aby se zintenzivnila modernizace kontrolni
strategie celnich organti zamétené na kontroly provadéné po odbaveni zbozi;

zdlraznuje, ze v nekterych oblastech je tfeba zvysit Usili, predev§im v zemédé€lstvi a
rozvoji venkova, kde je tteba vénovat pozornost dalSimu sladéni legislativy a posileni
spravni kapacity v oblasti pfimych plateb a rozvoje venkova;

je znepokojen nizkou mirou €erpani finan¢nich prostfedki z programti Sapard a [PARD
—néktera odvétvi byla pfi provadéni opatieni 1 (Investice do zeméd¢€lskych podnikit)
velmi chab& zastoupena, zejména odvétvi mléka, sklenikového péstovani a odvetvi
ovoce a zeleniny; domniva se, Ze to ukazuje na vazné nedostatky, pokud jde o kapacitu
a pripravenost téchto odvétvi k budoucimu cerpani finan¢nich prostiedki Unie;

v§ima si zpozdéni pii provadéni predvstupni pomoci; vita pokrok, kterého bylo
dosaZeno pfi feSeni tohoto problému, a naléhaveé vyzyva Komisi a chorvatské organy,
aby 1 nadale zvySovaly rychlost provadéni pomoci, zejména posilenim budovani
kapacit; zdaraziuje, ze vytvareni kapacit v ramci predvstupni pomoci by mélo byt
zaméfeno na ustfedni organy, stejné jako na regiondlni a mistni struktury; vyjadfuje
znepokojeni nad skute¢nosti, ze pokud jde o Chorvatsko, miize nedostatecna pozornost
na urovni regiondlnich a mistnich struktur vést k tomu, Ze zemé& nebude mit odpovidajici

1

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Rad¢ ze dne 24. dubna 2012: Monitorovaci zprava
o piipravach Chorvatska na pfistoupeni, s. 12.
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54.

55.

56.

57.

38.

59.

60.

61.

62.

administrativni kapacity a zkuSenosti pro cerpani pomoci Unie;

opét zdiiraziuje, ze cilem predvstupni pomoci je mimo jiné posileni schopnosti
kandidatskych zemi ¢erpat v budoucnu finanéni prostfedky z Unie efektivnim a
transparentnim zpusobem; vita proto nové piistupy, které Komise uplatiiuje pii
planovani predvstupni pomoci Chorvatsku, jako je propojovani zvlastnich projekti na
vytvareni kapacit s jednadnimi o pfistoupeni, coz umozni zavedeni viceletych programi;

vyzyva Komisi, aby v co nejvyssi mife zvySila moZnosti institucionalniho vzdélavani a
vytvareni kapacit v kandidatskych zemich a potencidlnich kandidatskych zemich, a to
zejména prosttednictvim propojeni postupt piedvstupni pomoci s postupy vyuzivanymi
v ramci strukturalnich fondt, Evropského socialniho fondu a Evropského zemédélského
fondu pro rozvoj venkova;

konstatuje rovnéz, ze, pokud jde o regionalni politiku a koordinaci strukturalnich
nastroji, je tteba dale zaméfit Gsili na €inné provadéni pland ke zvyseni spravni
kapacity pro provadéni politiky soudrznosti v budoucnosti a propojeni tspéSné feSenych
projekti;

vyzyva chorvatské organy, aby piijaly opatfeni zamétend na feSeni vySe uvedenych
problémt, a zddad Komisi, aby podala zpravu o pokroku Chorvatska pfti feSeni téchto a
ostatnich zbyvajicich otazek;

ocenuje pokrok, kterého Chorvatsko doséhlo ve zvySovani svych institucionalnich a
spravnich kapacit a konsolidaci fizeni pfedvstupni pomoci;

vita skutecnost, ze v prosinci 2011 bylo zfizeno chorvatské ministerstvo pro regionalni
rozvoj a fondy EU, a skute¢nost, Ze ministr pro regionalni rozvoj a fondy EU byl také
jmenovan mistoptedsedou vlady, ¢imZ nova vlada prokazala odhodlani zabyvat se
otazkami tykajicim se regiondlniho rozvoje a vyuzivani fondf Unie;

konstatuje, ze Chorvatsko vyvinulo zna¢né Gsili o zavedeni fadného finan¢niho fizeni a
systému kontroly, diky ¢emuz by mély v druhé poloviné roku 2012 skonc¢it kontroly ex
ante; zdaraznuje vsak, Ze jsou potifebna dalsi dlouhodobé opatieni, nebot’ Komise
Chorvatsku prozatim ve vétSiné oblasti nepovolila uplatiiovat pfedvstupni pomoc bez
kontrol ex ante;

vita skutecnost, Ze v lednu 2012 vstoupil v platnost novy zdkon o vefejnych zakazkach
zajist'ujici veétsi transparentnost a Ze v roce 2011 doslo k realizaci vzorového
partnerského projektu v rdmci nastroje predvstupni pomoci z roku 2008 nazvaného
»Posilovani kapacity k napravé nesrovnalosti v postupech zadavani vefejnych zakazek*,
ktery zahrnoval mimo jiné také ¢innosti v oblasti zvySovani informovanosti;

naléhavé vyzyva Komisi a chorvatské organy, aby se pifednostné zabyvaly zvySovanim
kapacit v oblasti vefejnych zakazek; v této souvislosti zdliraznuje, Ze boj proti korupci
hraje v celém procesu pfistoupeni ustfedni tllohu a ze pokud se nepodati zavést
preventivni protikorup¢ni opatfeni, bude tfeba v budoucnu pocitat pti cerpani pomoci
Unie s komplikacemi;
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Cast IV — Zvldstni zprdva Uéetniho dvora & 16/2011 s ndzvem ,,Finanéni pomoc EU na
vyirazovani jadernych elektrdren z provozu v Bulharsku, Litvé a na Slovensku: dosaZené
vysledky a budouci vyzvy“

63.

64.

zdiraziluje, Ze vyfazovani z provozu bude v nadchdzejicich letech stale vyznamné;jsi
otazkou, protoze do roku 2025 bude nutné uzavfit ttetinu ze 133 reaktort ¢innych ve 14
Clenskych statech!;

vyzyva sviij Rozpoctovy vybor a Vybor pro primysl, vyzkum a energetiku, aby zjiSténi
Vyboru pro rozpo¢tovou kontrolu zohlednily pfi jednani o novém viceletém finan¢nim
ramci (na obdobi 2014-2020);

Zjisténi Uletniho dvora

65. domniva se, Ze zjisténi Uéetniho dvora Ize shrnout takto:

»a) JelikoZ je rAmec dané politiky vymezen pomérné volné, v programech nejsou
komplexn¢é posouzeny potieby, stanoveny priority a vymezeny konkrétni cile a
vysledky, jichz se ma dosdhnout. Odpovédnost je rozptylena, zejména pokud jde o
monitorovani a celkové plnéni cilit programti. Dohled Komise se zamétuje na
plnéni rozpoctu a provadéni projekta.

b) Pokrok ve vyfazovani jadernych zatizeni z provozu a zmirlovani nasledki se
komplexné neposuzuje. U klicovych infrastrukturnich projekt byla zaznamenéna
zpozdéni a prekroceni naklada.

c) Ackoli reaktory byly odstaveny v letech 2002 az 2009, programy zatim nepfinesly
pozadované organizacni zmény, které by umoznily, aby se z provozovatelil staly
efektivné fungujici organizace provadéjici vyfazovani jadernych zatizeni
Z provozu.

d) Financ¢ni zdroje, jez jsou v soucasnosti k dispozici (v€etné piispévku EU do roku
2013 ve vysi 2,85 miliardy EUR), budou nedostate¢né a schodek financovani je
znaény (kolem 2,5 miliardy EUR).*?;

66. dale konstatuje, ze Komisi predlozeny program financovani nebyl pfedmétem
ptedbézného komplexniho hodnoceni;

Zavéry Parlamentu

67. bere na védomi, Ze stav popsany ve zpravé Uéetniho dvora se tyka obdobi do konce
roku 2010, a Ze Komise nasledné piijala fadu iniciativ;

68. konstatuje, Ze obecnym cilem Unie v oblasti jaderné energetiky je zarucit co nejvetsi

1 Viz sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé ze dne 12. prosince 2007: Druha zprava o vyuzivani
finanénich zdroju urenych na vyfazovani jadernych zatizeni z provozu a na nakladani s vyhotelym

palivem a radioaktivnim odpadem (COM(2007)0794), s. 10).

2 Zvlastni zprava €. 16/2011, s. 7.
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69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

miru jaderné bezpecnosti;

bere na védomi stanovisko Komise, zZe zavedla procesni ramec, ktery stanovi konkrétni
cile, definuje tllohy a odpovédnosti a jasné vymezuje pozadavky na podavani zprav a
dohled’;

bere na védomi odpovéd’ Komise, kterd vysvétluje, ze posouzeni potieb bylo soucasti
posouzeni dopadu (SEC(2011)1387) provedeného v roce 2011; konstatuje, Ze toto
posouzeni dopadu zahrnulo dosud dosazeny pokrok, zbyvajici vyzvy a piehled stavu
financovani,

pfipomind, Ze smlouvy o pfistoupeni Bulharska a Slovenska stanovi limity pro
poskytovani finanéni pomoci Unie na rok 2009, resp. 2006;

vita ndvrh natizeni Rady o podpote poskytované Unii na programy pomoci pro
vyfazovani jadernych zatizeni v Bulharsku, Litvé a na Slovensku z provozu
(COM(2011)0783), ktery vychazi z rozsahlych konzultaci se zii¢astnénymi subjekty,
dotcenymi ¢lenskymi staty — Bulharskem, Litvou a Slovenskem — a skupinami
odbornikll ve véci vyfazovani z provozu; vita skutecnost, Ze jako vychozi material byla
pouZita zji$téni z usneseni Parlamentu ze dne 5. dubna 20112 a zavér a doporuceni
auditu Uetniho dvora tykajiciho se vyfazovani z provozu z roku 2011;

pfipomind, Ze odbornici vyzvali k tomu, aby dal$i podpora ze strany Unie vychéazela

z propracované¢ho a Uplného podrobného planu na vyfazovani z provozu, ktery bude
zahrnovat 1 odhad celkovych nakladi do skonceni lhiity pro vyfazeni z provozu; zastava
nazor, ze je tieba jasn¢ uvést narodni spolufinancovani a zptisob zajisténi tohoto
financovani z dlouhodobého hlediska;

s uspokojenim konstatuje, ze zucastnéné subjekty vyslovné podpofily hlavni cile
definované ve vyse uvedeném posouzeni dopadi?, které provedla Komise, jakoZ

1 zamétfeni pomoci Unie na plnéni konkrétnich cila s nejvyssi ptfidanou hodnotou pro
Unii; poznamenava, Ze od samého pocatku je tfeba brat v iivahu dodrZovéni postupii a

podrobné sledovani ndkladu;

znovu opakuje a zdlraziiuje vzdjemné zadvazky piijaté spolecné ze strany Unie a
Bulharska, Slovenska a Litvy s ohledem na vyfazeni jaderné elektrarny, resp. ¢ty bloka
jaderné elektrarny Kozloduj, bloku 1 a 2 jaderné elektrarny Bohunice V1 a bloku 1 a 2
jaderné elektrarny Ignalina, z provozu;

vyjadiuje politovani nad skutecnosti, ze v ptipad¢ jaderné elektrarny Ignalina se vysoce
dilezité projekty, jako jsou projekty B1 a B234, potykaji se znaénym zpozdénim
z ditvodi technickych a obchodnich sporti, coz zptsobilo znacné hospodaiské skody a

3

Viz zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé ze dne 13. cervence 2011 o pouziti finan¢nich
prostiedki, které byly poskytnuty Litve, Slovensku a Bulharsku na podporu vytazeni z provozu piedcasné
odstavenych jadernych elektraren podle aktli o pfistoupeni, béhem obdobi let 2004 az 2009
(COM(2011)0432).

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 5. dubna 2011 o u¢innosti financovani EU v oblasti vyfazovani
jadernych elektraren z provozu v novych ¢lenskych statech (U, vést. C 296 E, 2.10.2012, s. 19).
SEC(2011)1387, s. 34, viz piiloha 1.
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77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

preruSeni procesu vyfazovani z provozu;

je presvédcen, Ze plan dohodnutych technickych feSeni, ktery piijaly v €ervenci 2012
jaderna elektrarna Ignalina a NUKEM/GNS, je dulezitym krokem v rdmci procesu
piekonavani stagnace tykajici se zatizeni B1 pro pfechodné uskladnéni vyhotelého
paliva;

lituje skutecnosti, zZe nebyla ve stanovené lhite piredloZzena podrobna zprava o pokroku
pii uplatiiovani planu, ktera byla o¢ekavana ke dni 5. fijna 2012;

vita pokrok, jehoZz bylo dosazeno v nékterych otazkach, jichz se plan tyka, jako je
schvalovani kontejneri a podpiirna opatieni tykajici se jetabu;

je vSak nadale znepokojen skute¢nosti, ze dosud nebylo dosazeno dohody ohledné
nevyfeSenych otazek, jako je problém tlumici narazu a nakladani s unikajicim nebo
poskozenym palivem, coz brani urychlenému provedeni vyse uvedeného planu;

naléha na ob¢ zucastnéné strany, aby urychlen¢ a v€as dosadhly dohody o veskerych
zbyvajicich otazkéch;

podporuje zavery informacni a studijni mise Vyboru pro rozpoctovou kontrolu, ktera
navstivila Litvu ve dnech 10.—12. ¢ervence 10, a v tomto ohledu je ptesvédcen, ze by
finan¢ni podpora Unie méla byt pozastavena az do doby, kdy bude dosazeno dohody ve
véci projektt B1 a B234;

podporuje navrh Komise ptidé€lit dodate¢nou ¢astku 230 milioni EUR pro jadernou
elektrarnu Ignalina na obdobi 2014-2017; opakuje, ze finan¢ni prostfedky by mély byt
poskytnuty pouze v ptipad¢, ze budou splnény predbézné podminky stanovené ve vyse
uvedeném navrhu nafizeni Rady; je pfesvédcen, Ze po vySe uvedeném datu by méla byt
finan¢ni pomoc Unie ukoncena;

trvéa na tom, Ze ¢innosti vyfazovani z provozu by mély byt naplanovany bezpe¢nym a
u¢innym zpusobem, aby umoznovaly rychlé vydani licence na vyfazeni z provozu podle
harmonogrami stanovenych v pfisluSnych planech vytazovani z provozu;

vyzyva Komisi, aby Parlamentu zaslala odhad finan¢nich prostfedkt vyzadovanych pro
nevratnou a Uplnou demontaz téchto tfi jadernych elektraren;

pfipomind, Ze pouze regulacni vnitrostatni organy v oblasti jaderné energie mohou
vydat licence na vytazeni z provozu pravnickym osobam, v pfisném souladu
s odpovidajicimi vnitrostatnimi pravnimi ptedpisy;

vyzyva litevskou vladu, aby pro projekty B1 a B234 vytvofila nezavisly fidici tym,;
piipomind, Ze na zdklad¢ navrhu litevského Narodniho kontrolniho titadu by rovnéz

meélo byt ustaveno nezavislé fizeni projekti provadénych jadernou elektrarnou Ignalina;

poZaduje, aby byl stanoven jasny a jednoznacny termin pro ziskani licenci na vyfazeni
z provozu, pokud jesté stanoven nebyl;

se znepokojenim konstatuje prodleni ve vystavbé a dokoncovani ptrechodnych zafizeni
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90.

91.

92.

93.

94.

95.

96.

97.

98.

pro skladovani a skute¢nost, ze dokud nebudou tato zatizeni k dispozici, nelze odstranit
palivové ¢lanky; konstatuje, Ze pokud jde o jadernou elektrarnu Ignalina, musi byt
odstranéni palivovych ¢lanka bloku 2 a jejich bezpecné umisténi do meziskladu
prioritou;

pozaduje, aby neshody tykajici se vykladu smluv, zaddvani zakézek a probihajici
technické a obchodni spory mezi jadernou elektrarnou Ignalina a hlavnim dodavatelem
pro oba projekty byly pfedmétem rozhodciho fizeni; konstatuje, ze veskera dodate¢na
finan¢ni pomoc Unie by méla byt pozastavena az do urovnani téchto sport; vyzyva
Komisi, aby o aktualni situaci kaZdorocné informovala Parlament;

je hluboce znepokojen tim, ze Uetni dviir odhadl chybéjici finanéni prostiedky na
dokonceni projekti vyfazovani z provozu na ¢astku 2 500 miliond EUR; vytvofil tim
tudiz zna¢nou mezeru ve financovani;

vyzyvéa Komisi, aby spolupracovala s vladami Bulharska, Litvy a Slovenska a aby
maximalizovala pokrok pfi vyfazovani jadernych elektraren z provozu tim, ze bude do
roku 2017, a v piipad€ potieby do roku 2020, zajisSt'ovat dostatecné finan¢ni prostiedky;
dale vyzyva Komisi, aby stanovila ambicidzni cile v oblasti uplatiovani a sledovala
pokrok v oblasti jejich plnéni; zastava nazor, Ze za nesplnéni téchto cilli musi byt
ulozeny sankce; Zada, aby byla Parlamentu kazdoro¢né predkladana zprava o
dosazeném pokroku;

konstatuje, Ze od zahdjeni vyfazovani jadernych elektraren v Litv€, na Slovensku a

v Bulharsku z provozu nebyly jednozna¢né vymezeny odpovédnost a povinnosti stati,
jez se procesu vyfazovani z provozu ucastni; konstatuje, ze zatéz plynouci z
odpovédnosti za cely proces vyfazovani z provozu pro ¢lenské staty, jez uzaviraji své
jaderné elektrarny, je nepifimétene vysoka;

vita skutecnost, ze vySe uvedeny navrh natfizeni Rady (COM(2011)0783) stanovi danym
ttem Clenskym statim nejen obecné cile, ale 1 konkrétni, méfitelné, dosazitelné, nalezité
a Casov¢ vymezené cile; konstatuje, Ze dalsi cile a ukazatele vykonnosti budou
definovéany na projektové trovni, v provadécich opatienich a rocnich pracovnich
programech;

domniva se, Ze pravnim zakladem pro pfiznani dodate¢nych finanénich prostredkl pro
program Ignalina by v navrhu natizeni Rady mél byt Protokol €. 4 aktu o pfistoupeni, a
nikoli ¢lanek 203 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii;

vita skutecnost, zZe nejpozdéeji do konce roku 2015 vypracuje Komise hodnotici zpravu
o dosazenych cilech vSech opatfeni, pokud jde o vysledky a dopady, o G€inném
vyuzivani zdroja a ptidané hodnoté¢ EU, kterou ptedstavuji, s cilem pfijmout rozhodnuti
o zméné €i zruSeni opatfeni; zada Komisi, aby mu poskytla kopii hodnotici zpravy;

zada Evropskou banku pro obnovu a rozvoj, aby Parlamentu poskytla své zpravy o
provadéni projekti v Bulharsku, v Litvé a na Slovensku;

zada Komisi a Ucetni dvur, aby posoudila pfinos spoluprace s Evropskou bankou pro
obnovu a rozvoj a také schopnost této organizace plsobit jako administrator finan¢nich
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prostiedkti vzhledem k tomu, ze Unie poskytuje 96 % financovani;
99. vyzyvéa Komisi, aby vypracovala zpravu o procesech vyfazovani z provozu ve tiech
vyse uvedenych zemich; vyzyva Komisi, aby vypracovala zpravu o vytazovani jaderné

elektrarny v Greifswaldu z provozu s cilem stanovit technicky a organiza¢ni osvédceny
postup, a tim vytvofit referencni zaklad pro budouci projekty vyfazovani z provozu;
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Cast V — Zvldastni zprdava Uletniho dvora & 1/2012 s ndzvem ,, Uéelnost rozvojové pomoci
Evropské unie pro zajisténi potravin v subsaharské Africe*

100.

101.

102.

103.

104.

105.

vita zpravu Ugetniho dvora a jeho celkovy zavér, Ze rozvojova pomoc Unie pro zajisténi
potravin v subsaharské Africe je z prevazné Casti ucelnd a vyznamné ptispiva

k dosaZeni cile, kterym je zajiSténi potravin v partnerskych zemich, jejichz zemé&d¢lstvi
dosud neni udrzitelné a bezpeéné; poznamenava viak, ze podle Uéetniho dvora je v fadé
oblasti prostor pro vyrazné zlepseni;

s uspokojenim bere na védomi zjisténi Uetniho dvora, Ze je-li zajisténi potravin
soucasti strategie Evropského rozvojového fondu (ERF), odpovidéa rozvojova pomoc
EU ve velké mife potiebam a prioritdm subsaharské Afriky, a Ze Komise zaméfila svou
rozvojovou pomoc na staty, v nichZ je nejvétsi mnozstvi podvyzivenych lidi;

souhlasi s U¢etnim dvorem, Ze pii rozvojové pomoci Unie je nutné se vice zaméfit na
zajistovani potravin;

vyjadiuje hluboké politovani nad tim, Ze v ramci 10. ERF byly zajiSténi potravin,
zemé&d¢lstvi a rozvoj venkova vybrany jako klic¢ové oblasti v mensim poctu
partnerskych zemi, nez tomu bylo v ramci 9. ERF, a Ze nékteré staty s nedostatkem
potravin dostaly od Unie v této oblasti jen malou pomoc nebo nedostaly zaddnou
rozvojovou pomoc; souhlasi s Uéetnim dvorem, Ze to neodpovida kritické situaci

o rozvojového cile tisicileti 1: odstranit extrémni chudobu a hlad a vétsi priorité, kterou
se podle ocekavani melo stat v ramci ERF zajistovani potravin; vyzyva Komisi

a Clenské staty, aby pfi vypracovavani strategickych dokumentti o zemich pro potieby
ERF vénovaly této oblasti vice pozornosti a aby na tento tcel piidé€lily vice finan¢nich
prostiedk;

podporuje doporugeni Ugetniho dvora, Ze by Komise a Evropska sluzba pro vngjsi
¢innost (ESVC) mély pfi planovani rozvojové pomoci Unie provést strukturované
posouzeni stavu zajiSténi potravin v kazdé zemi a systematicky zvazit moznosti podpory
Unie v této oblasti; vyzyva Generalni feditelstvi Komise pro rozvoj a spolupréaci —
EuropeAid, aby zajistilo, aby do tohoto procesu byly zaclenény tidaje a analyzy z
terénnich pracovist’ Generalniho feditelstvi pro humanitarni pomoc a civilni ochranu a

z dal$ich zdrojl a aby pomohlo zajistit, aby fungovaly ucinné systémy vcasného
varovani pro zajistovani potravin; vyzyva také ESVC, aby pomohla zajistit, e bude
vybudovéna odpovidajici kapacita mistni vlady pro udrzitelné provozovani téchto
systémt a ze budou uskute¢iiovany preventivni strategie, které budou zvySovat odolnost
téch nejzranitelnéjSich;

poznamenava, ze po potravinove krizi v roce 2008, ktera téZce postihla mnoho zemi
subsaharské Afriky, se ceny potravin postupné vratily na pfedchozi irovné a jejich
volatilita a spekulace budou nejspise dale pokracovat; vyzyva Komisi, aby vypracovala
strategie reakce na rtizné typy nepfedvidanych udalosti a ptedloZila jakékoli ndvrhy

v tomto sméru; vyzyva Komisi, aby rovnéz vzala na védomi skute¢nost, ze postupné
rostouci ceny potravin jsou soucasti znatelného dlouhodobého trendu jejich zvySovani,
nikoli kratkodobym narazovym jevem, a je tudiz zapotiebi dlouhodoba ucelena strategie
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s bezprosttedni vazbou na §irSi rozvojové cile; zada, aby do viceletého financniho ramce
na obdobi 2014-2020 byl zahrnut novy ndstroj pro zajiStovani potravin nebo
srovnatelny mechanismus zajist'ujici schopnost Unie pohotove reagovat na noveé
potravinové krize s vyuzitim podobnych fondt, a to vzhledem k neptedvidatelnosti
novych potravinovych krizi a zvySené volatilit¢ cen potravin; je ptesvédcen, ze financni
spekulace zostii volatilitu cen potravin, a Ze je proto také nutné ucinné proti takové
spekulaci zakrocit, mj. regulaci a kontrolou trhii s derivaty;

106. vyjadiuje politovani nad tim, ze i pfes silny hospodarsky rist stale trpi podvyZzivou
¢tvrtina obyvatel subsaharské Afriky; poukazuje na to, ze tato oblast disponuje
technologiemi, znalostmi 1 pfirodnimi zdroji k tomu, aby se tato situace zménila;
zduraziuje, ze zasadni jsou v tomto sméru mir, demokracie a politicka stabilita,
jelikoz ptistup k ptade¢ a trhiim, vlastnickd prava a vzdélani umoziuji vyssi vliv
a odpovédnost vlad a organi vetejné moci;

107. poukazuje na nedostatky, na které upozornil U&etni dviir, pokud jde o koordinaci
vyuzivani zdroju piidélenych z ERF a z rozpoctové polozky na zajisténi potravin
v obdobi 1996-2006; vyzyva Komisi, aby harmonizovala cile téchto dvou nastroji
s cilem zajistit, aby se vzajemn¢ dopliovaly a aby byly tyto finan¢ni prostredky
vyuzivany co nejucelngji;

108. domniva se, ze Komise by méla systematicky ptihlizet k zajiStovani potravin a
k chronickému nedostatku potravin, zejména pii provadéni rozvojové politiky Unie;

109. zdiraznuje vyznam posileni vztahu mezi pomoci, obnovou a rozvojem pro zajisténi
ucinné pomoci; znovu opakuje, Ze je dilezité pfidélovat odpovidajici podil zdmoiské
rozvojové pomoci Unie na zeméd¢€lstvi; vyjadiuje politovani, Ze od osmdesatych let
minulého stoleti doslo k dramatickému poklesu vySe rozvojové pomoci urené na
zemédelstvi, a vyzyva Komisi, aby se na zeméd¢lstvi véetné pomoci zemédelcim
k ptistupu na trhy ve své rozvojové pomoci pfednostné zaméetovala; zdliraziuje,

Ze rozvojova pomoc je soucasti $ir§iho rdmce, v némz jsou obchod, pfevody finan¢nich
prostiedkil a dalsi zdroje pfijmu v soucasnosti pro vétsinu rozvojovych zemi dilezitejsi
nez celkové platby v rdmci oficialni rozvojové pomoci, a ze spolec¢na zeméd¢elska
politika brani volnému a spravedlivému obchodu s rychle se rozvijejicimi trhy;

110. zdGraznuje, Ze za Gicelem zvySeni odolnosti zemé&délstvi je tfeba se zaméfit na cely
potravinovy fetézec od zeméde€lské produkce az po spotiebu; je presvédcen, Ze pro
sniZzeni zranitelnosti zemé&d¢€lstvi v subsaharské Africe jsou nezbytné dlouhodobé
politické zavazky tamnich vlad; poukazuje na to, Ze docasnd podpora v podob¢ osiv
odolnych vici extrémnim klimatickym podminkdm mtize slouzit jako dulezita
zachranna sit’ pro drobné zemé&dé€lce a jejich rodiny, kteti by jinak byli téZce postizeni;
zdUraznuje vyznam véasného varovani a preventivnich opatieni, pokud jde o hygienu,
osiva a krmivo pro zvifata; vyjadiuje politovani nad tim, Ze vyraznou prekazkou pro
zajisténi potravin do budoucna je nasili a nejistota;

111. zduraziuje, Ze je tfeba na evropské i celosv€tové urovni zméenit zaméfeni na
potravinovou politiku, ktera piesahuje pouhou potravinovou pomoc, na spolupraci mezi
darci navzajem 1 mezi darci a piijemci pomoci v rdmei posileného mistniho partnerstvi
a také na klicovou roli partnerskych zemi pfi zajisStovani zdkladnich pozadavki nutnych
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pro dosazeni jakéhokoli vyraznéjsiho pokroku v tomto odvétvi, jako je vnitini mir

a investice do infrastruktury na venkove¢; dale zdiiraziuje, ze dlouhodoby socialni

a ekonomicky rozvoj vyZzaduje jiné udrzitelné zdroje pfijmi neZ pomoc; domniva se,
ze klicem k lepSimu zajiStovani potravin a urychleni lidského rozvoje v subsaharské
Africe jsou vztahy v podob¢ volného a spravedlivého obchodu mezi Evropou

a rozvojovymi zem&mi v souladu s principy Svétové obchodni organizace;

112. souhlasi s Ugetnim dvorem, Ze delsi obdobi pro provadéni potravinového néstroje
(2008-2010) by bylo byvalo vhodnégjsi vzhledem k cilim a k proluce ve financovéani
vzniklé mezi koncem jednoho programového obdobi a dal§sim programovym obdobim
ERF, které zacina v roce 2014; zdlraziiuje, Ze vzhledem k neustélé volatilité a vysoké
hladin€ cen komodit je diilezité zajistit nepfetrzitou pomoc; zdliraziuje, Ze je tieba
v uzké koordinaci se Svétovym potravinovym programem, s Organizaci OSN pro
vyzivu a zemédé@lstvi a s Mezinarodnim fondem pro rozvoj zeméd¢lstvi usilovat
o vzajemné dopliiovani se a spoluptisobeni programi Unie v oblasti zajist'ovani
potravin a programil téchto i dalSich mezinarodnich darci;

113. je hluboce zneklidnén zjisténim Uéetniho dvora, Ze se zanedbavala vyziva, a povazuje
to za znepokojujici, protoze Spatna vyziva ma mimotadné Skodlivé disledky zvlaste
v dobé téhotenstvi a v prvnich dvou letech Zivota, kdy mize vést k nevratnym
poskozenim; upozoriiuje na to, Ze podvyziva predstavuje prekazku lidského rozvoje,
nevratné poskozuje jednotlivce a zpiisobuje zemim rozsédhlé ekonomické a socidlni
ztraty; vita skuteCnost, ze Komise ve svém sdéleni o radmci politiky EU pro pomoc
rozvojovym zemim pii feSeni problému pii zabezpeCovani potravin (COM(2010)127)
vyjadtila odhodlani zaclenit do programi Unie 1 dimenzi vyZivy; znovu vyzyva Komisi,
aby na toto téma vypracovala zvlastni sdéleni a aby do své rozvojové politiky zaclenila
zevrubné a viceoborové strategie zaméfrené na vyzivu; upozoriiuje na to, ze jednou
z nejzasadnéjsich a nakladove nejefektivnéjsich forem piisobeni je posilovani postaveni
zen jako dalekosahle u¢inny zptsob, jak pomoci doméacnostem stavét na prvni misto
péce o zdravi a vyzivu déti;

114. bere na védomi zjisténi Uéetniho dvora, Ze zasahy Unie byly povétsinou dobie
koncipované a vétSinou se dosahlo zamyslenych vysledkl, vyjadiuje vSak politovani
nad tim, ze cile byly variabilni a obtizn¢ méfitelné, protoZe nejsou k dispozici ukazatele
plnéni a udrzitelnost dosazenych vysledki byla v poloviné kontrolovanych zasaht
a aby lépe propracovala jejich definici v programech vS§eobecné rozpoctové podpory,

v nichz by méla byt vénovana zvlastni pozornost podnécovani podnikatelského ducha

mezi rostouci mladou populaci a snaze odstranit diskriminaci Zen v zeméd¢lstvi;

115. je i nadale presvédCen o tom, Ze je dulezité vice zdlraznit vyzivovy aspekt rozvojové
pomoci pro zajiStovani potravin, a Zadad Komisi, aby predloZila pisemnou zpravu
o svém pokroku v této véci do jara 2013;

116. poznamenava, Ze celkovy dopad ¢innosti Unie na zajiStovani potravin také urcuji
politiky Unie v oblasti zeméd¢lstvi, rybolovu, energetiky a obchodu; zdiraziuje, ze je

tieba zajistit soudrznost politiky ve prospéch rozvoje v souladu s ¢lankem 208 Smlouvy
o fungovani Evropské unie a ze vyse uvedené politiky by mély ztélesnovat zadsadu
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,heskodit* a odpovidat ji;

117. souhlasi s Ucetnim dvorem, Ze by se Komise méla snazit 1épe podporovat financni
udrzitelnost programi pro zeméd¢lstvi a programi socidlnich transfert;
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Cast VI — Zvldstni zprdva Uéetniho dvora & 2/2012 s ndzvem ,, Finanéni ndstroje pro malé
a stiedni podniky spolufinancované Evropskym fondem pro regiondlni rozvoj“

118.

119.

120.

121.

122.

123.

vita zvlastni zpravu €. 2/2012, kterd se zamétuje na opatieni finan¢niho inZenyrstvi
spolufinancovana Evropskym fondem pro regionalni rozvoj (EFRR) béhem
programovych obdobi 2000-2006 a 2007-2013; bere na védomi, Ze zvlastni zprava
¢. 2/2012 ptinasi informace o Gcelnosti a ucinnosti opatieni finanéniho inZenyrstvi
spolufinancovanych Evropskym fondem pro regionalni rozvoj a ze se zaklada

na kontrolnim vzorku projekt ve Velké Britanii, v Némecku, na Slovensku,

v Mad’arsku a v Portugalsku;

domniva se, Ze zpracovani takové auditni zpravy by mélo velky vyznam téZ na konci
programového obdobi 2007-2013, nebot’ by tak bylo mozno ucinit dalsi zavéry ve véci
vykonnosti finan¢nich néstroji pro malé a stiedni podniky spolufinancovanych

z Evropského fondu pro regionalni rozvoj; domniva se dale, ze vypracovani této zpravy
na konci tohoto obdobi umozni vyhnout se opakovanym chybam a zaroven zvysit
ucinnost a ucelnost budoucich opatteni finanéniho inZenyrstvi spolufinancovanych

z Evropského fondu pro regionalni rozvoj;

zduraziiuje, ze malé a stfedni podniky jsou pateti hospodarstvi Unie, vytvareji
zaméstnanost, inovace a bohatstvi; konstatuje nicméné, Ze na druhé stran¢ mohou trpét
nedostateCnym financovanim, protoze nejsou schopny ziskat ptistup k takovému druhu
a objemu finan¢nich prostredkd, jaké v dany okamzik potiebuji;

domniva se, Ze v dobé& rozpoctovych omezeni a snizené uvérové kapacity soukromého
sektoru byly nejvice postizeny MSP, a zejména mikropodniky, které by proto mély byt
predmétem zvySené podpory ze strany EU, aby i nadale vytvarely pracovni mista

a vedly k inovacim a rlistu; konstatuje, Ze je nutné se vénovat pfedev§im malym

a sttednim podniktim, které vedou k udrzitelnému rozvoji na mistni trovni, a Ze jednim
ze dvou hlavnich zplsobi, kterymi Unie tyto podniky podporuje, je politika
soudrZnosti, ktera je zdsadnim investi¢nim néstrojem v Gsili o konvergenci a trvale
udrzitelny rozvoj v celé Unii; zdlraziiuje proto, Ze by v budoucnu mélo byt v politice
soudrZnosti zvySeno vyuzivani finan¢nich nastrojii ve vztahu k malym a stfednim
podnikiim, jelikoZ se tak muze zajistit vyuziti revolvingovych fondd, upevnit partnerstvi
vetejného a soukromého sektoru a dosahnout multiplika¢niho G€¢inku v rdmei unijniho
rozpoctu;

pfipomind, Ze Unie uplatiuje na podporu podnikani svou politiku pro podniky a politiku
soudrZznosti a vyuziva k tomu zejména granty, ale v rostouci mife postupné i financni
nastroje v rdmci EFRR; bere na védomi, Ze finan¢ni néstroje jsou vratné a revolvingoveé
nastroje, které zajist'uji, aby z nich mohly mit prospéch jednotlivé po sobé jdouci viny
malych a stfednich podnikd;

uznava, Ze zajisténi pfistupu k financovani program vyZzaduje aktivni zapojeni
finan¢nich zprostfedkovateld, kteti transformuji vefejné prosttedky na finan¢ni nastroje
pro malé a stfedni podniky; konstatuje, ze vefejné financovani mohou doplnit dalsi
prostiedky poskytované soukromym sektorem, které zvysuji celkovy objem prostiedk,
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125.

126.

127.

128.

129.

jenz je k dispozici pro investice do malych a stfednich podnikii; podotyka, ze tento krok
se obvykle definuje jako pakovy ¢i multiplikacni efekt;

zduraziuje, ze omezeny piistup k financovani vede ke snizeni po¢tu noveé vznikajicich

podniki a Ze ¢im dale, tim vyznamnéjsi tlohu pii podnécovani k podnikani hraji
finan¢ni nastroje spolufinancované z EFRR;

pfipomina, Ze audit Ugetniho dvora se zaméfil na opatieni finanéniho inzenyrstvi
spolufinancovand z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj v programovych obdobich
20002006 a 2007-2013 a Ze zjisténi auditu vychazeji z pfimé kontroly vzorku projekti
a z posouzeni systémt Komise a ¢lenskych stat pro fizeni, monitorovani

a informovani;

bere na védomi, ze Uetni dvir se ve svém auditu zamé#il na tii hlavni druhy finanénich
nastroju: kapitalové, ivérové a zaru¢ni nastroje; konstatuje, Ze se vesmes jedna

0 nastroje zpusobilé pro spolufinancovani z EFRR, ale Ze musi byt v souladu s pravidly
zpisobilosti Unie i ¢lenskych stath; opakuje, Ze hlavnim cilem auditu bylo posoudit, zda
byly vydaje Evropského fondu pro regionalni rozvoj na opatieni finan¢niho inzenyrstvi
pro malé a stfedni podniky vynaloZeny Gceln€ a u¢inng;

vita zjisténi Uéetniho dvora a jeho doporudeni tykajici se hodnoceni mezer

ve financovani; konstatuje, Ze v legislativnim navrhu' pro pfisti programové obdobi je
takové hodnoceni navrhovano jako povinné, a to ve form¢ hodnoceni ex ante; vyzyva
Komisi, aby do ptisluSného natizeni jako soucast zakladniho pravniho aktu zavedla
relevantni poZadavky tykajici se ulohy a uplatiiovani hodnoceni ex ante, véetné
kvantifikovanych srovnavacich standardi; ma za to, ze v legislativnim navrhu pro piisti
programové obdobi je nutno vytesit také otdzku ustanoveni o revolvingu;

konstatuje, Ze nafizeni o strukturalnich fondech umoziuji zavedeni preference

pro soukromy sektor na rozdil od sektoru vetejného; vyzyva Komisi, aby nalezité
odlivodnila toto privilegované postaveni, nebot’ takové zachazeni by mohlo negativné
ovlivnit schopnost ziskat zpét nevyCerpané prostiedky i moznost piidélit je jinému
malému ¢i sttednimu podniku;

je znepokojen zjisténim Uéetniho dvora, Ze Gi¢elnost a u¢innost opatfeni narusovaly tyto
vyznamné nedostatky:
— pokud byla k dispozici hodnoceni mezer ve financovani malych a stfednich podniki,

vykazovala zavazné nedostatky, pfi¢emz tato hodnoceni nebyla systematicky
zvefejiovana;

— nafizeni o strukturdlnich fondech, kterd byla pivodné ur€ena pro granty, obsahuji
zavazné nedostatky, protoZe se nezabyvaji zvlastnimi rysy finan¢nich nastroji;

Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o spole¢nych ustanovenich ohledné Evropského fondu
pro regionalni rozvoj, Evropského socialniho fondu, Fondu soudrznosti, Evropského zemédélského fondu
pro rozvoj venkova a Evropského namotniho a rybatrského fondu, jichz se tyka spole¢ny strategicky
ramec, o obecnych ustanovenich ohledné Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socialniho
fondu a Fondu soudrznosti a o zruseni natizeni (ES) ¢. 1083/2006 (COM(2011)0615/2).
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134.

135.

— predtim, nez se financni prostiedky dostaly do malych a stfednich podnikd,
dochazelo k vyznamnym prodlenim a v porovndni s ostatnimi programy Unie
pro malé a stfedni podniky byla schopnost EFRR zapojit soukromé investice malg;

pfipomina také, Ze parlamentni Vybor pro regionalni rozvoj ve svém stanovisku

k inova¢nim finan¢nim nastrojim v souvislosti s novym viceletym finan¢nim ramcem!
vyzval k bezodkladnému zajiSténi jasnosti, jednoduchosti a transparentnosti pravniho
ramce pro finan¢ni néstroje a jednozna¢nych pravnich odkazii na definice finan¢nich
nastrojl;

se znepokojenim konstatuje, ze ptfedchazejici vyro¢ni zpravy o provadéni programti,
vybory pro monitorovani a ukazatele operacnich programii byly povazovany

za nedostatecné ¢1 nepfiméfené cillim a G¢eliim finanénich néstroji; vita pokrok,
kterého bylo dosazeno pii podavani zprav a monitorovani evidovanych v rdmei
iniciativy JEREMIE;

vyjadfuje politovani nad tim, Ze na irovni podilovych fondii nezjistil Uéetni dviir
vyznamny pakovy ucinek ze soukromého sektoru ani v programovém obdobi 2000—
2006 ani 2007-2013; je prekvapen, Ze v dohodach o financovani mezi fidicimi organy
a finan¢nimi zprosttedkovateli obvykle nejsou uvedeny zddné konkrétni pozadavky
tykajici se pakového ucinku, kromé nékterych kapitalovych fondd, které pro soukromé
spoluinvestory stanovovaly zavazny pozadavek na pakovy ucinek;

podporuje vyzvu Uéetniho dvora, aby byla jasnéji definovana koncepce pakového
ucinku finan¢nich néstroja; zdlrazituje vsak, ze v souvislosti s tlakem na zvySeni tohoto
ucinku je tieba pripomenout, Ze pomoci finan¢nich nastrojii v rdmci politiky soudrznosti
jsou vétSinou financovany projekty v méné rozvinutych regionech a regionech

s hospodaiskymi obtizemi, a to s cilem zlepsit situaci pii selhdni trhu nebo nevhodnych
investicich, a Ze tedy cilem finan¢nich nastrojii v ramci politiky soudrznosti neni pouze
kratkodoba vynosnost, nybrz i vyznamny socialné-ekonomicky ptinos, zejména

na regionalni a mistni trovni; poukazuje na vicetrovitovou spravu a sdilené tizeni

pfi pfipravé a provadeéni programi, coz jsou zékladni koncepce, na nichz spociva
politika soudrZnosti a které umoziuji, aby se planovani a provadéni programi ucastnily
také regiondlni a vnitrostatni organy; zdiiraziiuje proto, ze je v legislativnim ramci tfeba
udrzet ur€itou miru pruznosti i tehdy, jde-li o definice pakového ucinku a pozadavky

na n¢j;

uznava potencial inovacnich néstroji finanéniho inzenyrstvi pii budovani kapitalu

a zvySovani investic, na rozdil od grantt, které jejich ptfijemci stale vnimaji jako ptilis
slozité a byrokratické; zdlraziuje, Ze nastroje financniho inzenyrstvi by mohly plnit
dilezitou ulohu pti dosahovani cill strategie Evropa 2020 tim, Ze do oblasti, na nichz
ma Unie velky zajem, piilakaji prostfedky od dalSich investori;

konstatuje dale, Ze u kapitalovych a tvérovych nastrojii Ucetni dvir shledal,
ze dosazeny pakovy ucinek nebyl vyznamny a byl nizsi nez u srovnavacich standardi;
s uspokojenim konstatuje, Ze u zaru¢nich néstrojii byl naopak tento ti¢inek vyssi;

Stanovisko je pfilozeno ke zpravé A7-0270/2012.
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140.

141.

142.

143.

144.

vyzyva Komisi, aby s ohledem na zjisténi Uéetniho dvora neprodlend piijala piislusna
opatieni; povazuje za zvIlasté dulezité, aby se v budoucnosti zlepsila schopnost EFRR
zapojit soukromé investice, které¢ by odpovidaly ptispévkim vetejného sektoru;

vyjadiuje obavy nad zpozdénimi, s kterymi se pti ziskdvani piistupu k financovani ¢asto
potykaji malé a stfedni podniky v €lenskych statech; vyzyva Komisi a fidici organy, aby
zamezily pritahlim pfi zajistovani piistupu malych a stfednich podniki k financovant,
zejména z administrativnich, pravnich, organizacnich ¢i strategickych dtvodu;
vyjadiuje politovani nad tim, Ze pro fidici organy to znamena, Ze se pfitazlivejsi stava
tato alternativa, tedy vyuziti grantli pro malé a stfedni podniky;

naléhavé vyzyva Komisi, aby co nejdiive pfedlozila celistvy, vysvétlujici nadvrh feSeni
problémt, ke kterym dochazi v disledku stavajiciho Sirokého rozsahu definice malych
a stfednich podnikd, jez se v ramci Unie li§i v zavislosti na riznych ucelech ¢i cilech,
a aby navrhla mozné zpusoby ndpravy této situace;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze v n¢kterych ptipadech nebyly informace o nakladech
na spravu, jez vznikly malym a sttednim podnikiim, k dispozici nebo nebyly spolehlivé;
vyzyva piislusné organy, aby zlepsily stavajici situaci a v budoucnu poskytovaly
vSechny pfisluSné informace; uznava, ze by se mélo rozliSovat mezi néklady spojenymi
s nastroji finan¢niho inZenyrstvi (naklady na fizeni podilového fondu JEREMIE

a naklady financnich zprostfedkovateli) a ndklady malych a stfednich podnik;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze finan¢ni zprostiedkovatelé jmenovani piislusnymi
fidicimi organy uctovali v nékterych piipadech jednotlivym malym a stfednim
podnikim néklady na refinancovani a zpracovani ptjcek; zdiraziuje, Ze naklady
na refinancovani a zpracovani ptjcek by pro finan¢ni zprostfedkovatele mély byt
polozkami b&znych provoznich nékladu;

zdurazituje vyznam zjednoduSeni administrativnich postupti, pokud jde o pfistup
k financovani a sniZeni poZzadavkil v souvislosti se spolufinancovanim,;

je znepokojen tim, Ze v pokynech Komise nejsou stanoveny podminky, které¢ by branily
tomu, aby byly malym a stfednim podnikim uc¢tovany néklady, které nejsou odvozeny
od skute¢ného rizika daného malého nebo stfedniho podniku nebo od sluzeb
poskytovanych finan¢nimi zprostfedkovateli;

doporucuje, aby Komise vzhledem ke kombinované sloZitosti finan¢nich nastroja,
sdileného fizeni a pravidel pro statni podporu a strukturalni fondy zlepsila systémy
prostiedkil (finan¢nimi zprostfedkovateli) a aby s ohledem na nova ustanoveni
regulacniho rdmce na obdobi 2007-2013 zajistila lepsi pokyny a poradenstvi;

souhlasi s doporuéenim Uetniho dvora, aby Komise poskytla spolehlivy a technicky
dikladné zajistény systém monitorovani a hodnoceni, ktery by byl ur¢en konkrétné
pro finanéni nastroje; vyzyva Komisi, aby se také fidila doporugenim Ugetniho dvora,
pokud jde o dohodu s ¢lenskymi staty na malém poc¢tu métitelnych, relevantnich,
specifickych a jednotnych ukazatelt vykonnosti finan¢nich néstroji, coz by upevnilo
procesy monitorovani i auditu;
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145. bere na védomi, ze tzemni roztfisténost a nedostatecné kritické mnozstvi maji dopad
na pfitazlivost finan¢niho nastroje a vyplyvaji z nich urcité finan¢ni podminky
a ptripadné relativné vysoké néklady na spravu; konstatuje, ze tyto charakteristiky
Evropského fondu pro regionalni rozvoj narusily fadné financni fizeni finan¢nich
nastroji v riznych programovych obdobich, z nichz vychazela podpora EFRR
poskytovana malym a stfednim podnikiim;

146. vyjadiuje politovani nad tim, ze béhem procesu rozdélovani finan¢nich prostredki
v ramci operacnich programil obvykle vefejné organy neobeznamené s financovanim
malych a stfednich podnikl piid€élovaly vetejné piispévky do fondi tak, ze jejich vyse
casto nedosahovala kritického mnozstvi; trva na tom, Ze k této situaci vedly rizné
tematické operacni programy s ¢etnymi ekonomickymi, environmentalnimi, socialnimi
a uzemnimi cili;

147. domniva se, Ze pfi navrhovani opatfeni finan¢niho inZenyrstvi by fidici organy mély
zajistit, aby byl jejich navrh fadné odiivodnén kvalitnim posouzenim nedostatkii
ve financovani malych a stfednich podnikt, jez by se zakladalo na standardizované
a dojednané metodice; podporuje myslenku, aby pred schvalovanim operac¢nich
programi vcetné opatieni finanéniho inZenyrstvi Komise ovétovala jejich soulad
s posouzenim nedostatkll ve financovani malych a stiednich podnikt a zajistila kvalitu
tohoto posouzeni;

148. vyjadiuje obavy nad tim, Ze v €lenskych statech neni dostatek informaci o ptistupu
malych a stfednich podniki ke zdrojim financovani; podporuje doporugeni Uetniho
dvora, ze pro optimalizaci rozsahu a kvality zajiSténi finan¢nich prosttedkd pro malé
a sttedni podniky je nezbytné co mozna nejvice zvySovat povédomi zucastnénych
subjektli o konkrétnich potfebéach financovani malych a stiednich podnik;

149. zastava nazor, Ze multiplikacni efekt by mél ukazat miru, v jaké se podatilo ziskat
soukromé financovani poc¢ate¢nimi finan¢nimi piispévky na urovni Unie i ¢lenskych
statl; domniva se, Ze spolufinancovani finan¢nich néstrojl ¢lenskymi staty by mélo byt
spole¢né s piispévkem Unie chapano jako soucast vefejného financovani;

150. je ptfesvédCen, ze zalezitosti, jez budou upraveny akty v pfenesené pravomoci, které
maji upravovat prvky legislativy EU druhotného vyznamu, by se ve skutecnosti nemély
tykat kli¢ovych prvka budouciho rezimu v oblasti soudrznostil;

151. dirazné doporucuje, aby Rada a Komise pfi koncipovani ndvrhi nafizeni
o strukturalnich fondech zajistily pfimétené;si regulacni ramec, aby tak navrh
a provadéni opatfeni finan¢niho inzenyrstvi netrpély nedostatky regulacniho rdmce
strukturalnich fondl, zemépisnymi omezenimi a ucinkem rozptyleni; zada, aby
zkuSenosti ziskané v rdmci stavajiciho programového obdobi byly zohlednény
pti vypracovavani navrhli nafizeni o strukturdlnich fondech; domniva se zejména, ze by
se navrhy mély spiSe neZ na pouhé dodrZovani pravidel zaméfit na vykon a vysledky;

1 Jedna se napf. o schvaleni spole¢ného strategického ramce, pfijeti podrobnych predpist tykajicich se
finanénich nastrojt, povinnosti ¢lenskych statt tykajici se postupu pii nahlaSovani nesrovnalosti
a zpétném ziskavani neopravnéné vyplacenych prostredkl, podminky vnitrostatnich auditd a o akredita¢ni
kritéria fidicich organti a organt vydavajicich osvédceni.
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152. podporuje myslenku, ze by Komise méla poskytnout spolehlivy a po technické strance
diikladné zajistény systém monitorovani a hodnoceni uréeny pro finan¢ni nastroje,
vcetné toho, ze finan¢ni nastroje by mély byt pii postupech monitorovani, podavani
zprav a auditu Komise oddéleny od ¢istych grantl a vySe finan¢nich prostiedkti
skutecné vyplacenych malym a stfednim podnikiim by méla byt transparentni; vybizi
Komisi a ¢lenské staty, aby se dohodly zejména na malém poctu méfitelnych,
relevantnich, specifickych a jednotnych ukazateld vykonii uréenych pro finanéni
nastroje;

153. sdili nazor, Ze Komise by méla zkoumat moZznost poskytnout ¢lenskym stattim jiz
hotové struktury a nastroje financniho inZenyrstvi pro malé a stiedni podniky
(napft. granty s licen¢nimi poplatky, ucelové investi¢ni ndstroje) pouze v piipade, Ze by
urychlily provadéni a snizily ndklady na spravu, avSak takovym zpusobem, aby tato
podminka nadmérn€ neomezila moznosti malych a sttednich podniki, pokud jde
o vyuzivani téchto rezimli financovani; zdlraziuje, Ze je dilezité zajistit, aby finan¢ni
inZenyrstvi bylo 1 nadéle flexibilni, a mohlo se tak pfizplsobit jak regionalnim
rozdiltim, tak zménam na trhu;

154. bere na védomi, ze Clenské staty by se za podpory Komise mely zaméfit na zaclenéni
vSech finanénich nastroji pro malé a sttedni podniky spolufinancovanych z EFRR
do jediného opera¢niho programu na kazdy ¢lensky stat nebo do jediné prioritni osy
v ramci narodniho operacniho programu ¢lenského statu s cilem racionalizovat proces
planovani a odstranit jeden ze zjisténych klicovych faktort vedoucich k prodleni;

155. domniva se, ze Komise by méla navrhnout spolecnou definici multiplika¢niho G¢inku
a standardnich koncepci recyklace v natizenich o strukturalnich fondech v zavislosti
na druhu podilového nebo jiného fondu a méla by vyzadovat smluvné zavazné
minimalni koeficienty pakového uc¢inku, minimalni revolvingové obdobi a udaje
pro vypocet ukazatele pakového uc¢inku; domniva se, Ze pojem piinosu by mél byt
pii vypoctu koeficientii pakového ucinku povazovan za dilezitou slozku, aby bylo
mozno dosahnout pfislusnych politickych cilii a zohlednit podminky na trhu; domniva
se, ze by za timto ucelem bylo vhodné, aby byl v pravnim rdmci na obdobi 2014-2020
formulovéan pojem piinosu;

156. zada Radu a Komisi, aby zvaZily alternativni zptisoby podpory malych a stfednich
podnikil prostfednictvim nastroji finanéniho inzenyrstvi, pokud by nebyl ramec politiky
soudrznosti povaZzovan za vhodny; konstatuje, Ze tyto nastroje by mély byt bud’
podporovany programy, které bude centralné fidit Komise, nebo ti¢elovymi investi¢nimi
nastroji, na nichZ budou spolupracovat Komise a ¢lenské staty, nebo programy fizenymi
pfimo ¢lenskymi staty;

157. ptipomind, ze Vybor pro regionalni rozvoj v uvedeném stanovisku o inovac¢nich
finan¢nich nastrojich v souvislosti s pfistim finan¢nim rdmcem pfivital rozsifené pouZziti
finan¢nich néstroji v rdmci politiky soudrznosti v pistim obdobi planovani programii
na vSechny tematické cile a na v§echny fondy, které funguji v ramci spole¢ného
strategického rdmce podpory;
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Cast VII — Zvldstni zprdva Udetniho dvora & 3/2012 s ndzvem ,,Strukturdlni fondy: vyieSila
Komise uspéSné nedostatky zjisténé v iidicich a kontrolnich systémech ¢lenskych statii? “

158.

159.

160.

161.

162.

163.

164.

vita zvlastni zpravu Ugetniho dvora ¢. 3/2012; podporuje viechna doporuéeni Ugetniho
dvora a vyzyva Komisi, aby je uceln¢€ a co nejdiive provedla;

je potéSen tim, ze Komise systematicky zahajila napravna opatieni a ze tato pozadovana
opatfeni byla vhodnou reakci na zjisténé nedostatky v 90 % ptipada (bod 27);

konstatuje, Ze ptiblizné v 75 % Zadosti, které jsou zaloZeny na vyrocnich zpravach, jak
je uvedeno v ¢lanku 13 nafizeni Komise (ES) 438/2001!, nebyly provedeny finan¢ni
opravy; vyzyva proto Komisi, aby poskytla informace o divodech neprovedeni
finan¢nich oprav v této souvislosti;

je znepokojen riznymi pozadavky Komise v programovém obdobi 2000-2006, pokud
jde o provadéni primarni kontroly, protoZe to miiZze potencialné vést k situaci, Ze
nebudou odhaleny nesrovnalosti ve vydajich; zdda Komisi, aby uplatiiovala konzistentni
piistup k poZzadavkiim na primarni kontrolu a poskytla informace za programové obdobi
2000-2006; konstatuje, ze pravni zaklad pro obdobi 2007-2013 vyZzaduje, aby fidici
organy ovétovaly administrativné vSechny zadosti o proplacenti, které podali piijemeci,

v souladu s ¢l. 13 odst. 2 nafizeni Komise (ES) ¢. 1828/20067;

zada Komisi, aby §ifila v jesté vétSim rozsahu vypracované kontrolni seznamy a
prirucky pojednavajici o ptikladech osvéd€ené praxe (se zvlastnim zaméfenim na
pravidla zptsobilosti), jimiz se maji ¢lenské staty tidit, a aby posilila sviij dohled nad
tim, jak jsou uvedené prvky zohlediiovany;

domniva se, Ze primarni kontroly maji zasadni vyznam pfi zajiSt'ovani solidni
chybovosti od poc¢atku procesu realizace; domniva se proto, Ze fidici organ by m¢l bud’
byt akreditovan Komisi, nebo by Komise méla pti provadéni vySe uvedenych
primarnich kontrol fidicimu orgdnu pomahat a dohliZet na néj;

je vSak znepokojen zejména témito pfipominkami:

— prumérna doba realizace nédpravnych opatieni ¢inila 30 mésict (bod 32) a za
zpozdéni byly odpovédné prevazné dotené Clenské staty, ackoli Komise nesla
sdilenou odpovédnost za 39 % ptipadl a plnou odpovédnost za 5 % ptipadi (bod
35);

—  pouze v 67 % ptipadu ziskala Komise vysokou miru jistoty, Ze finan¢ni opravy
byly ptesné (bod 55);

Nartizeni Komise (ES) ¢. 438/2001 ze dne 2. bfezna 2001, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni
Rady (ES) ¢. 1260/1999, pokud jde o fidici a kontrolni systémy pro pomoc poskytovanou ze
strukturalnich fonda (Ut. vést. L 63, 3.3.2001, s. 21).

Natizeni Komise (ES) ¢. 1828/2006 ze dne 8. prosince 2006, kterym se stanovi provadéci pravidla k
natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 o obecnych ustanovenich tykajicich se Evropského fondu pro regionalni
rozvoj, Evropského socialniho fondu a Fondu soudrznosti a k natizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) &. 1080/2006 o Evropském fondu pro regionalni rozvoj (U, vést. L 371, 27.12.2006, s. 1).
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165.

166.

167.

168.

169.

170.

— pouze v 28 % piipadi Komise ziskala vysokou miru jistoty, ze se fidici a
kontrolni systémy ¢lenskych statl po piijeti napravnych opatieni zlepsily (bod
64), coz znamena, Ze pii uzaveérce programu bude muset byt vyvinuto znacné
usili;

dale je znepokojen zjisténim Ugetniho dvora, e nasledné audity Komise, jejichZ cilem
bylo provést kontrolu spolehlivosti prohlaseni ¢lenskych statl, pozadovaly provedeni
dalSich opravnych opatieni ze strany Clenskych stata v 78 % ptipada (bod 45); obava se
proto, Ze se Komise n€kdy spoléhala na potencidlné nespolehlivé informace, nebot’
dostate¢né nezpochybnila informace, jez ji poskytly clenské staty (napi. bod 57,
ramecky 9 a 12), a Ze Komise neprovedla odpovidajici kontrolu spolehlivosti informaci;
poukazuje na to, Ze nedostate¢nd spolehlivost prohlaseni ¢lenskych stati vyzaduje dalsi
zdroje na audit ze strany Komise; uznava rovnéz, Ze je zapotrebi nalézt vhodnou
rovnovahu mezi naklady a pfinosy téchto naslednych auditi (bod 46);

domniva se, Ze podstatné vyssi mira efektivnosti miize vyplynout z posileni role Komise
pii kontrolach ex ante, spiSe nez pii kontrolach ex post;

pfipomind Komisi, Ze chybovost v oblasti politiky soudrznosti se podle vyro¢ni zpravy
Ucetniho dvora za rok 2010 zvysila, coZ znamena nezadouci obrat v pozitivnim trendu
zaznamenaném v pfedchozich letech a je v rozporu s urychlenym sniZenim chybovosti,
které pozadoval Evropsky parlament v ramci postupu udélovani absolutoria za rok
20081;

zdlraziuje vyznam tlohy dohledu, ktery Komise vykonava, aby mohla nést kone¢nou
odpovédnost za plnéni rozpoctu, a to vetné oblasti sdileného fizeni; pfipomina akcni
plén na posileni kontrolni ulohy Komise v ramci sdileného tizeni strukturdlnich opatieni
(COM(2008)0097) a zlepseny pravni ramec pro programové obdobi 2007-2013, ktery je
zaméten na sniZzeni chybovosti v oblasti strukturalnich opatfeni, a tim na ochranu
rozpoctu EU; konstatuje vSak, Ze akéni plan z roku 2008 vstoupil v platnost az na konci
programového obdobi 2000-2006 a mohl by se proto vztahovat pouze na uzavérku
tohoto obdobi; vyzyva proto Komisi, aby v plném rozsahu prosazovala opatieni
uvedend v akénim planu na programové obdobi 2007-2013 a dobu po jeho skoncenti;

v této souvislosti o¢ekava od Komise znacny a trvaly pokles chybovosti, a to zejména

u programi, kde se o¢ekava chybovost nejvyssi; navrhuje, aby Ugetni dviir provadél
pravidelné hodnoceni technické a etické kvality vnitrostatnich kontrolnich orgénd,
zejména pokud jde o jejich nezavislost, a aby o svych zjiSténich a zavérech podaval
zpravu Parlamentu a Radg¢;

zdUrazinuje, ze v procesu kontrol je zasadni otdzkou rychlost, aby byla zajisténa ochrana
finan¢nich z4jml dafovych poplatnikii z Unie; zada Komisi, aby v budoucnu pii svém
dohledu nad spravou téchto finan¢nich prostfedkti upiednostiiovala co nejrychlejsi
provedeni kontroly, posouzeni a naslednych akci;

je presveédcen, ze zlepSovani kontrolni ilohy Komise je trvaly pribézny proces;

Viz bod 4 usneseni Evropského parlamentu ze dne 5. kvétna 2010 obsahujiciho pfipominky, které jsou
nedilnou soucasti rozhodnuti o udéleni absolutoria za pInéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na
rozpoctovy rok 2008, oddil III — Komise a vykonné agentury (Uf. vést. L 252, 25.9.2010, s. 39).
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172.

173.

174.

175.

176.

177.

v o

zdarazituje v této souvislosti pripominku Ugetniho dvora, Ze i kdyz fidici a kontrolni
systémy byly v urcité dob¢ ucelné, neznamena to nutné€, ze budou ucelné i nadale, nebot’
systémy, osoby a subjekty povétené fizenim strukturalnich opatfeni se mohou zménit;
vyzyva Komisi, aby se s doporuéenimi Uéetniho dvora zcela ztotoznila; povazuje za
nezbytné rozsifit ak¢éni plan, nejsou-li splnéna ocekavani tykajici se zlepSeni finan¢niho
fizeni Komise;

z4da Komisi, aby se snazila zajistit, aby ¢lenské staty nezasahovaly do kontinuity
programi tim, Ze zméni subjekty, systémy a pracovniky odpovidajici za kontrolu
strukturalnich fondd, jejichz efektivnost jiz Komise potvrdila;

s uspokojenim bere na védomi vysoky pocet preventivnich opatieni, a to véetné
finan¢nich oprav prosazovanych Komisi v ndvaznosti na piijeti akéniho planu v roce
2008; zada proto Komisi, aby poskytla informace o vlivu téchto oprav na celkovou
chybovost za programové obdobi 2000-2006;

znovu upozoriiuje na myslenku ,,jednotného auditu®, kterou vyslovil Ugetni dviir ve
svém stanovisku €. 2/2004; je presvédcen, ze ucelné a efektivni spolecné zdsady a
standardy vnitiniho kontrolniho systému by mély byt zékladem pro spravu na vSech
urovnich!;

je presvédcen, ze by Komise méla 1 nadale usilovat o provadéni zésady jednotného
auditu; zdlraziuje, zZe je nanejvys dilezité zajistit kvalitu prace kontrolnich organa

v souc¢asném i nadchazejicim obdobi a zajistit, aby byla zaru€ena jejich nezévislost, a Ze
k dosazeni tohoto cile je nezbytné stanovit pro tyto audity jasné a transparentni spolecné
standardy; konstatuje, ze za predpokladu, Ze kontrolni organy predlozi spolehlivé
vysledky, by rozpocet Unie mohl byt dostatecné chranén 1 pti vysoké chybovosti, nebot’
Komise by mohla uplatiiovat pfi potirani této chybovosti finan¢ni opravy; znovu vSak
opakuje, ze v takovych ptipadech musi dafiovy poplatnik v jednotlivych ¢lenskych
statech platit dvakrat, a proto je pfedchazeni chybam vzdy efektivnéjsi nez jejich
pozd¢jsi opravy, coz plati jak pro Komisi, tak 1 pro dotéené Clenské staty; zdiraziiuje

v této souvislosti konkrétné druhou odrazku doporuéeni 1 Uéetniho dvora a naléhavé
z4da Komisi, aby toto doporuceni provedla;

vyzyva Komisi, aby dokoncila uzavérku programového obdobi 2000-2006, aby piitom
fadné€ zohlednila pfipominky Ucetniho dvora a aby Parlamentu ptedloZila zpravu o tom,
jak Komise zajisti v tomto procesu legalitu a spravnost;

dale vyzyva Komisi, aby vzala v Givahu zkuSenosti ziskané prostudovanim zpravy
Ucetniho dvora a aby sledovala provadéni strukturalnich opatfeni na obdobi 20072013
a méla na paméti pripominky Ugetniho dvora pii diskusich o budoucich strukturalnich
opatfenich na obdobi 2014-2020;

je pevné presvédcen, ze by Komise méla prohloubit své zapojeni do procesu kontrol
tykajicich se strukturalnich fondl tim, ze bude ndpomocna fidicim orgdnim v €lenskych

Viz bod 61 usneseni Evropského parlamentu ze dne 10. kvétna 2011 obsahujiciho pfipominky, které jsou
nedilnou soucasti rozhodnuti o udéleni absolutoria za pInéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na
rozpo¢tovy rok 2009, oddil III — Komise a vykonné agentury (Uf. vést. L 250, 27.9.2011, s. 33).
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statech a certifikacnim orgdntim a také organim, které rozhoduji o ukonceni pomoci, a
bude na n¢ dohliZet ve vSech fazich provadéni a ovétovani s cilem zajistit jeste
efektivnéj$i a mén¢ Casove 1 zdrojoveé narocny proces;
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Cast VIII — Zvldstni zprava Uéetniho dvora & 4/2012 s ndzvem ,,Je spolufinancovini
dopravni infrastruktury v namoinich pristavech ze strukturdlnich fondii a Fondu
soudrinosti ucelnou investici?

Uvod
178. vita zpravu Ugetniho dvora a bere na védomi jeho negativni hodnoceni vysledki

Komise i ¢lenskych statl, pokud jde o ucelnost a ndkladovou efektivitu vynakladani
finan¢nich prostfedki v oblasti spolufinancovani projektii ndmotnich ptistavi;

179. vita skuteénost, ze Komise podpofila vétsinu doporuceni Ugetniho dvora;

180. povazuje vétSinu opatieni, ktera Komise pfijala, aby se v budoucnosti predeslo
podobnym nedostatkiim, jez zprava odhalila, za takova, ktera mohou vést k dosazeni
cile ucelnéjsiho a ndkladove efektivnéjsiho vynakladani prostredki;

181. domniva se vSak, Ze jsou nezbytna dalsi opatfeni ze strany Komise;

Zjisténi

182. je znepokojen tim, Ze

— Ctyti z 27 provétovanych projektii nebyly v dobé dopséani zpravy zavrseny,
pficemz dva projekty stale nebyly dokonceny ani v lednu 2012;

— spravni postupy ud€lovani schvaleni a povoleni vystavby byly ¢asto zdlouhavé
a tézkopadné, pricemz v n€kterych piipadech zpisobily zpozdéni a dodatecné
naklady;

— dva projekty mély cile, které nebyly v souladu ani s dopravni politikou ani
popisem cilil v opera¢nim programu, v jehoz ramci byly financovany;

183. bere na védomi, ze

— v dobé¢, kdy byla zprava dokoncena, nebyly Ctyti dokoncené projekty vyuzivany,
ale v soucasnosti se jizZ vyuzivaji,

— zadny region nemé dlouhodoby plan rozvoje piistavi; tyto plany nicméné nebyly
podminkou financovani;

184. souhlasi s Komisi, ze vysledky a dopad investic do dopravni infrastruktury nejsou vzdy
zietelné bezprostfedné po ukonceni stavebnich praci, nebot” potiebuji urCity cas, nez se
projevi;

185. dospiva k zavéru, Ze
— Komise neni dostatecné informovana o tom, jak projekty probihaji, nebot’

informace ji dostupné nevedly k opatienim na napravu nedostatkli projektt;

RR\931167CS.doc 35/55 PE504.139v02-00

CS



— pokyny a Skolici seminéte, které Komise poskytovala, samy o sob¢ nestacily
k tomu, aby dostatec¢n¢ zvysily povédomi o zasadach fadného finan¢niho fizeni;

—  pravni ustanoveni vymezujici poradni tlohu Komise v monitorovacich vyborech
jsou pravdépodobné ptili§ omezujici a jeji ,,dalsi nastroje®, jimiZ ma ovliviiovat
G&elnost vydaji, jsou mozna netdinné, nebot’ Ugetni dviir shledal, Ze existuje jen
malo dokladii, které by potvrzovaly, Ze se Komise snazila na jednanich
monitorovacich vybori prosazovat ticelné vynakladani prostiedkli nebo zajistit
nastaveni ukazatelll vysledkt a dopad,

—  jelikoz jachetni ptistavy poskytuji pfistup pouze mensin¢ obyvatelstva, nelze je
povazovat za zlepSeni dostupnosti ostrovi, a jejich vystavba tudizZ neni v souladu
s dopravni politikou, s vyjimkou piipadl, kdy jsou mala plavidla bézn€ pouzivana
jako prostedek pravidelné dopravy mezi ostrovy a vystavba jachetniho ptistavu
by zajistila lepsi dopravni spojeni pro obyvatelstvo jako celek;

— suché doky pro zvlastni Gcely nejsou v souladu s cili hlavnich smér pro sité
TEN-T ani tehdy, pokud je lze vyuzit k provadéni udrzby, nebot’ nespliuji Zadnou
ze ,,specifikaci projekt spolecného zdjmu vztahujicich se k siti nAmotnich
pristavi®, které vymezuje ¢ast 5 odst. 2 bod III ptilohy II rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady' ¢. 1692/96/ES, ve znéni rozhodnuti Evropského parlamentu a
Rady ¢. 1346/2001/ES?;

Doporuceni Uéetniho dvora
186. podporuje doporuéeni Uetniho dvora, ze Komise
— by se méla snazit podminit podporu poskytovanou v ramci politiky soudrZznosti na
infrastrukturu v ndmotnich ptistavech existenci komplexni dlouhodobé strategie
rozvoje piistavi;

— by méla provadet béhem vystavby navstévy na misté zamétené na ucelnost;

— by méla na zékladé€ zjiSténych rizik provadét kontroly ex post ohledné vyuZivani
a vykonnosti spolufinancovan¢ infrastruktury;

— by méla posilit proces posuzovani velkych projekti a projektti Fondu soudrznosti,
aby mohla Iépe odhalovat zadvazné nedostatky a podnikat nalezita opatteni k jejich

naprave;

— by se méla snaZit zavést zasadu, Ze financovani ze strany Unie je podminéno
vysledkys;

— by méla prosazovat uplatnovani ukazateli vysledkli a dopadl ze strany fidicich
organt;

187. ptiznivé hodnoti, Ze Komise

! UF. vest. L 228, 9.9.1996, s. 1.
2 UK vest. L 185,6.7.2001,s. 1.
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navrhla zavést pro rdmec politiky soudrZnosti na obdobi 2014-2020 piedbéznou
podminénost, jez by zajistila, Ze kazdému rozhodnuti o financovéani bude
predchézet dlouhodobé strategické planovani;

zavedla navs§tévy projektl na misté a organizuje odborna setkani s piisluSnymi
organy;

zacala provadét zavérecné audity projektl, které byly béhem programového
obdobi 2000-2006 spolufinancovany EFRR a Fondem soudrZnosti a byly vybrany
na zaklad¢ zjisténych rizik;

dosahla zlepSeni rozhodovaciho postupu v obdobi 2007-2013, nebot’ provedla
standardizaci rozhodovaciho postupu u velkych projektd, zavedla standardizované
formuléte, povinnou konzultaci s pfisluSnymi utvary Komise a zfidila iniciativu
JASPERS (Joint Assistance to Support Projects in European Regions — Spole¢na
pomoc pii podpote projekti v evropskych regionech), kterd by méla ¢lenskym
statim umoznit predkladat 1épe ptipravené zadosti;

vypracovala rdmec auditu vykonnosti, jenZ ma byt zakladem prvni série cilenych
auditt, které se budou provadét od roku 2012, a ve svych navrzich rdmce politiky
soudrznosti na obdobi 2014-2020 poZaduje vytvoreni rdmce vykonnosti, jenz by
zahrnoval pravo Komise pozastavit platby v ptipadech, u nichZ je znacny schodek
v plnéni stanovenych milniki nebo cili;

Dalsi doporuceni

188.

vyzyva Komisi, aby

pIné piijala doporuéeni Ugetniho dvora ohledné toho, Ze ukazatele vysledki
a dopadu nemaji byt uplatiiovany pouze na urovni priorit, ale také na Grovni
projektu v rozsahu pfiméteném moznému dopadu jednotlivych projekti;

zavedla pravidlo, ze posouzeni vysledkl a dopadu investic do dopravni
infrastruktury bude provedeno az po dokonceni stavebnich praci v dob¢, kdy 1ze
predpokladat, ze ptinos a dopad jiz budou zietelné;

vypracovala analyzu, ve které bude u srovnatelnych spolufinancovanych projektt
provedeno srovnani primérné doby trvani a kvality spravnich postupti v riznych
¢lenskych statech s cilem doporucit zavedeni osvédcenych postupt;

zohlednila skute¢nost, Ze schodek v plnéni stanovenych milniki nemusi byt vzdy
dasledkem Spatného fizeni, a ve svém navrhu ramce vykonnosti stanovila, Ze
zamitnuti proplaceni prostiedkti se nebude vztahovat na ptipady, kdy tomu, Ze
investice nepfinesly poZzadované vysledky, nebylo mozné piedejit ani to nebylo
mozné piedvidat;

roz$ifila mnoZzstvi informaci, jez bude mit k dispozici o priibéhu projektd, a jako
predpoklad dalsiho financovani pozadovala népravu zjisténych nedostatkd;
konstatuje, Ze nelze tolerovat nedostatek informaci o realizaci projektu;
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— provedla analyzu Gc¢innosti Skolicich seminait a pokynii, jez maji ptispét ke
zvyseni informovanosti o zdsadach fadného finan¢niho fizeni;

— navrhla zmény pravnich ustanoveni, které ji umozni €¢innéji vykonéavat poradni

ulohu v monitorovacich vyborech, a provedla analyzu, jeZ prozkouma uc¢innost
vyse zminovanych ,,dalSich nastroji®, jejichz cilem je ovlivnit icelnost vydaji;
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Cast IX — Zvldstni zprdva Uéetniho dvora & 5/2012 s ndzvem ,,Spoleény informadéni systém

vewvr

pro oblast vnéjSich vztahi (CRIS)“

189.

190.

191.

192.

193.

194.

195.

196.

197.

vita zvlastni zpravu Uéetniho dvora &. 5/2012, nebot’ Parlamentu jakozto kontrolnimu
organu a organu piislusSnému k udéleni absolutoria poskytuje informace o plnéni
rozpoctu;

je potésen obecnym nazorem Udetniho dvora, podle n&jz ,,systém CRIS je vétsinou
schopen ucelné reagovat na informacni potteby Komise v oblasti vnéjSich vztaht* (bod
75); je ovsem znepokojen nékolika velmi zavaznymi nedostatky, které zprava odhalila;

vyzyva Komisi, aby stanovila tlohu a cile systému CRIS, jelikoZ nebyly od roku 2002,
kdy byl systém uveden do provozu, aktualizovéany, ackoliv doslo k mnoha zménam
v jeho obsahu;

podporuje viechna doporuéeni Uéetniho dvora; vyzyva Komisi, aby je co nejdiive
uskutecnila v praxi, a napravila tak ptetrvavajici nedostatky;

klade dliraz na to, Ze by se ve vSech zménach ulohy systému CRIS a v jeho Gpravé mély
odrdzet nové vyzvy v oblasti vnéjsi politiky Unie zavedené Smlouvou o fungovani
Evropské unie, coz by vedlo ke zlepSeni kvality a lepsi koherenci udaji;

zduraziiuje, ze je tfeba zpravodajskou funkci systému CRIS ptizptsobit plisobnosti
Parlamentu v oblasti vnéjsi politiky a rozpoctové kontroly;

povazuje za zasadni prvni doporuceni, podle n€jz by bylo vhodné definovat zamysSlenou
ulohu systému CRIS jakoZzto informac¢niho systému, a to zejména ve vztahu k Gcetnimu
systému na akrudlni bazi (ABAC), ktery pouziva Komise;

povazuje zlepSeni konzistentnosti udajii mezi systémem CRIS a u¢etnim systémem
ABAC za zasadni pro podavani ucelené¢ho, transparentniho, aktudlniho a spolehlivého

vvvvvv

funkci systému ABAC v systéemu CRIS;

je znepokojen nasledujicimi pfipominkami Uéetniho dvora k efektivnosti a u¢elnosti
systému CRIS:

—  Uloha systému CRIS ve vztahu k G¢etnimu syst¢ému ABAC nebyla vhodnym
zpusobem definovana, coz vedlo ke zdvojeni funkci (body 34 a 35) a zpochybiiuje
to ptidanou hodnotu zad4avani finan¢nich operaci do systému CRIS obecné (bod
35),

— informace pochézejici ze systému CRIS mohou byt nespolehlivé (body 39 az 41,
49 az 52 a 54 az 56) a n¢kdy vyzaduji dal§i manualni apravy (odpovéd’ Komise na
bod 52) v diisledku nedostatkt pii kodovani tidaji (body 38 az 41) nebo
chybéjicich a neplatnych datovych zaznami (body 49 az 51, 54 a 55),

— doslo ke zna¢nému zpozdéni v registraci informaci (faktur a auditnich zprav)
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199.

200.

201.

202.

203.

204.

205.

v systému CRIS (bod 57),

— nejvyrazngj$im nedostatkem systému CRIS je i nadéle jeho malé uZivatelska
vstticnost (bod 43 a diagram 3);

je znepokojen skutecnosti, ze tyto nedostatky by mohly snizit spolehlivost informaci
poskytovanych Parlamentu jakoZto organu ptislusSnému pro udé€leni absolutoria (napf.
bod 39 tykajici se vydajii podle jednotlivych zemi); je si védom usili, které Komise
dosud vyvinula (zejména odpoveédi Komise na body 35, 52 a 54); vyzyva nicméné
Komisi, aby tyto nedostatky co nejdfive napravila, a zajistila tak fadné finan¢ni fizeni
systému CRIS; navrhuje, aby byla vénovéana pozornost zejména tomu, aby se
ptedchazelo zdvojovani funkci, nebot’ je to neefektivni a miize to zplisobit zadavani
chybnych tdaji;

dale poznamenava, ze by mél byt rozsah funkci systému CRIS upraven tak,

aby poskytoval ucelené informace o ptijimajicich zemich, oblastech politiky a
finan¢nich néstrojich, coz je v soucasnosti obtizné, ne-li nemozné; zdlraziuje, zZe je
tteba prostfednictvim racionalizace a konsolidace kodovani udajui zvysit efektivnost a
ucelnost tohoto systému pro subjekty;

bere na védomi vysvétleni Ugetniho dvora ohledn& nedostate¢né analyzy nakladi
systému CRIS, coz vyplyva z auditu provedeného za G¢elem analyzy toho, jak je systém
CRIS schopen poskytovat Komisi informace, které potiebuje, a ne za ucelem zkoumani
jeho spravnich vydaj; nicméné vyjadiuje politovani nad nedostatkem informaci

o nékladové efektivnosti systému CRIS;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze pii vzniku systému CRIS neexistovala jasna
dlouhodobd strategie jeho cilti a fungovani, coz vedlo v disledku k velkému mnozstvi
ukoli bez jednotné vize;

zduraziiuje, ze systém CRIS by mél mit standardni mechanismus pro rozliSeni
diivérnosti tdaji a ptistupovych prav uzivateld; domniva se, ze takovy mechanismus by
m¢él byt ztizen, aby se zajistila odpovidajici diivérnost ida;ji;

je znepokojen nedostatecnym zabezpecenim systému; navic konstatuje, ze rozdéleni
odpovédnosti v oblasti zabezpeceni je dosud neurcité a nejasné, coz vazne ohrozuje
bezpecnost udajli; zdlraziiuje, Ze idaje musi zcela spliiovat kritéria Vyboru pro
r0Zvojovou pomoc;

pfipomind Komisi, Ze je nezbytné dodrZet pravidla o ochrang udaji; kritizuje
skute€nost, Zze oznameni zaslana inspektorovi ochrany udajii vyslovné nezahrnovala
zivotopisy pfipojené k zdznamim v systému CRIS (bod 74);

vyzyva Komisi, aby se bez dalSich odkladl zabyvala vSemi nedostatky a doporucenimi,
o nichZ ji informoval Parlament a Ucetni dvir;

PE504.139v02-00 40/55 RR\931167CS.doc



Cast X — Zvldstni zprdva Ucetniho dvora & 6/2012 s ndzvem ,, Podpora Evropské unie pro
turecké spolecenstvi na Kypru“

206.

207.

208.

209.

210.

211.

piipomina, Ze audit hledal odpovéd’ na obecnou otazku: ,,Ridi Komise nastroj Unie pro
finan¢ni podporu tureckého spolecenstvi na Kypru ucelné?”;

vyzyva Rozpoctovy vybor a Vybor pro rozpoctovou kontrolu, aby zavéry tohoto
usneseni vzaly v uvahu pfi jednanich o novém viceletém finan¢nim ramci (na obdobi
2014-2020) — a aniz je dotCen jeho kone¢ny vysledek — s cilem zohlednit doporuceni
Ucetniho dvora, jimz je zajistit lepsi planovani, provadéni a udrzitelnost v souladu s
nafizenim (ES) ¢. 389/2006', a to zptisobem, ktery nebude implikovat vnéjsi uzemi;

vyjadfuje sviij souhlas se zavéry zvlastni zpravy Uéetniho dvora, podle nichZ ,,program
jiz ptinesl nékteré kladné vysledky, avSak jejich udrzitelnost je predevsim kvili
nejistoté o budoucim financovani EU casto nejista, a Komise ,,dokézala vytvorit
program, ktery se zabyva vSemi odvétvimi uvedenymi v cilech natizeni a vhodné mezi
nimi stanovi priority*, a ,,rovnéZ navzdory vyraznym omezenim nasla zptsob, jak

v severni ¢asti Kypru rychle zfidit kancelat pro fizeni programu a pouZivat prevazné
vhodné implementa¢ni metody a opatfeni na zmirnéni rizika. Hlavni nedostatek v fizeni
programu byl dan tim, Ze mistni kancelaf na podporu programu nefungovala podle
propracovanéjSich postupll stejnym zptisobem jako delegace EU a Ze smlouvy

s pracovniky byly uzavieny na pftili§ kratkou dobu na to, aby mohli financované
projekty fidit od zacatku do konce. Kromé toho monitorovani v rameci spole¢ného fizeni
s OSN bylo nedostate¢né.*;

bere na védomi, Ze program poskytl pomoc velkému poctu rliznych piijemct z celého
tureckého spolecenstvi na Kypru; vyjadiuje vSak politovani nad tim, Ze nebylo mozné
realizovat ten nejvétsi projekt programu, jimz byla vystavba zdvodu na odsolovani
moftské vody (v hodnoté 27,5 milionu EUR), a to kviili omezenim uvalenym tureckou
armadou; konstatuje, Ze tato skute¢nost pfedstavuje pro program zasadni nezdar;

zduraziiuje, ze je dilezité pokracovat v poskytovani podpory tureckému spolecenstvi na
Kypru v souladu s ustanovenimi natizeni (ES) ¢. 389/2006, coz konstatovala i Komise
ve své odpovédi na zvlastni zpravu Uéetniho dvora; zdiirazituje, Ze v zajmu snazsiho
pritbéhu znovusjednoceni ostrova je nutné piiblizit turecké spolecenstvi na Kypru Unii;
domniva se proto, ze v budoucnu by mély byt navySeny prostiedky urené na 1) podporu
socialniho a hospodaiského rozvoje, ii) rozvoj a restrukturalizaci infrastruktury, iii)
usmifeni, budovani vzdjemné diavery a podporu obCanské spolecnosti, iv) piiblizeni
tureckého spolecenstvi na Kypru Unii, v) ptipravu pravnich textd, jeZ budou v souladu
s acquis communautaire, vi) ptipravu provadéni acquis communautaire a na pomoc
hospodarské integraci, jeZ je prioritnim tikolem, a Ze by mély byt intenzivné;ji
provadény souvisejici programy, do nichz jsou zapojena obé spolecenstvi;

zdiraziiuje zejména zasadni tlohu spolecnych projektit obou spolecenstvi, jako je napf.

Nartizeni Rady (ES) ¢. 389/2006 ze dne 27. inora 2006 o vytvofeni nastroje financni podpory na posileni
hospodaiského rozvoje tureckého spolecenstvi na Kypru a o zméné nafizeni Rady (ES) €. 2667/2000 o
Evropské agentuie pro rozvoj (Ut. vést. L 65, 7.3.2000, s. 5).
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213.

214.

215.

216.

217.

218.

219.

220.

221.

Vybor pro pohfeSované osoby, v usili o patrani po téchto osobach a prispéni k usmiteni
obou spolecenstvi; zdlraziiuje, Ze na ¢innost Vyboru pro pohfesované osoby je
nezbytné zajistit pottebné financni prostiedky, a vyzyva Komisi, aby v rdmci podpory
tohoto vyboru vyzvala turecké ozbrojené sily, aby usnadnily pfistup do vojenskych zon;
zduraziiuje, ze je nezbytné financovat projekty na budovani infrastruktury, do nichz jsou
zapojena ob¢ spolecenstvi, a efektivnéji spolupracovat s agenturami a programy OSN;

dale zdiiraznuje, ze je dilezité nadale podporovat praci Technického vyboru pro
kulturni dédictvi v z4jmu zajiSténi obnovy a ochrany historickych a ndbozenskych
pamatek, které jsou nedilnou soucasti kulturniho dédictvi Kypru a celosvétového
kulturniho dédictvi;

konstatuje, Ze z obecnégjsi hlediska je udrZitelnost projektt kviili omezené spravni
kapacité, opozdénému piijimani ptislusnych predpist a nejistoté ohledné budouciho
financovani na stran¢ pfijemcii Casto nejista;

povazuje rovnéz za uzite¢né piipomenout, Ze v dob¢ auditu bylo stale nejasné, zda bude
na program podpory Unie poskytnut dalsi vyznamny objem financovani; konstatuje, Ze
tato nejistota ztéZuje fizeni programu a ma negativni dopad na jeho ti¢elnost a
udrzitelnost;

bere na védomi doporuceni Ucetniho dvora, ktera se vztahuji k riznym scénarim
vychézejicim jak z vyvoje procesu znovusjednoceni, tak z rozsahu budouci pomoci
Unie;

souhlasi s Komisi, Ze dokud nebude dosaZeno dohody ohledné¢ vyteSeni kyperské
otazky, mé¢la by podpora tureckého spoleCenstvi na Kypru byt i nadale zaloZena na
nafizeni (ES) ¢. 389/2006;

s uspokojenim konstatuje, ze intervence odrézi cile programu, a to navzdory Siroké
Skale odvétvi, na které se program vztahuje, 1 skutecnosti, ze nafizeni bylo piijato se
zpozdénim a neexistuje vicelety ptistup;

se znepokojenim vSak bere na védomi, Ze Komise pii1 zavadéni a provadéni programu
celila a ¢eli zna¢nym omezenim, ze G¢elnost mistni kancelaie Komise na podporu
programu komplikuje n€kolik faktori, Ze provadéci postupy programu nejsou vzdy
efektivni a Ze udrZzitelnost projektd zistava rizikova, navzdory ur€itym vysledkiim;

bere na védomi situaci popsanou ve zvlastni zpravé Ucetniho dvora; konstatuje, Ze
Komise zahdjila n¢kolik iniciativ a Ze od ukonc¢eni auditu bylo dosaZeno dalSich
zlepSeni v oblasti G¢innosti;

vita rovnéz GspéSné ukonceni operaci na zéklade spole¢ného fizeni s Rozvojovym
programem OSN (UNDP);

vyjadiuje litost nad neuspéchem projektu na vystavbu zavodu na odsolovani motské
vody, ktery byl politovanihodnym nezdarem; pfipomina, ze tento projekt nebyl pouze
hlavnim projektem ve vodohospodaiském odvétvi, ale rovnéZ nejvetsim projektem
financovanym z tohoto nastroje (pfedstavujicim piiblizné 10 % z celkového objemu
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223.

224.

225.

226.

227.

228.

financovani urceného na uzaviené zakazky), a ze tento zavod mél vyprodukovat

23 000 m3 ¢isté pitné vody denné, jez by uspokojila potteby ptiblizné¢ 100 000 osob;
dale ptfipomind, Ze dodavky vody jsou pro ostrov stale vdzn&j$Sim problémem, protoze za
poslednich 30 let klesly primérné ro¢ni srazky o 40 %; vyjadiuje hluboké znepokojeni
nad tim, Ze jelikoZ byl projekt zruSen z diivodu omezeni, jez uvalila tureck4 arméada na
dodavatele z feckého spolecenstvi na Kypru, ktery poté, co byla tato omezeni v bieznu
2010 zruSena, v ném jiz pro neptiznivé podminky nebyl ochoten pokracovat, neni tento
zavazny environmentalni problém fesen; vyzyva Komisi, aby zvazila moznost tento
projekt obnovit;

trva vSak na tom, Ze finan¢ni zajmy Komise byly pfi zruSeni projektu na vystavbu
zéavodu na odsolovani motské vody ochranény; bere na védomi, ze na zéklad¢ smlouvy
o vystavbeé nebyly provedeny zddné platby;

hluboce lituje skutecnosti, ze vétSina ¢innosti souvisejicich s mistni a méstskou
infrastrukturou byva postizena zpozdénimi, 1 kdyz ta jsou pfevazné zptisobena
politickymi obtiZemi a ovéfovanim vlastnictvi plidy, které vétSinou nemohou Komise
ani UNDP nijak ovlivnit;

souhlasi se zavéry Ugetniho dvora, Ze program jiZ piinesl nékteré kladné vysledky

a poskytl pomoc celé fad¢ ptijemct z tureckého spolecenstvi na Kypru, véetné
zemédélel, studentil a téch, ktefi pouzivaji nové hrani¢ni pfechody; konstatuje vsak, ze
jeho udrzitelnost je casto nejista, a to predevsim kviili nejistot€¢ o budoucim financovani
EU;

vita zavér Ucetniho dvora, Ze se Komisi i pfes slozity politicky kontext a kratky ¢asovy
ramec podatilo vytvofit program odrdzejici cile natizeni a Ze byla schopna rychle zfidit
kancelaf pro fizeni programu a zavést vhodné provadéci mechanismy;

zduraziiuje, ze pomoc Unie poskytovana tureckému spolecenstvi na Kypru ma
pfechodnou a vyjime¢nou povahu, nebot’ je Casové omezend znovusjednocenim tohoto
ostrova; bere na védomi, Ze Komise podporuje dalsi poskytovani pomoci tureckému
spole€enstvi na Kypru v rdmci natizeni (ES) ¢. 389/2006 az do doby, nez bude kyperska
otazka komplexné vyfeSena;

bere na védomi zavéry a doporuceni zvlastni zpravy Uéetniho dvora &. 6/2012;
doporucuje Komisi, aby vzala v tvahu zkuSenosti ziskané pti provadéni programu a
bude-li to nutné, navrhla opatfeni pro jeho dalsi zlepSeni a nalezit¢ o nich informovala
Parlament; navrhuje, aby financni pomoc Unie na hospodaisky rozvoj tureckého
spolecenstvi na Kypru nezohlediiovala pfi rozhodovéni o pfidélovani budoucich
finan¢nich prostfedki jen nové projekty, ale také nutnost zajistit udrzitelnost stavajicich
projektll, a to na zdkladé stavajiciho pravniho ramce a v souladu s cili natfizeni (ES)

¢. 389/2006;

domniva se, Ze by pomoc Unie méla i nadale podporovat proces znovusjednoceni na
Kypru; v této souvislosti doporucuje Komisi, aby i nadale usilovala o splnéni péti cill
nafizeni (ES) ¢. 389/2006, a mimo jiné podporovala opatfeni zaméfend na obé
spoleCenstvi, projekty na posileni diivéry, ¢innosti souvisejici s pohfeSovanymi
osobami, obCanskou spole¢nost (v€éetné arménské a maronitské menSiny), ochranu a
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obnovu historickych pamatek a ochranu Zivotniho prostiedi, stejn¢ jako hospodarsky a
socialni rozvoj a provadéni acquis communautaire;

W

229. vyzyva Komisi, aby co nejvice §ifila informace o vybérovych fizenich tykajicich se
programil zamétenych na usmifeni a na posilovani ob¢anské spolecnosti; zdlraznuje, ze
je zejména tieba podpofit programy socialné-ekonomické integrace a programy
zaméfené na posileni postaveni Zen v tureckém spolecenstvi na Kypru;
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Cast XI — Zvldstni zprdva Ucetniho dvora & 7/2012 s ndzvem ,,Reforma spoleéné
organizace trhu s vinem: dosavadni pokrok*

230.

231.

232.

233.

234.

235.

236.

vita zvlastni zpravu Ugetniho dvora ¢. 7/2012 s ndzvem ,,Reforma spoleéné organizace
trhu s vinem: dosavadni pokrok®, v niz se U&etni dviir zaméfuje na to, jak pokrodila
reforma spole¢né organizace trhu s vinem zavedena Radou v roce 2008; bere na
védomi, ze hlavnim cilem auditu bylo posoudit dosazeny pokrok, pokud jde o jeden

z hlavnich cilti reformy, totiz zajisténi lepsi rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou;

pfipomina, Ze reforma spolené organizace trhu s vinem méla zajistit leps$i rovnovahu
mezi nabidkou a poptadvkou a Ze hlavnimi finan¢nimi néstroji této reformy byly doCasny
rezim kluceni a vytvofeni vnitrostatnich programti podpory, v jejichZ ramci si kazdy
Clensky stat mohl zvolit takova opatieni (z 11 moznych), kterd nejlépe odpovidala jeho
konkrétni situaci;

zduraziiuje, ze se audit zaméfil na dve opatieni piedstavujici nejveétsi oblasti vydajt:
Kluceni a ,restrukturalizaci a pfeménu vinic*, pfiCemz u kluceni byla na ttileté obdobi
provadéni opatieni od roku 2008/2009 do roku 2010/2011 k dispozici ¢astka 1 074
miliont EUR a u restrukturalizace a pfemény vinic byla na desetileté obdobi provadéni
opatieni od roku 2001 do roku 2010 k dispozici ¢astka 4 200 miliontt EUR;

bere v Givahu, Ze s 3,5 miliony hektart (ha) vinic je Unie nejvétsim svétovym
producentem vina; pfipomind, ze v hospodaiském roce 2007/2008 vyprodukovala Unie
ptiblizné 160 miliont hektolitrii, coZ predstavuje cca 60 % svétové produkce vina; dale
konstatuje, ze do roku 2009 byl dvé& desetileti vytvaren tlak na sniZovani cen na Grovni
vyrobcl, pticemz klesala celkova spotieba vina v Unii;

konstatuje, Ze ve zvlastni zpraveé ¢. 7/2012 je uvedeno, ze ackoli poptavka po kluceni
ptesahla 350 000 ha, jeho dopad byl omezen pevnou cilovou hodnotou 175 000 ha

a nakonec bylo s vyuzitim podpory Unie vykluceno pouze 160 550 ha; podle odhada
Ucetniho dvora vedl rezim klu¢eni ke sniZeni celkové plochy vinic o zhruba 5 % — to
odpovida snizeni objemu vina pfiblizn€ o 10,2 milionti hektolitrii, coZ piedstavuje 6 %
pouzitelné produkce vina; upozoriiuje vsak na to, Ze celkova vymeéra ploch vyklucenych
od pocatku reformy je mnohem vyssi — dosahla 300 000 ha — a Ze na piiblizné¢ 140 000
ha plochy nebyla tato podpora poskytnuta, coz se ve zvlastni zprave ¢. 7/2012 neuvadi;

konstatuje, ze Utetni dviir dospél k zavéru, Ze u opatieni ,,kluéeni“ mohl byt rezim
ucinnéjsi a méné nakladny, nebot’ v prvnich dvou letech byly sazby podpory nastaveny
prili§ vysoko, zatimco poptavka po tomto opatieni piekracovala cilové hodnoty 1 ve
tietim, poslednim roce uplatiiovani rezimu, kdy byly sazby sniZeny na svou ptivodni
uroven;

konstatuje, ze Ucetni dviir se domniva, Ze klugeni nebylo vzdy zamé&feno na méné
konkurenceschopné nebo mén¢ vynosné vinice a Ze v ramci tohoto rezimu bylo
financovano kluceni n¢kterych vinic, které jiz byly restrukturalizovany a které byly

v zasadé konkurenceschopné; s politovanim konstatuje, Ze tyto piipady jsou v rozporu
se strategickymi cili reformy;
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konstatuje, ze ve zvlastni zprave €. 7/2012 se zdlraziuje, ze ocekavané snizeni
produkce se nenaplnilo v disledku nedostate¢ného vyuziti nékterych nastrojii spolecné
organizace trhu, jako je zelena sklizenl a propagace, a v disledku toho, Ze Rada zamitla
navrh Komise zakazat obohacovani sachardzou;

konstatuje, Ze ve zvlastni zpravé &. 7/2012 Ugetni dvir uznava, e restrukturalizaéni
opatieni ptispéla ke zlepSeni konkurenceschopnosti tohoto odvétvi, zaroven vSak
konstatuje, Ze v urcitych ¢lenskych statech vedla tato opatfeni k vy$S§im vynostim, ¢imz
bylo usili o sniZzeni nabidky na trhu mateno;

bere na védomi, ze Uetni dvir poznamenava, ze Komise neprovedla dikladné
posouzeni mozného dopadu liberalizace prav na vysadbu, k niZ ma dojit nejpozdéji do
roku 2018, a domniva se, zZe toto posouzeni je nezbytné pro provedeni odhadu stavu
rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou v odvétvi vina;

bere na védomi znepokojeni U&etniho dvora nad tim, Ze Unie financovala opatieni
»Kluceni“, aby se snizil ptebytek vina, zatimco opatieni ,,restrukturalizace a preména‘
vedlo v nékterych ptipadech k ur¢itému zvysSeni vynosu vinic; domniva se vSak, ze
zvyseni vynosit miize zlepsit konkurenceschopnost vina, zadroven vSak dirazné vybizi
Komisi, aby do budoucna zajistila vhodnou strategii, ktera zamezi nevyvazenostem;

plné souhlasi s tim, ze se mé¢lo zabranit klu¢eni nékterych modernizovanych vinic, a to
vyjasnénim platnych ustanoveni, aby nebyla vyklddana riznymi zpasoby, a zavedenim
dodate¢nych kritérii zpisobilosti vztahujicich se na samotnou vinici, a nikoli pouze na
zemédé€lce;

zastava nézor, ze v zajmu vétsi konkurenceschopnosti odvétvi by méla Komise
revidovat restrukturalizacni opatieni s cilem zvysit jejich G¢innost a zachovat ta, ktera
se v ramci ptedchoziho programu osvédcila; ocekava, ze Komise zajisti soulad
vnitrostatnich programi ¢lenskych stat a opatieni restrukturalizace a pfemény s cilem
reformy, pfedevsim co se ty¢e rezimu jednotné platby; dale Komisi zada, aby zlepsila
stavajici pravidla a umoznila tak zemé&d¢€lciim 1épe se ptizplsobit vyvoji na trhu a lépe
vyvazit nabidku s poptavkou po konkrétnich vyrobcich;

vyzyvéa Komisi, aby prosazovala opatieni na ochranu nejlepSich tradic v odvétvi
vinafstvi v Unii, na nichZ do zna¢né miry zavisi socidlni a hospodaiska soudrznost
a ochrana Zivotniho prostfedi a krajinnych prvkli v mnoha venkovskych oblastech,
v nichz jsou udrzovany;

poklada za ticelné, aby Komise provedla a pravidelné aktualizovala odhad stavu
rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou v odvétvi vina a vychazela pfitom ze statistické
analyzy proménnych faktord tohoto odvétvi a zohlednila pozitivni u€inky, které maji
opatfeni v oblasti restrukturalizace a pfemény na produkci; domniva se, Ze na zdkladé
tohoto odhadu méla urcit cilovou oblast kluceni, a zastdva nazor, ze v budoucnu by
meéla na zakladé tohoto odhadu vyhodnocovat, zda je k feSeni ptipadné nerovnovahy
nutné zlepsit n¢jaka dalsi opatieni;

trva na tom, Ze je nutné vypracovat studii, v jejimz ramci bude ditkladné posouzena
liberalizace prav na vysadbu, jak doporucuje Ucetni dvir; zada Komisi, aby vyhodnotila
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246.

247.

248.

249.

250.

mozn¢é dusledky zruseni tohoto rezimu s cilem pfijmout nejvhodné;jsi rozhodnuti, ktera
zaru¢i rovnovahu na trhu s vinem; poznamenava, Ze vétSina ¢lenskych sttt se

k rozhodnuti ukoncit tento systém stavi odmitave a ze s timto postojem se ztotoznil

i Parlament ve svém usneseni ze dne 23. ¢ervna 2011 o spole¢né zeméd¢€lské politice
do roku 2020: feSeni problému v oblasti potravin, pfirodnich zdroji a izemni
problematiky';

zduraziuje, ze ackoli poptavka po viné v Unii v poslednich desetiletich klesa,

v nékolika poslednich letech doslo k citelnému nérastu vyvozu vina do tfetich zemi,
¢imz se zvlastni zprava €. 7/2012 nezabyvala; je pfesvédCen, Ze prosazeni opatieni,
kterd by podporovala vyvoz kvalitnich vin, by pomohlo sniZit nadbytek produkce;

naléhavé vyzyva Komisi, aby pfijala opatieni, kterd zajisti, Ze ¢lenské staty, jez pro
vypocet vyse plateb pouzivaji pausalni sazbu za hektar, zavedou vhodné systémy pro
kontrolu platebnich agentur s cilem zarucit, ze zemé&délcim nebudou poskytovany vyssi
nahrady, nez je tfeba, sjednoti metodu odhadu nékladii, aby se co nejvice omezily
rozdily pfi odhadovani vyse nakladl u srovnatelnych opatient;

naléhavé zada Komisi, aby ucinila potfebné kroky s cilem zajistit, aby opatfeni podle
¢lanku 103q nafizeni (ES) ¢. 1234/2007 ze dne 22. fijna 2007, kterym se stanovi
spole¢na organizace zeméd¢lskych trhli a zvlastni ustanoveni pro nékteré zemédélské
produkty (jednotné nafizeni o spole¢né organizaci trh1)?, byla srovnatelna a dostate¢né
standardizovana;

je presvédcen, Ze vedle vyvozu kvalitnich vin do tfetich zemi by nadbytek produkce
pomohla sniZzit 1 vétsi podpora konzumace evropskych vin v rdmci Unie;

z4da Komisi, aby znovu piikrocila k politice propagace odvétvi vina s cilem zlepsit jeho
konkurenceschopnost na vnitinim trhu a aby v jejim ramci formou kampani informovala
dospélé obCany o zodpovédném piistupu ke konzumaci vina, o jeho specifikach

a charakteristickych vlastnostech a zdlraziiovala kulturni tradice spojené s evropskymi
viny; dale Komisi zada, aby pfipravila evropskou strategii pro zvyseni vyvozu vina do
tretich zemi;

Uf vést. C390 E, 18.12.2012, s. 49.
Uf. vést. L 299, 16.11.2007, s. 1.
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Cast XII — Zvlistni zprdva Uletniho dvora & 9/2012 s ndzvem ,, Audit kontrolniho systému
produkce, pripravy, distribuce a dovozu ekologickych produktii“

251.

252.

253.

254.

255.

256.

257.

258.

259.

260.

vita zvlastni zpravu Ugetniho dvora &. 9/2012 a souhlasi se zavéry Ugetniho dvora;
lituje vSak, Ze kontrolni navstévy prob&hly jen v Sesti clenskych statech, 1 kdyz to byly
ty, jichz se tato zalezitost tyka nejvice;

podporuje doporuéeni Uéetniho dvora, zejména pokud jde o sledovatelnost a
preshrani¢ni obchod s ekologickymi produkty;

poznamenava, Ze spotieba ekologickych produktii pfedstavuje méné nez 2 % celého
trhu potravin, ackoli tento podil pravdépodobné poroste;

upozornuje na to, ze vyznam ekologické produkce piesahuje zdravou vyzivu;
ekologické zemédélstvi je inovativnim piistupem k zemédé€lské produkci zaloZenym na
znalostech a u¢inné vyuzivajicim zdroje, ktery se miize stdit motorem rozvoje venkova a
tamni zaméstnanosti; vétSi vyuzivani biotechnologii a ekologické produkce mutze
zemédélstvi ptinést ,.evropskou ptidanou hodnotu, coz by mohlo posilit tlohu Evropy
v celosvétoveé hospodarské soutézi; poznamenava rovnéz, ze to piispiva k dlouhodobé
ekologické, hospodarské a socialni udrzitelnosti, jako je zmirfiovani zmény klimatu a
prizptsobeni se této zmeéné, zpomaleni bytku biologické rozmanitosti a zlepSeni
urovné zivotnich podminek zvifat;

pfipomind, Ze Parlament ekologické zemédélstvi vzdy podporoval a bude tak €init 1
nadale a Ze se aktivné podilel na tvorbé pravnich pfedpist pro vyrobu a pravidel pro
oznacovani ekologickych potravin;

je presvédcen, ze v souvislosti s pfistim viceletym finanénim rdmcem by méla byt
vyrob¢ ekologickych produktii vénovana vétsi pozornost a podpora;

vyjadiuje své znepokojeni nad tim, Ze mnohé ekologické produkty jsou drazsi nez
produkty bézné; v dlisledku toho si spottebitelé citlivi na cenu a lidé s niz§imi ptijmy
nemohou tyto zdravéejsi produkty dovolit nebo maji v tomto sméru omezené moznosti;

uznava, ze ucinny systém kontroly ekologické produkce vytvafi fadu prekazek, které
musi hospodarské subjekty (véetné vyrobet, dovozct a zpracovatelll) prekonavat, ale na
druhou stranu slouzi jako osvédceni jejich kvality, hospodatskym subjektim dava
divéryhodnost a soucasné umoznuje spottebitelim zachovat si divéru v produkty
oznacené jako ekologické;

upozoriiuje na rast trhu ekologickych potravin — jak z Unie, tak dovezenych —, coZ mize
zéaroven vytvaret potencidl pro nekalé obchodni praktiky, a podotyka, Ze to vyzaduje
ptisnéjsi kontrolni systémy na trovni Unie i ¢lenskych stati; zdlraznuje, Ze kontroly by
mély poskytnout zaruku, ze produkty oznacené jako ekologické skutecné ekologické
jsou;

pripomind, ze Komise nese odpoveédnost za dohled nad kontrolnimi systémy, a vyzyva
ji, aby provedla spolecné zhodnoceni hlavnich zjisténi Uetniho dvora, a to spole¢né
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261.

262.

263.

264.

265.

266.

267.

268.

269.

270.

s Clenskymi staty, jeZ za fungovani kontrolniho systému vyznamnou mérou zodpovidaji;

zdiraziiyje, jak je dilezité poskytovat dostatecné ujisténi, ze systém funguje €inné a
zarucuje, aby nebyla ohrozena diivéra spotiebiteli;

zada tudiz Komisi, aby pfedlozila iniciativy a navrhy pravnich pfedpisi s cilem
dosahnout toho, ze veSkeré nedostatky uvedené ve zvlastni zprave €. 9/2012 budou do
konce roku 2013 napraveny;

vita nadchdzejici pfrezkum kontrolnich pravnich ptedpisit Komisi, stejné€ jako pokyny
pro akreditaci, v soucasnosti pfipravované organizaci Evropska spolupréace pro
akreditaci, coby hodnotny ptispévek k lepsSimu provadéni v budoucnu;

zdiraziiyje, Ze rovné podminky pii uplatiiovani postupii pro kontrolni organy
provad¢jici schvalovani 1 dohled jsou zcela zasadni; poznamenava,ze selhani vedou
k rozdilim v kontrole ekoznacek, coz zvysuje riziko podvodl nebo obchodovani

s ekoznackami, a tudiZ maji neptiznivy dopad na daveru spotiebitelll v tyto znacky;

vyjadfuje prekvapeni a znepokojeni nad zavérem Ucetniho dvora, podle n&hoz pfisluiné
organy Clenskych statl nedolozily nebo dolozily nedostatecné postupy tykajici se
schvalovani a dohledu ze strany inspekénich orgédni s cilem zajistit dodrZzovani
povinnych pozadavki; zada, aby vnitrostatni parlamenty, které maji za tikol kontrolovat
vlady ¢lenskych stati, byly o tomto zavéru informovany;

zdlraziuje, Ze pro zachovani povésti ekoznacky je naprosto zasadni nezavislost
kontrolnich organti i v ptipad¢, Ze se jednd o vefejny organ;

vita zlepSeni IT systém, které jsou jiZ k dispozici, a vnima je jako nezbytny prvek
ucinné budouci kontroly;

podtrhuje odpoveédnost ¢lenskych statli v této 1 jinych oblastech a povazuje pravidelné
schiize Stalého vyboru pro ekologické zemédélstvi (SCOF) za vysoce cenné, pokud jde
o vyménu osvédcenych postupl a informaci mezi ¢lenskymi staty, Komisi a pracovniky
ze tretich zemi podilejicimi se na kontrolnich systémech; bere nicméné na védomi, ze,
jak poznamenal Ugetni dviir (v bodé 75), tento organ potiebuje zlepsit svoji kapacitu

v souvislosti s vyménou informaci o fungovani systému pro vydavani dovoznich
povoleni;

zdiraziiuje vyznam vymeény informaci v €lenskych statech a mezi clenskymi saty a
Komisi; Zada proto Komisi, aby pfedstavila vhodné opatteni, jimiz by zajistila v€asny
pfisun relevantnich a spolehlivych informaci; predev§im zada Komisi, aby piijala
vhodna opatieni s cilem urychlit komunikaci ohledné zalezZitosti souvisejicich

s certifikaci ekologickych produktl a zvysit jeji spolehlivost, naptiklad co se tyce
otazek sdilenych prostrednictvim ,,informacniho systému ekologického zemé&dé€lstvi‘;

7ada, aby Clenské staty s predstihem prestaly vydavat dovozni povoleni pfechodné
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zavedena nafizenim Rady (EHS) ¢. 2083/92!, pii¢emz moznost udélovat tato povoleni
byla nékolikrat prodlouZena a v sou¢asnosti platné nafizeni Komise (EU) ¢. 1267/20112
ze dne 6. prosince 2011 stanovi, Ze po 1. €ervenci 2014 jiz Clenské staty tento typ
povoleni nebudou moci vydavat;

271. bere na védomi poznamku ve vyrocni zpraveé o Cinnosti Generalniho feditelstvi
Evropské komise pro zeméedélstvi a rozvoj venkova za rok 2011, ktera uvadi, ze
ekologické produkty byly mylné oznaceny za mozny zdroj kontaminace pti vypuknuti
nakazy bakterii E. coli, coz uvrhlo dohled nad ekologickym zemédélstvim do urc€itych
pochybnosti a pro cely tento rok byla charakteristicka rozsdhla medializace nedostatkti
v dohledu nad odvétvim ekologického zemédélstvi a pii jeho kontrole?, ptredev§im po
podvodu odhaleném na konci roku, kde se jednalo o falSovani udajii a 1zivé oznaCovani
produktii za ekologické;

272. bere na védomi vyhradu uvedenou ve vyrocni zpraveé o Cinnosti za rok 2011, ktera se
tykd mozného ohroZeni povésti systému kontroly ekologickych produktti, nebude-li
provadén nalezitym zptsobem v celé Unii 1 na jejich vngjSich hranicich;

273. za tii roky o¢ekava naslednou zpravu Ugetniho dvora, aby si mohl udélat piedstavu
o provedenych napravnych opatienich a jejich vysledcich;

! Naftizeni Rady (EHS) ¢. 2083/92 ze dne 14. Cervence 1992, kterym se méni natfizeni (EHS) ¢. 2092/91 o
ekologickém zemédélstvi a k nému se vztahujicim oznaovani zemédélskych produktt a potravin
(Ut. vést. L 208, 24.07.92, s. 15).

2 Provadéci nafizeni Komise (ES) €. 1267/2011 ze dne 6. prosince 2011 , kterym se méni nafizeni (ES) ¢.
1235/2008, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES) ¢. 834/2007, pokud jde o stanoveni
provadécich pravidel ohledné ekologické produkce zivocichti pochézejicich z akvakultury a produkce
motskych fas (Ut. vést. L 324, 7.12.2011, s. 9).

3 Viz vyroéni zprava o ¢innosti Generalniho feditelstvi Evropské komise pro zemédélstvi a rozvoj venkova,
s. 25.
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Cast XIII — Zvldstni zprava Uéetniho dvora & 12/2012 s nazvem »Podarilo se Komisi a
Eurostatu zkvalitnit proces tvorby spolehlivé a diivéryhodné evropské statistiky?

274. poukazuje na to, Ze:

a)  Evropsky statisticky systém je zaloZen na spolupraci mezi statistickym tfadem
Unie, Eurostatem, a narodnimi statistickymi ufady, které jsou odpovédné za
koordinovani veskerych ¢innosti souvisejicich s vyvojem, vypracovadvanim a
Sifenim evropskych statistik na vnitrostatni irovni a mohou dostavat granty
z rozpoctu Unie bez pfedchozi vyzvy k podavéani navrht;

b)  Vybor pro Evropsky statisticky systém poskytuje odborné poradenstvi pro
Evropsky statisticky systém;

275. bere na védomi, Ze:

a)  celkovym cilem auditu bylo posoudit, zda Komise a Eurostat zlepsily proces
tvorby spolehlivé a daveéryhodné evropské statistikys;

b)  Uetni dviir fesil v tomto smyslu dvé otazky: zavedeni Kodexu evropské statistiky
a spravu viceletého evropského statistického programu Eurostatem;

c) audit se dale zabyval pfispévky Evropské poradni komise pro dohled nad
statistikou (ESGAB) a Evropského statistického poradniho vyboru;

276. obecné podporuje tii hlavni doporugeni Ugetniho dvora:

a)  vzhledem k tomu, Ze statistické tfady Unie a ¢lenskych statti maji spolecnou
odpovédnost za udrzeni divéry v demokraticky proces v Evropg, mély by
posilovat systém evropské statistiky, aby byla zajiSténa profesionalni nezavislost,
dostatecné zdroje, ucinny dohled a aby byly pro ptipad, kdy nejsou dodrZzovany
standardy kvality, k dispozici sankce a rychla ndpravna opatteni;

b)  aby dosdhla plného dodrZzovani kodexu, méla by Komise:

— navrhnout zmény pravniho ramce pro tvorbu evropské statistiky, které
pfinesou solidni zaklad pro pfezkumy, vynucovani a v ptislusnych
ptipadech pro ovéfovani a kontroly tykajici se institucionalniho prostredi
tvorby statistiky, statistickych procesti a statistickych vystupt jak na urovni
EU, tak na Grrovni jednotlivych stati;

- ucinit nezbytné kroky k zajisténi pravni jistoty v souvislosti s charakterem
povinnosti dodrzovat kodex;

—  vytvofit dohledovou funkci, jejimZ tikolem bude dohliZet na pfezkumy,

ovéfovani a kontroly, a to naptiklad rozsifenim souc¢asného mandatu komise
ESGAB;
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— posilit profesionalni nezavislost hlavniho statistika Evropské unie;

—  uvést v soulad sv¢ interni rozhodnuti o tloze Eurostatu s poZzadavky kodexu,
umoznit Eurostatu bez omezeni uplatiovat protokol o nestranném ptistupu
k tdajim (a postupné opustit mechanismus provoznich prosttedkl na
zaklad¢ dalsiho povéfeni urenych na tvorbu statistik, nebot’ Eurostat je
takto z¢asti financné zavisly na jinych utvarech Komise);

— zahajit nové kolo nezavislych posouzeni, které Komise planuje na rok 2013.
Posouzeni by se méla tykat dodrzovani vSech zasad kodexu a mél by v nich
byt siln¢€ zastoupen externi prvek, jenz by umoznil nezavislé hodnoceni a
srovnatelnost vysledka;

vvvvv

posouzeni, kterd budou pokryvat cely fetézec tvorby statistiky, tj. v€etné
poskytovatelii administrativnich tda;ji;

c)  Eurostat by mél plné€ vyuzit potencial chystaného evropského statistického
programu na obdobi 2013-2017, a zeyména by mél:

- upiesnit cilové hodnoty a milniky, které budou kazdoro¢né stanovovany
v rocnich statistickych programech, a zajistit vhodné sledovani jejich plnéni;

— v piipad¢ potieby zvazit prezkoumani programu béhem jeho uplatinovani a
sladit ho s viceletym finanénim ramcem;

- soustavn¢ vyhodnocovat priority statistické ¢innosti a zohlediovat pii tom
relevantnost statistickych vystupti, ndklady a zatéz na Evropsky statisticky
systém, jeho Cleny a respondenty a pii vymezovani novych priorit
podporovat statistické inovace;

- zvysit svou podporu fungovani Evropského statistického poradniho vyboru
(ESAC) tim, Ze bude poskytovat vice informaci o rozpoctovych a finan¢nich
dopadech svych programovych rozhodnuti a o provadéni statistickych
programt, a Ze tyto informace budou vice uzplisobeny jeho potfebam;

- zjednodusit finan¢ni fizeni grantd a zvysit jeho efektivnost pouzivanim
standardni stupnice jednotkovych nékladi na pracovniky a pausalnich
¢astek pro udaje poskytované prostrednictvim prizkumi;

— prozkoumat moznost pouzivat pro fizeni grantli systém zaloZeny na
vykonnosti, jenZ by se spoléhal na dohodnuté ukazatele a cile;

— posilit konkurenci u zadavani zakazek, a to zejména tim, Ze bude u postupu
zamé&feného na optimalni vyuziti prostfedkt prikladat vétsi vahu kritériu
ceny, a tim, Ze pfestane uplatilovat minimalni prahy, které oslabuji cenovou
konkurenci;

277. vita obecné konstruktivni odpoveédi Komise a poukazuje predevsim na to, ze Komise
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278.

279.

280.

281.

282.

283.

s UGetnim dvorem souhlasi v tom, e Unie, lenské staty a jejich statistické ufady maji
spolecnou odpovédnost za udrzeni divéry v demokraticky proces v Evropé¢;

upozornuje, ze Komise, jak pozadoval Ucetni dvir:

a)  predlozila navrh nafizeni, kterym se méni natizeni (ES) ¢. 223/2009
(COM(2012)0167);

b)  piijala nové interni rozhodnuti o Eurostatu, a to dne 17. zati 2012; a
c) v zafi 2011 schvalila revizi kodexu,

poukazuje na to, Ze koordina¢ni tloha statistickych urada jednotlivych ¢lenskych zemi a
Eurostatu pii vypracovavani evropskych statistik musi byt v ptipadé potteby vynucena a
podporovéna dal§imi legislativnimi zménami; vyzyva k pteméné komise ESGAB

v nezavisly organ dohledu, jehoZ tkolem by mél byt dohled nad posouzenimi,
kontrolami a inspekcemi Evropského statistického systému; za timto ucelem vyzyva
Komisi, aby vypracovala nédvrh nafizeni, jez by mélo nahradit stavajici rozhodnuti
Evropského parlamentu a Rady ¢. 235/2008/ES ze dne 11. bfezna 2002, kterym se
ztizuje Evropska poradni komise! pro dohled nad statistikou;

zdiraziiuje, Ze samotny Evropsky statisticky systém musi byt hnacim motorem
systémovych zlepSeni, aby ptizplsobil své struktury a zdroje novym ukoliim;
poznamenava, Ze vzhledem ke zvySujici se poptavce po statistikach a ke snizujicim se
prostiedklim je tfeba systémové zmény zpiisobll vypracovavani statistik, aby se dale
zlepSovala efektivnost; zdlraziuje, ze uskutecnéni vyhledu na dalsi desetileti a s tim
souvisejici spolecnou strategii Evropského statistického systému jiz nelze dale odkladat;

podtrhuje, Ze je tfeba dale posilit fizeni Evropského statistického systému, a zdiraziiuje,
ze probihajici revize struktury spravy a fizeni Vyboru pro Evropsky statisticky systém
musi byt rychle dokoncena, aby byly zjednoduSeny rozhodovaci procesy a pravomoci

v oblasti komitologie pfesunuty na Vybor pro Evropsky statisticky systém; zada
Komisi, aby vyjasnila postaveni komise ESGAB v ramci struktury spravy a fizeni
Evropského statistického systému;

vita zdvazek Komise plné provadét kodex; nicméné poznamendva, Ze kodex stale
predstavuje pro Evropsky statisticky systém jako celek vyzvu a je tieba podpoftit
Eurostat a statistické tfady jednotlivych ¢lenskych zemi ve snaze o provadéni kodexu
v celém jeho rozsahu;

lituje toho, Ze z 677 opatieni ke zlepSeni plivodné vymezenych pro Evropsky statisticky
systém béhem vnéjSiho nezavislého posouzeni provedené¢ho mezi lety 2006-2008 bylo
do roku 2012 dokonceno pouze 71 %; konstatuje, Ze zbyld ndpravna opatieni jsou jiz
zastarala a jejich provadéni uvizlo na mrtvém bod¢; vit4 proto plany na nové nezavislé
posouzeni pocinaje rokem 2013 veetné zvefejnéni seznamu vSech zbylych opatfeni a
harmonogramu jejich provedeni; zdliraznuje, Ze pii uskuteénéni nového kola
nezavislych posouzeni je dileZité zahrnout vnéjsi ovéfovaci mechanismy;
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vitd skutecnost, ze Komise v zasadé¢ ptijima doporuceni ohledné nezavislych posouzeni,
upiesnéni cilovych hodnot a milnikd, které budou kazdoro¢né stanovovany v ro¢nich
statistickych programech, stanoveni priorit a revize programu na roky 2013-2017,
povzbuzeni ke snaze o inovaci, lepsi zapojeni Evropského statistického poradniho
vyboru, zjednoduseni a zlepSeni uc¢innosti financni spravy grantil; poznamenava, Ze
Komise také souhlasi s tim, Ze se bude snazit, aby se neoslabovala cenové konkurence
pii postupech zadavani zakéazek a aby byly upraveny existujici prahy a pomér pro vybér
ekonomicky nejvyhodnéjsich nabidek, a je spokojen s tim, Ze ustanoveni navrhu
nafizeni, kterym se méni natizeni (ES) €. 223/2009, jak bylo pfedloZeno Komist,
uptesiiuje pouzivani pausalnich castek a standardni stupnice jednotkovych nakladu;

poznamenava, ze jedno z ustanoveni Komisi pfedloZzeného navrhu natizeni, kterym se
méni natfizeni (ES) €. 223/2009, posiluje princip nezévislosti hlavniho statistika
Evropské unie, ovSem nepocita v tomto smyslu s tymiz mechanismy jeho jmenovani,
jaké doporugil Uetni dviir; poukazuje na to, Ze pozménéné natizeni musi vymezovat
ulohu komise ESGAB pii postupu vybéru hlavniho statistika provadéném Komisi a ze
by méla byt zajisténa jasna a vetejné piistupna pravidla pro jmenovani a odvolani
hlavniho statistika tim, Zze budou vyhlaSena oteviena vybérova fizeni a stanovena
funkéni obdobi v souladu s kodexem;

bere na védomi postoj Komise, pokud jde o postupné ustupovani od svéfovani
prosttedkill na tvorbu statistik;

(0) (0)

pov¢iuje sveho piedsedu, aby predal toto usneseni Radé, Komisi, Soudnimu dvoru
Evropské unie a Uéetnimu dvoru a aby zajistil jeho zvefejnéni v Utednim véstniku
Evropské unie (fada L).
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