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1. NAVRH ROZHODNUTIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o absolutoriu za plnenie vS§eobecného rozpoctu Eurépskej tinie za rozpoctovy rok 2011,
oddiel X — Europska sluzba pre vonkajSiu ¢innost’
(COM(2012)0436 — C7-0235/2012 - 2012/2176(DEC))

Europsky parlament,

so zretelom na v8eobecny rozpocet Europskej Gnie na rozpo¢tovy rok 20111,

so zrete'om na konsolidovant ro¢na uctovnt zavierku Eurdpskej tinie za rozpoctovy rok
2011 (COM(2012)0436 — C7-0235/2012)?,

so zrete'om na vyrocnua spravu Dvora auditorov o plneni rozpoctu za rozpoc¢tovy rok
2011 spolu s odpoved’ami institacii’,

so zretel'om na vyhlasenie o vierohodnosti vedenia uctov* a zakonnosti a spravnosti
prislusnych operacii, ktoré poskytol Dvor auditorov za rozpo¢tovy rok 2011 v sulade
s ¢lankom 287 Zmluvy o fungovani Europskej unie,

so zretelom na ¢lanok 314 ods. 10 a ¢lanky 317, 318 a 319 Zmluvy o fungovani
Europskej tnie,

so zretelom na nariadenie Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 z 25. jina 2002
o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vzt'ahuji na v§eobecny rozpocet Eurdpskych
spoloCenstiev®, a najmé na jeho ¢lanky 50, 86, 145, 146 a 147,

so zretePom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) &. 966/2012

z 25. oktobra 2012 o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vzt'ahujii na vSeobecny rozpocet
Unie, a zru$eni nariadenia Rady (ES, Euratom) &. 1605/20026, a najma na jeho &lanky
164, 165, 166 a 167,

so zretel'om na ¢lanok 77 a prilohu VI rokovacieho poriadku,

so zretelom na spravu Vyboru pre kontrolu rozpoctu a stanovisko Vyboru pre zahrani¢né
veci (A7-0099/2013),

udel'uje vysokej predstavitel’ke Unie pre zahraniéné veci a bezpenostnu politiku
absolutorium za plnenie rozpoctu Europskej sluzby pre vonkajsiu ¢innost’ za rozpoctovy
rok 2011;

uvadza svoje poznamky v priloZenom uznesenti;

= A S B

v.EUL 68, 15.3.2011.

v.EU C 348, 14.11.2012, s. 1.
v.EU C 344, 12.11.2012, s. 1.
v. EU C 348, 14.11.2012, s. 130.
v. ES L 248, 16.9.2002, s. 1.
v.EU L 298,26.10.2012, s. 1.
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3. poveruje svojho predsedu, aby postupil toto rozhodnutie a uznesenie, ktoré je jeho
neoddelite'nou stcast'ou, Rade, Komisii, Sidnemu dvoru Eurdpskej tinie, Dvoru
auditorov, europskemu ombudsmanovi a eurdpskemu dozornému uradnikovi pre ochranu
idajov a aby zabezpecil ich uverejnenie v Uradnom vestniku Eurdpskej vinie (v sérii L).
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2. NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

s poznamkami, ktoré je neoddelite’'nou sii¢ast'ou rozhodnutia o absolutériu za plnenie
v§eobecného rozpoctu Eurdpskej tinie za rozpoctovy rok 2011, oddiel X — Eurdpska
sluzba pre vonkajsiu ¢innost’

(COM(2012)0436 — C7-0235/2012 — 2012/2176(DEC))

Europsky parlament,

—  so zretelom na v8eobecny rozpocet Eurdpskej unie na rozpoctovy rok 20111,

— so zretelom na konsolidovanu ro¢nt €tovnu zavierku Eurdpskej tinie za rozpoctovy rok
2011 (COM(2012)0436 — C7-0235/2012)?,

— so zretelom na vyro¢nu spravu Dvora auditorov o plneni rozpoctu za rozpoctovy rok
2011 spolu s odpoved’ami institucii,

—  so zretelom na vyhlasenie o vierohodnosti vedenia u¢tov* a zakonnosti a spravnosti
prislusnych operacii, ktoré poskytol Dvor auditorov za rozpoctovy rok 2011 v stlade
s ¢lankom 287 Zmluvy o fungovani Europskej tnie,

— so zretelom na ¢lanok 314 ods. 10 a ¢lanky 317, 318 a 319 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej tnie,

— so zretelom na nariadenie Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 z 25. jana 2002
o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahuju na v§eobecny rozpoc€et Eurdpskych
spoloCenstiev®, a najmé na jeho ¢lanky 50, 86, 145, 146 a 147,

— 5o zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) &. 966/2012
z 25. oktdbra 2012 o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vzt'ahuji na v§eobecny rozpocet
Unie, a zrudeni nariadenia Rady (ES, Euratom) &. 1605/20026, a najmé na jeho &lanky
164, 165, 166 a 167,

— so zretelom na ¢lanok 77 a prilohu VI rokovacieho poriadku,

— so zretelom na spravu Vyboru pre kontrolu rozpoctu a stanovisko Vyboru pre zahrani¢né
veci (A7-0099/2013),

A. kedZze Eurdpska sluzba pre vonkajsiu ¢innost’ (ESVC) bola zriadena ¢lankom 27 ods. 3
Zmluvy o Eurdpskej tnii a zacala svoje posobenie 1. januéara 2011;

B. kedZze podla odévodnenia 1 rozhodnutia Rady 2010/427/EU z 26. jula 2010 o organizacii

v.EUL 68, 15.3.2011.

v.EU C 348, 14.11.2012, s. 1.
v.EU C 344, 12.11.2012, s. 1.
v. EU C 348, 14.11.2012, s. 130.
v. ES L 248, 16.9.2002, s. 1.
v.EU L 298,26.10.2012, s. 1.
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a fungovani Eurépskej sluZby pre vonkajsiu ¢innost! je ESVC ,,funkéne samostatny
organ Unie pod vedenim vysokého predstavitel'a [Unie pre zahrani¢né veci a
bezpecnostnu politiku]“ (d’alej len ,,vysoky predstavitel*);

ked’ze Komisia ma pravnu nadradenost’, pokial’ ide o riadenie operacnych vydavkov;
ked’ze sa zaviedla deI'ba zodpovednosti medzi ESVC a Utvarom pre nastroje zahrani¢ne;j
politiky pri Komisii;

kedze ESVC zodpoveda za finanéné riadenie administrativnych vydavkov svojho sidla a
delegacii Unie;

ked’ze rozpotet ESVC na rok 2011 tvorili rozpoétové presuny na pomernom zéklade z
Komisie a Generalneho sekretaridtu Rady;

poznamenava, ze Dvor auditorov na zaklade svojho auditu dospel k zaveru, ze v platbach
ako celku za rok konciaci sa 31. decembrom 2011, ktoré sa vzt'ahuju na administrativne
a in¢ vydavky inStiticii a organov, sa nevyskytli vyznamné chyby;

konstatuje, Ze hoci bol rok 2011 per ESVC prvym rozpoétovym rokom, je zaii plne
zodpovedna a musi zabezpecit’ prisne dodrziavanie pravnych predpisov; naliehavo
vyzyva ESVC, aby preskiimala, aké ponaudenia si mozno vziat’ z tohto prvého roka
fungovania;

upozoriiuje, ze Dvor auditorov do svojej vyro¢nej spravy za rok 2011 zahrnul
pripomienky tykajliice sa vyplacania socidlnych prispevkov a vyhod zamestnancom,
uzatvérania zmliv s doasnymi zamestnancami, riadenia zmluvy na poskytnutie
bezpeénostnych sluzieb a postupov verejného obstaravania; nalichavo vyzyva ESVC, aby
prijala potrebné kroky na zaoberanie sa tymito pozndmkami;

vyjadruje znepokojenie nad tym, ze Dvor auditorov zistil, Ze nedodrZiavanie pravidiel
viedlo k obmedzenému poctu nespravnych platieb zamestnancom, pravnej neistote pre
do¢asnych zamestnancov a ESVC, nedodrzaniu nariadenia o rozpo&tovych pravidlach
a nevybratiu DPH, ako aj k poruseniu pravidiel verejného obstaravania, ktoré musia
vietky institacie Unie dodrziavat’; upozortiuje, ze ESVC je plne zodpovedna za svoju
prevadzku, a konstatuje, ze ESVC uviedla, Ze prijala vietky kroky potrebné na to, aby
zabranila opitovnému nedodrziavaniu pravidiel; Ziada, aby ESVC v ramci postupu
udel’'ovania absolutéria za rok 2012 informovala Parlament o prisluSnych vysledkoch;

berie na vedomie odpovede na pripomienky Dvora auditorov a sthlasi s jeho
odporucaniami, na zaklade ktorych treba prijat’ opatrenia s cielom zabezpecit, aby
zamestnanci poskytovali v primeranych intervaloch dokumenty potvrdzujice ich osobnu
situaciu; konstatuje, ze ESVC spolu s Uradom pre spravu a thradu individualnych
narokov pladnuje zaviest’ systém pre v€asné sledovanie takychto dokumentov; okrem toho
by ESVC mala d’alej zlepsovat’ koncepciu, koordinaciu a realizaciu postupov verejného
obstaravania prostrednictvom primeranych kontrol a lepsich pokynov;

vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze podl'a pripomienok Dvora auditorov aj v roku 2012

U.v. EUL 201, 3.8.2010, s. 30.
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pretrvava riziko, Ze sa uskutocnia nespravne alebo neopravnené platby, ak sa zmeni
situacia zamestnancov, hoci ESVC zaviedla mechanizmus kazdoro&nej aktualizacie;
vyzyva ESVC, aby informécie o vykonavani tohto nového mechanizmu pripojila k svojej
vyro¢nej sprave o ¢innosti za rok 2012;

7. poznamenava, Ze na konci roku 2011 predstavoval koneény rozpocet sidla ESVC
188 000 000 EUR s mierou plnenia vo vyske 91 % a rozpocet delegécii 276 100 000
EUR s niZSou mierou plnenia vo vyske priblizne 89 %; berie na vedomie, Ze Komisia
musela doplnit’ rozpocet delegacii do celkovej vysky 252 400 000 EUR a miera plnenia
dosiahla 85 %; d’alej berie na vedomie, ze na konci roku 2012 bola kone¢na miera
plnenia rozpoctu na rok 2011 v ustredi 97 % a v delegéciach 97 %;

8. vyjadruje znepokojenie nad tym, Ze aj po opravnom rozpocte a niektorych presunoch z
Komisie a v rdmci Gtvarov v roku 2011 st nedostatocné Cerpanie a prenos rozpoc¢tovych
prostriedkov nad’alej pomerne vysoké; navrhuje vytvorenie kI'aicovych ukazovatel'ov
vykonnosti umoziujucich monitorovat’ najdolezitejSie oblasti s ciel'om zlepsit’ plnenie
rozpoc¢tu v nadchadzajucich rokoch;

9. pripomina, z¢ ESVC je nedavno vytvorenou §truktirou, ktora je vysledkom konsolidacie
viacerych utvarov, a ze rok 2011 bol prvym rokom jej €innosti, pocas ktorého bolo treba
prekonat’ pocetné technické prekézky, najma v oblasti verejného obstardvania a
prijimania zamestnancov; d’alej konStatuje, Ze nadmerné administrativne zatazenie
spdsobené zriad’ovacimi opatreniami sa pravdepodobne nebude v nasledujucich rokoch
opakovat’;

10. vel'mi oceiiuje podrobnu odpoved’ na Siroku skalu pisomnych a ustnych otdzok zo strany
¢lenov parlamentného Vyboru pre kontrolu rozpoctu, ktoré vyrazne presiahli ramec
administrativnych vydavkov ESVC;

11. berie na vedomie poznamky tykajuce sa niektorych nedostatkov v stivislosti s postupom
verejného obstaravania a vyzvami na predkladanie pontk a vyzyva ESVC, aby tieto
nedostatky bez zbytocného meskania odstréanila;

12. poznamendva, Ze toto absolutoérium je ddlezité pri stanovovani rdmca pre budice postupy
udelenia absolutoria, a domnieva sa, Ze posilni oakavania, pokial’ ide o buduci vyvoj a
zvysenie u¢innosti ESVC a jej opatreni; vyzyva vysoku predstavitelku, aby do polovice
roku 2013 predlozila prehl’ad organizacie a fungovania ESVC, ktory by bol v pripade
potreby doplneny o navrhy na reviziu rozhodnutia 2010/427/EU;

13. vyjadruje presvedcenie, ze postup udelenia absolutoéria nemozno pouZzivat’ na podrobné
porovnavanie prevladajucich podmienok, v ktorych musi ESVC posobit’ na 140 miestach,
a to od takych, kde panuje mier a poriadok, az po také, ktoré s v skuto¢nosti vojnovymi
z6énami; domnieva sa, Ze tieto miesta odrazaju Sirokt Skalu Zivotnych podmienok;

14. uznava, ze problémy s plnenim rozpoctu v tretich krajinach su vel'mi odlisné od situdcie
v Unii; poZaduje jasné rozdelenie a koordinaciu uloh Komisie a ESVC, pokial’ ide o

programovanie a vykonavanie rozpoctu v tretich krajinach;

15. berie na vedomie obdobie intenzivneho prijimania zamestnancov do ESVC poéas prvého
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

roku jej posobenia, aby sa z hl'adiska persondlneho obsadenia dosiahol plny stav s
minimalnym zdrZanim; okrem toho poznamenava, ze existuju niektoré Specifické
delegéacie, v pripade ktorych je z ddvodu rizika na mieste ich pdsobenia t'aZSie obsadit’
pracovné miesta;

vyjadruje polutovanie nad tym, ze podiel zamestnancov pochadzajtcich z novsich
&lenskych $tatov je v porovnani so zamestnancami z krajin EU-15 vel'mi nizky;
zdoraziiuje potrebu vicsej rodovej rovnosti a podl'a moznosti aj geografickej rovnovahy
pri prijimani a vymenuvani zamestnancov; naliechavo vyzyva ESVC, aby vytvorila
vhodné mechanizmy a prijala opatrenia nevyhnutné na v€asné dosiahnutie lepSieho a
vyvazenejSieho zastlipenia; vita skuto¢nost’, Ze pocet neobsadenych pracovnych miest sa
znizuje; naliehavo ziada ESVC, aby neobsadené pracovné miesta vyuzivala na
dosiahnutie geografickej rovnovahy na vSetkych urovniach zamestnancov;

poznamenava, ze existuju riaditel'stva s 22, 27 a 29 zamestnancami a vykonné
riaditel’'stvd so 44 zamestnancami; upozoriiuje na vysoky pocet manazérskych postov v
porovnani s ostatnymi institiciami a na relativne vysoky pocet pracovnych miest vo
vySSich platovych triedach, ktory je vo vyraznom nepomere v porovnani s ostatnymi
institiciami; vyzyva ESVC, aby objasnila dovody tejto situacie, a naliehavo vyzyva
vysoku predstavitel’ku, aby tato administrativu s prili§ vel’kym poctom vedicich
pracovnikov zredukovala; povazuje vysvetlenia, ktoré v tejto suvislosti poskytla ESVC,
za Ciastocne legitimne, pricom ziada prislus$né ttvary, aby zo strednodobého a
dlhodobého hladiska stanovili plan a vhodné metddy na napravu tejto relativnej
nerovnovahy;

opétovne zdoraziuje svoje Zelanie, aby sa o najskor zaviedla politika v oblasti 'udskych
zdrojov, ktora by zohl'adiiovala politické priority Unie a skutoéné potreby na mieste; v
tejto suvislosti pripomina, ze k optimalizécii profilu zamestnancov delegacii je potrebné
zaujat’ pristup koordinovany s Komisiou';

pozaduje vacsiu transparentnost’, pokial’ ide o pravomoci administrativnej Struktary
ESVC a obmedzenie zdvojenych pravomoci; Zziada o zverejnenie rozpisu tiloh; zastava
nazor, ze existuje riziko, ze neefektivnost’ sti¢asnej situdcie vazne poskodi dobré meno
ESVC;

s uspokojenim berie na vedomie vykon a riadenie v suvislosti s 8 800 kandidatmi, 1 300
pohovormi a 118 vol'nymi pracovnymi miestami, ktoré sa mali obsadit’; vyjadruje vSak
pol'utovanie nad tym, Ze neexistuje prehl'ad o tom, ako ¢asto bol kandidat pozvany na
pohovor, a Ze tento postup teda nie je moZzné povaZovat’ za plne transparentny; vyzyva
ESVC, aby lepsie vyhodnotila naklady na pohovory;

naliehavo poZaduje, aby novovymenovani zamestnanci ESVC poskytli &estné vyhlasenie,
ze v minulosti nepracovali pre spravodajské sluzby;

domnieva sa, Ze Glohy osobitnych zastupcov Unie st vel'mi nejasné; ziada, aby mu bola
predlozena podrobna sprava o tom, ako sa vyuziva rozpocet, ktory dostavaju na vykon

Pozri aj odporti¢ania uvedené v osobitnej sprave Dvora auditorov ¢. 16/2012 s nazvom Pomoc Europske;j
unie Kosovu tykajuca sa pravneho §tatu.
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

svojho mandatu;

konstatuje, Ze 39,5 % vel'vyslancov Unie pochadza z ¢lenskych $tatov; pripomina
dohodu, podl’a ktorej mala byt’ zamestnancami z ¢lenskych Statov obsadena tretina
postov; naliehavo Ziada vysoku predstavitel'ku, aby tito dohodu uplatiovala, ¢o
znamena, ze stredné a vyssie posty treba zahrnut’ do uvedenej kvoty;

poukazuje na to, ze v delegécidch existuje nerovnovaha medzi zamestnancami ESVC a
Komisie; naliechavo pozaduje, aby sa viac zamestnancov ESVC presunulo zo sidla do
delegacii, a to v rdmci moznosti rozpoctu;

zdoraziiuje narocné podmienky delegacii, ktoré maju najnizsi pocet ¢lenov, z dévodu
zlozitych a prisnych pravidiel tykajlcich sa poverovania v oblasti schval'ovania platieb
medzi zamestnancami ESVC a Komisie; vyzyva ESVC a Komisiu, aby zvazili moznosti,
ako zjednodusit’ postup schval'ovania prostriedkov a zaroven zabezpecit’ dodrziavanie
pravidiel finan¢nej kontroly;

zdoraznuje, Ze je dolezité zaistit’, aby operacny personal a persondl zodpovedny za
financie, monitorovanie a audit disponoval zru¢nost'ami nevyhnutnymi na vykonavanie
svojich tiloh; ziada ESVC a Komisiu, aby svoje programy odbornej pripravy zamerali na
rozSirovanie tychto zru¢nosti a informovali Parlament o dosiahnutom pokroku;

poukazuje na Coraz nakladnejsi postup uplatiiovania metddy rocnej tipravy miezd
miestnych zamestnancov v delegaciach Unie; domnieva sa, Ze tato metodika sa moze stat’
uginnejsou a nakladovo efektivnejsou; ziada ESVC, aby vyuzivala metody vypoétu
vychéadzajuce z nezéavislého a objektivneho vyberu referenénych organizacii v danom
mieste alebo na podobnych miestach; navrhuje, aby sa agenttira Organizacie Spojenych
narodov posobiaca na danom mieste pridala ako staly prvok a aby sa zahrnuli aj dve
vel'vyslanectva ¢lenskych Statov a dvaja miestni zamestnavatelia — pricom jednu z
organizacii si vZdy vyberie zamestnanec a druhti zamestnévatel’ — s cielom dosiahnut’
primerany priemer; nalichavo Ziada, aby sa vytvoril mechanizmus, ktory by vel'vyslanca
Unie zbavil zodpovednosti za rokovania o platoch s miestnymi zamestnancami, a aby sa
referencné organizacie vyberali na pat’ rokov;

vyjadruje znepokojenie nad vysokou mierou absencii v delegaciach Unie a navrhuje, aby
ESVC opitovne preskumala dovody tychto absencii; nalichavo vyzyva ESVC, aby na
zéklade vysledkov tohto preskiimania napravila nerovnovéahy a aby kazdoro¢ne
poskytovala Parlamentu tidaje o absentérstve; navrhuje, aby sa prislusné postupy
opétovne preskiimali tak, aby zamestnanci delegacii v ¢o najvacsej miere kombinovali
obdobia svojej odbornej pripravy v Bruseli so zvySkom svojej dovolenky; vyzyva
Komisiu, aby pri revidovani prilohy X sluzobného poriadku (tretie krajiny) zosuladila
naroky na dovolenku zamestnancov delegécii a d’alSie, na danom mieste nepracovné dni
s ostatnymi diplomatickymi zastiipeniami pdsobiacimi na tomto mieste;

29. je znepokojeny administrativnymi nedostatkami v delegaciach Unie v Afganistane,

v Dzibutsku, v Guyane, na Salamunovych ostrovoch a v Zambii; pozaduje, aby bol
informovany o aktudlnom stave v stvislosti s tymito nedostatkami vratane zmlav v
oblasti bezpec¢nosti; o¢akava, Ze mu bude dorucend aj sprava o situécii v oblasti noriem
vnutornej kontroly v delegaciach Unie v Libérii a Iraku; pozaduje aktudlne informacie
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

tykajtice sa miery dodrZiavania predpisov v delegaciach Unie v Egypte a Malawi

a aktualnej situacie v oblasti bezpeénostnych zmlav uzatvorenych v ramci delegacii Unie
na zapadnom brehu Jordanu, v Haiti, Saudskej Arabii, Pakistane, Sri Lanke, Libyi a
Libanone;

s uspokojenim poznamenava, ze su¢innost’ s Generalnym riaditel'stvom Europske;j
komisie pre rozvoj a spolupracu — EuropeAid a diplomatickymi sluZzbami ¢lenskych
Statov funguje dobre, a vyzyva ESVC, aby pravidelne informovala Parlament; sthlasi s
tym, Ze v suvislosti s konzularnymi sluzbami este treba prijat’ d’alSie opatrenia; Ziada, aby
sa do tejto ¢innosti zapojil parlamentny Vybor pre zahrani¢né veci;

vyzyva ESVC, aby Parlamentu predloZila svoju spravu o kontrole zamestnancov;

vyzyva ESVC, aby v duchu skutoénej vonkajsej politiky a sluzieb Unie v maximalnej
moznej miere vyuzivala uspory z rozsahu vytvaranim novych synergickych ucinkov

v ramci sidla a delegacii ESVC, ako aj v spolupraci s ¢lenskymi §tatmi a diplomatickymi
sluzbami jednotlivych $tatov; v tejto stuvislosti zddraziluje, Ze v zdujme rozsirenej
vymeny informacii a uspor je potrebné o najvacsmi sa usilovat’ o spolocné umiestnenie
sluzieb v tretich krajinach;

v kontexte nadchadzajuceho nadobudnutia platnosti dohody o pridruzeni medzi EU

a Strednou Amerikou zdéraziuje, ze Unia potrebuje mat’ delegaciu v Paname, ktora je
dodlezitym partnerom a jedinou krajinou bez takejto delegacie v danom regione; vyzyva
ESVC, aby &o najskor prijala na tento uéel prisluiné opatrenia;

ziada ESVC, aby predlozila vietky informécie o dohodach o trovni poskytovanych
sluzieb uzavretych s Radou a Komisiou;

vita skutoénost, e revidované nariadenie o rozpoétovych pravidlach zavizuje ESVC,
aby Parlamentu do 1. juna kazdého roku predkladala pracovny dokument o svojej politike
v oblasti budov; zdoraziiuje, Ze revidované nariadenie o rozpoc¢tovych pravidlach
umoziuje ESVC, aby na nadobuidanie svojich kancelarii a sidiel ziskavala avery;
nalichavo vyzyva ESVC, aby zachovala nakladovo efektivne fungovanie a po
konzultaciach s Generdlnym riaditel'stvom Eurdpskej komisie pre hospodarske a financné
zalezitosti nasla vhodné finan¢né rieSenia;

je znepokojeny rasticimi ndkladmi na najom kancelérii a sidiel ESVC (t. j. zvy3enie o
viac nez 50 % v pripade moskovskych kancelarii delegacie Unie v Rusku medzi rokmi
2010 a 2011); naliehavo vyzyva ESVC, aby zachovala nakladovo efektivne fungovanie a
poskytovala organu udel'ujicemu absolutérium vsetky potrebné informaécie;

domnieva sa, e nadchadzajiice preskimanie ESVC je forom, kde mozno uskutoénit’
podrobnt analyzu stiladu medzi dostupnymi zdrojmi a funkciami, ktoré ma ESVC
vykonavat’, a vietkymi zmenami potrebnymi na zabezpecenie najvyssej irovne u€innosti
pri jej fungovani; je presvedéeny, Ze hodnotenie majetku, ktory ESVC vyuziva, by malo
zahfnat skor porovnanie s inymi diplomatickymi misiami na rovnakom mieste nez
porovnanie medzi zariadeniami ESVC vo vel'mi odlignych krajindch; domnieva sa, Ze pri
odhadovani ceny nehnutel'nosti by sa zmluvy mali aktivne monitorovat’ vo vztahu k
vyhodam, ktoré Unii prinasaju, a e by sa v pripade potreby mali vykonat’ zmeny;
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domnieva sa, Ze v ramci tohto vyhodnocovania by sa malo jasne stanovit’, ¢i sa dana
nehnutel'nost’ vyuziva na iné Ucely nez byvanie, a uviest’, aké cast’ nehnutel'nosti sa
vyuziva, na aké obdobie a akym sposobom; je takisto presvedceny, ze by sa nemali robit’
Ziadne rozdiely medzi byvanim, ktoré by malo byt obdobné, a nemalo by dochadzat’ k
zneuzivaniu, ¢im sa zaisti, aby bola kvalita zivota v oblasti byvania v jednotlivych
regionoch podobna, v zavislosti od dostupnosti a ndkladnosti nehnutel'nosti; pozaduje,
aby bol predlozeny viacroény plan v oblasti budov Unie a bezpeénosti pracovnikov a
budov vo vietkych tretich krajinach, v ktorych existujii delegacie Unie;

38. vyzyva ESVC, aby v stlade so svojimi politickymi a zmluvnymi zavizkami uréila
a zvazila vSetky moznosti dosiahnutia zna¢nych dlhodobych Uspor s cielom zabezpecit’,
aby zmeny v jej ro¢nom rozpocte — ktory z legitimnych dévodov rastie proporcionéalne
rychlejsie nez rozpocCty ostatnych institicii — mohli mat’ multiplika¢ny efekt;

39. upozoriiuje na potrebu zarucit’ komplexnu kontrolu bezpe€nosti v pripade miestnych
zamestnancov v delegécidch.

40. rozhodne podporuje iniciativu ESVC zameranti na inteligentné tspory; ziada ESVC, aby
predlozila vykonavaciu spravu, v ktorej uvedie finan¢né vysledky a to, ako sa usporené
finan¢né prostriedky opédtovne vyuzili; Ziada Komisiu, aby tuto iniciativu takisto prijala;

41. berie na vedomie vysoku frekvenciu ciest zamestnancov delegacii Unie do sidla na rozne
ucely; vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze nie je mozné, aby nezavisly kontrolny organ
posudil nevyhnutnost’ tychto sluzobnych ciest; pozaduje, aby to vysoka predstavitel'ka
zohl'adnila a aby v tejto veci predlozila spravu parlamentnému Vyboru pre kontrolu
rozpodtu; pozaduje, aby bola o otdzke Eastych ciest pracovnikov delegacii Unie
vypracovana $tudia, v ktorej by sa posudila uskuto¢nitelnost’ zavadzania
videokonferencii s cielom zniZovat’ cestovné nadklady a Cas, ktory stravia pracovnici
cestovanim;

42. vita uspory uz dosiahnuté vyuzitim inovativnych rieSeni, ako st napriklad
videokonferencie pri pohovoroch s kandidatmi na pracovné miesta; vyzyva ESVC, aby
v ¢o najvicsej miere predloZila podobné navrhy aj v pripade odbornej pripravy
zamestnancov;

43. dorazne nalicha na ESVC, aby v suvislosti s cestami svojich delegacii do sidla prijala
podobné postupy, aké uplatituju Clenské §taty v porovnate'nych podmienkach; trva na
tom, Ze pokial’ ide o lety, mala by ESVC zostiladit’ svoje postupy s praxou ¢lenskych
Statov;

44. vita vytvorenie pracovnej skupiny, ktord preskimala spdsoby, ako zlepsit’ pracovné
metddy v sidle ESVC, a skuto&nost,, Ze jej zavery sa uz uplatnili; pozaduje, aby dostal

informacie o tychto zaveroch a o dosiahnutych zlepSeniach vo vykone;

45. zastava nazor, ze niektoré z ukazovatel'ov analyzovanych pri vlastnom hodnoteni noriem
vnutornej kontroly by sa mali revidovat’ alebo aktualizovat’;

46. domnieva sa, ze Statistiky obsiahnuté vo vyro¢nej sprave o ¢innosti, najméa pokial’ ide o
udaje o delegéciach, nie st dost’ presné; vyzyva ESVC, aby zlepsila svoj vykon tym, ze
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47.

48.

49.

50.

51.

52.

stanovi klI'i¢ové ukazovatele vykonnosti, ktoré do hodnotenia vykonu delegécii zaveda
urcitu kontinuitu; vyzyva vysoku predstavitel’ku, aby v tejto suvislosti informovala Vybor
pre kontrolu rozpoctu;

vita skuto¢nost, ze ESVC sa zaviazala, Ze bude plne spolupracovat’ s Eurépskym turadom
pre boj proti podvodom (OLAF), a Ze dokoncuje Specifické memorandum o porozumeni s
uradom OLAF s cielom ich spolupracu d’alej posilnit;

zastava nazor, Ze treba zlepsit’ kvalitu finanéného a administrativneho riadenia delegacii
Unie, ako aj v uréitych oddeleniach sidla, ktoré neboli uvedené vo vyroénej sprave o
¢innosti; o¢akava, ze v budliicorocnej sprave sa tieto oddelenia uvedu a poskytnu sa
informdcie o dosiahnutom pokroku;

vyzyva ESVC, aby predlozila komplexné podrobnosti o tom, ako funguju jej
mechanizmy vnutornej kontroly a dohl'adu, pokial ide o spravu finanénych prostriedkov
a vydavky; takisto vyzyva ESVC, aby vysvetlila svoju politiku, pokial’ ide o pristup
Parlamentu k internym inSpekénym spravam;

upozoriiuje, Ze uréity pocet delegacii ESVC funguje vo vysoko rizikovom prostreds,
pokial’ ide o korupciu a podvody; je presvedceny, ze pre ochranu finanénych zaujmov
Unie mé kIi¢ovy vyznam, aby sa zamestnancom ESVC poskytovala primerana odborna
priprava a aby sa posiliiovalo ich povedomie s cielom odhal'ovat’ vSetky pripadné
pochybenia; domnieva sa, ze komplexna politika informatorstva ma kI'aiCovy vyznam pre
ochranu finanénych zaujmov Unie;

domnieva sa, Ze systémy rozpoctovej podpory pre vlady tretich krajin nie st podrobované
riadnemu auditu, a poZaduje posilneny dohl'ad nad finanénymi operaciami v skorSom
Stadiu; trva na tom, ze nezavisly vnutroStatny organ auditu je zakladnou podmienkou
poskytnutia rozpoctovej podpory;

pripomina ESVC jej zodpovednost’ za dosiahnutie konkrétnych vysledkov a zdoraziiuje
vzajomny vztah medzi vysledkami a celkovym rozpoctom.
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STANOVISKO VYBORU PRE ZAHRANICNE VECI

pre Vybor pre kontrolu rozpoctu

k absolutdriu za plnenie v§eobecného rozpoctu Eurdpskej tinie za rozpoctovy rok 2011, oddiel
X — Eurdpska sluzba pre vonkajsiu ¢innost’
(COM(2012)0436 — C7-0235/2012 — 2012/2176(DEC))

Spravodajca vyboru poziadaného o stanovisko: José Ignacio Salafranca Sdnchez-Neyra

NAVRHY

Vybor pre zahrani¢né veci vyzyva Vybor pre kontrolu rozpoctu, aby ako gestorsky vybor
zaradil do navrhu uznesenia, ktory prijme, tieto navrhy:

1. pripomina, Ze rozpoctovy rok 2011 bol prvym rokom fungovania Eur6pskej sluzby pre
vonkajsiu ¢innost’ (ESVC), a preto sa domnieva, Ze treba pozitivne zdoraznit’ skuto€nost’,
ze Dvor auditorov nezistil ziadne zdvazné chyby;

2. suhlasi s odporucaniami Dvora auditorov, ktoré sa tykaju potrebného zlepSenia
b
zhromazd’ovania informdcii o zamestnancoch a prisneho dodrziavania platnych pravnych
predpisov, pokial’ ide o inych neZ zmluvnych zamestnancov;

3. zdoraziiuje potrebu viacsej rodovej a podl'a moznosti aj geografickej rovnovahy v ramci
prijimania a vymenuvania zamestnancov; vyzyva vysoku predstavitel'ku/podpredsednicku
Komisie, aby vypracovala vhodné mechanizmy, ktorymi sa zabezpeci dodrZiavanie tejto
rovnovahy v primeranom ¢ase;

4. opdtovne zdoraziiuje svoje Zelanie, aby sa ¢o najskor zaviedla politika v oblasti 'udskych
zdrojov, ktora by zohladiiovala politické priority Unie a skuto&né potreby na mieste;
v tejto stvislosti pripomina, ze k optimalizacii profilu zamestnancov delegacii! je
potrebné zaujat’ pristup koordinovany s Komisiou;

5. opakuje svoje pripomienky k prili§ vysokému poctu pracovnikov v najvyssich platovych
triedach, ktory je v zjavnom nepomere k situacii v ostatnych instituciach; povazuje
vysvetlenia, ktoré v tejto stivislosti poskytla ESVC, za ¢iasto¢ne legitimne, pri¢om Ziada

! Pozri aj odporacania uvedené v osobitnej sprave Dvora auditorov €. 16/2012 s nazvom Pomoc Eurdpskej tnie
Kosovu tykajuca sa pravneho $tatu.
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prislusné utvary, aby zo strednodobého a dlhodobého hl'adiska stanovili vhodny plan
a metddy na napravu tejto relativnej nerovnovahy;

6. berie na vedomie poznamky tykajuce sa niektorych nedostatkov v suvislosti s postupom
verejného obstardvania a vyzvami na predkladanie ponuk a vyzyva ESVC, aby tieto
nedostatky bez zbytocného meskania odstranila;

7. vyzyva ESVC, aby v stilade so svojimi politickymi a zmluvnymi zavizkami uréila
a zvazila vSetky moznosti dosiahnutia zna¢nych dlhodobych uspor s ciel'om zabezpecit’,
aby zmeny v jej ro¢nom rozpocte — ktory z legitimnych dovodov rastie proporcionalne
rychlejSie nez rozpocty ostatnych institicii — mohli mat’ multiplika¢ny efekt;

zlozitych a prisnych pravidiel tykajucwh sa poverovania v oblasti schval’ovanla platieb
medzi zamestnancami ESVC a Komisie; vyzyva ESVC a Komisiu, aby zvaZili moznosti,
ako zjednodusit’ postup schval'ovania prostriedkov a zarovein zabezpecit’ dodrziavanie
pravidiel finan¢nej kontroly;

9. nalichavo vyzyva ESVC, aby zabezpeéila vyuzivanie ispor z rozsahu v maximalne;
moznej miere, a to vytvorenim novych synergickych u¢inkov v ramci tistredia ESVC
a delegacii, ako aj v spolupraci s ¢lenskymi §tdtmi a diplomatickymi sluzbami ¢lenskych
Statov, v duchu skutoénej vonkajsej politiky a sluzieb Unie; v tejto savislosti zdorazituje,
Ze v zaujme roz$irenej vymeny informadcii a Gspor je potrebné ¢o najvacSmi sa usilovat’
o spolo¢né umiestnenie sluzieb v tretich krajinach;

10. vita Gspory uz dosiahnuté vyuzitim inovativnych rieSeni, ako su napriklad
videokonferencie pri pohovoroch s kandidatmi na pracovné miesta; vyzyva ESVC, aby
v ¢o najvacsej miere predloZila podobné navrhy aj v pripade odbornej pripravy
zamestnancov;

11. pripomina ESVC zodpovednost za dosiahnutie konkrétnych vysledkov a zdoraziuje
vzajomny vztah medzi vysledkami a celkovym rozpoctom;

12. v kontexte nadchadzajuceho nadobudnutia platnosti dohody o pridruzeni medzi EU
a Strednou Amerikou zdéraziuje, ze Unia potrebuje mat’ delegaciu v Paname, ktora je
dodlezitym partnerom a jedinou krajinou bez takejto delegacie v danom regione, a vyzyva
ESVC, aby ¢o najskor prijala na tento i¢el prisluiné opatrenia;

13. upozoriiuje na potrebu zarucit’ komplexnu kontrolu bezpe€nosti v pripade miestnych
zamestnancov v delegdciach.
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