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NAVRH LEGISLATIVNIHO USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o navrhu rozhodnuti Rady tykajicim se uzavieni dohody, kterou se podruhé méni
Dohoda o partnerstvi mezi ¢leny skupiny africkych, karibskych a tichomoiskych stati
na jedné strané a Evropskym spolecenstvim a jeho ¢lenskymi stity na strané druhé,
podepsana v Cotonou dne 23. ¢ervna 2000 a poprvé revidovana v Lucemburku dne
25. ¢ervna 2005

(16894/2011 — C7-0469/2011 — 2011/0207(NLE))

(Souhlas)

Evropsky parlament,

s ohledem na navrh rozhodnuti Rady (16894/2011),

s ohledem na dohodu, kterou se podruhé méni Dohoda o partnerstvi mezi €leny skupiny
africkych, karibskych a tichomotskych statii na jedné stran€ a Evropskym spoleCenstvim a
jeho ¢lenskymi staty na stran¢ druhé, podepsana v Cotonou dne 23. ¢ervna 2000 a poprveé
revidovana v Lucemburku dne 25. ¢ervna 2005 (09565/2010)!,

s ohledem na zadost o souhlas, kterou ptedlozila Rada v souladu s ¢lankem 217 a ¢l. 218
odst. 6 druhym pododstavcem pism. a) Smlouvy o fungovani Evropské unie (C7-
0469/2011),

s ohledem na ¢lanek 81 a ¢l. 90 odst. 7 jednaciho fadu,

s ohledem na doporuceni Vyboru pro rozvoj a stanovisko Vyboru pro mezinarodni obchod
(A7-0110/2013),

. ud€luje svij souhlas s uzavienim dohody;

vyjadiuje zna¢né vyhrady k tém ¢astem dohody, jeZ nezohlednuji postoj Evropského
parlamentu ani hodnoty Unie;

naléhavé vyzyva vSechny strany, aby v ramci tfeti revize dohody nalezité pfezkoumaly
nedostate¢né dolozky a do ¢l. 8 odst. 4 zaclenily vyslovny zékaz diskriminace na zakladé
sexualni orientace;

povétuje svého predsedu, aby predal postoj Parlamentu Radé, Komisi, vladam
a parlamentlim ¢lenskych statii a ¢lentim skupiny africkych, karibskych a tichomotskych
statd.

Ut vést. L 287, 4.11.2010, s. 3.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Souvislosti

Historie vztahit AKT-EU se zacala psat v 70. letech minulého stoleti poté, co vétSina zemi
AKT ziskala nezavislost. Prvni imluvou z Lomé podepsanou v roce 1975 vznikl jedine¢ny
model rozvojové spoluprace mezi EU a zemémi AKT. Originalita této tmluvy spocivala v
tom, ze méla vicerozmérnou povahu a Ze spojovala podporu a obchod, ze smluvniho hlediska
se vztahovala na obdobi péti let, preference pro vétSinu vyvozl ze zemi AKT do zemi EU
nebyly oboustranné a zaruCovala financovani pro zemé AKT.

»Dohoda o partnerstvi AKT-ES* (znama jako dohoda z Cotonou) podepsana v beninském
Cotonou dne 23. ¢ervna 2000 nahradila rdmec rozvojové spoluprace z Lomé. Byla uzaviena
na obdobi dvaceti let od 1. bfezna 2000 do 28. tinora 2020. Dohoda z Cotonou zachovala
»acquis® imluvy z Lomé, a navic vnesla do spoluprace AKT-EU nékteré radikalni zmeény.

Clanek 95 dohody z Cotonou stanovi moznost tuto dohodu kazdych pét let revidovat.

K prvni revizi dohody z Cotonou doslo v kvétnu 2004 a inoru 2005. Na zékladé revize a
dalSich jednéani podepsaly strany dne 25. ¢ervna 2005 dohodu, kterou se méni ptiivodni
dohoda. Revize z roku 2005 byla zamé&fena pfedevsim na zmény v kapitole o politikach.

Ve dnech 28.-29. kvétna 2009 byla na zasedani Rady ministri AKT-ES oficidln¢ zahdjena
druha revize dohody z Cotonou. Jednani méla skoncit v tinoru 2010, probihala vSak az do
11. bezna 2010. Hlavnimi diivody druhé revize dohody byla snaha:

— zachovat vyznamnost partnerstvi zemi AKT a EU a jeho vyjimecnou povahu;

— prizpisobit dohodu nedavnym zasadnim zmé&nam v mezinarodnich vztazich a vztazich
AKT-ES;

— dale rozvijet né&ktera témata, jez maji pro ob¢ strany zisadni vyznam:
politicky/institucionalni rozmér; hospodaiskou spolupraci/regiondlni integraci/obchod,
spolupraci v oblasti financovani rozvoje/planovani pomoci a jeji fizeni.

Za EU vedla jednani Evropska komise na zdkladé¢ mandatu udélené¢ho Radou, ptficemz
Evropsky parlament ptedloZzil dne 20. ledna 2010 zpravu obsahujici doporuceni.

Rada EU i Rada AKT tuto revizi podepsaly, dohodu musi ratifikovat ¢lenské staty EU a AKT
a nyni byl pozadan Evropsky parlament o udéleni souhlasu.

Analvza dohody

Revize opét potvrdila, ze obé¢ strany ptikladaji partnerstvi strategicky dlouhodoby vyznam.
Zpravodaj vita, Ze text:

— jako hlavni cile partnerstvi nové stanovi nutnost dosdhnout rozvojovych cili tisicileti,
ucinnost pomoci a boj proti zméné klimatu;
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— prosazuje spolecné pfiistupy spoluprace pii feSeni zdvaznych problémi, jez brani
dosaZeni rozvojovych cili tisicileti, jako je zajiSténi potravin, HIV/AIDS a udrzitelnost
rybolovu, a jejich vyznam pro udrzitelny rozvoj, hospodatsky rist a snizovani chudoby;

— uznava kontinentalni rozmér Afriky a Africkou unii za partnera ve vztazich EU-AKT;

— zdiraziluje, ze je nezbytné posilit kapacitu zemi AKT, aby odolavaly vnéjSim otfestim,
a pomoci jim vSemi prostiedky, v€etné mechanismu FLEX pro ohrozené zemg;

— lépe zohlediiuje vyvoj smérem k vétsi regionalizaci a celoafrickému rozvoji; Evropska
unie musi svymi kroky na mezinarodni scéné prosazovat a podporovat regionalni
integraci;

— posiluje tlohu mistnich orgdnt, nestatnich subjekti a parlamentli zemi AKT s cilem
zajistit, aby procesy dohody z Cotonou byly demokratictéjsi, zvySuje jejich kapacitu,
aby v dialogu, planovani, provadéni, sledovani, pti revizi a kontrole dohody mohly hrat
aktivni ulohu;

— posiluje nezbytnost vzdjemné odpovédnosti a vybizi rozvojové partnery EU, aby své
programy koordinovali a sladili se strategiemi rozvojovych zemi;

— zdaraznuje rybolov a akvakulturu z hlediska jejich socialné-hospodaiského vyznamu
pro strany dohody;

— jako kli€ovy prvek partnerstvi podporuje soudrznost politik ve prospéch rozvoje.
Zpravodaj vsak vyjadiuje politovani nad tim, Ze text:
— se nevénuje dostatecné otdzce zpétného piijimani nezdkonnych pfist¢hovalct jejich
zemémi puvodu; v clanku 13 dohody z Cotonou je uvedena zdsada navratu

nezakonnych piistéhovalcl, EU se vS§ak domniva, ze neumoznuje operativni piistup;

— postradad zdvazek obou stran posilit vyznam fadné danové spravy a bojovat proti
danovym rajam,;

— nezavadi mechanismus duslednéjSiho sledovani, revizi a prosazovani dohody
z Cotonou;

— neobsahuje spolecné prohlaSeni o budoucim financovéani spoluprace EU-AKT, nebot
EU odmitla, aby se na financovani podilelo vice ¢lenskych statd EU; dal§imi divody
bylo pfizplisobeni se zméné klimatu a naklady na ptizplisobeni spojené s dohodami o
hospodaiské spolupraci;

— se nezminuje o obchodu a financich ani o spravedlivém obchodu;

— nefesi danové aspekty problematiky rozvoje;
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— nepodporuje mikrouvéry s cilem usnadnit investice a rozvoj.
Zpravodaj s hlubokym znepokojenim konstatuje, Ze:

— jednani, jejichZ cilem bylo posilit zdsadu nespornych dolozek o lidskych pravech a
sankci za nedodrZzeni téchto dolozek, byla nanejvy$ neuspésnd, ackoli Evropsky
parlament opakované vyzyval k tomu, aby dohody EU zahrnovaly zavazné a nesporné
dolozky o lidskych pravech;

— ¢l 8 odst. 4 (doloZka o zékazu diskriminace v politickém dialogu) nebyl pfeformulovan
tak, aby zohlediioval hodnoty EU, a obsahuje pouze znéni Clanku 2 VSeobecné
deklarace lidskych prav OSN; AKT odmitlo tento vyklad Komise a zaclenéni sexudlni
orientace do oblasti ptisobnosti ¢l. 8 odst. 4 a dne 28. zati 2010 vydalo ,,prohlaseni 21.
zasedani SmiSeného parlamentniho shromazdéni AKT-EU o mirumilovném souZiti
nabozenstvi a diilezitosti, jez je prikladana fenoménu homosexuality v rdmci partnerstvi
AKT-EU*, vnémz Z74da, ,,aby byly uznavany kulturni rozdily a socialni rozmanitost
obou stran®;

— v 38 zemich AKT je homosexualita stale trestnym ¢inem, pfiCemz v péti statech ji lze
postihnout trestem smrti. Zpravodaj se domniva, ze EU nemuze v této zalezitosti
piijmout kompromis. Pokud se EU k této zalezitosti nevyjadii, bude to znamenat tichy
souhlas s témito pravnimi piedpisy. Podle zpravodaje nelze v budoucnu o této
zélezitosti vést politicky dialog, nebude-li se ji dohoda z Cotonou, jez pfedstavuje ramec
pro celou fadu dalSich dohod, napf. dohod o hospodaiském partnerstvi, vyslovné
zabyvat. Zpravodaj vyjadiuje politovani nad tim, ze Komise v prib¢hu jednani dale
nenaléhala, a to v souladu s c¢lankem 21 SEU, jenz stanovi, ze ,,Cinnost Unie na
mezinarodni scéné spoiva na zasadach, které se uplatnily pii jejim zaloZeni, jejim
rozvoji a jejim rozsifovani a které hodla podporovat v ostatnim svéte*;

— politicky dialog podle ¢lanku 8 a 9 a jeho reakce podle ¢lankti 96 a 97 proto nelze
vyuzit jako diplomatické néstroje k prosazovani tadné spravy véci vetejnych,
demokracie, transparentnosti a lidskych prav.

Zpravodaj konstatuje, Ze tato revize nema zadné dusledky pro rozpocet.
Zavér

Zpravodaj vyjadiuje znacné vyhrady k tém ¢astem dohody, jeZ nezohlediiuji postoj
Evropského parlamentu ani hodnoty Evropské unie. Domniva se vSak, Ze je tieba s touto
dohodou vyslovit souhlas, aby Komise a ESVC mély moznost béhem dvou let do provedeni
tieti revize vyvijet v této zalezitosti dalsi usili. Trva na tom, Zze v ramci tfeti revize dohody
musi byt nedostatecné dolozky naleZité pfezkoumany, vcetné €l. 8 odst. 4, a musi byt zajistén
jejich soulad se Smlouvami a evropskymi hodnotami.

EU musi v budoucich mezinarodnich jednanich zaujmout ptistup, ktery je vice zaméfen na

podporu rozvoje a je zaloZen na lidskych pravech, a ptihliZet k lidskému rozvoji obcanti
téchto zemi. Zpravodaj véii, ze bude pfinosny pro ob¢ strany.
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26.1.2012

STANOVISKO VYBORU PRO MEZINARODNI OBCHOD

pro Vybor pro rozvoj

k ndvrhu rozhodnuti Rady tykajicimu se uzavieni dohody, kterou se podruhé méni Dohoda o
partnerstvi mezi ¢leny skupiny africkych, karibskych a tichomotskych stati na jedné stran¢ a
Evropskym spolecenstvim a jeho ¢lenskymi staty na strané druhé, podepsanad v Cotonou dne
23. ¢ervna 2000 a poprvé revidovanad v Lucemburku dne 25. ¢ervna 2005

(16894/2011 — C7-0469/2011 — 2011/0207(NLE))

Navrhovatel: Daniel Caspary

STRUCNE ODUVODNENI

Dohoda z Cotonou z roku 2000 byla uzaviena na obdobi 20 let. Bylo dohodnuto, Ze kazdych
pét let bude mozné dohodu revidovat. Prvni revize neméla vyraznéjsi dopad na kapitolu
tykajici se hospodafstvi a obchodu. Rada vydala povoleni k zahajeni jednani o druhé revizi
dne 23. unora 2009. Pozménujici dohoda byla podepsana dne 22. ¢ervna 2010. Nyni je
zapotiebi souhlasu Parlamentu.

Dne 20. ledna 2010 Evropsky parlament pfijal usneseni o druhé revizi dohody z Cotonou,
v némz pozaduje zejména:

e aby byly zohlednény problémy zemi AKT spojené s financni krizi, naruseni
preferenci, zvySujicimi se cenami potravin, zménou klimatu atd.;

e aby byla v dohod€ zachovéana soudrZnost mezi riznymi politikami;

e aby byla aktualizovana kapitola tykajici se hospodatstvi a obchodu, a to pii
zohlednéni dohod EPA a nerecipro¢nich obchodnich preferenci, jejichz platnost
vyprsela v roce 2007;

e aby byla vénovana véEtsi pozornost strategiim pro piizplisobeni v oblasti obchodu
a konkrétn€ uzpiisobenym opatienim na podporu rozvoje obchodu;

e aby byla poskytnuta podpora zadostem zemi AKT o spolupraci v oblasti obchodu
a rozvoje, obchodu a financi, spravedlivého obchodu a obchodovani se zbranémi;
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e aby byl vypustén zvlastni postup pro piezkum hospodéiské a obchodni spoluprace
stanoveny v €l. 95 odst. 3 dohody z Cotonou;

e aby se strany dohody zabyvaly aspekty rozvoje, které se tykaji dani;

e aby byly podporovany mikrotuvéry s cilem usnadnit investice a rozvoj malych
a sttednich podnika.

Jednani vedla k zohlednéni vétSiny vySe zminénych bodi. Parlament zad4a Radu, aby se
v budoucich jednanich rovnéz zameétila mimo jiné na:

e podporu zédosti zemi AKT o spolupréci v oblasti obchodu a financi a spravedlivého
obchodu;

e feseni aspektl rozvoje, které se tykaji dani;

e podporu mikrouvéra s cilem usnadnit investice a rozvoj malych a stfednich podniki.

skook skok skok

Vybor pro mezinarodni obchod vyzyva Vybor pro rozvoj jako vécné piislusny vybor, aby
navrhl Parlamentu ud¢lit souhlas.
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VYSLEDEK KONECNEHO HLASOVANI VE VYBORU

Datum prijeti 26.1.2012
Vysledek kone¢ného hlasovani +: 25
— 0
0: 3
Clenové pritomni p¥i kone¢ném William (The Earl of) Dartmouth, Laima Liucija Andrikiené, Maria
hlasovani Auxiliadora Correa Zamora, Christofer Fjellner, Yannick Jadot, Metin

Kazak, Bernd Lange, Emilio Menéndez del Valle, Vital Moreira, Paul
Murphy, Cristiana Muscardini, Godelieve Quisthoudt-Rowohl, Niccolo
Rinaldi, Helmut Scholz, Peter St’astn}'l, Gianluca Susta, Keith Taylor,
Jan Zahradil, Pawel Zalewski

Nahradnici pfitomni p¥i koneéném Josefa Andrés Barea, George Sabin Cutas, Mario David, Albert DeB,
hlasovani Syed Kamall, Silvana Koch-Mehrin, Inese Vaidere

Nahradnici (¢l. 187 odst. 2) pFitomni pii | Jutta Haug, Jean Roatta
konecném hlasovani
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VYSLEDEK KONECNEHO HLASOVANI VE VYBORU

Datum prijeti 19.3.2013

Vysledek kone¢ného hlasovani +: 24
— 0
0: 0

Clenové pritomni pri koneéném
hlasovani

Thijs Berman, Michael Cashman, Ricardo Cortés Lastra, Véronique De
Keyser, Nirj Deva, Leonidas Donskis, Charles Goerens, Catherine
Gréze, Eva Joly, Miguel Angel Martinez Martinez, Gay Mitchell,
Andreas Pitsillides, Jean Roatta, Birgit Schnieber-Jastram, Michéle
Striffler, Alf Svensson, Keith Taylor, Patrice Tirolien, Anna Zaborska,
Iva Zanicchi

Nahradnik(ci) pFitomny(i) pii kone¢ném
hlasovani

Emer Costello, Enrique Guerrero Salom, Fiona Hall, Krzysztof Lisek
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