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ONTWERPWETGEVINGSRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over het voorstel voor een besluit van de Raad betreffende de sluiting van de 
overeenkomst tot tweede wijziging van de Partnerschapsovereenkomst tussen de leden 
van de groep van staten in Afrika, het Caribische gebied en de Stille Oceaan, enerzijds, 
en de Europese Gemeenschap en haar lidstaten, anderzijds, ondertekend te Cotonou op 
23 juni 2000 en voor de eerste maal gewijzigd te Luxemburg op 25 juni 2005
(16894/2011 – C7-0469/2011 – 2011/0207(NLE))

(Goedkeuring)

Het Europees Parlement,

– gezien het voorstel voor een besluit van de Raad (16894/2011),

– gezien de overeenkomst tot tweede wijziging van de Partnerschapsovereenkomst tussen 
de leden van de groep van staten in Afrika, het Caribische gebied en de Stille Oceaan, 
enerzijds, en de Europese Gemeenschap en haar lidstaten, anderzijds, ondertekend te 
Cotonou op 23 juni 2000 en voor de eerste maal gewijzigd te Luxemburg op 25 juni 2005 
(09565/2010)1,

– gezien het verzoek om goedkeuring dat de Raad heeft ingediend krachtens artikel 217 en 
artikel 218, lid 6, tweede alinea, onder a), van het Verdrag betreffende de werking van de 
Europese Unie (C7-0469/2011),

– gezien artikel 81 en artikel 90, lid 7, van zijn Reglement,

– gezien de aanbeveling van de Commissie ontwikkelingssamenwerking en het advies van 
de Commissie internationale handel (A7-0110/2013),

1. hecht zijn goedkeuring aan de sluiting van de overeenkomst;

2. heeft ernstige bedenkingen bij delen van de overeenkomst die het standpunt van het 
Europees Parlement en de waarden van de Unie niet weerspiegelen;

3. verzoekt alle partijen dringend de ontoereikende bepalingen dienovereenkomstig aan te 
passen bij een derde herziening van de overeenkomst, waaronder de expliciete opneming 
van non-discriminatie op grond van seksuele geaardheid in artikel 8, lid 4;

4. verzoekt zijn Voorzitter het standpunt van het Parlement te doen toekomen aan de Raad 
en de Commissie, alsmede aan de regeringen en parlementen van de lidstaten en van de 
leden van de groep van staten in Afrika, het Caribische gebied en de Stille Oceaan.

1 PB L 287 van 4.11.2010, blz. 3.
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TOELICHTING

Achtergrond

De betrekkingen tussen de ACS-staten en de EU zijn van start gegaan in de jaren zeventig, na 
de onafhankelijkheid van de meeste ACS-staten. Met de eerste Overeenkomst van Lomé van 
1975 werd een uniek model voor ontwikkelingssamenwerking tussen de EU en de ACS-staten 
gecreëerd. De meerdimensionale benadering, met een combinatie van hulp en handel, het 
contractuele aspect met een looptijd van vijf jaar, de niet-wederkerige preferenties voor de 
meeste uitvoerproducten van de ACS-staten naar de EU-landen, en de gegarandeerde 
financiële middelen voor de ACS-staten vormden het originele karakter van de Overeenkomst 
van Lomé. 

Het Lomé-kader voor ontwikkelingssamenwerking werd later vervangen door de "ACS-EG-
Partnerschapsovereenkomst" (bekend als de Overeenkomst van Cotonou), ondertekend te 
Cotonou (Benin) op 23 juni 2000. Deze overeenkomst werd gesloten voor een periode van 
twintig jaar, van 1 maart 2000 tot en met 28 februari 2020. In de Overeenkomst van Cotonou 
bleef het "acquis" van de Overeenkomst van Lomé behouden, maar werden radicale 
veranderingen in de ACS-EU-samenwerking doorgevoerd.

Artikel 95 van de Overeenkomst van Cotonou bevat een herzieningsclausule die bepaalt dat 
de overeenkomst om de vijf jaar kan worden herzien.

De eerste herziening van de Overeenkomst van Cotonou vond plaats tussen mei 2004 en 
februari 2005. De herziening en de verdere onderhandelingen leidden tot een gewijzigde 
overeenkomst die de partijen op 25 juni 2005 hebben ondertekend. De herziening van 2005 
bracht voornamelijk wijzigingen aan in het politieke hoofdstuk van de overeenkomst.

Op 28-29 mei 2009 leidde de ACS-EG-Raad van ministers de tweede wijziging van de 
Overeenkomst van Cotonou officieel in. De onderhandelingen zouden in februari 2010 
worden afgerond, maar duurden tot 11 maart 2010. De belangrijkste redenen voor de tweede 
herziening van de Overeenkomst van Cotonou waren:

– het behoud van de relevantie en het uitnemende karakter van het partnerschap tussen de 
ACS- en de EU-landen;

– aanpassing van de overeenkomst aan recente grote veranderingen in de internationale en 
ACS-EG-betrekkingen;

– verdere ontwikkeling van enkele thema's die voor beide partijen essentieel zijn: de 
politieke en institutionele dimensie, economische samenwerking, regionale integratie en 
handel, samenwerking inzake ontwikkelingsfinanciering en programmering en beheer 
van hulp.

Namens de EU werden de onderhandelingen gevoerd door de Commissie, die daartoe 
gedelegeerd was door de Raad, en publiceerde het Europees Parlement op 20 januari 2010 een 
verslag met aanbevelingen.

De Raad van de EU en de ACS-Raad hebben de herziene overeenkomst ondertekend, de EU- 
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en ACS-lidstaten moeten de overeenkomst ratificeren en het Europees Parlement is om 
goedkeuring verzocht.

Analyse van de overeenkomst

De herziening bevestigt nogmaals het strategische langetermijnbelang dat beide partijen aan 
het partnerschap hechten.

De rapporteur verheugt zich over het feit dat de tekst:

– bepaalt dat het realiseren van de millenniumdoelstellingen, efficiënte hulp en de 
bestrijding van klimaatverandering de belangrijkste doelstellingen van het partnerschap 
moeten zijn;

– een gezamenlijke aanpak bevordert van de grote uitdagingen bij het halen van de 
millenniumdoelstellingen – voedselzekerheid, hiv/aids en duurzame visserij – en het 
belang daarvan voor duurzame ontwikkeling, groei en armoedebestrijding;

– de continentale dimensie van Afrika onderkent en de Afrikaanse Unie tot partner in de 
betrekkingen tussen de EU en de ACS-staten maakt;

– de noodzaak benadrukt om de capaciteit van de ACS-staten om externe schokken op te 
vangen, te versterken, en om deze landen met behulp van alle mogelijke middelen bij te 
staan, waaronder via het kwetsbaarheidsmechanisme FLEX;

– beter aansluit op de trend van toenemende regionalisering en pan-Afrikaanse 
ontwikkeling. Het internationaal optreden van de Europese Unie moet regionale 
integratie bevorderen en aanmoedigen;

– de rol van plaatselijke overheden, non-gouvernementele actoren en de nationale 
parlementen van de ACS-staten versterkt om de Cotonou-processen democratischer te 
maken, door hun capaciteit te vergroten zodat zij een actieve rol kunnen spelen in de 
dialoog over, de programmering, uitvoering, monitoring en evaluatie van en de controle 
op de overeenkomst;

– de noodzaak van wederzijdse verantwoording versterkt en de ontwikkelingspartners van 
de EU aanspoort om hun programma's te coördineren en in overeenstemming te brengen 
met de strategieën van de ontwikkelingslanden;

– de visserijsector en de aquacultuur zichtbaarder maakt, in aansluiting op het 
sociaaleconomische belang ervan voor de partijen;

– coherentie van het ontwikkelingsbeleid ziet als een belangrijk element van het 
partnerschap.

De rapporteur betreurt echter dat de tekst:
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– geen succesvolle aanpak bevat voor het probleem van de overname van illegale 
immigranten door hun land van oorsprong. Artikel 13 van de Overeenkomst van 
Cotonou verwijst naar het beginsel van de terugkeer van illegale immigranten, maar de 
EU houdt vol dat op basis hiervan geen operationele aanpak mogelijk is;

– gekenmerkt wordt door een gebrek aan betrokkenheid van de partijen om goed fiscaal 
beheer sterker te profileren en te strijden tegen belastingparadijzen;

– geen mechanisme vaststelt om de monitoring, evaluatie en handhaving van de 
Overeenkomst van Cotonou te versterken;

– geen gezamenlijke verklaring over de toekomstige financiering van de EU-ACS-
samenwerking bevat omwille van het feit dat de EU heeft geweigerd in te stemmen met 
de toename van het aantal deelnemende EU-lidstaten, omwille van de aanpassing aan de 
klimaatverandering en omwille van de aanpassingskosten die verband houden met de 
economische partnerschapsovereenkomsten (EPO's);

– geen verwijzing bevat naar handel en financiën en eerlijke handel; 

– niet ingaat op de belastinggerelateerde aspecten van ontwikkeling; 

– geen microkredieten bevordert ter ondersteuning van investeringen en ontwikkeling.

De rapporteur stelt met diepe bezorgdheid vast dat:

– de onderhandelingen om het principe van onvoorwaardelijke mensenrechtenclausules en 
sancties bij niet-naleving van deze clausules te versterken, volledig zijn mislukt, 
ondanks de herhaalde oproepen van het Europees Parlement om bindende, 
onvoorwaardelijke mensenrechtenclausules op te nemen in de EU-overeenkomsten;

de tekst van artikel 8, lid 4, betreffende non-discriminatie in de politieke dialoog, niet is 
aangepast op een manier die aansluit op de waarden van de EU, en slechts de tekst van 
artikel 2 van de Universele verklaring van de rechten van de mens bevat. De ACS-staten 
legden de interpretatie van de Commissie en het verzoek om opneming van seksuele 
gerichtheid in de werkingssfeer van artikel 8, lid 4, naast zich neer en publiceerden op 
28 september 2010 de 'Verklaring van de 21ste Parlementaire Vergadering van de ACS 
over vreedzaam samengaan van godsdiensten en het belang dat in de ACS-
samenwerking wordt gehecht aan het verschijnsel homoseksualiteit', waarin gepleit 
wordt voor "passende eerbied voor de culturele verschillen en sociale verscheidenheid 
van beide partijen";

homoseksualiteit nog steeds een misdaad is in 38 ACS-staten, en hiervoor in vijf landen 
de doodstraf kan worden opgelegd. De rapporteur is van mening dat de EU geen 
concessies mag doen op dit vlak. Als de EU niets zegt, stemt zij stilzwijgend in met 
deze wetgeving, en de rapporteur is van mening dat er in de toekomst geen politieke 
dialoog over dit onderwerp kan plaatsvinden als het niet expliciet aan bod komt in de 
Overeenkomst van Cotonou, dat als kader dient voor een groot aantal andere 
overeenkomsten, waaronder de EPO's. De rapporteur betreurt het dat de Commissie 
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tijdens de onderhandelingen niet verder heeft aangedrongen conform artikel 21 VEU, 
waarin is bepaald dat "het internationaal optreden van de Unie berust en is gericht op de 
wereldwijde verspreiding van de beginselen die aan de oprichting, de ontwikkeling en 
de uitbreiding van de Unie ten grondslag liggen";

– de politieke dialoog in de zin van de artikelen 8 en 9, en het antwoord in de zin van de 
artikelen 96 en 97, daardoor niet langer een diplomatiek instrument zijn voor het 
bevorderen van goed bestuur, democratie, transparantie en mensenrechten.

De rapporteur constateert dat deze herziening geen gevolgen heeft voor de begroting.

Conclusie

De rapporteur heeft ernstige bedenkingen bij delen van de overeenkomst die het standpunt 
van het Europees Parlement en de waarden van de Unie niet weerspiegelen. Hij is echter van 
mening dat de overeenkomst goedgekeurd moet worden om in de twee jaar voorafgaand aan 
de derde herziening druk uit te oefenen op de Commissie en de EDEO. De rapporteur dringt 
erop aan de ontoereikende bepalingen, waaronder artikel 8, lid 4, dienovereenkomstig en 
conform de Verdragen en de EU-waarden te wijzigen bij de derde herziening van de 
overeenkomst.

De EU moet in toekomstige onderhandelingen een meer op ontwikkeling en mensenrechten 
gebaseerde aanpak hanteren, waarbij de menselijke ontwikkeling van de burgers van deze 
landen in ogenschouw wordt genomen. De rapporteur is van mening dat een dergelijke 
aanpak tot wederzijdse voordelen leidt.
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26.1.2012

ADVIES VAN DE COMMISSIE INTERNATIONALE HANDEL

aan de Commissie ontwikkelingssamenwerking

over het ontwerp van besluit van de Raad betreffende de sluiting van de overeenkomst tot 
tweede wijziging van de Partnerschapsovereenkomst tussen de leden van de groep van staten 
in Afrika, het Caribische gebied en de Stille Oceaan, enerzijds, en de Europese Gemeenschap 
en haar lidstaten, anderzijds, ondertekend te Cotonou op 23 juni 2000 en voor de eerste maal 
gewijzigd te Luxemburg op 25 juni 2005
(16894/2011 – C7–0469/2011 – 2011/0207(NLE))

Rapporteur voor advies: Daniel Caspary

BEKNOPTE MOTIVERING

De Overeenkomst van Cotonou werd in 2000 gesloten voor 20 jaar. Daarbij werd 
overeengekomen dat om de vijf jaar een herziening mogelijk zou zijn. De eerste herziening 
had weinig invloed op het hoofdstuk over economie en handel. Op 23 februari 2009 stemde 
de Raad in met de opening van de onderhandelingen voor de tweede herziening. De 
wijzigingsovereenkomst werd op 22 juni 2010 ondertekend. Voor dergelijke overeenkomsten 
is de goedkeuring van het Parlement vereist. 

Op 20 januari 2010 nam het EP een resolutie aan over de tweede herziening van de 
Overeenkomst van Cotonou. Daarin werd onder meer opgeroepen om:

 rekening te houden met de problemen van de ACS-landen in verband met de 
financiële crisis, het verlies van preferenties, de stijgende voedselprijzen, de 
klimaatverandering, enz.;

 beleidscoherentie in de overeenkomst op te nemen;

 het hoofdstuk over economie en handel te actualiseren, rekening houdend met de 
EPO's en het verstrijken van de niet-wederzijdse handelspreferenties in 2007;

 meer aandacht te schenken aan aanpassingsstrategieën inzake handel en aan 
specifieke "hulp voor handel"-maatregelen;
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 steun te verlenen aan de verzoeken van de ACS-landen om handel en ontwikkeling, 
handel en financiën, eerlijke handel en wapenhandel in de overeenkomst op te nemen;

 de bijzondere herzieningsprocedure voor de economische en commerciële 
samenwerking in artikel 95, lid 3, van de Overeenkomst van Cotonou te schrappen;

 belastinggerelateerde aspecten van ontwikkeling aan te pakken;

 microkredieten te bevorderen ter ondersteuning van investeringen en de ontwikkeling 
van kmo's.

De meeste van de bovenstaande punten zijn meegenomen in het resultaat van de 
onderhandelingen. Voor toekomstige onderhandelingen verzoekt het Parlement de Raad om 
onder meer ook de volgende aspecten aan bod te laten komen:

 steun verlenen aan de verzoeken van de ACS-landen om handel en financiën en 
eerlijke handel op te nemen;

 belastinggerelateerde aspecten van ontwikkeling aanpakken;

 microkredieten bevorderen ter ondersteuning van investeringen en de ontwikkeling 
van kmo's.

******

De Commissie internationale handel verzoekt de ten principale bevoegde Commissie 
ontwikkelingssamenwerking het Parlement voor te stellen zijn goedkeuring te geven.
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