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* Samrådsförfarande
*** Godkännandeförfarande

***I Ordinarie lagstiftningsförfarande (första behandlingen)
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***III Ordinarie lagstiftningsförfarande (tredje behandlingen)

(Det angivna förfarandet baseras på den rättsliga grund som angetts i 
förslaget till akt.)
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FÖRSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om utkastet till rådets beslut om ingående av avtalet om ändring för andra gången av 
partnerskapsavtalet mellan medlemmarna i gruppen av stater i Afrika, Västindien och 
Stillahavsområdet, å ena sidan, och Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, å 
andra sidan, undertecknat i Cotonou den 23 juni 2000 och ändrat första gången i 
Luxemburg den 25 juni 2005
(16894/2011 – C7-0469/2011 – 2011/0207(NLE))

(Godkännande)

Europaparlamentet utfärdar denna resolution

– med beaktande av utkastet till rådets beslut (16894/2011),

– med beaktande av avtalet om ändring för andra gången av partnerskapsavtalet mellan 
medlemmarna i gruppen av stater i Afrika, Västindien och Stillahavsområdet, å ena sidan, 
och Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, å andra sidan, undertecknat i 
Cotonou den 23 juni 2000 och ändrat första gången i Luxemburg den 25 juni 2005 
(09565/2010)1,

– med beaktande av den begäran om godkännande som rådet har lagt fram i enlighet med 
artikel 217 samt artikel 218.6 andra stycket a i fördraget om Europeiska unionens 
funktionssätt (C7-0469/2011),

– med beaktande av artiklarna 81 och 90.7 i arbetsordningen,

– med beaktande av rekommendationen från utskottet för utveckling och yttrandet från 
utskottet för internationell handel (A7-0110/2013).

1. Europaparlamentet godkänner att avtalet ingås.

2. Europaparlamentet reserverar sig å det starkaste mot delar av avtalet som inte avspeglar 
parlamentets ståndpunkt och unionens värderingar.

3. Europaparlamentet uppmanar kraftfullt alla parter att ändra de otillfredsställande 
bestämmelserna utifrån dessa reservationer under en tredje översyn av avtalet, inbegripet 
ett uttryckligt införande av icke-diskriminering på grund av sexuell läggning i artikel 8.4.

4. Europaparlamentet uppdrar åt talmannen att översända parlamentets ståndpunkt till rådet 
och kommissionen samt till regeringarna och parlamenten i medlemsstaterna och i 
gruppen av stater i Afrika, Västindien och Stillahavsområdet.

1 EUT L 287, 4.11.2010, s. 3.
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MOTIVERING

Bakgrund

Förbindelserna mellan AVS-länderna och EU inleddes under 1970-talet, i samband med att 
flertalet av AVS-länderna blev självständiga. Med den första Lomékonventionen, som 
undertecknades 1975, skapades en unik modell för utvecklingssamarbete mellan EU och 
AVS-länderna. Lomékonventionens originalitet bestod i dess flerdimensionella karaktär som 
kombinerade stöd och handel, dess avtalsdimension som omfattade perioder om fem år, dess 
icke-ömsesidiga handelsförmåner för nästintill all export från AVS-länderna till EU och dess 
garanterade finansiering till AVS-länderna. 

AVS-EG-partnerskapsavtalet (känt som Cotonouavtalet), som undertecknades i Cotonou i 
Benin den 23 juni 2000, ersatte Lomé-ramavtalet för utvecklingssamarbete. Avtalet ingicks 
för en period av tjugo år, med början den 1 mars 2000 och fram till den 28 februari 2020. 
Samtidigt som Lomékonventionens regelverk behölls infördes några radikala förändringar i 
samarbetet mellan AVS-länderna och EU genom Cotonouavtalet.

I artikel 95 i Cotonouavtalet föreskrivs möjligheten att se över avtalet vart femte år.

Den första översynen av Cotonouavtalet genomfördes mellan maj 2004 och februari 2005. 
Efter översynen och vidare förhandlingar undertecknade parterna den 25 juni 2005 ett avtal 
om ändring av det ursprungliga avtalet. Översynen 2005 inriktades främst på ändringar av 
avtalets politiska kapitel.

Den 28–29 maj 2009 inleddes officiellt den andra översynen av Cotonouavtalet i AVS–
EG-ministerrådet. Förhandlingarna skulle slutföras i februari 2010 men varade fram till den 
11 mars 2010. Huvudskälen för översynen av Cotonouavtalet var

– att bevara den relevans och särprägel som partnerskapet mellan AVS- och EU-länderna 
har,

– att anpassa avtalet till den senaste tidens stora förändringar i de internationella 
förbindelserna och förbindelserna mellan AVS-länderna och EU-länderna,

– att vidareutveckla flera teman som är viktiga för båda parter – den 
politiska/institutionella dimensionen, ekonomiskt samarbete/regional integration/handel, 
samarbete för utvecklingsfinansiering/planering och förvaltning av bistånd.

För EU:s del genomfördes förhandlingarna av Europeiska kommissionen på uppdrag av rådet, 
och Europaparlamentet utarbetade ett betänkande med rekommendationer den 
20 januari 2010.

Både EU:s och AVS-ländernas råd har undertecknat översynen. EU och 
AVS-medlemsstaterna måste ratificera avtalet och Europaparlamentet uppmanas nu att ge sitt 
godkännande.
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Analys av avtalet

Översynen bekräftar på nytt den strategiska långsiktiga vikt som båda sidor fäster vid 
partnerskapet.

Fördraganden välkomnar följande aspekter i texten:

– Behovet av att uppnå millennieutvecklingsmålen och biståndseffektivitet samt av att 
bekämpa klimatförändringar anges som huvudmål för partnerskapet.

– Gemensamma samarbetsstrategier främjas i hanteringen av större utmaningar för att 
uppnå millennieutvecklingsmålen – livsmedelssäkerhet, hiv/aids och hållbart fiske – och 
deras betydelse för hållbar utveckling, tillväxt och fattigdomsminskning lyfts fram.

– Afrikas kontinentala dimension erkänns och Afrikanska unionen görs till en partner i 
EU-AVS-förbindelserna.

– Behovet av att stärka AVS-ländernas kapacitet att stå emot exogena chocker och hjälpa 
dem med alla medel, inbegripet sårbarhets-Flex-mekanismen, framhävs.

– Tendenser mot ökad regionalisering och panafrikansk utveckling avspeglas bättre. Det 
anges att Europeiska unionens åtgärder på den internationella arenan måste främja och 
uppmuntra regional integration.

– De lokala myndigheternas, icke-statliga aktörernas och nationella AVS-parlamentens 
roll stärks för att göra Cotonouprocessen mer demokratisk, och deras kapacitet främjas 
så att de kan spela en aktiv roll i dialogen, planeringen, genomförandet, övervakningen, 
översynen och kontrollen av avtalet.

– Behovet av ömsesidig ansvarsskyldighet stärks och EU:s utvecklingspartner 
uppmuntras att samordna och anpassa sina program till utvecklingsländernas strategier.

– Fiskeri och vattenbruk görs synligare med tanke på deras socioekonomiska betydelse 
för parterna.

– En konsekvent politik för utveckling görs till ett centralt inslag i partnerskapet. 

Föredraganden ställer sig emellertid negativ till följande aspekter i texten:

– Frågan om ursprungsländernas återtagande av medborgare som olagligen uppehåller sig 
på ett annat lands territorium hanteras inte på lämpligt sätt. I artikel 13 i Cotonouavtalet 
finns en hänvisning till principen om olagliga invandrares återvändande, men EU 
vidhåller att det inte tillåter en operativ strategi.

– Det saknas ett åtagande från parterna om att höja den status som tillmäts god 
skattemässig förvaltning och kampen mot skatteparadis.
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– Man har inte lyckats skapa en mekanism för att stärka övervakningen, översynen och 
genomförandet av Cotonouavtalet.

– Det saknas en gemensam förklaring om den framtida finansieringen av 
EU-AVS-samarbetet eftersom EU vägrar att godta en ökning av antalet deltagande 
EU-medlemsstater, klimatanpassningsåtgärder och justeringskostnader som hör samman 
med avtalen om ekonomiskt partnerskap. 

– Det saknas en hänvisning till handel, ekonomi och rättvis handel. 

– De skattemässiga aspekterna av utveckling behandlas inte. 

– Mikrokrediter för att underlätta investeringar och utveckling främjas inte.

Föredraganden är djupt oroad över följande aspekter:

Förhandlingarna om att stärka principen om ej förhandlingsbara klausuler om mänskliga 
rättigheter och påföljder vid underlåtenhet att respektera dessa klausuler har misslyckats 
dramatiskt, trots Europaparlamentets upprepade krav på att EU-avtal ska innehålla 
bindande och ej förhandlingsbara klausuler om mänskliga rättigheter.

Artikel 8.4 (icke-diskrimineringsklausul i den politiska dialogen) har inte formulerats 
om för att avspegla EU:s värderingar, och innehåller endast ordalydelsen i artikel 2 i 
FN:s förklaring om de mänskliga rättigheterna. AVS-sidan har vägrat att acceptera 
kommissionens tolkning och införandet av sexuell läggning inom ramen för artikel 8.4, 
och utfärdade den 28 september 2010 en förklaring från det tjugoförsta mötet i den 
parlamentariska AVS-församlingen om fredlig samexistens mellan religioner och den 
vikt som fästs vid homosexualitet i AVS–EU-partnerskapet, i vilken den efterlyste 
”vederbörlig respekt för de kulturella skillnaderna och sociala olikheterna mellan de två 
parterna”.

Homosexualitet är fortfarande ett brott i 38 AVS-länder, och kan ge dödsstraff i fem av 
dessa länder. Föredraganden anser inte att EU kan kompromissa på denna grund. 
Tystnad från EU:s sida innebär ett underförstått godtagande av denna lagstiftning, och 
föredraganden anser inte att det är möjligt att föra en politisk dialog om denna fråga i 
framtiden om den inte uttryckligen tas upp i Cotonouavtalet, som utgör ramen för 
många andra avtal, däribland avtalen om ekonomiskt partnerskap. Föredraganden 
beklagar dessutom djupt att kommissionen inte insisterade mer under förhandlingarna i 
enlighet med artikel 21 i EU-fördraget, där det anges att ”unionens åtgärder i 
internationella sammanhang ska utgå från de principer som har legat till grund för dess 
egen tillblivelse, utveckling och utvidgning och som den strävar efter att föra fram i 
resten av världen”.

– Den politiska dialogen enligt artiklarna 8 och 9 och åtgärderna till följd av dialogen 
enligt artiklarna 96 och 97 är därför inte användbara som diplomatiskt verktyg för att 
främja god förvaltning, demokrati, transparens och mänskliga rättigheter.

Föredraganden konstaterar att denna översyn inte har några budgetkonsekvenser.
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Slutsats

Föredraganden reserverar sig starkt mot delar av avtalet som inte avspeglar parlamentets 
ståndpunkt och Europeiska unionens värderingar. Han anser emellertid att avtalet bör 
godkännas för att stimulera kommissionens och Europeiska utrikestjänstens arbete under de 
två år som föregår den tredje översynen. Föredraganden insisterar på att de otillfredsställande 
klausulerna måste ses över utifrån dessa reservationer inom ramen för den tredje översynen av 
avtalet, inbegripet artikel 8.4, och i överensstämmelse med EU:s fördrag och värderingar.

EU måste inta ett mer utvecklings- och människorättsinriktat synsätt i framtida internationella 
förhandlingar med hänsyn till medborgarnas mänskliga utveckling i dessa länder. 
Föredraganden anser att en sådan strategi kommer att bli till fördel för båda parter.
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26.1.2012

YTTRANDE FRÅN UTSKOTTET FÖR INTERNATIONELL HANDEL

till utskottet för utveckling

över utkastet till rådets beslut om ingående av avtalet om ändring för andra gången av 
partnerskapsavtalet mellan medlemmarna i gruppen av stater i Afrika, Västindien och 
Stillahavsområdet, å ena sidan, och Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, å andra 
sidan, undertecknat i Cotonou den 23 juni 2000 och ändrat första gången i Luxemburg den 
25 juni 2005
(16894/2011 – C7-0469/2011 – 2011/0207(NLE))

Föredragande: Daniel Caspary

KORTFATTAD MOTIVERING

Cotonouavtalet ingicks år 2000 för en period på 20 år. Avtalet omfattade en möjlighet till 
översyn vart femte år. Den första översynen inverkade i liten utsträckning på kapitlet om 
ekonomi och handel. Rådet gav sitt tillstånd till att inleda förhandlingar för den andra 
översynen den 23 februari 2009. Ändringsavtalet undertecknades den 22 juni 2010. 
Parlamentet ska ge sitt godkännande. 

I sin resolution av den 20 januari 2010 om den andra översynen av Cotonouavtalet, begärde 
Europaparlamentet bland annat att

 AVS-ländernas problem till följd av den finansiella krisen, urholkningen av förmånerna, 
stigande livsmedelspriser, klimatförändringar m.m. skulle beaktas,

 principen om en konsekvent politik skulle skrivas in i avtalet,

 kapitlet om ekonomi och handel skulle uppdateras, med hänsyn till avtalen om 
ekonomiskt partnerskap och avskaffandet av de icke-ömsesidiga handelsförmånerna 
senast 2007, 

 större vikt skulle läggas vid handelsanpassningsstrategier och skräddarsydda åtgärder för 
handelsstöd,

 AVS-ländernas krav på att inkludera handel och utveckling, handel och finans, rättvis 
handel och vapenhandel skulle stödjas,
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 det särskilda översynsförfarandet för det ekonomiska samarbetet och handelssamarbetet i 
artikel 95.3 i Cotonouavtalet skulle upphävas,

 skattemässiga aspekter av utveckling skulle behandlas,

 mikrokrediter skulle främjas för att underlätta investeringar i och utveckling av små och 
medelstora företag.

Förhandlingsresultatet omfattade de flesta av de ovan nämnda punkterna. Parlamentet 
uppmanar rådet att i framtida förhandlingar bland annat ta upp följande punkter: 

 Stöd till AVS-ländernas krav på att inkludera handel, finans och rättvis handel.

 Behandling av skattemässiga aspekter av utveckling.

 Främjande av mikrokrediter för att underlätta investeringar i och utveckling av små och 
medelstora företag.

******

Utskottet för internationell handel uppmanar utskottet för utveckling att som ansvarigt utskott 
föreslå att Europaparlamentet ger sitt godkännande.
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RESULTAT AV SLUTOMRÖSTNINGEN I UTSKOTTET

Antagande 26.1.2012

Slutomröstning: resultat +:
–:
0:

25
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Slutomröstning: närvarande ledamöter William (The Earl of) Dartmouth, Laima Liucija Andrikienė, María 
Auxiliadora Correa Zamora, Christofer Fjellner, Yannick Jadot, Metin 
Kazak, Bernd Lange, Emilio Menéndez del Valle, Vital Moreira, Paul 
Murphy, Cristiana Muscardini, Godelieve Quisthoudt-Rowohl, Niccolò 
Rinaldi, Helmut Scholz, Peter Šťastný, Gianluca Susta, Keith Taylor, 
Jan Zahradil, Paweł Zalewski

Slutomröstning: närvarande suppleanter Josefa Andrés Barea, George Sabin Cutaş, Mário David, Albert Deß, 
Syed Kamall, Silvana Koch-Mehrin, Inese Vaidere

Slutomröstning: närvarande suppleanter 
(art. 187.2)

Jutta Haug, Jean Roatta
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RESULTAT AV SLUTOMRÖSTNINGEN I UTSKOTTET

Antagande 19.3.2013

Slutomröstning: resultat +:
–:
0:
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Slutomröstning: närvarande ledamöter Thijs Berman, Michael Cashman, Ricardo Cortés Lastra, Véronique De 
Keyser, Nirj Deva, Leonidas Donskis, Charles Goerens, Catherine 
Grèze, Eva Joly, Miguel Angel Martínez Martínez, Gay Mitchell, 
Andreas Pitsillides, Jean Roatta, Birgit Schnieber-Jastram, Michèle 
Striffler, Alf Svensson, Keith Taylor, Patrice Tirolien, Anna Záborská, 
Iva Zanicchi

Slutomröstning: närvarande suppleanter Emer Costello, Enrique Guerrero Salom, Fiona Hall, Krzysztof Lisek


