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1. NAVRH ROZHODNUTi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok
2011, oddil III — Komise
(COM(2012)0436 — C7-0224/2012 — 2012/2167(DEC))

Evropsky parlament,

s ohledem na souhrnny rozpoéet Evropské unie na rozpo¢tovy rok 20111,

s ohledem na konsolidovanou tcetni zavérku Evropské unie za rozpoc¢tovy rok 2011
(COM(2012)0436 — C7-0224/2012)?,

s ohledem na zpravu Komise o opatienich ptijatych po udé€leni absolutoria
na rozpoctovy rok 2010 (COM(2012)0585) a na pracovni dokumenty utvarti Komise
piipojené k této zpravé (SWD(2012)0340 a SWD(2012)0330),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 6. ¢ervna 2012 nazvané ,,Shrnuti vysledk prace
v oblasti fizeni Komise za rok 2011 (COM(2012)0281),

s ohledem na vyro¢ni zpravu Komise pro organ ud¢lujici absolutorium o internich
auditech provedenych v roce 2011 (COM(2012)0563) a na pracovni dokument atvar
Komise ptipojeny k této zpravé (SWD(2012)0283),

s ohledem na vyroc¢ni zpravu Ucetniho dvora o plnéni rozpoc¢tu na rozpoctovy rok 2011,
spolu s odpovéd’'mi kontrolovanych organti®, a na zvlastni zpravy Ucetniho dvora,

s ohledem na prohlaseni o vérohodnosti G¢ta* a o legalité a spravnosti uskute¢nénych
operaci, které predlozil Ucetni dviir za rozpo€tovy rok 2011 podle ¢lanku 287 Smlouvy
o fungovani Evropské Unie,

s ohledem na doporuceni Rady ze dne 12. unora 2013 o absolutoriu, které ma byt
udéleno Komisi za plnéni rozpoctu na rozpoctovy rok 2011 (05752/2013 — C7-
0038/2013),

s ohledem na ¢lanky 317, 318 a 319 Smlouvy o fungovani Evropské unie a na ¢lanek
106a Smlouvy o Euratomu,

s ohledem na nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 ze dne 25. ¢ervna 2002, kterym
se stanovi finan¢ni nafizeni o souhrnném rozpoc¢tu Evropskych spolecenstvi®, a zejména
na Clanky 55, 145, 146 a 147 tohoto natizeni,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) €. 966/2012 ze

[ N S

Uk. vést. L 68, 15.3.2011.

Uk. vést. C 348, 14.11.2012, s. 1.
Ut vést. C 344, 12.11.2012, s. 1.
UF. vést. C 348, 14.11.2012, s. 130.
UL vést. L 248, 16.9.2002, s. 1.
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dne 25. fijna 2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla o souhrnném rozpoctu Unie a
o zru$eni nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002!, a zejména na ¢lanky 62, 164, 165
a 166 tohoto narizeni,

— s ohledem na ¢lanek 76 a ptilohu VI jednaciho fadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoc¢tovou kontrolu a stanoviska ostatnich dot¢enych
vybort (A7-0116/2013),

A.  vzhledem k tomu, ze podle €l. 17 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii plni Komise
rozpocet a fidi programy a Ze podle clanku 317 Smlouvy o fungovani Evropské unie tak
¢ini ve spolupraci s ¢lenskymi staty na vlastni odpoveédnost, v souladu se zasadami
fadného finan¢niho fizeni,

1.  udéluje Komisi absolutorium Komisi za plnéni souhrnného rozpoc¢tu Evropské unie
na rozpoctovy rok 2011;

2. predklada své pripominky v usneseni, jez tvofi nedilnou soucast jeho rozhodnuti
o ud¢leni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoc¢tovy rok
2011, oddil III — Komise a vykonné agentury, a v usneseni ze dne ... dubna 2013
o zvlastnich zpravach Uéetniho dvora v souvislosti s udélenim absolutoria Komisi na
rok 20112,

3. povéiuje svého predsedu, aby predal toto rozhodnuti a usneseni, kterd jsou jeho
nedilnou soucasti, Rad¢, Komisi, Soudnimu dvoru Evropské unie, Ucetnimu dvoru
a Evropské investiéni bance a aby zajistil jejich zvefejnéni v Urednim véstniku Evropské
unie (fad¢ L).

! Uk. vést. L 298, 26.10.2012, s. 1.
2 Prijaté texty, P7_TA-PROV(2013)0000.
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2. NAVRH ROZHODNUTIi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o udéleni absolutoria za pIlnéni rozpoc¢tu Vykonné agentury pro vzdélavani, kulturu
a audiovizualni oblast na rozpoctovy rok 2011
(COM(2012)0436 — C7-0224/2012 — 2012/2167(DEC))

Evropsky parlament,

s ohledem na souhrnny rozpoéet Evropské unie na rozpo¢tovy rok 20111,

s ohledem na konsolidovanou tcetni zavérku Evropské unie za rozpoc¢tovy rok 2011
(COM(2012)0436 — C7-0224/2012)?,

s ohledem na ucetni zavérku Vykonné agentury pro vzdélavani, kulturu a audiovizualni
oblast za rozpoctovy rok 2011,

s ohledem na zpravu Komise o opatienich ptijatych po udé€leni absolutoria
na rozpoctovy rok 2010 (COM(2012)0585) a na pracovni dokumenty utvarti Komise
piipojené k této zpravé (SWD(2012)0340 a SWD(2012)0330),

s ohledem na vyro¢ni zpravu Komise pro organ ud¢lujici absolutorium o internich
auditech provedenych v roce 2011 (COM(2012)0563) a na pracovni dokument atvar
Komise ptipojeny k této zpravé (SWD(2012)0283),

s ohledem na zpravu Ucetniho dvora o ovéfeni ro¢ni Gcetni zavérky Vykonné agentury
pro vzdélavani, kulturu a audiovizualni oblast za rozpoctovy rok 2011, spolu
s odpovéd’'mi agentury?,

s ohledem na prohlaSeni o vérohodnosti G¢ta* a o legalité a spravnosti uskuteénénych
operaci, které piedlozil Ucetni dvir za rozpoctovy rok 2011 podle ¢lanku 287 Smlouvy
o fungovani Evropské Unie,

s ohledem na doporuceni Rady ze dne 12. tinora 2013 o absolutoriu, které¢ ma byt
udéleno vykonnym agenturdm za plnéni rozpoctu na rozpoctovy rok 2011 (05754/2013
—C7-0039/2013),

s ohledem na ¢lanky 317, 318 a 319 Smlouvy o fungovani Evropské unie a na ¢lanek
106a Smlouvy o Euratomu,

s ohledem na natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 ze dne 25. ervna 2002, kterym
se stanovi finan¢ni nafizeni o souhrnném rozpoc¢tu Evropskych spolecenstvi®, a zejména
na ¢lanky 55, 145, 146 a 147 tohoto nafizeni,

[ N S

Uk. vést. L 68, 15.3.2011.

Uk. vést. C 348, 14.11.2012, s. 1.
Ut. vést. C 388, 15.12.2012, s. 34.
UF. vést. C 348, 14.11.2012, s. 130.
UL vést. L 248, 16.9.2002, s. 1.
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s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2012 ze
dne 25. fijna 2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla o souhrnném rozpoc¢tu Unie a

o zrueni nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002!, a zejména na ¢lanky 62, 164, 165
a 166 tohoto nafizeni,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 58/2003 ze dne 19. prosince 2002, kterym se stanovi
statut vykonnych agentur povéfenych nékterymi tikoly spravy programii Spolecenstvi?,
a zejména na ¢l. 14 odst. 3 tohoto natizeni,

s ohledem na natizeni Komise (ES) ¢. 1653/2004 ze dne 21. zaii 2004 o typovém
nafizeni financovani vykonnych agentur na zéklad¢€ natizeni Rady (ES) €. 58/2003,
kterym se stanovi statut vykonnych agentur povéfenych nékterymi ukoly spravy
programu Spolecenstvi’, a zejména na ¢l. 66 odst. 1 a 2 tohoto nafizeni,

s ohledem na rozhodnuti Komise 2005/56/ES ze dne 14. ledna 2005 o zfizeni vykonné
agentury pro spravu ¢innosti Spolecenstvi v oblasti vzdélavani a kultury a

v audiovizuélni oblasti podle natizeni Rady (ES) ¢. 58/2003, nazvané ,,Vykonna
agentura pro vzdélavani, kulturu a audiovizualni oblast*4,

s ohledem na ¢lanek 76 a ptilohu VI jednaciho fadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoc¢tovou kontrolu a stanoviska ostatnich dot¢enych
vybort (A7-0116/2013),

vzhledem k tomu, Ze podle ¢l. 17 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii plni Komise
rozpocet a fidi programy a Ze podle clanku 317 Smlouvy o fungovani Evropské unie tak
¢ini ve spolupréci s ¢lenskymi staty na vlastni odpoveédnost, v souladu se zasadami
fadného finan¢niho fizeni;

udéluje fediteli Vykonné agentury pro vzdélavani, kulturu a audiovizualni oblast
absolutorium za plnéni rozpoc¢tu vykonné agentury na rozpoctovy rok 2011;

uvadi své piipominky v usneseni, které je nedilnou soucasti rozhodnuti o ud€leni
absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoc¢tovy rok 2011,
oddil III — Komise a vykonné agentury;

povétuje svého predsedu, aby predal toto rozhodnuti, spolu s rozhodnutim o udéleni
absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2011, oddil
IIT — Komise, a usneseni, které je nedilnou soucasti téchto rozhodnuti, fediteli Vykonné
agentury pro vzdélavani, kulturu a audiovizudlni oblast, Rad¢, Komisi, Soudnimu dvoru
Evropské unie a Uéetnimu dvoru a aby zajistil jejich zvefejnéni v Utednim véstniku
Evropské unie (fada L).

Ut. vést L 298, 26.10.2012, s. 1.

Ut vest. L 11, 16.1.2003, s. 1.
Ur. vést. L 297, 22.9.2004, s. 6.
UK. vést. L 24, 27.1.2005, s. 35.
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3. NAVRH ROZHODNUTIi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o udéleni absolutoria za pIlnéni rozpoc¢tu Vykonné agentury pro konkurenceschopnost
a inovace na rozpoctovy rok 2011
(COM(2012)0436 — C7-0224/2012 — 2012/2167(DEC))

Evropsky parlament,

s ohledem na souhrnny rozpoéet Evropské unie na rozpo¢tovy rok 20111,

s ohledem na konsolidovanou tcetni zavérku Evropské unie za rozpoc¢tovy rok 2011
(COM(2012)0436 — C7-0224/2012)?,

s ohledem na konec¢nou ucetni zavérku Vykonné agentury pro konkurenceschopnost
a inovace za rozpoctovy rok 2011,

s ohledem na zpravu Komise o opatienich ptijatych po udé€leni absolutoria
na rozpoctovy rok 2010 (COM(2012)0585) a na pracovni dokumenty utvarti Komise
piipojené k této zpravé (SWD(2012)0340 a SWD(2012)0330),

s ohledem na vyro¢ni zpravu Komise pro organ ud¢lujici absolutorium o internich
auditech provedenych v roce 2011 (COM(2012)0563) a na pracovni dokument atvar
Komise ptipojeny k této zpravé (SWD(2012)0283),

s ohledem na zpravu Ucetniho dvora o ovéfeni ro¢ni Gcetni zavérky Vykonné agentury
pro konkurenceschopnost a inovace za rozpoctovy rok 2011, spolu s odpovéd'mi
agentury>,

s ohledem na prohlaSeni o vérohodnosti G¢ta* a o legalité a spravnosti uskuteénénych
operaci, které piedlozil Ucetni dvir za rozpoctovy rok 2011 podle ¢lanku 287 Smlouvy
o fungovani Evropské Unie,

s ohledem na doporuceni Rady ze dne 12. tinora 2013 o absolutoriu, které¢ ma byt
udéleno vykonnym agenturdm za plnéni rozpoctu na rozpoctovy rok 2011 (05754/2013
—C7-0039/2013),

s ohledem na ¢lanky 317, 318 a 319 Smlouvy o fungovani Evropské unie a na ¢lanek
106a Smlouvy o Euratomu,

s ohledem na natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 ze dne 25. ervna 2002, kterym
se stanovi finan¢ni nafizeni o souhrnném rozpoc¢tu Evropskych spolecenstvi®, a zejména
na ¢lanky 55, 145, 146 a 147 tohoto nafizeni,

[ N S

Uk. vést. L 68, 15.3.2011.

Uk. vést. C 348, 14.11.2012, s. 1.
Ut. vést. C 388, 15.12.2012, s. 40.
UF. vést. C 348, 14.11.2012, s. 130.
UL vést. L 248, 16.9.2002, s. 1.
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s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2012 ze
dne 25. fijna 2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla o souhrnném rozpoc¢tu Unie a

o zrueni nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002!, a zejména na ¢lanky 62, 164, 165
a 166 tohoto nafizeni,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 58/2003 ze dne 19. prosince 2002, kterym se stanovi
statut vykonnych agentur povéfenych nékterymi tikoly spravy programii Spolecenstvi?,
a zejména na ¢l. 14 odst. 3 tohoto natizeni,

s ohledem na natizeni Komise (ES) ¢. 1653/2004 ze dne 21. zaii 2004 o typovém
nafizeni financovani vykonnych agentur na zéklad¢€ natizeni Rady (ES) €. 58/2003,
kterym se stanovi statut vykonnych agentur povéfenych nékterymi ukoly spravy
programu Spolecenstvi’, a zejména na ¢l. 66 odst. 1 a 2 tohoto nafizeni,

s ohledem na rozhodnuti Komise 2004/20/ES ze dne 23. prosince 2003 o ziizeni
vykonné agentury pro fizeni ¢innosti Spolecenstvi v oblasti energetiky podle nafizeni
Rady (ES) ¢. 58/2003, nazvané ,,Vykonna agentura pro inteligentni energii“4,

s ohledem na rozhodnuti Komise 2007/372/ES ze dne 31. kvétna 2007, kterym se méni
rozhodnuti 2004/20/ES s cilem zménit Vykonnou agenturu pro inteligentni energii
na Vykonnou agenturu pro konkurenceschopnost a inovace’,

s ohledem na ¢lanek 76 a ptilohu VI jednaciho fadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoc¢tovou kontrolu a stanoviska ostatnich dot¢enych
vybort (A7-0116/2013),

vzhledem k tomu, Ze podle ¢l. 17 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii plni Komise
rozpocet a fidi programy a Ze podle ¢lanku 317 Smlouvy o fungovani Evropské unie tak
¢ini ve spolupréci s ¢lenskymi staty na vlastni odpoveédnost, v souladu se zasadami
fadného finan¢niho fizeni;

ud¢luje fediteli Vykonné agentury pro konkurenceschopnost a inovace absolutorium za
plnéni rozpoctu vykonné agentury na rozpoctovy rok 2011;

uvadi své piipominky v usneseni, které je nedilnou soucasti rozhodnuti o ud€leni
absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoc¢tovy rok 2011,
oddil III — Komise a vykonné agentury;

povétuje svého predsedu, aby predal toto rozhodnuti, spolu s rozhodnutim o udéleni
absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoc¢tovy rok 2011, oddil
IIT — Komise, a usneseni, které je nedilnou soucasti téchto rozhodnuti, fediteli Vykonné
agentury pro konkurenceschopnost a inovace, Radé¢, Komisi, Soudnimu dvoru Evropské
unie a Ugetnimu dvoru a aby zajistil jejich zvefejnéni v Urednim véstniku Evropské unie

[ N S

Ut. vést. L 298, 26.10.2012, s. 1.
Ut. vést. L 11, 16.1.2003, s. 1.
Ut. vést. L 297, 22.9.2004, s. 6.
Ut. vést. L 5, 9.1.2004, s. 85.
Ut. vést. L 140, 1.6.2007, s. 52.
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4. NAVRH ROZHODNUTi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o udéleni absolutoria za pIlnéni rozpoc¢tu Vykonné agentury pro zdravi a spotiebitele na
rozpoctovy rok 2011
(COM(2012)0436 — C7-0224/2012 — 2012/2167(DEC))

Evropsky parlament,

— s ohledem na souhrnny rozpoéet Evropské unie na rozpo¢tovy rok 20111,

— s ohledem na konsolidovanou tcetni zavérku Evropské unie za rozpoc¢tovy rok 2011
(COM(2012)0436 — C7-0224/2012)?,

— s ohledem na ucetni zavérku Vykonné agentury pro zdravi a spotiebitele za rozpoctovy
rok 2011,

— s ohledem na zpravu Komise o opatienich ptijatych po udé€leni absolutoria
na rozpoctovy rok 2010 (COM(2012)0585) a na pracovni dokumenty ttvarti Komise
piipojené k této zpravé (SWD(2012)0340 a SWD(2012)0330),

— s ohledem na vyro¢ni zpravu Komise pro organ ud¢lujici absolutorium o internich
auditech provedenych v roce 2011 (COM(2012)0563) a na pracovni dokument atvar
Komise ptipojeny k této zpravé (SWD(2012)0283),

— s ohledem na zpravu Ugetniho dvora o ovéieni roéni uéetni zavérky Vykonné agentury
pro zdravi a spotiebitele za rozpoétovy rok 2011, spolu s odpovédi agentury?,

— s ohledem na prohlaseni o vérohodnosti G¢ta* a o legalité a spravnosti uskute¢nénych
operaci, které predlozil Ucetni dviir za rozpo€tovy rok 2011 podle ¢lanku 287 Smlouvy
o fungovani Evropské Unie,

— s ohledem na doporuceni Rady ze dne 12. unora 2013 o absolutoriu, které ma byt
udéleno vykonnym agenturdm za plnéni rozpoctu na rozpoctovy rok 2011 (05754/2013
—(C7-0039/2013),

— s ohledem na ¢lanky 317, 318 a 319 Smlouvy o fungovani Evropské unie a na ¢lanek
106a Smlouvy o Euratomu,

— s ohledem na nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 ze dne 25. ¢ervna 2002, kterym
se stanovi finan¢ni nafizeni o souhrnném rozpoc¢tu Evropskych spolecenstvi®, a zejména
na Clanky 55, 145, 146 a 147 tohoto natizeni,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) €. 966/2012 ze

Uk. vést. L 68, 15.3.2011.

Uk. vést. C 348, 14.11.2012, s. 1.
Uft. vést. C 388, .15.12.2012, s. 46.
UF. vést. C 348, 14.11.2012, s. 130.
UL vést. L 248, 16.9.2002, s. 1.
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dne 25. fijna 2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla o souhrnném rozpoctu Unie a
o zru$eni nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002!, a zejména na ¢lanky 62, 164, 165
a 166 tohoto narizeni,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 58/2003 ze dne 19. prosince 2002, kterym se stanovi
statut vykonnych agentur povéfenych nékterymi tkoly spravy programi Spoledenstvi?,
a zejména na ¢l. 14 odst. 3 tohoto nafizeni,

s ohledem na natizeni Komise (ES) €. 1653/2004 ze dne 21. zati 2004 o typovém
nafizeni financovani vykonnych agentur na zakladé€ natizeni Rady (ES) €. 58/2003,
kterym se stanovi statut vykonnych agentur povéienych nékterymi ukoly spravy
programu SpoleCenstvi®, a zejména na ¢l. 66 odst. 1 a 2 tohoto nafizeni,

s ohledem na rozhodnuti Komise 2004/858/ES ze dne 15. prosince 2004 o zfizeni
vykonné agentury pro fizeni akce Spolecenstvi v oblasti vefejného zdravi podle nafizeni
Rady (ES) ¢. 58/2003, nazvané ,,Vykonna agentura pro program vetejného zdravi‘4,

s ohledem na rozhodnuti Komise 2008/544/ES ze dne 20. ¢ervna 2008, kterym se méni
rozhodnuti 2004/858/ES, za ticelem zmény Vykonné agentury pro program veiejného
zdravi na Vykonnou agenturu pro zdravi a spotiebitele®,

s ohledem na ¢lanek 76 a ptilohu VI jednaciho fadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu a stanoviska ostatnich dotéenych
vybori (A7-0116/2013),

vzhledem k tomu, Ze podle ¢l. 17 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii plni Komise
rozpocet a fidi programy a ze podle ¢lanku 317 Smlouvy o fungovani Evropské unie tak
¢ini ve spolupraci s ¢lenskymi staty na vlastni odpovédnost, v souladu se zasadami
radného financ¢niho fizeni;

udéluje fediteli Vykonné agentury pro zdravi a spotiebitele absolutorium za plnéni
rozpoctu agentury na rozpoc¢tovy rok 2011;

uvadi své pfipominky v usneseni, které je nedilnou soucasti rozhodnuti o udéleni
absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2011,
oddil IIT — Komise a vykonné agentury;

povétuje svého predsedu, aby predal toto rozhodnuti, spolu s rozhodnutim o udéleni
absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoc¢tovy rok 2011, oddil
IIT — Komise, a usneseni, které je nedilnou soucasti téchto rozhodnuti, fediteli Vykonné
agentury pro zdravi a spotfebitele, Rad¢, Komisi, Soudnimu dvoru Evropskeé unie

a U¢etnimu dvoru a aby zajistil jejich zvefejnéni v Urednim véstniku Evropské unie
(tfade L).

[ N S

Ut. vést. L 298, 26.10.2012, s. 1.
Ut. vést. L 11, 16.1.2003, s. 1.
Ut. vést. L 297, 22.9.2004, s. 6.
Ut. vést. L 369, 16.12.2004, s. 73.
Ut. vést. L 173, 3.7.2008, s. 27.
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5. NAVRH ROZHODNUTiIi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o udéleni absolutoria za pIlnéni rozpoc¢tu Vykonné agentury Evropské rady pro vyzkum
na rozpoctovy rok 2011
(COM(2012)0436 — C7-0224/2012 — 2012/2167(DEC))

Evropsky parlament,

s ohledem na souhrnny rozpoéet Evropské unie na rozpo¢tovy rok 20111,

s ohledem na konsolidovanou tcetni zavérku Evropské unie za rozpoc¢tovy rok 2011
(COM(2012)0436 — C7-0224/2012)?,

s ohledem na ucetni zavérku Vykonné agentury Evropské rady pro vyzkum
za rozpoctovy rok 2011,

s ohledem na zpravu Komise o opatienich ptijatych po udé€leni absolutoria
na rozpoctovy rok 2010 (COM(2012)0585) a na pracovni dokumenty utvarti Komise
piipojené k této zpravé (SWD(2012)0340 a SWD(2012)0330,

s ohledem na vyro¢ni zpravu Komise pro organ ud¢lujici absolutorium o internich
auditech provedenych v roce 2011 (COM(2012)0563) a na pracovni dokument atvar
Komise ptipojeny k této zpravé (SWD(2012)0283),

s ohledem na zpravu Ugetniho dvora o ovéieni roéni uéetni zavérky Vykonné agentury
Evropské rady pro vyzkum za rozpo¢tovy rok 2011, spolu s odpovéd'mi agentury?,

s ohledem na prohlaseni o vérohodnosti G¢ta* a o legalité a spravnosti uskute¢nénych
operaci, které predlozil Ucetni dviir za rozpo€tovy rok 2011 podle ¢lanku 287 Smlouvy
o fungovani Evropské Unie,

s ohledem na doporuceni Rady ze dne 12. unora 2013 o absolutoriu, které ma byt
udéleno vykonnym agenturdm za plnéni rozpoctu na rozpoctovy rok 2011 (05754/2013
—(C7-0039/2013),

s ohledem na ¢lanky 317, 318 a 319 Smlouvy o fungovani Evropské unie a na ¢lanek
106a Smlouvy o Euratomu,

s ohledem na nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 ze dne 25. ¢ervna 2002, kterym
se stanovi finan¢ni nafizeni o souhrnném rozpoc¢tu Evropskych spolecenstvi®, a zejména
na Clanky 55, 145, 146 a 147 tohoto natizeni,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) €. 966/2012 ze

[ N S

Uk. vést. L 68, 15.3.2011.

Uk. vést. C 348, 14.11.2012, s. 1.
Ut. vést. C 388, 15.12.2012, s. 151.
UF. vést. C 348, 14.11.2012, s. 130.
UL vést. L 248, 16.9.2002, s. 1.

RR\931280CS.doc 13/103 PE497.984v02-00

CS



CS

dne 25. fijna 2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla o souhrnném rozpoctu Unie a
o zru$eni nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002!, a zejména na ¢lanky 62, 164, 165
a 166 tohoto narizeni,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 58/2003 ze dne 19. prosince 2002, kterym se stanovi
statut vykonnych agentur povéfenych nékterymi tkoly spravy programi Spoledenstvi?,
a zejména na ¢l. 14 odst. 3 tohoto nafizeni,

s ohledem na natizeni Komise (ES) €. 1653/2004 ze dne 21. zati 2004 o typovém
nafizeni financovani vykonnych agentur na zakladé€ natizeni Rady (ES) €. 58/2003,
kterym se stanovi statut vykonnych agentur povéienych nékterymi ukoly spravy
programu SpoleCenstvi®, a zejména na ¢l. 66 odst. 1 a 2 tohoto nafizeni,

s ohledem na rozhodnuti Komise 2008/37/ES dne 14. prosince 2007, kterym se zfizuje
Vykonna agentura Evropské rady pro vyzkum pro spravu zvlastniho programu
Spolecenstvi MySlenky v oblasti hrani¢niho vyzkumu podle natizeni Rady(ES)

¢. 58/20034,

s ohledem na ¢lanek 76 a ptilohu VI jednaciho fadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu a stanoviska ostatnich dotéenych
vybori (A7-0116/2013),

vzhledem k tomu, Ze podle ¢l. 17 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii plni Komise
rozpocet a fidi programy a ze podle ¢lanku 317 Smlouvy o fungovani Evropské unie tak
¢ini ve spolupraci s clenskymi staty na vlastni odpovédnost, v souladu se zasadami
radného financ¢niho fizeni;

udé¢luje fediteli Vykonné agentury Evropské rady pro vyzkum absolutorium za plnéni
rozpoctu agentury na rozpoc¢tovy rok 2011;

uvadi své pfipominky v usneseni, které je nedilnou soucasti rozhodnuti o udéleni
absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2011,
oddil IIT — Komise a vykonné agentury;

povétuje svého predsedu, aby predal toto rozhodnuti, spolu s rozhodnutim o udéleni
absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoc¢tovy rok 2011, oddil
IIT — Komise, a usneseni, které je nedilnou soucasti téchto rozhodnuti, fediteli Vykonné
agentury Evropské rady pro vyzkum, Rad¢, Komisi, Soudnimu dvoru Evropskeé unie

a U¢etnimu dvoru a aby zajistil jejich zvefejnéni v Urednim véstniku Evropské unie
(tfade L).

N N

Ut. vést. L 298, 26.10.2012, s. 1.
Ut. vést. L 11, 16.1.2003, s. 1.
Ut. vést. L 297, 22.9.2004, s. 6.
Ut. vést. L 9, 12.1.2008, s. 15.
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6. NAVRH ROZHODNUTiIi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o udéleni absolutoria za pIlnéni rozpoc¢tu Vykonné agentury pro vyzkum na rozpoctovy
rok 2011
(COM(2012)0436 — C7-0224/2012 — 2012/2167(DEC))

Evropsky parlament,

s ohledem na souhrnny rozpoéet Evropské unie na rozpo¢tovy rok 20111,

s ohledem na konsolidovanou tcetni zavérku Evropské unie za rozpoc¢tovy rok 2011
(COM(2012)0436 — C7-0224/201241)?,

s ohledem na ro¢ni ucetni zavérku Vykonné agentury pro vyzkum za rozpoctovy rok
2011,

s ohledem na zpravu Komise o opatienich ptijatych po udé€leni absolutoria
na rozpoctovy rok 2010 (COM(2012)0585) a na pracovni dokumenty utvarti Komise
piipojené k této zpravé (SWD(2012)0340 a SWD(2012)0330,

s ohledem na vyro¢ni zpravu Komise pro organ ud¢lujici absolutorium o internich
auditech provedenych v roce 2011 (COM(2012)0563) a na pracovni dokument atvar
Komise ptipojeny k této zpravé (SWD(2012)0283),

s ohledem na zpravu Ucetniho dvora o ovéfeni ro¢ni Gcetni zavérky Vykonné agentury
pro vyzkum za rozpo&tovy rok 2011, spolu s odpovéd’'mi agentury?,

s ohledem na prohlaseni o vérohodnosti G¢ta* a o legalité a spravnosti uskute¢nénych
operaci, které predlozil Ucetni dviir za rozpo€tovy rok 2011 podle ¢lanku 287 Smlouvy
o fungovani Evropské Unie,

s ohledem na doporuceni Rady ze dne 12. unora 2013 o absolutoriu, které ma byt
udéleno vykonnym agenturdm za plnéni rozpoctu na rozpoctovy rok 2011 (05754/2013
—(C7-0039/2013),

s ohledem na ¢lanky 317, 318 a 319 Smlouvy o fungovani Evropské unie a na ¢lanek
106a Smlouvy o Euratomu,

s ohledem na nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 ze dne 25. ¢ervna 2002, kterym
se stanovi finan¢ni nafizeni o souhrnném rozpoc¢tu Evropskych spolecenstvi®, a zejména
na Clanky 55, 145, 146 a 147 tohoto natizeni,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) €. 966/2012 ze

[ N S

Uk. vést. L 68, 15.3.2011.

Uk. vést. C 348, 14.11.2012, s. 1.
Urt. vést. C 388, 15.12.2012, s. 226.
UF. vést. C 348, 14.11.2012, s. 130.
UL vést. L 248, 16.9.2002, s. 1.
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dne 25. fijna 2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla o souhrnném rozpoctu Unie a
o zru$eni nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002!, a zejména na ¢lanky 62, 164, 165
a 166 tohoto narizeni,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 58/2003 ze dne 19. prosince 2002, kterym se stanovi
statut vykonnych agentur povéfenych nékterymi tkoly spravy programi Spoledenstvi?,
a zejména na ¢l. 14 odst. 3 tohoto nafizeni,

s ohledem na natizeni Komise (ES) €. 1653/2004 ze dne 21. zati 2004 o typovém
nafizeni financovani vykonnych agentur na zakladé€ natizeni Rady (ES) €. 58/2003,
kterym se stanovi statut vykonnych agentur povéienych nékterymi ukoly spravy
programu SpoleCenstvi®, a zejména na ¢l. 66 odst. 1 a 2 tohoto nafizeni,

s ohledem na rozhodnuti Komise 2008/46/ES ze dne 14. prosince 2007, kterym se
zfizuje Vykonna agentura pro vyzkum pro fizeni nékterych oblasti zvlastnich programt
Spolecenstvi Lidé, Kapacity a Spoluprace v oblasti vyzkumu podle natizeni Rady (ES)
¢. 58/20034,

s ohledem na ¢lanek 76 a ptilohu VI jednaciho fadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu a stanoviska ostatnich dotéenych
vybori (A7-0116/2013),

vzhledem k tomu, Ze podle ¢l. 17 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii plni Komise
rozpocet a fidi programy a ze podle ¢lanku 317 Smlouvy o fungovani Evropské unie tak
¢ini ve spolupraci s clenskymi staty na vlastni odpovédnost, v souladu se zasadami
radného financ¢niho fizeni;

udé¢luje fediteli Vykonné agentury pro vyzkum absolutorium za plnéni rozpoctu
agentury na rozpoctovy rok 2011;

uvadi své pfipominky v usneseni, které je nedilnou soucasti rozhodnuti o udéleni
absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2011,
oddil IIT — Komise a vykonné agentury;

povétuje svého predsedu, aby predal toto rozhodnuti, spolu s rozhodnutim o udéleni
absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoc¢tovy rok 2011, oddil
IIT — Komise, a usneseni, které je nedilnou soucasti téchto rozhodnuti, fediteli Vykonné
agentury pro vyzkum, Radé&, Komisi, Soudnimu dvoru Evropské unie a Uéetnimu dvoru
a aby zajistil jejich zvetejnéni v Urednim véstniku Evropské unie (fadé L).

N N

Ut vést. L 298, 26.10.2012, s. 1.
Ut vést. L 11, 16.1.2003, s. 1.
Ut. vést. L 297, 22.9.04, s. 6.
Ut vést. L 11, 15.1.2008, s. 9.
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7. NAVRH ROZHODNUTIi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o udéleni absolutoria za pIlnéni rozpoc¢tu Vykonné agentury pro transevropskou
dopravni sit’ na rozpoctovy rok 2011
(COM(2012)0436 — C7-0224/2012 — 2012/2167(DEC))

Evropsky parlament,

s ohledem na souhrnny rozpoéet Evropské unie na rozpo¢tovy rok 20111,

s ohledem na konsolidovanou tcetni zavérku Evropské unie za rozpoc¢tovy rok 2011
(COM(2012)0436 — C7-0224/2012)?,

s ohledem na Ucetni zavérku Vykonné agentury pro transevropskou dopravni sit’ za
rozpoctovy rok 2011,

s ohledem na zpravu Komise o opatienich ptijatych po udé€leni absolutoria
na rozpoctovy rok 2010 (COM(2012)0585) a na pracovni dokumenty utvarti Komise
piipojené k této zpravé (SWD(2012)0340 a SWD(2012)0330,

s ohledem na vyro¢ni zpravu Komise pro organ ud¢lujici absolutorium o internich
auditech provedenych v roce 2011 (COM(2012)0563) a na pracovni dokument atvar
Komise ptipojeny k této zpravé (SWD(2012)0283),

s ohledem na zpravu Ucetniho dvora o ovéfeni ro¢ni Gcetni zavérky Vykonné agentury
pro transevropskou dopravni sit’ za rozpo¢tovy rok 20113, spolu s odpovéd'mi agentury,

s ohledem na prohlaseni o vérohodnosti G¢ta* a o legalité a spravnosti uskute¢nénych
operaci, které predlozil Ucetni dviir za rozpo€tovy rok 2011 podle ¢lanku 287 Smlouvy
o fungovani Evropské Unie,

s ohledem na doporuceni Rady ze dne 12. unora 2013 o absolutoriu, které ma byt
udéleno vykonnym agenturdm za plnéni rozpoctu na rozpoctovy rok 2011 (05754/2013
—(C7-0039/2013),

s ohledem na ¢lanky 317, 318 a 319 Smlouvy o fungovani Evropské unie a na ¢lanek
106a Smlouvy o Euratomu,

s ohledem na nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 ze dne 25. ¢ervna 2002, kterym
se stanovi finan¢ni nafizeni o souhrnném rozpoc¢tu Evropskych spolecenstvi®, a zejména
na Clanky 55, 145, 146 a 147 tohoto natizeni,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) €. 966/2012 ze

[ N S

Uk. vést. L 68, 15.3.2011.

Uk. vést. C 348, 14.11.2012, s. 1.
Ut. vést. C 388, 15.12.2012, s. 232.
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dne 25. fijna 2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla o souhrnném rozpoctu Unie a
o zru$eni nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002!, a zejména na ¢lanky 62, 164, 165
a 166 tohoto narizeni,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 58/2003 ze dne 19. prosince 2002, kterym se stanovi
statut vykonnych agentur povéfenych nékterymi tkoly spravy programi Spoledenstvi?,
a zejména na ¢l. 14 odst. 3 tohoto nafizeni,

s ohledem na natizeni Komise (ES) €. 1653/2004 ze dne 21. zati 2004 o typovém
nafizeni financovani vykonnych agentur na zakladé€ natizeni Rady (ES) €. 58/2003,
kterym se stanovi statut vykonnych agentur povéienych nékterymi ukoly spravy
programu SpoleCenstvi®, a zejména na ¢l. 66 odst. 1 a 2 tohoto nafizeni,

s ohledem na rozhodnuti Komise 2007/60/ES ze dne 26. fijna 2006 o ztizeni Vykonné
agentury pro transevropskou dopravni sit’ podle nafizeni Rady (ES) ¢. 58/20034,

s ohledem na ¢lanek 76 a ptilohu VI jednaciho tadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu a stanoviska ostatnich dotéenych
vyborid (A7-0116/2013),

vzhledem k tomu, Ze podle ¢l. 17 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii plni Komise
rozpocet a fidi programy a ze podle ¢lanku 317 Smlouvy o fungovani Evropské unie tak
¢ini ve spolupraci s Clenskymi staty na vlastni odpovédnost, v souladu se zasadami
radného financ¢niho fizeni;

udéluje fediteli Vykonné agentury pro transevropskou dopravni sit” absolutorium
za plnéni rozpoctu na rozpoctovy rok 2011;

uvadi své pfipominky v usneseni, které je nedilnou soucasti rozhodnuti o udéleni
absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2011,
oddil IIT — Komise a vykonné agentury;

povétuje svého predsedu, aby predal toto rozhodnuti, spolu s rozhodnutim o udéleni
absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoc¢tovy rok 2011, oddil
IIT — Komise, a usneseni, které je nedilnou soucasti téchto rozhodnuti, fediteli Vykonné
agentury pro transevropskou dopravni sit’, Rad¢, Komisi, Soudnimu dvoru Evropské
unie a Uetnimu dvoru a aby zajistil jejich zveiejnéni v Urednim véstniku Evropské unie
(fadé L).

N N

Ut. vést. L 298, 26.10.2012, s. 1.
Ut. vést. L 11, 16.1.2003, s. 1.
Ut. vést. L 297, 22.9.2004, s. 6.
Ut. vést. L 32, 6.2.2007, s. 88.
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8. NAVRH ROZHODNUTIi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o uzavreni Gcti souhrnného rozpocétu Evropské unie za rozpoctovy rok 2011, oddil I1I —
Komise
(COM(2012)0436 — C7-0224/2012 - 2012/2167(DEC))

Evropsky parlament,

s ohledem na souhrnny rozpoéet Evropské unie na rozpo¢tovy rok 20111,

s ohledem na konsolidovanou ucetni zavérku Evropské unie za rozpoctovy rok
2011(COM(2012)0436 — C7-0224/2012),

s ohledem na zpravu Komise o opatienich ptijatych po udé€leni absolutoria
na rozpoctovy rok 2010 (COM(2012)0585) a na pracovni dokumenty utvarti Komise
piipojené k této zpravé (SWD(2012)0340 a SWD(2012)0330,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 6. ¢ervna 2012 nazvané ,,Shrnuti vysledk prace
v oblasti fizeni Komise za rok 2011 (COM(2012)0281),

s ohledem na vyro¢ni zpravu Komise pro organ ud¢lujici absolutorium o internich
auditech provedenych v roce 2011 (COM(2012)0563) a na pracovni dokument atvar
Komise ptipojeny k této zpravé (SWD(2012)0283),

s ohledem na vyro¢ni zpravu Ucetniho dvora o plnéni rozpoc¢tu na rozpoctovy rok 2011,
spolu s odpovéd’'mi organi®, a na zvlastni zpravy Ucetniho dvora,

s ohledem na prohlaseni o vérohodnosti G¢ta* a o legalité a spravnosti uskute¢nénych
operaci, které predlozil Ucetni dviir za rozpo€tovy rok 2011 podle ¢lanku 287 Smlouvy
o fungovani Evropské Unie,

s ohledem na doporuceni Rady ze dne 12. unora 2013 o absolutoriu, které ma byt
udéleno Komisi za plnéni rozpoctu na rozpoctovy rok 2011 (05752/2013 — C7-
0038/2013),

s ohledem na doporuceni Rady ze dne 12. tinora 2013 o absolutoriu, které¢ ma byt
udéleno vykonnym agenturdm za plnéni rozpoctu na rozpoctovy rok 2011 (05754/2013
—C70039/2013),

s ohledem na ¢lanky 317, 318 a 319 Smlouvy o fungovéani Evropské unie a na ¢lanek
106a Smlouvy o Euratomu,

s ohledem na natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 ze dne 25. ¢ervna 2002, kterym

T R

Uk. vést. L 68, 15.3.2011.

Ut vést. C 348, 14.11.2012, s. 1.
Ut. vést. C 344, 12.11.2012, s. 1.
Ut vést. C 348, 14.11.2012, s. 130.
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se stanovi finan¢ni nafizeni o souhrnném rozpoc¢tu Evropskych spolecenstvi!, a zejména
na ¢lanky 55, 145, 146 a 147 tohoto nafizeni,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2012 ze
dne 25. fijna 2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla o souhrnném rozpoc¢tu Unie a

o zruSeni nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/20022, a zejména na ¢lanky 62, 164, 165
a 166 tohoto nafizeni,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 58/2003 ze dne 19. prosince 2002, kterym se stanovi
statut vykonnych agentur povéfenych nékterymi tikoly spravy programii Spolecenstvi?,
a zejména na €l. 14 odst. 2 a 3 tohoto nafizeni,

s ohledem na ¢lanek 76 a ptilohu VI jednaciho tadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoc¢tovou kontrolu a stanoviska ostatnich dot¢enych
vybort (A7-0116/2013),

1. schvaluje uzavieni uctl souhrnného rozpoctu Evropské unie za rozpoc¢tovy rok 2011;

2. predklada své piipominky v usneseni, jez tvoii nedilnou soucast jeho rozhodnuti
o ud¢leni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok
2011, oddil III — Komise a vykonné agentury, a ve svém usneseni ze dne ... dubna 2013
o zvlastnich zpravach Ucetniho dvora v souvislosti s udélovanim absolutoria Komisi za
rok 20114,

3.  povétuje svého piedsedu, aby predal toto rozhodnuti Rad¢, Komisi, Soudnimu dvoru
Evropské unie, U¢etnimu dvoru a Evropské investi¢ni bance a aby zajistil jeho
zvetejnéni v Urednim véstniku Evropské unie (fadé L).

! Ut. vést. L 248, 16.9.2002, s. 1.

2 Uf vést. L 298, 26.10.2012, s. 1.

3 Uf. vést. L 11, 16.1.2003, s. 1.

4 Ptijaté texty, P7_TA-PROV(2013)0000.
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9. NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

obsahujici pfipominky, které jsou nedilnou soucasti rozhodnuti o udéleni absolutoria za
pInéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2011, oddil III — Komise
a vykonné agentury

(COM(2012)0436 — C7-0224/2012 — 2012/2167(DEC))

Evropsky parlament,

— s ohledem na souhrnny rozpocet Evropské unie na rozpo¢tovy rok 2011!,

— s ohledem na konsolidovanou ucetni zavérku Evropské unie za rozpoctovy rok
2011(COM(2012)0436 — C7-0224/2012)2,

— s ohledem na zpravu Komise o opatienich pfijatych po udéleni absolutoria
na rozpoctovy rok 2010 (COM(2012)0585) a na pracovni dokumenty utvari Komise
pripojené k této zpraveé (SWD(2012)0340 a SWD(2012)0330,

— s ohledem na sdé€leni Komise ze dne 6. ¢ervna 2012 nazvané ,,Shrnuti vysledkl prace
v oblasti fizeni Komise za rok 2011 (COM(2012)0281),

— s ohledem na vyro¢ni zpravu Komise pro organ udélujici absolutorium o internich
auditech provedenych v roce 2011 (COM(2012)0563) a na pracovni dokument ttvara
Komise ptipojeny k této zprave (SWD(2012)0283),

— s ohledem na vyro¢ni zpravu Ucetniho dvora o plnéni rozpoctu za rozpoctovy rok 2011,
spolu s odpovéd’mi organti® (dale jen ,,vyro¢ni zprava“), a na zvlastni zpravy Ucetniho
dvora,

— s ohledem na prohlaseni o vérohodnosti G¢ta* a o legalité a spravnosti uskute¢nénych
operaci, které predlozil Ucetni dviir za rozpo¢tovy rok 2011 podle ¢lanku 287 Smlouvy
o fungovani Evropské Unie,

— s ohledem na doporuceni Rady ze dne 12. unora 2013 o absolutoriu, které ma byt
udéleno Komisi za plnéni rozpo€tu na rozpoctovy rok 2011 (05752/2013 — C7-
0038/2013),

— s ohledem na doporuceni Rady ze dne 12. tinora 2013 o absolutoriu, které¢ ma byt
udéleno vykonnym agenturdm za plnéni rozpoctu na rozpoctovy rok 2011 (05754/2013
—C7-0039/2013),

— s ohledem na ¢lanky 317, 318 a 319 Smlouvy o fungovéani Evropské unie a na ¢lanek
106a Smlouvy o Euratomu,

Uk. vést. L 68, 15.3.2011.

Ut vést. C 348, 14.11.2012, s. 1.
Ut. vést. C 344, 12.11.2012, s. 1.
Ut vést. C 348, 14.11.2012, s. 130.
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s ohledem na nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 ze dne 25. ¢ervna 2002, kterym
se stanovi finanéni natizeni o souhrnném rozpoétu Evropskych spoledenstvil, a zejména
na Clanky 55, 145, 146 a 147 tohoto natizeni,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) €. 966/2012 ze
dne 25. fijna 2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla o souhrnném rozpoctu Unie a

o zru$eni nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/20022, a zejména na ¢lanky 62, 164, 165
a 166 tohoto narizeni,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 58/2003 ze dne 19. prosince 2002, kterym se stanovi
statut vykonnych agentur povéfenych nékterymi tkoly spravy programi Spoleéenstvi’,
a zejména na ¢l. 14 odst. 2 a 3 tohoto nafizeni,

s ohledem na ¢lanek 76 a ptilohu VI jednaciho fadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu a stanoviska ostatnich dotéenych
vybori (A7-0116/2013),

vzhledem k tomu, Ze Evropa ¢eli nejen hospodéiské a finan¢ni krizi, ale 1 krizi duvéry
v jeji instituce, a proto musi Parlament zkontrolovat ucetnictvi Komise mimotadné
peclive,;

vzhledem k tomu, Ze Ugetni dvir jiZz po osmnacté za sebou nemohl vydat kladné
prohlaseni o vérohodnosti, pokud jde o legalitu a spravnost uskuteénénych plateb;

vzhledem k tomu, Ze ¢lenské staty praveé jednaji o novém viceletém finan¢nim ramci
(déle jen ,,VFR*) na obdobi 2014-2020;

vzhledem k tomu, Ze v situaci, kdy jsou v disledku hospodarské a finan¢ni krize

k dispozici pouze omezené zdroje, je podle jeho ndzoru nutnd tzv. ,.inteligentni
solidarita®, tj. finan¢ni prostfedky Unie by mély byt vyuzivany na provadéni reforem,
dodrZovani finan¢ni kazn¢ a zajiSténi politické a ekonomické stability;

vzhledem k tomu, Ze podle Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) nese kone¢nou
odpovédnost za plnéni rozpoctu Unie Komise, zatimco ¢lenské staty jsou povinny

s Komisi spolupracovat tak, aby rozpoctové prostiedky byly vyuzivany v souladu se
zasadami fadného finan¢niho fizeni,

vzhledem k tomu, Ze v &lanku 287 SFEU se stanovi, Ze: ,,U&etni dvir predklada
Evropskému parlamentu a Radé¢ prohlaseni o vérohodnosti tcetnictvi a o legalité
a spravnosti uskutecnénych operaci (...)*;

vzhledem k tomu, Ze roste vyznam auditli vykonnosti, pii nichZ se posuzuje, do jaké
miry splnily vydaje sledované cile;

vzhledem k tomu, Ze kvili nedostatkiim v celnich systémech je nutné nalézt lepsi

Uf vést. L 248, 16.9.2002, s. 1.
Ut vést. L 298, 26.10.2012, s. 1.
Uf. vést. L 11, 16.1.2003, s. 1.

PE497.984v02-00 22/103 RR\931280CS.doc



rovnovahu mezi omezenim kontrol a zvySenim poctu kontrol provadénych ex post;

vzhledem k tomu, Ze vedeni Komise by mélo byt prezentovano spravedlivé s cilem
posilit diivéru vefejnosti v instituce;

vzhledem k tomu, Ze strategie Evropa 2020 pro rist a zaméstnanost predstavuje
zastieSujici strategii, ktera zahrnuje ¢innosti témet vSech utvari Komise povefenych
vnitinimi politikami, a vzhledem k tomu, Ze rok 2011 byl prvnim ucelenym rokem
provadéni této strategie;

vzhledem k tomu, Ze interinstitucionalni dialog podle ¢lanku 318 SFEU by mél byt
ptileZitosti k povzbuzeni nové ,kultury vykonnosti“ v rdmci Komise;

vzhledem k tomu, Ze Vybor pro rozpoctovou kontrolu by se mél v budoucnu vice
podilet na dohledu nad vydaji Komise; s pot&senim odekava uzsi spolupraci s Uéetnim
dvorem, jez by méla vést k predlozeni Siroké Skaly navrhi na zlepSeni uc¢innosti
kontrolnich postupt;

vzhledem k tomu, Ze ve zprave z vlastniho podnétu je tfeba posoudit a podrobné
stanovit pravomoci a zdroje, jeZ ma Vybor pro rozpoctovou kontrolu k dispozici v rdmci
potupu udélovani absolutoria;

Prioritni opatieni Komise

vyzyva Komisi, aby Parlamentu pro u¢ely udéleni absolutoria piedlozila akéni plan pro
piijeti nasledujicich prioritnich opatieni:

Sdéleni Komise o ochrané rozpoctu Unie

a) Komise by méla kazdorocné (poprvé v zati 2013) predkladat Parlamentu, Rad¢
a Uetnimu dvoru sdéleni, v némz zvefejni dopad svych preventivnich
a napravnych opatfeni tykajicich se ochrany rozpoc¢tu Unie; konstatuje, Ze by
méla predevsim v€as oznamit vSechna pozastaveni, preruseni a zadrZeni plateb
zavedena s cilem piedejit chybam a vSechny ¢astky (v nomindlnich hodnotéch),
které béhem piedchoziho roku ziskala diky finanénim opravam a zpétnému
ziskavani prosttedki od jednotlivych ¢lenskych statii, mezinarodnich organizaci
nebo tietich zemi, a to pro vSechny zplisoby fizeni na trovni Unie a rozdélené
podle ¢lenskych statti; Komise by méla co nejlépe dolozit, Ze finan¢ni opravy
nalezit€ vyvazily vzniklé chyby a Ze ptispély k trvalym zlepSenim fidicich
a kontrolnich systémii;

b) Komise by méla stanovit finan¢ni opravy s hledem na celkovou vysi ptispévku
Unie na dany program, pokud program kviili chybam nebo Spatnému
hospodareni s finan¢nimi prostiedky ze strany vnitrostatnich a regionalnich
organtl z velké ¢asti nesplni své cile, a to 1 v pfipad¢, Ze ¢ast projektu jiz byla
financovéana a prostfedky jiz byly vyplaceny;

c) Komise by méla ve vysvétlivee €. 6 ,,finan¢ni opravy a vraceni prostfedkt,
ktera je ptiloZena k ro¢ni ti€etni zadvérce Unie, uvést ptislusné tidaje o vSech
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d)

politikach, které¢ Komise fidi;

pokud jde o politiky spadajici pod viceleté programy, Komise by méla pii
uzavieni ptislusného programového obdobi urcit dopad zpétného ziskavani
prostiedkil a finan¢nich oprav, jez byly béhem tohoto obdobi provedeny, na
miru chyb; dale konstatuje, ze by Komise méla dale dolozit, Ze finan¢ni opravy
nalezit€ vyvazily vzniklé chyby a Ze pfispély k trvalym zlepSenim fidicich

a kontrolnich systémii;

Komise by méla prevzit vétsi odpoveédnost za vnitrostatni kontrolni orgény

a kontrolni systémy v téch ¢lenskych statech, v nichz byla zjisténa vétsina chyb;
zastava nazor, ze Komise by méla vypracovat navrh pro dalsi zlepSeni
certifikace a prace kontrolnich organi v téchto ¢lenskych statech; domniva se, ze
Komise by méla sva zjisténi zvefejnit a zapracovat je do hodnoceni piislusnych
pravnich predpisti a VFR v poloviné obdobi;

Mira chyb p¥i sdileném Fizeni

vyzyva Komisi, aby:

f)

g)

h)

i)

sladila postupy svych utvart pro pferuseni/pozastaveni plateb v ptipadé, Ze byly
zjistény vyznamné nedostatky na urovni vnitrostatnich systéma dohledu
a kontroly;

darazné vybidla ¢lenské staty, aby jejim utvarim poskytly navrhy pravidel
zpisobilosti, aby mohla upravit vnitrostatni pravidla zptsobilosti, kterd nejsou

v souladu s ptisluSnymi pravidly Unie, a aby mohla peclivéji kontrolovat vykazy
nakladi a zefektivnila primarni kontroly;

shroméZdila informace od ¢lenskych stati ohledné toho, do jaké miry
vnitrostatni pravni ptedpisy zbyte¢né komplikuji pravni pfedpisy Unie o spraveé
rozpoctu (tzv. gold-plating), a aby do fijna 2013 o tom piedlozila Parlamentu
zpravu; pfipomind, Ze poruseni téchto vnitrostatnich predpist predstavuje chybu
ve spraveé rozpoctu a ze za chyby pii plnéni rozpoctu Unie nese kone¢nou
odpovédnost Komise (¢lanek 317 SFEU); zada, aby tyto informace byly jednou
ro¢n¢ zasilany vnitrostatnim parlamentiim a aby byl fadn¢ informovan Vybor
pro rozpoctovou kontrolu EP;

podporovala fidici a kontrolni organy ¢lenskych statl pii ur€ovani systémovych
zdroji chyb, zejména pak pfi zajiStovani odpovidajiciho plnéni pravidel pro
zadavani verejnych zakéazek, a aby jim formou odtivodnénych stanovisek
poskytovala poradenstvi v jejich snaze o zjednoduseni postupti; tato stanoviska
by méla zvefejnovat;

uplatiiovala zasadu proporcionality, aniz by vSak podceniovala pravidla, jez maji
slouzit ke snizeni administrativni zatéze a podpotit racionalizaci postupd;
konstatuje, Ze dal§im krokem ke zjednoduSeni je povinné pouZivani
elektronického podavani projektovych zadosti a zprav, jakoz i sjednoceni

a standardizace dokumentti a postuptl fizeni a provadéni operacnich programi;
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k) sladila kritéria, ktera jeji utvary pouzivaji ve vyro¢ni zprave k uvadéni vyhrad,
a rizné metodiky pro kvantifikaci chyb pfi zadédvani vefejnych zakazek v oblasti
zemédélstvi a politiky soudrZnosti;

1) urychlila kontrolni postupy a postupy finan¢nich oprav pouzivané jejimi utvary
a predevs$im zvazila slouceni riznych fazi kontradiktorniho postupu, ktery vede
k finan¢ni oprave;

m) zhodnotila pokrok dosaZeny ve finan€nim fizeni v ramci jednotlivych politik
v rozpo€tu Unie s cilem dospét ke kladnému prohlaSeni o vérohodnosti a aby
o tomto hodnoceni podala zpravu do biezna 2014 v rdmci vyroc¢nich zprav
o ¢innosti, které vypracovavaji generalni feditelé, a souhrnné zpravy
o vysledcich prace v oblasti fizeni Komise za rok 2013;

GR AGRI

n) GR AGRI by mélo sladit své postupy pro pieruseni plateb s osvéddenymi
postupy ostatnich generalnich feditelstvi nebo utvarti a predlozit ndvrhy, jak
zlepsit zavadéni a pouzivani pozastaveni plateb v oblasti politiky zeméd¢€lstvi
a rozvoje venkova;

0) GR AGRI by mé¢lo s ohledem na pravni ramec systematicky pierusovat
a pozastavovat platby v pfipadé, Ze primarni kontroly odhali vyznamnou miru
chyb; platby by mély byt obnoveny pouze tehdy, pokud dostate¢né dikazy
ziskané na misté prokazou, ze tyto nedostatky byly napraveny;

p) Komise by méla do konce ¢ervna 2013 predlozit zpravu o vysledcich pracovni
skupiny ustavené GR AGRI, jez ma za tikol posoudit prvotni piiginy chyb
v oblasti rozvoje venkova, a méla by vypracovat ndpravna opatteni pro soucasné
a piisti programové obdobi; uvedena zprava by méla byt zaslana ¢lenskym
statiim, vnitrostatnim parlamentlim a Vyboru pro zemédélstvi a rozvoj venkova
EP, aby mohly zanalyzovat pfi€iny chyb, vydat nezdvazna stanoviska a ptedlozit
navrhy na odstranéni téchto chyb;

qQ) GR AGRI by mélo pfijmout viechna opatieni, ktera jsou nezbytna k podpote
¢lenskych stath v usili o odstranéni téch podminek z jejich program, které ze
své podstaty mohou zplisobovat problémy pii realizaci a kontrole programi;

GR REGIO

r) Komise by se méla nadale drZet svych ptivodnich navrhl na obecna ustanoveni
pro politiku soudrznosti v programovém obdobi 2014-2020 a méla by rozhodné
vici ¢lenskym statlim trvat na tom, Ze je naprosto nezbytné do novych pravnich
predpist zahrnout zasady Cistych finan¢nich oprav!, a zjednodusené postupy

! Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o spole¢nych ustanovenich ohledné Evropského fondu
pro regionalni rozvoj, Evropského socialniho fondu, Fondu soudrznosti, Evropského zemédélského fondu
pro rozvoj venkova a Evropského namotniho a rybatrského fondu, jichz se tyka spole¢ny strategicky
ramec, o obecnych ustanovenich ohledné Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socialniho
fondu a Fondu soudrznosti a o zruseni natizeni (ES) ¢. 1083/2006 (COM(2011)0615/2), ¢lanek 136 a n.
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t)

a podminky, za nichZ je mozné platby pferusit nebo pozastavit;

Komise by m¢la ¢isté finan¢ni opravy pouzivat pokud mozno také k opraveé
vaznych chyb v soucasném programovém obdobi v souladu s clankem 99

a nasledujicimi ¢lanky nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006'; ¢isté finan¢ni opravy
by se mély pouzivat zejména pii uzavirani programového obdobi;

Komise by rovnéz neméla ustupovat ze svého ptivodniho stanoviska, Ze by
nemélo byt povolovano sekundarné vybirat projekty, které byly fyzicky
dokonceny nebo plné provedeny pred podanim Zadosti o financovani na obdobi
2014-2020 (tzv. projekty se zpétnou platnosti)?;

GR REGIO by mélo plné sladit své platebni postupy s osvédéenymi postupy
ostatnich generalnich feditelstvi nebo utvari a pfimo a v plném rozsahu vyuzivat
pravni nastroje vytvofené piisluSnymi nafizenimi, zejména preruseni plateb nebo
pozastaveni operacnich programd, kdykoli to je nutné;

pozaduje piisnéjsi kontroly a podminky v pfipadé ¢lenskych stati, které zjevné
porusuji pravni predpisy Unie tykajici se rozpoctu a hospodarské soutéze
(zejména v souvislosti se zadavanim vetejnych zakazek); pozaduje, aby

v ptipad¢ poruseni pravnich ptedpisti Unie byly platby z ptislusnych programu
strukturalnich fondl systematicky pferuSovany, dokud nebude zjedndna naprava
a nebude zaruceno, Ze prosttedky jsou vyuzivany v souladu s unijnimi pravidly;

pozaduje ptisnéjsi politiku pozastavovani plateb z Evropského fondu pro
regionalni rozvoj (EFDF) a Fondu soudrznosti podobnou té, ktera je vyuZivana
pro platby z Evropského socialniho fondu, coz by umoznilo ptijimat v€asna
opatteni proti jakémukoliv nevhodnému vyuZzivani prostiedkl ze strukturalnich
fondi a od prvopocatku podpoftilo zdsadu nulové tolerance ze strany Komise;

GR REGIO by mélo systematicky pierusovat platby a pozastavovat programy,
kdykoli primarni kontroly odhali vyznamnou miru chyb; platby by mély byt
obnoveny pouze tehdy, jsou-li k dispozici dostate¢né a spolehlivé dikazy

o odstranéni nedostatku;

Mira chyb v centralizovaném Fizeni

GR pro vyzkum

y)

z)

Komise by méla do konce ¢ervna 2013 ptedlozit Parlamentu zpravu, v niz
zhodnoti vysledky racionaliza¢nich opatieni zavedenych v roce 2011;

uvedend zprava by méla také posoudit zlepSeni oznamenéd Komisi v souvislosti
s kontrolami ex ante a kontrolnimi strategiemi ex post a zlepSené poradenstvi
poskytované ucastnikiim sedmého ramcového programu pro vyzkum

1 Naftizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. ¢ervence 2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu
pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruseni nafizeni (ES)
&. 1260/1999 (Ut. vést. L 210, 31.7.2006, s. 25).

2 COM(2011)0615, ¢l. 55, odst. 4.
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aa)

a auditorim ohledn¢ nejcastéjSich chyb;

Komise by méla v této zprave vysvétlit, zda opatieni piijata za Gcelem sniZeni
zatéze spojené s audity (kterou je nutno pficist na vrub skuteCnosti, Ze za
rozpocet na vyzkum odpovida sedm povéienych schvalujicich osob) jsou ucinna,
a pokud nikoli, méla by navrhnout jina feSeni;

Hodnotici zprava (¢lanek 318 SFEU) a Castéjsi provadeéni auditit vpkonnosti

ab)

ac)

ad)

ae)

ag)

utvary Komise by si mély osvojit novou ,.kulturu vykonnosti* a ve svém planu
fizeni stanovit uréity poéet cilii a ukazatelii v souladu s pozadavky Ugetniho
dvora ohledn¢ vyznamnosti, srovnatelnosti a spolehlivosti; ukazatele a cile
vykonnosti by dale mély byt pln€ zaclenény do vSech ndvrhli novych politik

a programt;

zada Komisi, aby v plné mife zohlednila pfipominky a pozadavky zformulované
v ,,odpovédi Evropského ucetniho dvora na druhou hodnotici zpravu Komise
vypracovanou v souladu s ¢lankem 318;

poZaduje, aby Komise pfed zhodnocenim riiznych oblasti politik a programii

v poloviné obdobi jednozna¢né¢ definovala evropskou pfidanou hodnotu;
pozaduje, aby byl proveden piezkum programti, jenz zajisti, aby na vnitrostatni
a regionalni urovni nedochdzelo k neucelnému vynakladani prostredki (tzv.
efekt presunu) a aby byla skute¢né¢ financovéana pouze takova opatieni, kterd by
bez unijniho stimulu nebylo mozné realizovat;

utvary Komise by mély ve svych vyro¢nich zpravach vyhodnotit svou
vykonnost tak, ze shrnou dosazené vysledky ve vztahu k hlavnim politikam
Komise; informace o vykonnosti jednotlivych utvarti budou doplnény zpravou
s celkovym hodnocenim vykonnosti Komise podle ¢lanku 318 SFEU;

Komise by méla upravit strukturu vyse uvedené hodnotici zpravy tak, aby
rozliSovala vnitini a vné&jsi politiky, a v oddile vénovaném vnitinim politikam by
se m¢la zaméfit na strategii Evropa 2020 reprezentujici hospodaiskou a socidlni
politiku Unie; Komise by méla klast diraz na vysledky dosazené pti plnéni
stézejnich iniciativ;

o¢ekava, ze v ramci nové a lepsi strategie vykonnosti budou vSechny hodnotici
zpravy vypracované nebo financované Komisi v plném rozsahu poskytnuty
Parlamentu;

Piijmy a tradic¢ni vlastni zdroje

v z4jmu ndleZité ochrany finan¢nich zajmt Unie a zajiSténi dostatecnych vlastnich
zdroji Unie pro rist by Komise méla:

ah)  poskytnout Parlamentu — s dostate¢nym €asovym piedstihem pted zahdjenim
postupu udélovani absolutoria na rok 2012 — posouzeni nakladi spojenych
s odkladem plného zavedeni modernizovaného celniho kodexu, v némz vy¢isli
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dasledky tohoto odkladu pro rozpocet;

ai) shromaZzd’ovat spolehlivé tdaje o vypadcich pfijmi z cel a DPH v ¢lenskych
statech a pravidelné€ o nich podéavat zpravy Parlamentu;

aj) urcit a zavést opatieni pro u¢innéjsi a tcelnéjsi vybeér cel a DPH v ¢lenskych
statech; Komise a ¢lenské staty by mély realizovat doporuceni Ucetniho dvora
uvedena ve zvlastni zpravé ¢. 13/2011%;

ak)  urcit cesty a rezimy, které umoZznuji — zejména nadnarodnim spolecnostem
a formaln¢ zaloZenym spole¢nostem — daniové iniky a vyhybani se danovym
povinnostem, a prosazovat nalezita protiopatieni; v této souvislosti vita zpravu
OECD o naruSovani daitového zékladu a pfesouvani ziskl a vyzyva Komisi, aby
s OECD spolupracovala na zaklad¢ ak¢éniho planu pro feSeni tohoto problému,
ktery ma OECD vypracovat do ¢ervence 2013;

al) v ramci jednani o viceletém finanénim ramci zvySovat informovanost ¢lenskych
statl a vefejnosti o tom, Ze efektivni vybér piijmu zlstava zakladnim kamenem
radné spravy vetejnych financi a Ze nezinkasované ptijmy maji dopad na
disponibilitu vlastnich zdrojii Unie, na hospodarskou situaci ¢lenskych statti a na
vnitini trh, a zadat vypracovani studie, v niz by byl vypocten potencialni
finan¢ni piinos z hlediska daftovych piijmu pro ¢lenské staty, pokud by byly
v celé Unii vytvofeny rovné podminky pro boj proti danovym tnikiim
a vyhybani se dafilovym povinnostem;

Opatfeni pFijata v navaznosti na usneseni o udéleni absolutoria na rok 20102
Monitorovani ndstroju financniho inZenyrstvi

2. vita opatfeni, kterd Komise pfijala v ndvaznosti na pozadavek Parlamentu na vétsi
transparentnost nastrojii financniho inZenyrstvi, zejména skutecnost, Ze v ptisluSnych
pravnich predpisech zavedla povinné podavani zprav ¢lenskymi staty o jejich finan¢nich
a provadécich aspektech?, a konstatuje, ze Komise ve stanovené lhuté predlozila
Parlamentu souhrnnou zpravu o dosazeném pokroku s financovanim a provadénim
nastroju finan¢niho inZenyrstvi, jak ji Komise oznamila ve zpravé o naslednych
opattenich ptijatych po udéleni absolutoria pro rozpoctovy rok 2010
(COM(2012)0585); dale konstatuje, Ze ve zpraveé o naslednych opatfenich jsou uvedeny
udaje o popisu nastrojli financniho inzenyrstvi a jejich zpisobu uplatinovani,

o provadécich subjektech a o ¢astkach pomoci odvadénych do téchto nastrojii a z nich
vypléacenych;

! Zvlastni zprava Ugetniho dvora ¢. 13/2011 s nazvem ,,Umoziiuji kontroly v ramci celniho rezimu 42
zabranit dailovym unikdm v oblasti DPH a odhalovat je?*

2 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 10. kvétna 2012 obsahujici pfipominky, které je nedilnou
soucasti rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpocétu Evropské unie na rozpoctovy rok
2010, oddil III — Komise a vykonné agentury (UFt. vést. L 286, 17.10.2012, s. 31).

3 Revize natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 a natizeni Komise (ES) ¢. 1974/2006, pokud jde o rozvoj
venkova; viz také navrh natizeni Komise (COM)(2011)0615/2 o spoleénych ustanovenich
o strukturalnich nastrojich na obdobi 2014-2020.
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3.  konstatuje, Ze v obdobi 2007-2013 se ¢astky Cerpané ze strukturalnich fonda
prostfednictvim ndstroji financniho inZzenyrstvi neustale zvySovaly, zejména ¢astky pro
nastroje zamétfené na podniky; zdiiraznuje, ze vice nez 90 % prostiedkili skutecné
vyplacenych konecnym ptijemctim sméfovalo do podnikii; z&da Komisi, aby objasnila,
jaké procento skute¢né vyplacenych castek sméfovalo do opravdu soukromych podnikt
v porovndni s podniky ve vétSinove statnim vlastnictvi;

4.  se znepokojenim konstatuje, ze na konci roku 2011 bylo z celkové ¢astky vyplacené
vSem nastrojim finan¢niho inzenyrstvi poskytnuto pouze 17 % nastrojum finan¢niho
inZenyrstvi zamefenym na urbanisticky rozvoj a energetickou ti¢innost / obnovitelné
energie a ze finan¢ni toky do konkrétnich urbanistickych projektt jsou stale pomalé;

5. souhlasi se zavéry, které Komise ucinila na zédklad¢ vyse uvedené souhrnné zpravy
o predkladani zprav €lenskych stath:

— shromazd’ovani udajt fidicimi orgédny a jejich pfedavani Komisi by mélo byt
zahéjeno co nejdrive;

— ¢lenské staty by se pti predkladani vstupnich dajii nemély omezovat pouze na
castky ptidélené fondiim a na pocet a typ konec¢nych piijemct;

— Komise by méla ¢lenskym statlim poskytovat lepsi poradenstvi;

6.  bere na védomi, Ze Komise povéfila skupinu odbornikti! vypracovanim zpravy
o vyuzivani Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR) ve prospéch néstrojt
finan¢niho inZenyrstvi; tuto zpravu povazuje za prvni krok a je znepokojen tim, Ze
analyza odborné hodnotici sit¢ odhaluje fadi vaznych problémi, napi. nedostatecné
podklady k urceni toho, zda vySe podpory odpovidd mezeram na trhu, pokud jde
o pujcky a financovani vlastnim kapitalem; nedostate¢né pritkazné materialy
k posouzeni toho, zda fondy rizikového kapitalu vytvotené s pomoci EFRR jsou
dostate¢né velké k tomu, aby byly Zivotaschopné; nedostatecné informace o nadkladech
na vytvofeni a provoz nastrojlii finan¢niho inzenyrstvi v souvislosti s nevratnymi granty
a slozitost pravnich predpisti a nejistota vyplyvajici z jejich vykladu;

7. vyzyvéa Komisi, aby pfijala konkrétni opatfeni s cilem dosahnout vyrazné¢ lepSiho
vyuZzivani nastrojli finanéniho inZenyrstvi v zajmu lepsi ochrany finanénich zajmu Unie;

8. pfipomind, Ze Parlament vyzval Komisi, aby objektivné a kriticky posoudila zkuSenosti
s nastroji finan¢niho inZenyrstvi v rdmci politiky soudrZnosti v programovém obdobi
2007-2013, aby predloZzila samostatna posouzeni rizik pro riizné nastroje finan¢niho
inzenyrstvi, v nichz ptihlédne ke struktufe rizik jejich piijemct, a aby kazdoro¢né
Parlamentu pfedkladala zpravu o vyuzivani nastrojii finanéniho inZenyrstvi v ¢lenskych
statech, v niz uvede 1 srovnatelné ukazatele u¢innosti, ucelnosti a hospodarnosti téchto
nastrojl, a rovnéz zpravu o tom, jak Komise koordinuje a zmirfiyje rizika prekryvani
riznych oblasti politik a zajistuje jejich soudrznost, a aby tyto zpravy predlozila
v dostate€ném ¢asovém piedstihu pied zahdjenim piislusného postupu udélovani

Viz shrnujici zprava Terryho Warda a spole¢nosti Applica sprl o vyuzivani EFRR na podporu nastroji
finanéniho inZenyrstvi, ktera obsahuje prispévek odborné hodnotici sité s analyzou vysledkt politiky
soudrznosti v letech 2007-2013.
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absolutoria;

Hierarchie odpovédnosti

9.

10.

11.

vyjadiuje politovani nad tim, ze Komise neustéale piehlizi dlouhodoby pozadavek
Parlamentu, aby vyro¢ni zpravy o ¢innosti jejich generalnich teditelstvi podepisovali

1 ptislus$ni komisati; konstatuje vSak, ze sbor komisait pfijima souhrnnou zpravu, v niz
je vyslovné zdlraznéno, Ze Komise nese konecnou odpoveédnost za spravni ¢innost
svych schvalujicich osob na zéklad¢ jejich prohlaseni o vérohodnosti a vyhrad
uvadénych v jejich vyro€nich zpravach o Cinnosti; zastava tudiz nazor, ze sbor bere pii
schvalovani souhrnné zpravy na védomi problémy piisluSnych generélnich feditelstvi,
a pfebira tedy za n€¢ odpovédnost;

vyzyva Komisi, aby dale zlepSovala kvalitu a srovnatelnost vyrocnich zprav o ¢innosti;

vita skutecnost, Ze Komise Parlamentu zpfistupnila vyro¢ni souhrnné zpravy ¢lenskych
statii; s politovanim vSak konstatuje, Ze pouze 17 ¢lenskych stati k tomu udélilo Komisi
svoleni; zad4d Komisi, aby sdélila, jaké kroky a opatieni ptijme k zajisténi toho, aby
svoleni udé¢lilo 1 zbyvajicich 10 ¢lenskych stati;

Vyuzivani predbézného financovani

12.

vitd nova pravidla zavedena finan¢nim natizenim (EU, Euroatom) ¢. 966/2012
o pravidelném zuctovani pfedbézného financovani a vybizi Komisi, aby se i nadale
snazila plnit doporuceni Ucetniho dvora ohledné ptisluSnych ucetnich udaji a metod;

Ukladani ucinnych sankci v oblastech velkych vydajii

13.

14.

uznava, Zze Komise v navrzich programového obdobi 20142020 z velke ¢asti
zohlednila pfipominky Parlamentu uvedené v usneseni, které je ptiloZzeno k rozhodnuti
o udéleni absolutoria za plnéni rozpoétu na rok 2008!, a zavedla ¢isté finanéni opravy
pro ¢lenské staty a zjednodusila postupy a podminky, za nichz lze platby pterusit nebo
pozastavit; konstatuje, ze tyto navrhy rovnéz vyjasiuji urcita pravidla zplisobilosti

a jasné fidicim organiim zakazuji vybirat projekty, které byly fyzicky dokonceny nebo
pln¢ provedeny pied podanim Zadosti o financovani (tzv. projekty se zpétnou platnosti);

vyzyva Komisi, aby zvazila moznost vytvotfeni napravného systému pro oblasti vydaju
nachylné k chybam, v nichZ bude celkovéa mira zavaznych chyb v roce n ¢astecné nebo
zcela odectena od ro¢nich Zadosti schvalujicich organizaci o proplaceni podle
zavaznosti nesrovnalosti;

Kontrolni ¢innost Uéetniho dvora

15.

piipomind, ze v ¢lanku 287 SFEU se stanovi, Ze: ,Ucetni dvir predklada Evropskému
parlamentu a Radé prohlaseni o vérohodnosti Gcetnictvi a o legalité a spravnosti
uskute¢nénych operaci (...);

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 5. kvétna 2010 obsahujici pfipominky, které je nedilnou soucasti
rozhodnuti o ud€leni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2008,
oddil IIT — Komise a vykonné agentury (UF. vést. L 252, 25.9.2010, s. 39).
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

zdarazituje, ze Uéetni dvir kromé prohlaseni o spolehlivosti Giéetnictvi vydava tii
prohlaSeni o legalité a spravnosti uskute¢nénych operaci; domniva se, ze kviili tomuto
poctu stanovisek je pro poslance EP obtiznéjsi posoudit plnéni rozpoctu ze strany
Komise;

upozorfiuje na skutednost, ze Uéetni dvir na zakladé svych auditi stanovuje
nejpravdépodobnéjsi miru chyb, ktera v roce 2011 ¢inila v piipadé plateb 3,9 %;
zdaraziuje, ze Uéetni dvir na zakladé mezinarodnich norem pro audit pouziva 2 % jako
prah vyznamnosti pro obecné ptijatelnou miru chyb, a Ze je-li nejpravdépodobnéjsi mira
chyb nad timto prahem, vyda Uéetni dviir zaporny vyrok;

zdiraziiuje, Ze podle mezinarodnich norem pro audit by mél externi auditor stanovit
prah vyznamnosti chyb nezavisle;

zdiiraziiuje, Ze se musi rozliSovat mezi chybami a podvody, a domniva se, Ze v naprosté
vetsing piipadh 1ze chyby pficist na vrub administrativnim chybam, z nichz vétSina
vznikla v disledku slozitych unijnich a vnitrostatnich predpist, a 1ze je tudiz opravit;
piipomind nicméné Komisi, Ze sou¢asna mira chyb je stale nepfijateln¢ vysoka a ze
Parlament zaujima vici chybam pfistup nulové tolerance;

upozornuje na skutecnost, ze mira chyb sama o sobé neposkytuje uceleny obraz

o ucinnosti unijnich politik; domniva se proto, Ze audity souladu s ptedpisy by mély byt
doplnény o audity vykonnosti, které posoudi hospodarnost, i¢innost a icelnost nastrojti
unijnich politik; upozoriiuje na skutecnost, ze Nejvyssi kontrolni ufad USA se zamétuje
vice na kontrolu vykonnosti nez shody;

v§ima si, Ze nazory Uéetniho dvora a Komise se pon&kud rozchézeji v otazce metody
vypoctu chyb, zejména v tom, zda by do n¢j mélo byt zahrnuto pfedb€zné financovani,
¢i nikoli, jak by mély byt zpracovavany vycislitelné a nevy¢islitelné chyby a jak by
mély byt v celkovém hodnoceni finan¢niho dopadu chyb a hodnoceni napravnych
kapacit systému zohledfiovany vracené prostiedky a finan¢ni opravy; domniva se, ze
odli$né ptistupy jsou odrazem riznych tloh obou orgdnt, jmenovité auditora na jedné
strané a spravce na strané druhé; zada Ucetni dviir, aby zvazil, zda ve své ptisti vyroéni
zprave tyto sporné kategorie miry chyb odd¢li a zda politiky/vysledky vraceni
prostfedkil a finan¢nich oprav posoudi podle jednotlivych odvétvi;

chape, ze odborné znalosti a metodika se mohou postupem ¢asu ménit; trva vSak na
tom, Ze vysledky auditli musi byt i nadéle porovnatelné, aby Parlament mohl
vypracovavat politicka hodnoceni v dlouhodobém ¢asovém horizontu;

74ada proto, aby vnitrostatni kontrolni organy pii kontrole sdileného tizeni 0zeji
spolupracovaly s Evropskym c¢etnim dvorem v souladu s ¢l. 287 odst. 3 SFEU;

navrhuje zvazit moznost, ze by vnitrostatni kontrolni organy, jakoZto nezavisli externi
auditofi, vydavaly v souladu s mezinarodnimi normami pro audit vnitrostatni osvédéeni
o auditu pro hospodateni s finanénimi prostfedky Unie; tato osvéd€eni by se predkladala
vladam c¢lenskych stat pro ucely postupu udélovani absolutoria v ramci vhodného
interinstitucionalniho postupu, jejz bude tfeba zavést;
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Prohlaseni o vérohodnosti vydané Ucetnim dvorem
Ucetni zaverka — vyrok bez vyhrad

25.  vitad skute€nost, Ze ro€ni ucetni zaveérka Unie za rozpoctovy rok 2011 ve vSech
vyznamnych ohledech vérné zobrazuje finanéni situaci Unie ke dni 31. prosince 2011
a vysledky jejich operaci a hotovostnich tokii v tehdy ukonc¢eném roce;

Legalita a spravnost prijmii — vyrok bez vyhrad

26. s uspokojenim konstatuje, Ze piijmy, na nichz se zaklada tcetni zavérka za rozpoctovy
rok, ktery skon¢il dne 31. prosince 2011, jsou ve vSech vyznamnych ohledech legalni
a spravné;

Legalita a spravnost zavazkii — vyrok bez vyhrad

27. suspokojenim konstatuje, Ze prostiedky na zdvazky, na nichz se zaklada ucetni zadvérka
za rozpoctovy rok, ktery skoncil dne 31. prosince 2011, jsou ve vSech vyznamnych
ohledech legalni a spravné;

Legalita a spravnost prostredkit na platby — zaporny vyrok

28. vyjadiuje hluboké politovani nad tim, Ze platby jsou stale zatizeny vyznamnou mirou
chyb;

29. chépe, ze zaporny vyrok Uetniho dvora je zaloZen na zjisténi, Ze systémy dohledu
a kontroly jsou ucinné jen ¢astecné, a proto jsou platby zatizeny mirou chyb
odhadovanou s nejvétsi pravdépodobnosti na 3,9 %;

30. se znepokojenim konstatuje, Ze vyznamnou mirou chyb jsou zatiZzeny tyto politiky:
zemé&d¢lstvi, podpora trhu a pfima podpora, rozvoj venkova, zivotni prostfedi, rybolov
a ochrana zdravi, regionalni politika, energetika a doprava, zaméstnanost a socialni véci,
vyzkum a dal$i vnitini politiky;

31. pfipomind, Ze nejpravdépodobnéjsi mira chyb u plateb v rozpoctovém roce 2010 byla
odhadnuta na 3,7% a v rozpoctovém roce 2009 na 3,3 %; timto zvySenim je znepokojen,
protoze ukazuje na zvrat pozitivniho trendu, ktery byl zaznamenan v letech 2007, 2008
a 2009; vyzyva proto Komisi, aby pfijala nezbytna opatieni k dosazeni konstantné
sestupného trendu ve vyskytu miry chyb; zdiraziiuje, Ze Parlament zastava nazor, ze
,dosazeni tohoto cile je naprosto nezbytné pro to, aby se v budoucnu vydaje EU plné
zhodnotily a nastal pokrok ve snaze o ziskani pozitivniho DAS*!;

32. tento vyvoj vysvétluje zejména vyraznym zvysenim nejpravdépodobnéjsi miry chyb
v oblasti zemé&dé¢lstvi a je znepokojen zejména vysokou mirou chyb v oblasti rozvoje
venkova, kde byla hlaSena 7,7% nejpravdépodobnéjsi mira chyb;

33.  zada Ucetni dviir, aby zvlastni zpravy o konkrétnich oblastech politik ve vétsi mite
zpracovaval tak, aby bylo usnadnéno srovnani s ptedchozimi obdobimi;

1 Bod 4 vyse uvedeného usneseni Parlamentu ze dne 5. kvétna 2010.
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Doporuceni Rady

34.

35.

36.

vyjadiuje politovani nad tim, Ze Rada nadéle odmita spolupracovat s Parlamentem
v otazce ud€lovani absolutoria Radg; je presvédcen o tom, Ze teto pristup ponechava
Vyboru pro rozpoctovou kontrolu jen velmi mélo nastrojti, takZe vybor je nakonec
nucen predkladat Komisi otazky a Zadosti o informace ohledné rozpoc¢tu Rady;

bere na védomi, ze Rada doporucuje udélit Komisi absolutorium za plnéni souhrnného
rozpoétu Unie na rozpoétovy rok 2011; konstatuje, ze Nizozemsko, Svédsko a Spojené
kralovstvi hlasovaly proti udéleni absolutoria Komisi za plnéni rozpoc¢tu Unie na
rozpoctovy rok 2011; bere na védomi nasledujici ptipominky téchto zemi:

— Ucetni dviir nemohl jiz po osmnacté za sebou vydat kladné prohlaseni
o vérohodnosti bez vyhrad,

—  zdiraziiyje se, ze v€rohodnost vydaji Unie zavisi na fadném finan¢nim fizeni na
vSech urovnich, fddném vedeni Ut a transparentni odpovédnosti vSech
ptislusnych aktért,

— poukazuje se na to, ze 80 % rozpoctu Unie je vynakladédno v ramci systému
sdileného fizeni ¢lenskych statt,

—  jepolitovanihodné, ze pouze Ctyfi ze sedmi hodnocenych kontrolnich organii
¢lenskych stati oznacil Soudni dviir jako G¢inné,

— vSechny Clenské staty se vyzyvaji, aby ve svych ro¢nich souhrnnych zpravach
uvadély uplné, transparentni a pfesné udaje,

— Komise se vybizi, aby i1 nadale usilovala o lep$i finan¢ni fizeni ve vSech ¢lenskych
statech, vcetné diisledného uplatiiovani sankci, jako je preruSeni ¢i pozastaveni
plateb;

v této souvislosti konstatuje, ze Komise vyslovila velky pocet vyhrad vii€i fizeni

a kontrolnim systémim EFRR / Fondu soudrZnosti v obdobi 2007-2013 mimo jiné

v Nizozemsku a ve Spojeném kralovstvi; vyzyva Radu, aby z pfipominek Nizozemska,
Svédska a Spojeného kralovstvi vyvodila zavéry a aby vypracovala vzajemné hodnoceni
finan¢niho fizeni a kvality vykonu kazdého ¢lenského statu;

Horizontalni otazky

Povinnosti Komise a ¢lenskych statii v ramci sdileného rizeni

37.

38.

zduraziuje, ze podle ¢lanku 317 SFEU nese konecnou odpovédnost za plnéni rozpoctu
Unie Komise; dale zdlraznuje, Ze pokud Komise plni rozpocet prostfednictvim
sdilen¢ho fizeni, jsou Ukoly souvisejicimi s plnénim rozpoctu povéteny ¢lenské staty

v souladu s ¢lankem 53b finan¢niho natizeni (ES, Euratom) ¢. 1605/2002;

v této souvislosti zdliraznuje, ze ve stavajicim systému Komise pro spravu prostiedki
Unie m4 klicovy vyznam odpovédnost generalnich feditell a Ze je dllezité, aby jejich
vyro¢ni zpravy o ¢innosti vérné odrazely vykonnost fizeni;
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39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

ocekava, Ze Clenské staty jsou pln€ obeznameny se svymi povinnostmi vyplyvajicimi
z ¢l. 4 odst. 3 Smlouvy o EU a ze zésady loajalni spoluprace, tj. Ze jsou povinny aktivné
a u¢inn€ pomahat Unii pii plnéni ukoll vyplyvajicich ze Smluv;

v této souvislosti pfipomind vyznam ¢lanku 53b finan¢niho natizeni (ES, Euratom)
¢. 1605/2002, ktery stanovi, ze ¢lenské staty ptijmou pii plnéni rozpoctu veskera
nezbytna opatieni, véetné pravnich a spravnich, na ochranu finan¢nich z4jma Unie;
v této souvislosti zdlraznuje, Ze €l. 59 odst. 2 nového finanéniho natizeni (EU,
Euratom) ¢. 966/2012 dokonce stanovi, ze tato opatfeni by méla: a) zajist'ovat, aby
opatfeni financovana z rozpoctu byla provadéna spravné a u¢inné a v souladu

s platnymi odvétvovymi pfedpisy stanovenymi za timto ucelem, b) predchazet
nesrovnalostem a podvodim, zjiStovat je a opravovat je;

konstatuje, Ze soucasny systém nezajiSt'uje uplnou transparentnost piijemcti podpory

z EFRR / Fondu soudrznosti; Komise v sou¢asném ramci vytvoftila portal s ptistupem

k seznamlim piijemct zvefejnénym na vnitrostatnich internetovych strankach, které jsou
pouze v jazyce dané zem¢ a nefidi se spolecnymi kritérii; o¢ekava, ze budouci natizeni
tykajici se strukturalnich néstroji zajisti, aby ¢lenské staty poskytovaly udaje

o kone¢nych piijemcich prostfedki z EFRR / Fondu soudrZnosti, jez budou zvetejnény
na oficidlnich internetovych strdnkach Komise v jednom ze tii pracovnich jazykt Unie

a Ze tyto udaje budou v souladu se souborem spolecnych kritérii, aby je bylo mozné
porovnavat a odhalovat chyby;

upozoriiuje na to, Ze v ramci sdileného fizeni existuji vyznamné rozdily ve spravni
vykonnosti ¢lenskych statl v oblasti pfijmu a vydaji, zejména pii odhalovani
nesrovnalosti, podvodi a chyb a nasledné finan¢ni kontrole celni oblasti a Cerpani
finan¢nich prostfedkl Unie; konstatuje, Ze Komise doposud monitoruje spravni
vykonnost ex post a na zéklad¢ zjisténych ptipadi, a neprovadi tedy dostatecnou
analyzu trend{l, aby zjistila rizikové oblasti; vyzyva Komisi, aby uplatiiovala metodu
analyzy trendl s cilem ur€it finan¢ni rizika a pfijmout opatieni ke zlepSeni spravni
vykonnosti ¢lenskych stati;

vita skutecnost, ze v souladu s €l. 59 odst.3, 4 a 5 nového finan¢niho natizeni (EU,
Euratom) €. 966/2012 budou fidici organy ¢lenskych stati povinny Komisi kazdoro¢né
predkladat své Ucty spolu s prohlaSenim o sprave, rocnim shrnutim jejich kone¢né
zpravy o auditu a shrnutim kontrol a se stanoviskem nezavislého kontrolniho organu;

je presvédcen o tom, Ze vySe uvedena prohlaSeni povedou v kombinaci se sebekritickym
projednanim v Radé¢, které doposud chybi, a spravedlivym, ¢estnym a otevienym
vzajemnym hodnocenim mezi ¢lenskymi staty k lepSimu a €¢innéjSimu plnéni rozpoctu,
zvysi vykonnost politik, programi a projekti a pomohou posilit solidaritu mezi
Clenskymi staty a odstranit vzajemnou nedivéru, coz je vhodnéjsi vysledek nez
rozpoctové Skrty na tikor hospodaiského oziveni a divéry ob¢anti Unie ve spole¢nou
Evropu;

vita skuteCnost, Ze ¢lenské staty mohou na vhodné Grovni zvetejnovat vySe uvedené
informace a navic mohou na zakladé téchto informaci poskytovat prohlaSeni podepsana
na pfislusné urovni; vyzyva Komisi, aby ¢lenskym statim poméahala pfi poskytovani
téchto dobrovolnych prohlaseni o spravée podle ¢l. 59 odst. 5 nového finanéniho nafizeni
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46.

47.

48.

49.

50.

(EU, Euratom) ¢. 966/2012 tim, ze bude podporovat osvédcené postupy; trva na tom,
aby Parlamentu byla pfedkladéana jak prohlaseni o fizeni, tak dobrovolna prohlasent;

konstatuje, ze Komise by méla ¢lenskym statiim poskytovat poradenstvi ohledné
sestavovani smysluplnych vyro¢nich souhrnnych zprav; shledava, ze informace

o operac¢nich programech v ramci sdileného fizeni by mély byt za timto ucelem
poskytovany ve standardnim formatu a Ze by m¢l byt standardizovan i jejich obsah;
vyro¢ni souhrnné zpravy by meély byt postupovany Parlamentu, a to nejen v tfednim
jazyce dot¢eného Clenského statu, ¢imZ se zvysi transparentnost a vefejnd odpoveédnost;

konstatuje viak, ze Uéetni dvir ani Komise nepovazuji vyroéni souhrnné zpravy v této
fazi za cenny zdroj informaci pro hodnoceni toho, zda ptijemci dodrzuji piedpisy, nebo
pro hodnoceni jejich vysledki; znovu Komisi zad4, aby na zaklad¢ obdrzenych
vyro¢nich souhrnnych zprav analyzovala silné a slabé stranky vnitrostatnich kontrolnich
systémt; povaZuje tuto situaci za nepfijatelnou a pozaduje, aby Komise piijala okamzita
opatfeni k zajisténi toho, aby se pfisti vyrocni souhrnné zpravy uplatnily pii hodnoceni
vykonnosti piijemct;

zdiraziiuje, Ze vyroéni souhrnné zpravy predkladané clenskymi staty ,,maji ve [své]
aktualni podobé¢ nizkou ptidanou hodnotu* a Ze ,,pozadované prvky soucasnych
vyro¢nich souhrnnych zprav pouze duplikuji informace, které jsou dostupné z jinych
zdroju“!; naléhavé proto vyzyva vsechny ¢lenské staty, aby zvysily uzite¢nost svych
vyro¢nich souhrnnych zprav tim, Ze do nich zahrnou 1 celkovou analyzu vysledkii

a celkovou uroven prohlaseni o vérohodnosti, aby prokazaly své odhodlani k fadnému
finan¢nimu fizeni finan¢nich prostfedkl Unie a k transparentnosti; naléhavé vyzyva
zejména Rakousko, Belgii, Némecko, Irsko, Italii, LotySsko, Litvu, Lucembursko,
Maltu, Nizozemsko, Polsko a Spanélsko, aby bez prodleni nasledovaly ptiklad patnacti
Clenskych stati, které jiz do svych vyro¢nich souhrnnych zpréav o strukturalnich
opatienich v ramci Evropského socialniho fondu (ESF) a EFRR zaclenily ,,celkovou
uroven prohlaseni o vérohodnosti‘?, aby Vybor pro rozpoétovou kontrolu mohl tyto
informace vyuzit v pribéhu postupu udélovani absolutoria na rok 2012; ocekava, Ze
Clenské staty, které neptedlozi takové prohlaSeni véas, své diivody podrobné vysvétli;

vyzyva Clenské staty, aby na vhodné politické irovni vydavaly prohldseni o vnitrostatni
spravé, a zada Komisi, aby pro takové prohlaSeni pfipravila vzor;

vyzyva Komisi, aby ve spolupraci s ¢lenskymi staty vytvotila v dohledné dobé takovy
vzor pro prohlaseni o vnitrostatni spraveé, diky némuz budou tato prohlaseni smysluplna
a porovnatelnd; vyzyva Komisi, aby k témto prohlasenim vydala oteviené své
stanovisko; domniva se, Ze takova prohlaSeni by méla mimo jiné certifikovat urcita
kritéria (jako je vérné a poctivé ucetnictvi, i€innost fidicich a kontrolnich systému

a legalita a spravnost uskute¢nénych operaci) a upfesnovat rozsah vyhrad z prohlaseni
o vérohodnosti a vylou¢eni odpovédnosti; Zada Komisi, aby pfedlozila ndvrhy na
snizeni zatéze spojené s kontrolami pro ty ¢lenské staty ¢i regiony, které podle

Viz odpoveéd komisafe Andora ze dne 26. listopadu 2012 na otazku k pisemnému zodpovézeni €. 18,
ktera byla ptedlozena v ramci ptiprav slySeni ve Vyboru pro rozpoc¢tovou kontrolu, a vyroéni zprava

o ¢innosti generalniho feditelstvi pro regionalni politiku za rok 2011, str. 84.

Viz souhrnné zprava Komise, bod 3.3, poznamka pod ¢arou 9 na strané 11dokumentu COM(2012)0281.
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vyrocnich zprav Ucetniho dvora a svych vlastnich prohldseni o vnitrostatni sprave
vykazuji trvale dobré vysledky; domnivé se, ze Ucetni dvlir a Komise by mély byt
schopny v ramci své kontrolni ¢innosti zohlednit obsah prohlaseni o vnitrostatni sprave;

51. bere na védomi informace uvedené v nasledujici tabulce, jez byla vypracovana pro dvé
iniciativy ohledné podilu ¢lenskych stati na zlepSovani uc¢innosti sdilen¢ho tizeni:

SROVNAVACI TABULKA
ProhldSeni o vnitrostatni sprdavé » Celkova uroveri prohlaseni

0 vérohodnosti“ ve vyrocnich

souhrnnych zprdvdch

o strukturdlnich opatienich
Rakousko Ne Ne
Belgie Ne Ne
Bulharsko Ne Ano
Kypr Ne Ano
Ceskd republika Ne Ano
Ddadnsko Ano Ano
Estonsko Ne Ano
Finsko Ne Ano
Francie Ne Ano
Némecko Ne Ne
Recko Ne Ano
Mad’arsko Ne Ano
Irsko Ne Ne
Itdlie Ne Ne
Loty$sko Ne Ne
Litva Ne Ne
Lucembursko Ne Ne
Malta Ne Ne
Nizozemsko Ano Ne
Polsko Ne Ne
Portugalsko Ne Ano
Rumunsko Ne Ano
Slovensko Ne Ano
Slovinsko Ne Ano
Spanélsko Ne Ne
Svédsko Ano Ano
Spojené kralovstvi Ano Ano

Spolehlivost prohlaseni vedoucich pracovniki Komise k auditu

52. konstatuje, ze celkovy pocet vyhrad uvedenych generalnimi fediteli Komise v jejich
vyrocnich zpravach o ¢innosti se zvysil ze 17 v roce 2010 na 27 v roce 2011 a ze
odhadovany celkovy finan¢ni dopad vyhrad se zvysil na 1 959 miliontt EUR neboli
1,5 % plateb uskute¢nénych v roce 2011 (2010: 423 miliontt EUR, tedy 0,3 %);

53. je znepokojen tim, ze tento vyvoj ukazuje na vysoké riziko chyb v nékterych oblastech,
jako je rozvoj venkova, soudrznost nebo sedmy rdmcovy program, jak to uznavaji
generalni feditelé Komise a potvrzuji vysledky kontrol Ucetniho dvora;

54. bere na védomi, Ze generalni tajemnik Komise a generalni feditel GR pro rozpodet
poskytli generalnim feditelim a vedoucim utvarti Komise pokyny k vypoctu zbytkové
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55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

miry chyb, diky nimz se podle U&etniho dvora zvysila kvalita nékterych vyroénich
zprav o ¢innosti;

vyjadfuje viak politovani nad tim, ze Ugetni dvir nalezl v téchto pokynech a jejich
plnéni nedostatky, zejména pokud jde o zbytkovou miru chyb; naléhavé proto vyzyva
Komisi, aby si jako bezprostiedni prioritni tkol pfedsevzala, Ze tyto pokyny pfisluSnym
zpisobem upravi;

bere na védomi pokrok Komise pfi stanovovani rozsahu, v némz jsou transakce 1 nadale
zatiZzeny chybami, se zklamanim vSak konstatuje, ze Ucetni dviir dospél k zavéru, ze
zbytkova mira chyb dosud neni spolehlivym ukazatelem;

v

vyzyva Komisi, aby se zasadila o zvefejiiovani presnéjSich a spolehlivéjsich udaji

o vraceni prostedkil a finan¢nich opravach a aby ve svych informacich pokud mozno
soucasné uvadéla rok, v némz se platba uskutecnila, rok, v némz byla souvisejici chyba
zjisténa, 1 rok, v némz byly informace o vraceni prostfedkii nebo finan¢nich opravach
uvedeny ve vysvétlivkach k Gcetni zavérce' ;

ocekava, ze od Komise v bieznu 2013 obdrZi zpravu o financnich opravach, véetné
skutecné navracené ¢astky, jez byla opét zapsana do rozpoc€tu pfi uzavérce regionalni
politiky za obdobi 2000-2006, a Ze tato zprava osvétli, jaky dopad mély finan¢ni opravy
béhem programového obdobi a pii uzavérce na celkovou miru chyb v programovém
obdobi 2000-2006;

vyzyva Komisi, aby tento postup podavani zprav rozsitila i na ostatni politiky fizené
v ramci viceletych programd;

v souladu se stanoviskem U¢etniho dvora doporucuje, aby byly uvadény jasné do
souvislosti ¢astky uvedené ve vyrocnich zpravach o ¢innosti, zejména pii stanovovani
zbytkové miry chyb, a informace o vraceni prostiedkil / financnich opravach uvedené
v ucetnictvi;

pfipomind, Ze Komise je schopna poskytnout piehled oprav chyb a nesrovnalosti,

k nimz doslo v roce 2011, zejména u té€ Casti rozpocCtu, kterd je plnéna v ramci sdileného
fizeni?;

navrhuje, aby Komise od svych generalnich feditelt pozadovala, aby tyto daje
systematicky shromazd’ovali a zvetejiiovali ve svych vyro€nich zpravach o ¢innosti;

vyzyva Komisi, aby v dostate¢ném cCasovém piedstihu pted zahdjenim postupu
udélovani absolutoria na piislusny rok predkladala Parlamentu, Radé a Uéetnimu dvoru
vyro¢ni sd€leni, v nichz bude uvadét seznam financnich oprav a vracenych prostredkt
podle jednotlivych zemi a program, aby tak prokézala své vysledky pii ochrané
rozpoctu Unie; vyzyva Komisi, aby na tomto zdklad¢ vypracovala zZebti¢ek vykonnosti;

se znepokojenim konstatuje, Ze vySe uvedena poznamka 6 ptipojend ke konsolidované

Viz vyroéni zprava Uéetniho dvora za rok 2011, piiloha 1.2, bod 2.
Viz vysvétlivka 6 v konsolidované ucetni zavérce Evropské unie za rok 2011.
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ucetni zadvérce zahrnuje pouze finanéni opravy a navracené prostiedky na urovni Unie
a Ze informace o strhnutych vydajich a o ukon¢eném a probihajicim vraceni prosttedka
cerpanych se strukturdlnich fondil na tirovni ¢lenskych statii nejsou zvetejnény

z dlivodu nedostate¢né spolehlivosti, protoZe ,,stale pfetrvavaji pochybnosti o kvalité

a uplnosti udaji, které predkladaji n¢které Clenské staty, nebo které jsou predkladany

v souvislosti s nékterymi programy*‘; vyzyva Komisi, aby kazdoro¢né predkladala
sd€leni, v némz zveiejni vSechny ¢astky opravené v ptedchozim roce prostrednictvim
finan¢nich oprav a vraceni prostfedkd, a to pro vSechny zplsoby fizeni na tirovni Unie
a Clenskych statt;

65. je znepokojen tim, ze sama Komise ve vySe uvedené poznamce 6 potvrdila hodnoceni
Ugetniho dvora ohledné nedostate&né spolehlivosti systémi dohledu a kontroly
¢lenskych stati, a hluboce lituje, Ze to mohlo ovlivnit spolehlivost prohlaseni vedoucich
pracovnik Komise k auditu; vyzyva Komisi, aby zajistila, Ze udaje poskytované
¢lenskymi staty budou Gplné a plné€ spolehlivé;

66. v této souvislosti pfipomina, Ze schvalenim souhrnné zpravy na zéklad€ prohlaseni
o vérohodnosti a vyhradach, jez uvedli generalni feditelé a vedouci utvara ve svych
vyrocnich zpravach o ¢innosti, Komise piebira celkovou politickou odpovédnost za
fizeni rozpoc¢tu Unie';

67. vita zlepSeni uvedena v celkovém stanovisku interniho auditora Komise, ktera také
podporuji souhrnnou zpravu, ptipomind vsak, ze pozitivni stanovisko vydané internim
auditorem je zaloZeno zejména na prohlaSenich o vérohodnosti, kterd ve vyro¢nich
zpravach o ¢innosti uvedli vedouci pracovnici Komise;

68. znovu tedy opakuje svou piedchozi zadost, aby Komise zavedla spolehlivé a objektivni
vyro¢ni zpravy o ¢innosti;

Odpovédnost clenskych stati

69. pfipomind, Ze dvé oblasti, v nichz obvykle dochézi k nejvyssi mife chyb (rozvoj
venkova, Zivotni prostiedi, rybolov a zdravotnictvi a dale regionalni politika, energetika
a doprava) jsou vétSinou provadény v rameci sdileného fizeni, a lituje toho, Ze
odhadované nejpravdépodobnéjsi miry chyb Cini v prvnim ptipadé 7,7 % a ve
druhém ptipadé 6 %;

70.  zdiraziuje, e predseda Uetniho dvora uvedl, Ze ,,vnitrostatni organy predstavuji prvni
vyvinuly vétsi usili pii spravé a kontrole finan¢nich prostiedki EU?; v této souvislosti
zdiraziiuje spoluodpovédnost Clenskych statil za lepsi vynakladani finan¢nich
prostiedki; dale se domniva, Ze aktivni zapojeni vnitrostatnich parlamenti
prostfednictvim piisluSnych vyboril pro dohled nad vyuzivanim penéz daitovych
poplatnikii Unie v ¢lenskych statech (po vzoru Vyboru pro rozpoctovou kontrolu
Evropského parlamentu), a to nejen na urovni politického a odborného dohledu, ale také

! COM(2012)0281, bod 1, str. 2.
2 Uvodni poznamky pana Caldeiry ze dne 6. listopadu 2012 pfi predlozeni vyro¢ni zpravy Evropského
ucetniho dvora za rok 2011 Vyboru Evropského parlamentu pro rozpoctovou kontrolu.
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71.

72.

73.

béhem procesu planovani nové politiky soudrznosti, by vedlo k niz§i mitfe chyb, vétsi
transparentnosti a demokratické legitimité procesu Cerpani finan¢nich prostfedkti Unie;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze 62 % kontrolovanych transakci v ramci regionalni
politiky bylo zatiZeno chybami, v pfipadé transakei v ramci ESF tomu tak bylo v 76 %
piipadi, organy Clenskych stath pfitom mély dostatek informaci k tomu, aby mohly
odhalit a opravit alespon n¢které z téchto chyb ptedtim, neZ pozadaly o proplaceni ze
strany Komise; pokud jde o rozvoj venkova, Ugetni dviir zjistil, ze kontroly na misté
nebyly vzdy provadény fadnym zplsobem; vyzyva proto ¢lenské staty a Komisi, aby
naléhavé posilily zdkladni kontroly a feSily nepfijatelné vysoky pocet piipadii Spatné
spravy;

vyzyva Radu a Vybor stalych zastupct,, aby na potad jednani ptislusSnych Rad ministr
pravidelné zatazovaly specifické body tykajici se konkrétné vnitrostatnich kontrolnich
systémt a obecné spoluzodpovédnosti Clenskych stath za lepsi vynakladani prostiedkt
a projednavaly je v pfitomnosti Komise;

74da, aby Ucetni dvir vydal v souladu druhym pododstavcem ¢&l. 287 odst. 4 Smlouvy
o fungovani EU stanovisko k nezavislosti vnitrostatnich kontrolnich organt v ramci
sdileného fizeni;

Zadavani verejnych zakazek, kritéria zpusobilosti

74.

75.

76.

77.

78.

konstatuje, ze mnohé chyby vyplyvaji z nespravného uplatiovani vnitrostatnich
predpisti (zejména pokud jde o chyby v ramci ESF v roce 2011, tam poruseni
vnitrostatnich predpist predstavovalo 86 % chyb) a ze dvéma hlavnimi zdroji chyb jsou
chyby tykajici se zpisobilosti (zejména u ptijemcti grantil) a poruseni ptedpist v oblasti
zadavani vefejnych zakéazek (pfedevsim u sdilenych a neptimo fizenych fondi);

z tohoto diivodu vitd navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o zadavani
vetejnych zakazek, ktery Komise ptijala dne 20. prosince 2011 (COM(2011)0896),
jehoz cilem je zjednodusit pravidla a ucinit je flexibilnéjSimi s cilem zvysit u€innost
vetfejnych vydaji; konstatuje vSak, ze vnitrostatni piedpisy pro vefejné zakazky by mély
také byt zjednoduSeny v souladu s pravnimi pfedpisy Unie;

lituje skute¢nosti, Ze chyby mohou také vyplyvat z toho, ze jsou k ptedpisim Unie
pridavany vnitrostatni predpisy, které jsou zbytecné slozité, a je tudiz narocné je plnit

a pro Clenské staty je obtizné jejich plnéni ovétovat; tyto dodate¢né predpisy vytvati pro
ptijemce dodate¢nou a umélou prekazku (,,gold plating*);

zdUraziuje, ze tyto predpisy nejenom zbyte¢né zvysuji miru chyb, protoze kazdé jejich
poruseni je povazovano za chybu pfi spravé rozpoc¢tu Unie, piestoZe jsou za tyto
zbytecné slozité predpisy odpoveédné Clenské staty, ale mohou vést k tomu, Ze Komise
bude pozadovat navraceni prostredkd;

naléhavé vyzyva &lenské staty, aby v koordinaci s Komisi a v konzultaci s Uéetnim
dvorem zjistily, které piedpisy jsou zbytecné slozité, aby je mohly zjednodusit, a aby

o tom informovaly Parlament; konstatuje, ze v tomto ohledu by méla byt dale zkoumana
moznost vypracovani standardni zadavaci dokumentace pro zadavani vetejnych
zakazek;

RR\931280CS.doc 39/103 PE497.984v02-00

CS



CS

79.

80.

1.

82.

vyzyva Komisi, aby v pfipad¢ poruSeni pravnich pfedpist v oblasti rozpoctu

a hospodatské soutéZe (zejména pii zadavani vetejnych zakazek) v ¢lenskych statech
uplatiiovala ptisné€jsi kontroly a pozadavky a v ptipad€ pochybnosti okamzite
pozastavila vyplaceni prostiedkil ze strukturalnich fondi, dokud nebude zajisténo
dodrZovani pravnich pfedpist a tim 1 takové vyuZzivani prostiedkd, které je v souladu
s pravem Unie;

vyzyva utvary Komise, aby zahajily pilotni akéni plan — jako to u¢inilo GR pro
zameéstnanost v odvétvich s vysokym rizikem vyskytu chyb — s cilem zjistit klicové
oblasti, v nichZ by zjednoduseni mohlo pomoci snizit miru chyb na urovni ptijemct;

naléhavé zada Komisi, aby vytvoftila dal$i nastroje pro usnadnéni procesu konzultaci
s ptijemci a aby posilila jejich pfimou zpétnou vazbu s vnitrostatnimi organy, v souladu
s tsilim o zjednoduSeni vnitrostatnich pravidel a sniZeni miry chyb;

znovu pozaduje po Komisi, aby uvedla, které ¢lenské staty jsou odpoveédné za zjisténé
kumulativni vy¢islitelné chyby; odmita argument, Ze omezeni, jez na Uéetni dviir klade
jeho statisticka metoda vybéru vzorkd, brani Uéetnimu dvoru jmenovat lenské staty

s nejvyssi mirou chyb; vyzyva Utetni dviir, aby sva zjisténi vyplyvajici z auditt
porovnal se zjiSténimi Komise, a stanovil tak, které ¢lenské staty nebo regiony jsou
nejvice zatizeny mirou nebo vyskytem chyb;

Evropsky mechanismus stability

83.

bere na védomi vstup v platnost evropského mechanismu stability, lituje vSak
skutecnosti, ze byl tento mechanismus zfizen mimo institucionalni ramec Unie, coz
vylucuje jakoukoli demokratickou, politickou a rozpoctovou kontrolu ze strany organii
Unie, a zejména Parlamentu; zdlraznuje, Ze vytvoreni mechanismu mimo organy Unie
predstavuje v ramci vyvoje Unie krok zpét, a to zejména na tikor Parlamentu, U&etniho
dvora a Soudniho dvora Evropské unie; povazuje za nezbytné€, aby se o ESM nejméné
jednou ro¢né diskutovalo na rozpravé v plénu za piitomnosti Rady a Komise a na
zéklad¢ vyro¢ni zpravy Rady auditorit ESM;

Strategie proti podvodiim

84. vyzyva Komisi, aby podéavala zpravy a hodnotila strategie proti podvodiim vytvotrené
v ramci kazdého generalniho feditelstvi v ndvaznosti na pfijeti nové strategie Komise
proti podvodim (COM(2011)0376) a interniho akéniho planu (SEC(2011)0787) pro jeji
provadéni z ¢ervna 2011;

Tabdakovy priimysl

85. vyzyva Komisi, aby podala zpravu, jak hodla co nejdiive zlepsit své opatfeni na
zavedeni aktivniho fizeni mozného stietu zajmu a efektu ,,oto¢nych dveti*;

86. vyzyva Komisi, aby podala zpravu o tom, jak provedla ¢l. 5 odst. 3 Rdmcové umluvy
Svétové zdravotnické organizace o kontrole tabadkovych vyrobkd, a o tom, jak hodla
zlepsit a vyjasnit stavajici pravidla;

87. vyzyva Komisi, aby Parlamentu co nejdiive poskytla prehled vSech (vetejnych
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1 nevetejnych) dokumentti a v§ech osob, které¢ se podileji na jednani o ¢tyfech dohodach
o spolupraci s tabdkovym primyslem;

88. konstatuje, Ze Unie je signatafem Ramcové umluvy Svétové zdravotnické organizace
o kontrole tabaku (FCTC); povazuje provadéni ¢l. 5 odst. 3 za pravné zavaznou
povinnost Unie; vyzyva Komisi, aby podala zprdvu o tom, jakym zplisobem jsou v Unii
a jejich organech uplatiovéana ustanoveni €l. 5 odst. 3, zejména s ohledem na otazku, do
jaké miry se jejich uplatnovani fidi pokyny stanovenymi Svétovou zdravotnickou
organizaci v €l. 5 odst. 3 a jakym zpiisobem a z jakého divodu se Komise od téchto
pokynt odchylila;

Rozpoctové Fizeni
Miry plnéni, rozpoctové prebytky, neproplacené rozpoctové zavazky

89. vitd vysokou uroven plnéni rozpoc€tu, konkrétné 99,3 % prostiedkli na zdvazky (stejné
jako v roce 2010) a 98,6 % prostfedkll na platby (v roce 2010 to bylo 96,6 %) a snizeni
celkového prebytku ze 4,5 mld. EUR v roce 2010 na 1,5 mld. EUR v roce 2011;

90. je znepokojen tim, Ze Clenské staty na konci roku zasilaji zvySené mnozstvi Zadosti
o platby, pokud jde o ESF, EFRR a Fond soudrznosti — tento postup Komisi brani, aby
rozpoctovy organ vcas pozadala o opravny rozpocet s cilem zvysit prostfedky na platby,
aby mohla obdrzené pozadavky splnit; zada proto Komisi, aby ¢lenské staty naléhave
vyzvala, aby své pozadavky zasilaly co nejdiive;

91. varuyje, Ze takovato koncentrace vyznamné ¢asti plateb do prosince by mohla negativné
ovlivnit ucelnost systémul dohledu a kontroly a zvysit riziko vyskytu chyb;

92. je znepokojen vyznamnym navySenim neproplacenych rozpoctovych zavazkl ze
13 mld. EUR v roce 2010 na 207 mld. EUR, a to zejména v politice soudrZnosti, pro
programové obdobi 2007-2013;

93. zdiraznuje, ze v budoucich letech je tteba jiz od pocatku poskytnout dostatecné
prostfedky na platby;

Piijmy

Tradicni viastni zdroje a DPH

94. konstatuje, ze Uetni dviir ve své vyroéni zpravé uvedl, Ze vypocet piijmt neni ve
vyznamném rozsahu zatiZzen chybami; je v§ak znepokojen tim, ze pokud jde o tradi¢ni
vlastni zdroje, audit Ucetniho dvora se nemiize zaméftit na neproclené dovozy nebo
dovozy, které unikly celnimu dohledu, a vyro¢ni zprava tudiZ v této souvislosti
neposkytuje odhad ztrat z rozpoc¢tu Unie; navrhuje, aby Ucetni dvir vydal na zékladé

Setfeni v nejméné 10 ¢lenskych statech zvlastni zpravu o neproclenych dovozech
a prizpisobil tomu sviij pracovni program na rok 2013;

95. domniva se, ze vysledky auditu vykonnosti v oblasti pfijmi maji obzvlastni hodnotu,
a vyzyva Ucetni dvur, aby na tuto oblast zamétil vice svych zdroju; lituje vsak, ze
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vyroéni zprava, na kterou se velka &ast ¢innosti Ugetniho dvora zaméfuje, poskytuje
malo informaci o skute&né situaci v oblasti i¢inného vybéru pifjmiy; vyzyva Udetni
dvir, aby ve své vyrocni zprave kladl vétsi dliraz na audit ptijmu, a poskytl tak
komplexni obrazek o G¢innosti systému vybéru piijml v ¢lenskych statech a

o dtsledcich jeho nedostate¢ného fungovani;

96. pripomina, Ze Parlament se na situaci v souvislosti s vybérem vlastnich zdrojii zamétuje
ve své zprave z vlastniho podnétu o ochrané finan€nich z4jma Unie, kterd je kaZzdoro¢né
pfipravovana na zékladé zpravy Komise;

97. je hluboce znepokojen zavérem Udetniho dvora, Ze ve vnitrostatnim celnim dohledu
stale pfetrvavaji nedostatky, a neni proto mozné zajistit, aby zaznamenané tradi¢ni
vlastni zdroje byly uplné a spravné; povazuje za nepfiijatelné, ze v ¢lenskych statech
fadné nefunguje kontrola celnich postupti; pfipomind, Ze spravné fungovani celnich
postupt ma ptimy dopad na vypocet dan¢ z piidané hodnoty; je hluboce znepokojen
zjisténim Uéetniho dvora uvedenym v jeho zvlastni zpravé &. 13/2011, Ze uplatiiovani
celniho rezimu 42! zptsobilo v roce 2009 odvozené ztraty ve vysi ptiblizné 2,2 miliardy
EUR? v sedmi auditovanych ¢lenskych statech, coz piedstavuje 29 % DPH teoreticky
uplatnitelné na zdanitelnou castku vSech dovozl uskute¢nénych v téchto sedmi
¢lenskych statech na zakladé¢ celniho rezimu 42 v roce 2009;

98. zduraziuje zavér Uéetniho dvora uvedeny v jeho zvlastni zpravé &. 13/2011, Ze ,,Gniky
DPH maji dopad na finan¢ni zajmy ¢lenskych statd; pfipomind, ze maji dopad i na
rozpocet Unie, nebot’ vedou ke snizeni vlastnich zdrojti odvozenych z DPH; konstatuje,
Ze tuto ztratu vyrovnava vlastni zdroj odvozeny z hrubého narodniho diichodu, coz
deformuje pfispévky jednotlivych €lenskych statl do rozpoctu EU, a Ze danoveé
podvody navic ohroZuji fungovani vnitiniho trhu a narusuji spravedlivou hospodaiskou
soutéz"3;

99. zdiraziuje, Ze zjisténi Uetniho dvora v jeho zvlastni zpravé ¢. 13/2011 byla potvrzena
zjisténimi vySetfovaci mise parlamentniho Vyboru pro rozpoc¢tovou kontrolu, jez se
uskutecnila v pfistavech v Rotterdamu a Antverpach ve dnech 19. a 20. zari
2012;zdaraznuje, ze Unie piedstavuje vyznamné obchodni seskupeni a Ze velké
evropské pfistavy odbavuji mnoho lodi; konstatuje, ze v disledku logistickych tlaka
spoléhaji tyto pfistavy na postupy uvedené v celnim nafizeni a ze schvalené
hospodarské subjekty hraji stale dlilezitéjsi ulohu; pfipomina vSak, Ze napiiklad
Rotterdam jako nejvétsi evropsky piistav poskytoval dovozeiim vysokou miru
zjednodusenych celnich postupil oproti jinym vyznamnym piistavim v Unii;
zdUraznuje, ze zjednodusSeni celnich postupti musi zahrnovat fadny a i¢inny postup
zaloZeny na riziku vedouci k u¢innym kontrolnim systémim branicim naruseni
hospodaiské soutéze a ze zjednodusené postupy by mély byt uc¢inné a pravidelné
monitorovany ze strany Komise a ¢lenskych stati; bere na védomi, Ze omezeni kontrol
muze pristavu piinaset vyznamné hospodaiské vyhody; zduraziuje vsak, ze kazda

! Rezim vyuZivany dovozcem s cilem ziskat osvobozeni od DPH pf#i pievozu dovazeného zboZi do jiného
Clenského statu a v ptipadé, ze je DPH splatna v ¢lenském staté uréeni.

2 Z toho ztrata ve vysi 1,8 miliardy EUR vznikla v sedmi vybranych ¢lenskych statech a ztrata 400 miliond
EUR ve 21 ¢lenskych statech, do nichz bylo zbozi ve vzorku dovezeno.

3 Zvlastni zprava ¢. 13/2011, s. 11, bod 5.
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100.

101.

102.

103.

104.

105.

106.

107.

neopravnéné omezend kontrola miize vyrazné poskodit finan¢ni z4jmy Unie a financni
zajmy Clenskych statl;

bere na védomi iniciativy, které Komise zahajila v ndvaznosti na zvlastni zpravu
Ucetniho dvora &. 13/2011; lituje viak, Ze podle prvni zpravy o &innosti mechanismu
Eurofisc za rok 2011 vydané v kvétnu 2012 jsou hlavni zjisténi a pfipominky zv1astni
zpravy dosud nevyiesen¢; zada, aby mu byly do zati 2013 poskytnuty informace

o dosazeném pokroku;

je velice znepokojen zjisténim pracovni oblasti 3, Ze ve vétSing Clenskych stati nemaji
spravci dani ptimy piistup k celnim tidajiim, a neni tudiz mozna jejich automaticka
ktizova kontrola s danovymi tdaji;

lituje, Ze Komise neuskute¢nila doporuceni €. 6 zvlastni zpravy €. 13/2011, které vyzyva
ke zméné smérnice o DPH s cilem zajistit, aby se dodani zboZzi uvniti SpoleCenstvi,
které nasleduje po dovozu v ramci dan¢ho celniho rezimu, uvadélo v souhrnném hlaseni
o DPH hospodatského subjektu zvlast, coz by umoznilo u¢inné slouceni celnich

a danovych udajt v ¢lenském staté¢ dovozu; zada informace o tom, pro¢ k tomu nedoslo;

lituje skute&nosti, ze Rada neprovedla doporugeni Ugetniho dvora zménit smérnici
o DPH tak, aby byl dovozce (nebo jeho danovy zastupce) spole¢né a nerozdilné
odpovédny za ztraty na DPH v ¢lenském staté urceni v piipad¢, Ze v¢as nepiedlozil
uplné souhrnné hlaseni o DPH;

vyzyva Komisi, aby zintenzivnila svou snahu o napravu situace, pokud jde o stav
provadéni doporuceni Ucetniho dvora obsazenych v jeho zvlastni zprave ¢. 13/2011;

lituje skute¢nosti, Ze Komise a ¢lenské staty nebyly schopny zajistit v€asné provadéni
modernizovaného celniho kodexu, ktery mél zacit platit nejpozdéji 24. ¢ervna 2013;
zdiraziiuje, Ze jakékoli dalsi zpozdéni ohrozi pfiméfenou ochranu finan¢nich z&jmi
¢lenskych statd a ndsledné 1 financnich zajmi Unie samotné; zdiraziuje, ze podle
Komise tato situace vyplyva zejména ze skutecnosti, Ze se ¢lenské staty nemohou
shodnout na nejvhodné;jsi metodice rozvoje IT a Ze Celi omezenim v souvislosti

s lidskymi a finan¢nimi zdroji; je znepokojen tim, Ze Komise a ¢lenské staty uskutecniuji
tuto velmi dileZitou reformu se zpozdénim, a to v situaci, kdy je vybér vlastnich zdroji
velmi neuspokojivy;

vyzyva Komisi, aby vyhodnotila ndklady na odlozeni plného uplatiiovani
modernizovaného celniho kodexu a vy¢islila rozpoctové disledky tohoto zpozdéni;

upozornuje na studii zadanou Parlamentem o ,,provadéni modernizovaného celniho
kodexu“!, z niz vyplyva, Ze modernizovany celni kodex (ktery bude nazyvan celni
kodex Unie, pokud bude piijat pfepracovany ndvrh Komise) mize v nejlepSim ptipadé
vstoupit v platnost v prosinci 2017; pfipomind Komisi, Ze Unie ma vylu¢né pravomoci
v oblasti celni unie, a méla by tudiz zajistit dodrzovani piedpist ze strany ¢lenskych
statl; vyzyva Komisi, aby tudiZ usilovala o to, aby byl modernizovany celni kodex
provadén co nejdiive a aby v kazdém ptipad¢ zabranila nejhor§imu moznému scénari

1
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108.

109.

110.

uvedenému ve studii, podle né¢hoZz by tento kodex zacal byt uplatiiovan az od biezna
2033;

lituje skute¢nosti, Ze Rada blokuje dvé vyznamné iniciativy zamétené na boj proti
podvodiim v oblasti DPH, zejména navrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice
2006/112/ES o spole¢ném systému dan¢ z pridané hodnoty, pokud jde o mechanismus
rychlé reakce proti podvodiim v oblasti DPH (COM(2012)0428), a navrh smérnice
Rady, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o volitelné a do¢asné pouzivani
mechanismu ptfeneseni danové povinnosti ve vztahu k dodani nékterého zbozi

a poskytnuti nékterych sluzeb s vysokym rizikem podvoda (COM(2009)0511);

vita skute¢nost, Ze EUROFISC, spole¢nd operacni struktura umoziujici ¢lenskym
statiim rychle reagovat na pteshrani¢ni podvody v oblasti DPH, se stala pln¢ funk¢ni;
konstatuje, Ze v inoru 2011 byla vytvoifena zvlaStni pracovni oblast za ucelem vymény
cilenych informaci o podvodnych transakcich vyuzivajicich celniho rezimu 42;

vyzyva Komisi, aby posilila svou koordinaci s ¢lenskymi staty s cilem shromazd’ovat
spolehlivé udaje o vypadcich piijmt z cel a DPH v jednotlivych zemich a pravidelné
o nich podavala zpravy Parlamentu;

Prijmy odvozené z HND — objem danovych unikit a vyhybani se danovym povinnostem a jejich
dopad na rozpocet Unie a ekonomiky clenskych statii

I11.

vitd ak¢éni plan Komise pro posileni boje proti danovym podvodiim a tnikiim
(COM(2012)0722); vitad zejména ndvrh Komise na zfizeni mechanismu rychlé reakce

a trva na tom, Ze by to ¢lenskym statim umoZnilo rychleji a G€innéji reagovat na
podvody v oblasti DPH; zdlraziuje, Ze potencialni naklady na daiové iniky a vyhybani
se dafiovym povinnostem v ¢lenskych statech se odhaduji na pfiblizné 1 bilion EUR
ro¢né, zatimco rozpocet Unie na rok 2011 mél pro srovnani k dispozici prostiedky na
zéavazky ve vysi pouze 142,5 miliardy EUR;

Zemédélstvi

112.

113.

114.

lituje zvySeni miry chyb na 4,0 % v oblasti politiky ,,zeméed€lstvi a rozvoj venkova®,
kter4 pokryva vydaje z Evropského zemédélského zaruéniho fondu (EZZF)

a Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV), a v oblastech
zaméfenych na Zivotni prostiedi, rybolov a zdravotnictvi;

piipomind zhorSovani situace v oblasti zeméd€lstvi a zejména rozvoje venkova, které je
hlavni pfi¢inou zvySeni nejpravdépodobnéjsi miry chyb u vSech plateb v rozpoctovém
roce 2011;

konstatuje, Ze prestoze 0,2 % miry chyb bylo zptisobeno zménou metodiky Uéetniho
dvora v souvislosti s porusovanim podminénosti, mira chyb pro celou oblast politiky
zemédélstvi se v letech 2010 az 2011 redlné zvysila o 1,5 % z 2,3 % v roce 2010 na
3,8 % vroce 20117;

Udaje, které dne 6. prosince 2012 uvedl jménem Uéetniho dvora pan Kubyk na sly§eni s Damianem
Ciolosem ve Vyboru Evropského parlamentu pro rozpoétovou kontrolu.
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115.

116.

117.

118.

119.

120.

bere na védomi piistup U&etniho dvora, ktery do vypo&tu miry chyb poprvé zahrnul
poruSeni podminénosti, protoze ,,povinnosti spojené s podminénosti jsou vyznamné
pravni pozadavky, které musi spliiovat vSichni pfijemci ptimé pomoci a jsou zdkladnimi
a v mnoha ptipadech i jedinymi podminkami pro to, aby vyplaceni ptimych plateb

v plné vy3i bylo opravnéné*!; zada v této souvislosti Uéetni dvir, aby zmény metodiky
podrobngji vysvétlil a zdiivodnil; z4d4 Komisi a Ugetni dviir, aby se dohodly na ucelené
metodice, kterd umozni 1épe porovnavat meziro¢ni udaje o provadéni rozpoctu;

bere na védomi, ze Ugetni dviir svilj audit omezuje pouze na nékteré povinné pozadavky
na hospodateni a na pozadavky na dobry zemédélsky a ekologicky stav a ze ,,mira chyb
musi byt pouzivana opatrn€ a nesmi byt povazovana za celkové méfitko dodrzovani
povinnosti spojenych s podminénosti ze strany zemédélci“?;

pfipomina, Ze ¢lenské staty si ,,dobry zemédélsky a ekologicky stav* a vymeéru, na
kterou se bude vztahovat, stanovuji samy; rozhodné kritizuje skutec¢nost, Ze pfimé
platby obdrzi ptijemci, ktefi velmi Casto nejsou zemédélci; povazuje to za nespravné
pridéleni prostiedkd, které by bylo mozné usetfit;

bere na védomi, Ze ¢lenské staty ziskaly v prib¢hu rozpoctového roku 2011 zpét od
piijemct 172,7 milionu EUR a ze celkova nesplacena ¢astka, kterou jeste piijemci
neuhradili, ¢inila na konci roku 1 206,9 milionu EUR, z nichz 458 milionii bylo
uctovano k tizi ¢lenskych statii na vydaje EZZF v souladu s pravidlem 50/50; bere na
védomi, ze ptiblizné 25,7 milionu EUR bude hrazeno z rozpoctu Unie pro ptipady, které
byly v priibdhu rozpoétového roku 2011 oznadeny za nedobytné; pfipomina, ze GR
AGRI rozhodnutim 2011/272/EU3 ze dne 29. dubna 2011 zGétovalo viechny oteviené
pfipady zpétn€ nevybranych ¢astek z roku 2006 nebo 2002 a Ze na zékladé pravidla
50/50 byla castka 27,8 milionu EUR t¢tovana k tizi ¢lenskych stath, zatimco 29,2
milionu EUR bylo hrazeno z rozpoctu Unie z divodu nedobytnosti;

vita skutecnost, ze Ugetni dviir poprvé poskytuje dvé specificka hodnoceni: na jedné
strané se tykaji trzni a pfimé podpory a na strané druhé rozvoje venkova, a domniva se,
7e tak poskytuje lepsi vhled do kazdé oblasti politiky; vyzyva vsak Udetni dviir, aby
miru chyb v oblasti rozvoje venkova uvadél oddélené od oblasti Zivotniho prostiedi,
rybolovu a zdravotnictvi, a nikoli na souhrnném zakladg;

vita rejstiik poskytujici informace o ptijemcich plateb ze spolecné zeméd¢€lské politiky
v Clenskych statech; domniva se, ze tento nastroj je dilezitym krokem k vétsi
transparentnosti v zemédélském odvétvi; pfipomina vsak, ze v souladu s rozhodnutim
Evropského soudniho dvora ze dne 9. listopadu 2010, ktery zrusil platnost pravnich
ptedpisu tykajicich se fyzickych osob?, bylo nafizeni Komise (ES) ¢. 259/2008°

Vyroéni zprava Uéetniho dvora za rok 2011, bod 3.9 poznamka pod ¢arou 11.

Udaje, které dne 6. prosince 2012 uvedl jménem Uéetniho dvora pan Kubyk na sly$eni s Damianem
Ciolosem ve Vyboru Evropského parlamentu pro rozpoctovou kontrolu.

Provadéci rozhodnuti Komise 2011/272/EU ze dne 29. dubna 2011 o schvaleni Gcetnich zavérek
platebnich agentur ¢lenskych statl tykajicich se vydaji financovanych z Evropského zemédélského
zaruéniho fondu (EZZF) za rozpoétovy rok 2010 (Ut. vést. L 119, 7.5.2011, s. 70).

Spojené véci C-92/09 a C-93/09, ESD 2010, s. I-11063.

Narizeni Komise (ES) ¢. 259/2008 ze dne 18. biezna 2008, kterym se stanovi provadéci pravidla k
nafizeni Rady (ES) €. 1290/2005, pokud jde o zvefejiiovani informaci o pfijemcich finan¢nich prostredki
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121.

zménéno a omezuje povinnost zveiejiovat informace o ptijemcich plateb ze SZP na
pravnické osoby; bere na védomi navrh Komise na nové pravidla transparentnosti, ktery
byl pfijat dne 25. zati 2012, podle n¢hoz jsou ¢lenské staty povinny zveiejnovat tdaje

o vSech piijemcich véetné fyzickych osob, s vyjimkou piijemct, jejichz roéni podpora
nepiesdhne uréitou minimalni prahovou hodnotu, s pfihlédnutim k ndmitkam uvedenym
v rozsudku Soudniho dvora, zejména co se tyce obav souvisejicich s ochranou udaji;

bere na védomi soucasnou praxi pii fizeni finan¢nich prostfedka programu Sapard, tedy
ze financ¢ni prostedky jsou pouze vyjimecné vraceny v plné vysi, pokud podvodné
chovani u ¢asti projektu uméle vytvotilo podminky, bez nichz by ptijemce podporu pro
projekt viibec neziskal; je znepokojen soucasnou praxi, kterou Komise doporucuje
agentuie Sapard, tedy ze projekt, jehoz ¢ast byla ovlivnéna podvodnym chovéanim, miize
byt povazovan za zpisobily pro financovani v ptipad¢, ze projekt neni povazovan za
projekt umélého charakteru, tj. procento nakladi na vSechny ¢asti ovlivnéné
podvodnym chovanim nepiekracuje 50 % celkovych nakladi na cely projekt; je
zejména znepokojen tim, ze tento postup neodrazuje od podvodného jednani;

Trzni a pfima podpora

122.

123.

124.

125.

126.

lituje, Ze platby z EZZF za rok 2011 obsahuji zdvazné chyby — nejpravdépodobné;si
mira chyb piedstavuje podle odhadi Ugetniho dvora 2,9 % — a ze Uéetni dvir pii svém
auditu zjistil, Ze kontrolni systémy ve Finsku, Italii, Mad’arsku, Rakousku a Spanélsku
jsou pii zajiStovani legality a spravnosti plateb uc¢inné jen astecng;

konstatuje, ze nejcastéjsi chyby v pfesnosti se tykaji nadhodnocovani, které

v jednotlivych piipadech vétSinou nepiesahuje 5 %, a lituje, Ze vEtsi mira chyb se tyka
ptipadi, kdy organy Clenskych stati nespravné posoudily a v systému evidence ptidy
(LPIS) zaznamenaly zpiisobilost trvalych pastvin;

podporuje doporuéeni Uéetniho dvora, Ze je tieba zajistit spravné posouzeni
zpusobilosti trvalych pastvin';

se zklamanim konstatuje, ze Uéetni dvir zjistil, Ze na G&innost integrovaného
administrativniho a kontrolniho systému (IAKS) maji negativni dopad nepfesné tdaje
v riznych databazich i nesprdvné administrativni nakladani s pohledavkami ze strany
platebnich agentur v urcitych ¢lenskych statech; pfipomina Komisi, Ze zavedeni IAKS
vedlo k ubytku chyb, a vyzyva ji k bezodkladné napravé situace, v ptipade potieby
prostfednictvim pozastaveni a pieruSeni plateb;

je znepokojen tim, Ze Komise ve své vyro¢ni zprave o ¢innosti zachovala své vyhrady
tykajici se systémi IAKS v Bulharsku a Portugalsku kviili zdvaZznym nedostatkiim;
zdiraziuje skutecnost, ze vzhledem k vyznamu IAKS pro fizeni a kontrolu
zemédeélskych vydajl vystavuji zavazné nedostatky v jeho piiprave a fungovani Komisi
riziku poSkozeni dobrého jména, a to i tehdy, pokud finan¢ni dopad neptesahuje prah
vyznamnosti;

z Bvropského zemédelského zaruéniho fondu (EZZF) a Evropského zemédélskeho fondu pro rozvoj
venkova (EZFRV) (Uf. vést. L 76, 19.3.2008, str. 28)
Vyro¢ni zprava Ucetniho dvora za rok 2011, bod 3,45.
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127. lituje, Ze dosud nebyly napraveny nékteré systematické nedostatky fidicich
a kontrolnich systémd, které byly zjiStény a nahlasSeny jiz v pfedchozich letech:
nespravna klasifikace vyuziti pidy, nadhodnocovani zptsobilé pidy v systému LPIS
nebo nespravné uplatiiovani koncepce zjevné chyby;

128. lituje toho, ze Ugetni dvirr zjistil nedostatky v méfenich na misté, a zada, aby kontroly
na misté byly dostate¢né kvalitni na to, aby umoznily spolehlivym zpiisobem
identifikovat zpusobilou plochu';.

129. lituje skutecnosti, Ze kvalita ¢innosti provadéné certifikacnimi organy, které Ucetni dvir
auditoval v rdmci nového dobrovolného postupu pro zvySeni vérohodnosti, je
nedostatecna;

130. vyzyva Komisi, aby piijala vSechna nezbytna opatieni k tomu, aby platebni agentury
napravily nedostatky zji§téné v jejich spravnim a kontrolnim systému, a trva na tom, ze
je tieba zlepSit napli a kvalitu prace, kterou maji certifikacni organy vykonavat, aby
bylo mozné poskytovat spolehlivé posouzeni legality a spravnosti operaci v platebnich
agenturach; zada Komisi, aby posoudila, zda je mozné spolupracovat s fyzickymi
osobami za Ui¢elem ové&feni norem podminénosti a snizeni administrativni zatéze;

Rozvoj venkova

131. lituje skutecnosti, ze platby v odvétvi ,,rozvoj venkova, zivotni prostiedi, rybolov
a zdravotnictvi“ za rok 2011 obsahuji zdvazné chyby — nejpravdépodobnéjsi mira chyb
predstavuje podle odhadii Uéetniho dvora 7,7 % — a Ze provéfované systémy dohledu
a kontroly jsou jen ¢astené u¢inngé;

132. konstatuje, ze hlavni ¢ast nejpravdépodobnéjsi miry chyb se tyka zplsobilosti opatieni
nesouvisejicich s plochou, jako je modernizace zeméd¢€lskych podnikl a zavadéni
zakladnich sluZzeb pro hospodafstvi a venkovské obyvatele, z¢asti kvili slozitym
piedpisim a podminkdm zpusobilosti;

133. je znepokojen tim, Ze bylo zjist€éno mnoho chyb, kdyz byly pfijemci vetejné organy,
napf. obce nebo samotna platebni agentura?, a ze se tyto chyby tykaly napf. vykazovani
nezpusobilé DPH nebo nedodrZovani piedpist pro zadavani vefejnych zakazek; vyzyva
proto Komisi a ¢lenské staty, aby zajistily lepsi prosazovani stavajicich pravidel;

134. znovu s politovanim upozoriiuje na to, ze Komise pouziva odlisné metodiky k vycisleni
chyb pfi zadavani vefejnych oblastech ve dvou oblastech — zemédélstvi a soudrznost —
a ani jedna z nich navic neni v souladu s metodikou Ugetniho dvora, a vyzyva Komisi
a Ugetni dvir, aby v t&chto dvou oblastech naléhavé zharmonizovaly zpracovavani chyb
pii zadavani vefejnych zakazek?;

135. Konstatuje, ze Uetni dviir zejména zjistil vyznamné problémy pii dodrzovani
pozadavki na podminénost, pokud jde o identifikaci a evidenci zvitat*; vyzyva ¢lenské

Vyroéni zprava Uetniho dvora za rok 2011, bod 3,23.
Vyroéni zprava Uéetniho dvora za rok 2011, bod 4,12.
Viz bod 86 vyse uvedeného usneseni Evropského parlamentu ze dne 10. kvétna 2012.
Vyroéni zprava Uéetniho dvora za rok 2011, bod 4,18.

N N
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136.

137.

138.

139.

140.

141.

142.

143.

staty, aby zlepsily kvalitu kontrol v pribéhu celého roku, aniz by pro pfijemce
predstavovaly dodate¢nou administrativni zatéz;

lituje skutecnosti, ze Ugetni dviir zjistil slaba mista v systémech dohledu a kontroly
¢lenskych statil v oblasti rozvoje venkova a ze tfi kontrolované prvky vykazovaly
nedostatky: tj. administrativni a kontrolni systémy k zajiSténi spravnosti plateb,
kontrolni systémy zaloZené na fyzickych kontrolach na misté a systémy k zajisténi
uplatiiovani a kontroly podminénosti;

vyzyvéa Komisi, aby zjisténi Ucetniho dvora vzala v iivahu pfi tvorbé€ auditni strategie
pro GR AGRI zamétené na schvalovani ucetni zavérky;

je zejména znepokojen informacemi o ¥izeni GR AGRI, vzhledem k tomu, Ze vyro¢ni
zprava o ¢innosti neposkytuje vysvétleni, pro¢ zbytkova mira chyb v oblasti rozvoje

]

venkova ,,oproti pfedchozimu roku vyrazné¢ stoupla“!;

konstatuje, Ze podle Ugetniho dvora je zbytkova mira chyb GR AGRI mnohem niz3i nez
zjisténi Uetniho dvora, protoZe je ,,zaloZena na &iselnych udajich poskytnutych
Elenskymi staty za rok 2010, a jak bylo zjidténo v ramci auditu Ugetniho dvora, ¢lenské
staty nezjisti nebo nenahlési v§echny nezptisobilé vydaje kviili nedostatecnym
kontrolam platebnich agentur*?;

je zejména znepokojen tim, Ze se GR AGRI domniva, Ze ,.¢lenské staty obecné zlepsuji
své systémy fizeni a kontroly vydaji v oblasti rozvoje venkova®, zatimco audit
Ucetniho dvora ukazal, Ze systémy dohledu a kontroly v Dansku, Finsku, Italii,
Mad’arsku a Spanélsku jsou nei¢inné nebo jen asteéné Gdinné3; domniva se, Ze takovy
rozdil mezi hodnocenim Komise a Uéetniho dvora znesnadiiuje organu ptislusnému

k udéleni absolutoria dosaZeni objektivnich zavéri; trva na vymeéné udaji mezi Ugetnim
dvorem a Komisi, kterd by umoznila koordinovany zpé&tny dopocet za minula obdobi,
aby byla zajiSténa spolehliva databaze pro budouci srovnani; je presvédcen o uzite¢nosti
t¥istrannych setkani mezi U&etnim dvorem, Komisi a zastupci piisluinych &lenskych
statli pii hledani spole¢né analyzy;

vyzyva proto Komisi, aby pfijala nezbytna opatfeni ke snizeni miry chyb v oblasti
rozvoje venkova, a vita skute¢nost, ze GR AGRI z¥idil pracovni skupinu k posouzeni
pfi¢in chyb v oblasti rozvoje venkova a k pfijeti ndpravnych opatieni ve stdvajicim i
v budoucich programovych obdobich;

vyzyva vSak Komisi, aby akéni plan ke sniZzeni miry chyb zaloZzila nejen na tom, ze
bude ¢lenskym statim poskytovat pokyny a pomoc prostiednictvim osvédcenych
postupt, ale i na peclivéj$im monitorovani provadéni programi a ptipadném ucinnéjSim
vyuzivani sankci, jako je preruseni nebo pozastaveni plateb, zejména v oblasti rozvoje
venkova;

vyzyva Komisi, aby dale zlepSovala kontrolu kvality akreditacnich kritérii pro platebni

Vyroéni zprava o &innosti GR AGRI, bod 3.1.1.1.6 str. 58.

Prohlaseni pani Budbergyte, které dne 6. prosince 2012 pronesla jménem Uéetniho dvora pfi slySeni s
komisafem Damianem Ciolosem ve Vyboru Evropského parlamentu pro rozpo¢tovou kontrolu.
Vyroéni zprava o &innosti GR AGRI, s. 79.
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144.

agentury a certifikacni organy;

plné podporuje doporugeni Ugetniho dvora, aby byly piedpisy a podminky pro oblast
rozvoje venkova dale zjednoduSeny a aby Clenské staty zajistily lepsi dodrzovani
stavajicich ptedpist;

Zivotni prostredi, vefejné zdravi a bezpe¢nost potravin

145.

146.

147.

148.

149.

v této souvislosti je znepokojen tim, Ze politiky v oblasti Zivotniho prostiedi

a zdravotnictvi jsou ve vyroéni zpravé Udetniho dvora o plnéni rozpoétu Unie
prezentovany spolu s rozvojem venkova a rybolovem, vzhledem k tomu, ze se uvadi, ze
u plateb na konci roku byly zjistény zdvazné chyby; bere pozorné na védomi, Ze se tento
zavér tyka pouze oblasti rozvoje venkova; zada, aby Uetni dviir v budoucnu piesel na
novy zpiisob prezentace, ktery by zohlednoval dobré vysledky téch oblasti politik, jez
spadaji do piisobnosti parlamentniho Vyboru pro zivotni prostiedi, vefejné zdravi

a bezpec€nost potravin;

povazuje celkové miry plnéni rozpo€tovych polozek vyc¢lenénych na Zivotni prostiedi,
opatfeni tykajici se klimatu, vefejné zdravi a bezpecnost potravin za uspokojive;
zdiraziiyje, Ze rok 2011 je prvnim rozpo€tovym rokem, ktery plné€ spadal do
rozpoctového procesu stanovené¢ho ve SFEU; znovu pfipomind, Ze na politické nastroje,
které spadaji do piisobnosti Vyboru pro Zivotni prostiedi, vefejné zdravi a bezpec¢nost
potravin, je vénovano pouze 0,76 % rozpoc¢tu Unie, navzdory jednoznacné pridané
hodnoté Unie v téchto oblastech a podpote politik Unie v oblastech zivotniho prostiedi
a klimatu ze strany obcana Unie;

zdiraziiuje, Ze celkova mira plnéni rozpoctu v oblasti zivotniho prostiedi a opatieni
tykajicich se klimatu dosdhla 99,92 %; dale konstatuje, Zze mira Cerpani prostfedkl na
platby doséhla trovné 88,05 %; pfipomina, Ze se jednalo o prvni rok, kdy rozpoctové
polozky v oblasti Zivotniho prostfedi a opatfeni tykajicich se klimatu plnilo generalni
feditelstvi ENV a nové zfizené generalni feditelstvi CLIMA, které je od roku 2011
odpovédné za vlastni rozpocet;

je spokojen, ze bylo dosazeno 99,82% plnéni provozniho rozpoctu programu LIFE+,
coz ukazuje na to, Ze je tento program nezbytny a Ze je pfijiman jako jednotny nastroj
podporujici vyhradné ochranu zZivotniho prostfedi; konstatuje, ze v roce 2011 bylo
vyc¢lenéno 267 179 828 EUR na projekty v ¢lenskych statech, ¢astkou 8 997 284 EUR
byly podpofeny provozni ¢innosti nevladnich organizaci, 46 817 919 EUR bylo vyuzito
na opatieni, jejichz smyslem je posilit ilohu Komise pii iniciovani a monitorovani
rozvoje politik a pravnich ptedpisii, a 17 589 277 EUR bylo pouZito na spravni
podporu; bude nadale sledovat rozdélovani prostfedki ur¢enych na LIFE+ mezi tfi
oblasti vyuziti;

je si védom toho, Ze mira vyuziti prostfedkti na platby dosahla v ptipad¢ opatfeni LIFE+
spadajicich do ptisobnosti GR CLIMA v prvnim roce pouze 58,23 %; piipomind, Ze
nizka mira vyuziti vyplyva ze skutecnosti, ze pfiprava rozpoctu na rok 2011 byla
nepiiméfené optimistickd a poZzadované ¢astky byly prili§ vysoké; dale konstatuje, ze
vyrovnani kone¢nych plateb bylo pozadovano teprve v roce 2012; zdtraziuje, ze
nevyuzité prostiedky na platby byly v ramci celkového ptevodu, ktery probiha kazdy

RR\931280CS.doc 49/103 PE497.984v02-00

CS



CS

150.

151.

rok v listopadu, pfevedeny do jinych rozpoctovych polozek; je si védom toho, ze v roce
2011 byly tyto prostfedky na platby vyuzity na nedostatky v rozpoctovych polozkach
politiky soudrznosti;

povazuje pokrok pii provadéni péti pilotnich projektt (PP) a dvou ptipravnych akci
(PA) v celkové hodnoté 11 765 508 EUR za uspokojivy; je si védom toho, ze provadéni
téchto akci mize byt pro Komisi zatézujici, nebot’ dostupné ¢astky jsou ve vztahu

k postuptim nezbytnym pro jejich provedeni (napt. akéni plan, vyzva k predkladéani
navrhll) nizké; vyzyva Komisi, aby se v budoucnu zaméfila na pilotni projekty a pilotni
akce se skutecnou pridanou hodnotou pro Unii;

bere na védomi 95,1% miru Cerpani prostiedkil v rozpoctové kapitole 17 04 —
Bezpecnost potravin, zdravi a dobré zivotni podminky zvifat a zdravi rostlin; je si
védom toho, Ze plné Cerpani nebylo nezbytné, vzhledem k tomu, Ze naklady na
ockovani proti kataralni horec¢ce ovcei byly niz$i, neZ €lenské staty predpokladaly,
jelikoZ nekteré Clenské staty presly na dobrovolné programy financované zemédélci

a doslo k poklesu vyskytu piipadit BSE; bere na védomi skute¢nost, Ze mira provadéni
plateb, kterd v roce 2010 ¢inila 90,5 %, se zvysila na 98,1 %; vyzyva Komisi, aby
posilila spolupraci s Clenskymi staty, aby mohla ziskavat co nejkvalitngjsi a nejpiesnéjsi
udaje pro prognozy v této politické oblasti;

Rybolov

152.

153.

154.

155.

156.

157

bere na védomi sdéleni Komise Parlamentu, Radé a Ugetnimu dvoru o roéni uéetni
zéaverce Evropské unie za rozpoc¢tovy rok 2011; bere na védomi vyro¢ni zpravu
Utetniho dvora o rozpoctovém roce 2011; domniva se, ze oblast namoinich zéalezitosti
a rybolovu neni v téchto dokumentech na pfednim mist¢;

s uspokojenim konstatuje, ze provadéni hlavy 11 rozpoctu bylo obecné uspokojivé —
mira plnéni Cinila u prostiedkii na zdvazky 97 % a u prostfedki na platby 95 %; dale
konstatuje, ze Ucetni dviir nemél zadné zavazné piipominky k vyroéni zpravé o &innosti
GR MARE;

vyzyva Ugetni dviir, aby miru chyb v oblasti rybolovu uvadél oddélend od oblasti
zivotniho prosttedi, rozvoje venkova a zdravotnictvi, a nikoli na souhrnném zakladg;

pfipomind, Ze v roce 2010 nebyly dostate¢né¢ monitorovany odlovy v ramci dohod

o partnerstvi v oblasti rybolovu, coz vedlo k dodatecnym platbam za odlov ptesahujici
dojednané kvéty; vita proto opatieni GR MARE piijaté za u¢elem lepsiho monitorovani
odlovll v ramci dohod o partnerstvi v oblasti rybolovu, které by mélo piedchéazet tomu,
aby se tento problém, na ktery upozornil Uéetni dviir, opakoval; konstatuje, Ze
nadmérné odlovy v roce 2010 byly odecteny z kvoty na rok 2011;

znovu naléhavé vyzyva Ucetni dviir, aby do svého pracovniho programu zaclenil audit
vnéjsiho rozméru spolecné rybaiské politiky;

bere na védomi vyhrady ve vyro¢ni zpravé o ¢innosti GR MARE, pokud jde o Evropsky
rybatsky fond (ERF), v ndvaznosti na zvlastni zpravu Ucetniho dvora 12/2011 tykajici
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159.

160

161.

162.

se investic na palubach financovanych podle ¢l. 25 odst. 2 natizeni (ES) ¢. 1198/2006!,
které zvysily schopnost plavidel lovit ryby; bere na védomi, z¢ GR MARE spolupracuje
s Clenskymi staty na feSeni zjiSténych problémi tim, Ze prezkoumava projekty
financované v ramci tohoto ustanoveni Evropského rybatského fondu s cilem zabranit
nezpusobilym vydajim;

zpochybnuje metody technického hodnoceni, které vedly k tomu, Ze nékteré vydaje
podle ¢l. 25 odst. 2 natizeni (ES) ¢. 1198/2006 byly prohlaseny za nezptsobilé

s odivodnénim, ze by zvysily kapacitu plavidel, pficemZ tyto vydaje byly ve skutecnosti
urceny k modernizaci rybolovu; vyzyva Komisi, aby navrhla novou definici rybolovné
kapacity, zejména s cilem piedejit v budoucnosti podobnym interpretacim;

vyjadiuje hluboké znepokojeni nad tim, ze vetejna podpora byla vyuzivana ke
zvySovani schopnosti plavidel lovit ryby, ¢imz se zvysila nadmérna kapacita lod’stva
v unijnim odvétvi rybolovu;

bere na védomi druhou vyhradu ve vyroéni zpravé GR MARE, pokud jde o fizeni
a kontrolu provadéni Evropského rybaiského fondu v Ceské republice, Finsku, Italii,
Nizozemi, Rumunsku, Slovensku, Spané€lsku a Svédsku;

domniva se, Ze z diivodu vétsi transparentnosti by vyroéni zprava Uéetniho dvora méla
v budoucnu obsahovat oddéleny rozpis ¢iselnych udaji tykajicich se GR MARE a Ze by
se m¢l zvysSit pocet testl, aby se zajistila vySsi obecna presnost udaju ziskana na zaklade
vzorkd;

naléhavé vyzyva Clenskeé staty, aby pfijaly veSkera nezbytné opatieni k feSeni zjisténych
problémi, aby bylo mozné stavajici vyhrady odstranit;

Regionalni politika; energetika a doprava

Mira chyb vs. ucinnost

163.

164.

lituje toho, Ze podle odhadt Ugetniho dvora ¢inila nepravddpodobnéjsi mira chyb v této
oblasti vydaji 6 %, coz je nepfiijatelné vysoko; konstatuje vSak, Ze tato mira chyb je

i nadale niz&i nez mira chyb, o niz informoval Ugetni dvir za obdobi let 2006-2008,

a to v disledku posilenych kontrolnich ustanoveni a pifisné politiky pieruSeni

a pozastaveni plateb v pifipad¢ zjisténi nedostatkil, v souladu s akénim planem Komise
z roku 2008,;

vyjadiuje znepokojeni nad skute¢nosti, Ze u 62 % operaci v oblasti regionalni politiky,

u nichz byly zjiStény chyby, mé&ly organy ¢lenskych stati dostatecné informace pro to,
aby odhalily a opravily alespoii nékteré z chyb ptfedtim, nez vydaje pro Komisi
certifikovaly; vyzyva proto Komisi, aby po ¢lenskych statech pozadovala, aby zlepsily
své fidici a kontrolni systémy, diky ¢emuZz by byly chyby odhalovany a opravovany na
vnitrostatni trovni; domniva se, Ze tento pfistup je stanoven zdsadou fadného finan¢niho
fizeni (,,lepsi vynakladani prostfedki*); zdiraziuje, Ze nedostacujici vnitrostatni

Natizeni Rady (ES) ¢. 1198/2006 ze dne 27. &ervence 2006 o Evropském rybaiském fondu (Ut.
vést. L 223, 15.8.2000, s. 1).
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165.

166.

167.

168.

169.

170.

171.

172.

systémy fizeni a kontroly musi vést k ¢istym opravam;

konstatuje, ze Uéetni dviir hodnotil &innost sedmi vnitrostatnich a regionalnich
kontrolnich organi, piicemz kazdy z nich byl z jiného ¢lenského statu, a Ze dosel

k zavéru, Ze &innost kontrolnich organd v Recku, Mad’arsku, Lotyssku a Portugalsku je
ucinna, v ptipad¢ organti v Italii/na Sicilii a v Rumunsku je u¢inna z¢asti a v piipadé
kontrolniho organu v Ceské republice dosel k zavéru, Ze je jeho &innost netiéinna;

vyzyva Komisi, aby v pfistim programovém obdobi 2014-2020 vyuzila vSech
dostupnych nastrojii uvedenych v ndvrhu Komise (COM(2011)0615), zejména
prostiednictvim aktll v pfenesené pravomoci a provadécich aktl, za ucelem stanoveni
podminek, které musi spliiovat vnitrostatni kontrolni organy, a pfijeti modelti pro
auditni strategii, auditorské stanovisko a vyro€ni zpravy o kontrole, jakoZ i metodiky
pro vybér vzorki;

vyjadfuje politovani nad tim, Ze podle Vyroéni zpravy GR REGIO o ¢innosti za rok
2011 vykazuji nejvetsi riziko nespravnych plateb v programovem obdobi 2007-2013
Ceska republika (11,4 %), Rumunsko (11,2 %) a Italie (8,6 %);

bere na védomi, ze GR REGIO zjistilo v roce 2011 zdvazné nedostatky v péti ¢lenskych
statech: Ceské republice, Francii, Italii, Rakousku a Rumunsku; upozoriiuje, ze zatimco
problémy ve Francii a Rakousku zjistily samotné vnitrostatni kontrolni orgéany,
nedostatky v Ceska republice, Italii a Rumunsku byly primarné spojeny se strukturou
systém fizeni a kontroly;

vita iniciativu pfisluSného vyboru, ktery se rozhodl odpovédné ministry z ¢lenskych
statl s nejslabsimi kontrolnimi systémy pozvat do Parlamentu, aby vysvétlili, jaka
opatfeni byla v jejich zemi pfijata s cilem tuto situaci napravit; v této souvislosti ocetuje
ptispévek naméstka ¢eského ministerstva financi v ramei diskuze s ptisluSnym
vyborem; povazuje jeho navstévu ve vyboru za prvni krok, kterym se ¢lenské staty
ujimaji odpoveédnéjsi ulohy pii fizeni prostiedk Unie; v této souvislosti vita prvni
kontakty s rumunskymi orgdny a s italskym parlamentem;

bere na védomi fadu vyhrad generélnich feditelstvi Komise (121 programil) a objem
ohroZenych castek, ktery podle ptislusSného komisate dosahuje 1 600 miliont EUR;
soucasné vita skutecnost, Ze tento nartist souvisi zejména s piisn€j$im piistupem, ktery
zaujala Komise, a to v€etné obecného pravidla o tom, Ze akumulované zbytkové riziko
ve vysi 2 % bude mit za nasledek vyhradu vii¢i dotéenému programu;

bere na védomi velky pocet vyhrad Komise tykajicich se fidicich a kontrolnich systému
EFRR / Fondu soudrznosti v obdobi 2007-2013 v téchto ¢lenskych statech: Bulharsku,
Ceské republice, Estonsku, Francii, Italii, Litvé, LotySsku, Mad’arsku, Nizozemsku,
Némecku, Polsku, Rumunsku, Rakousku, Recku, Slovensku, Slovinsku, Spojeném
kralovstvi a Spanélsku, zplisobenych vyznamnymi problémy tykajicimi se u¢inného
fungovani fidicich a kontrolnich systémi;

bere na védomi vyhrady Komise tykajici se obdobi 2000-2006, pokud jde o fidici
a kontrolni systémy Fondu soudrZnosti v Mad’arsku a ve Spanélsku a pokud jde o EFRR
kvili nedofesenym problémim ve fazi uzavérek ve Spanélsku, Némecku, Irsku, Italii a
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173.

174.

u pteshrani¢nich programt, pticemz vSechny vyhrady souvisely s dobrou povésti;

se znepokojenim konstatuje, Ze malé a stfedni podniky nejsou ve srovnani s velkymi
spolecnostmi dostate¢né zastoupeny v procesu ziskavani finan¢nich prostredkl; vyzyva
Komisi a ¢lenské staty, aby zajistily, Ze pravidla zplsobilosti, G¢etni povinnosti a jejich
praktické provadéni nebudou neiimérne vylucovat ucast malych a stiednich podniki;

je toho nazoru, ze je nezbytné urychlené provést pravni predpisy o svobodném ptistupu
k informacim v celé Unii, nebot’ se jednd o systematické, aktivni a centralizované
zptistupnéni Gdaji a dokumentt, zejména ve vztahu k regionalni politice;

Zdroje chyb

175.

176.

177.

178.

zduraznuje skutecnost, ze chyby se vyskytuji pfedev§im v postupech zadavani
vetfejnych zakéazek a pravidlech zplisobilosti;

pfipomina, Ze je dilezité, aby mély fidici organy dostate¢ny pocet zaméstnancti; vyzyva
Clenské staty, aby tomuto pozadavku vénovaly pozornost, aby tak mohly plnit své
povinnosti podle ¢l. 53b odst. 2 finan¢niho natizeni (ES, Euratom) ¢. 1605/2002, a aby
pfi Cerpani rozpocCtu piijaly veSkera nezbytnd opatieni k ochrané finan¢nich zajma Unie;

zdiraziiuje skutecnost, ze vycisleni chyb by mohlo vést k rozdilnému zachazeni:
zatimco Uéetni dvir zkouma dodrzovéni pravidel, tedy zda byla pravidla dodrzena &i
ne, Komise bere v potaz finan¢ni dopad chyby a finan¢ni opravy se tedy nasledné
mohou lisit;

zdiraziiuje, Ze pricinou chyb je Casto slozitost pravidel; sdili proto pfistup Komise, Ze je
tteba usilovat o jejich zjednoduseni; varuje pred rizikem, které by mohlo vzniknout

v disledku dodate¢né vnitrostatni regulace, jez by zvySila administrativni zatéz (napf.
tzv. gold plating, tj. slozitd pravidla zptsobilosti);

Podavani zprav a financni opravy

179.

180.

181.

ocefnuje opravné mechanismy Komise, které¢ vhodnym zplisobem fesi chyby

a nedostatky zjisténé v prubehu viceletého obdobi a pii uzavirani programi; konstatuje,
ze u jedné tietiny programi EFRR byly v priibéhu roku 2012 pozastaveny platby a na
zékladé 121 vyhrad vznesenych v roce 2011 pierusilo v pribéhu roku 2012 GR pro
regiondlni a méstskou politiku (REGI) platby pro 63 programi, zaslalo 115 varovani

a zahdjilo postupy pro zastaveni plateb u 60 z téchto programu;

pfipomind, Ze finan¢ni opravy by nemély slouzit vyhradné jako sankce a Ze jejich
uplatiiovani by mélo mit pozitivni dopad, pokud jde o dlouhodoba zlepSeni systému
fizeni a kontrol a opétovny vyskyt chyb;

vyjadfuje znepokojeni nad zjisténimi Ugetniho dvora o tom, Ze neexistuje zadna jistota,
ze by mechanismy finanénich oprav pfiméfenym zptisobem ve vSech operacnich
programech kompenzovaly zji§t€né chyby a Ze by vSechny vyznamné otazky byly
vyfeseny; Utetni dviir také neziskal zadné diikazy o tom, e by mechanismy finanénich
oprav vedly k trvalému zlepSeni systémt, jeZ by zabranilo opétovnému vyskytu
zjisténych chyb odkazuje v této souvislosti konkrétné na body 83 a 84 zvlastni zpravy ¢.
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182.

183.

3/20121;vyzyva proto Komisi, aby ptedloZila komplexni hodnoceni provedenych
finan¢nich oprav a jejich dopadu na systémy, pokud jde o pfedchazeni vyskytu stejnych
chyb (ptedevsim systémové povahy) v budoucnu;vyzyva Komisi, aby o svych zavérech
informovala Parlament do konce roku 2013; vyzyva Komisi, aby vyuzila veskera
prislusna zjisténi v prabehu piistiho programového obdobi 2014-2020 a aby piipadné
predlozila navrhy na zménu piedpisi;

s uspokojenim bere na védomi neustalé snahy Komise o posileni a zaroven
zjednoduSeni kontrolnich opatfeni v oblasti politiky soudrZnosti; domniva se, Ze
navrhovand opatfeni pro programové obdobi 2014-2020, napt. specifické pfedbézné
podminky, vyro¢ni prohlaseni o spravé, certifikace ro¢nich ucetnich zavérek, auditni
stanoviska nebo ptisnéjsi pravidla pro ndhradu nezptisobilych vydaji by méla byt
dalSim ptispévkem ke snizovani miry chyb; podporuje stale vyraznéjsi zaméieni
politiky soudrznosti na dosahovani vysledkil a soustfedéni na jednotliva témata, coz by
mélo zajistit vysokou ptfidanou hodnotu spolufinancovanych operaci;

pozaduje, aby platby ze strukturalnich fonda podléhaly ptisn€jSimu sledovéani
podminénosti s cilem zajistit, aby ve vSech ¢lenskych statech byla dodrzovana pravidla
fadného pouzivani prostfedkll ze strukturalnich fondu;

Doporuceni

184.

185.

186.

187.

188.

vyzyva Komisi, aby poskytla ¢lenskym statim pomoc pfti piipravé komplexnich,
smysluplnych a srovnatelnych kontrolnich zprav, a to véetné kapitoly o tom, jak
prostiedky EU v jednotlivych zemich pfispély ke splnéni cila strategie EU 2020 na
vnitrostatni 1 na regiondlni Grovni, s ohledem na individuélni potencial rozvoje kazdého
regionu a jeho moznou proménu v centrum hospodarského ristu;

v této souvislosti upozoriiuje Komisi a ¢lenské staty na skutecnost, ze v ramei cila
strategie EU 2020 by operac¢ni programy mély byt v rostouci mife navrhovany tak, aby
jejich dil¢i cile byly konkrétni, méfitelné, dosazitelné, relevantni a spravné nacasované,
aby nasledné bylo mozné provést audit vykonnosti dan¢ho programu; konstatuje, Ze
vytvoreni spole¢ného systému ukazatelli vysledka a dopada by ptispelo k hodnoceni
pokroku dosazeného v ramci rtiznych programil z hlediska jejich u€innosti a tcelnosti,
a nejen z hlediska jejich finan¢niho provadéni;

pfipomind ¢lenskym statiim, ze s ohledem na ptisné lhiity pro realizaci projektl je
pozadovan propracovany soubor projektd, zejména u velkych infrastrukturnich projektt,
aby bylo moZné zah4jit jejich provadéni na zacatku piistiho programového obdobi
2014-2020;

sdili nazor Ugetniho dvora, Ze by Komise méla dale posilit stavajici systém sankci
(preruseni, pozastaveni, finanéni opravy) tim, ze v budoucim programovém obdobi
omezi moznost nahrazeni nezpusobilych vydajl jinymi vydaji, ¢imZ vytvoii dalsi
pobidku pro, aby ¢lenské staty odhalovaly a opravovaly chyby jiz v rané fazi;

vyzyva Komisi, aby po konzultaci s Uéetnim dvorem vytvofila transparentni systém,

Zvlastni zprava Ucetniho dvora &. 3/2012 — strukturalni fondy:Vyiesila Komise usp&$né nedostatky
zjisténé v fidicich a kontrolnich systémech ¢lenskych stata?
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189.

190.

ktery umozni, aby byly zohlednény ro¢ni finan¢ni opravy, ale také finanéni opravy
provedené v priubéhu celého programového obdobi;

vyzyva Komisi, aby Clenskym statim poskytla pomoc pfi zajistovani vétsi tcinnosti
primarnich kontrol a vnitrostatnich auditnich orgént prostfednictvim vymén
osvéd&enych postupt a uzsi spoluprace mezi Komisi, Uéetnim dvorem a vnitrostatnimi
organy (,,tfistranna setkani*); domniva se také, Ze vnitrostatni auditni orgdny by mély
klast vétsi diiraz na sledovani dosazenych vysledkt a efektivity Cerpani prostiedk
Unie, a nepouzivat pouze kvantitativni pfistup bez ohledu na kone¢né cile projektu;

vyzyva Komisi, aby zahajila ptipravu ptirucky ,,osvédcenych postupti* vychazejici ze
soucasného programového obdobi zahrnujici praktické vysledky, dosazené ucinky

a ziskana ponauceni, aby se optimalizoval proces ¢erpani a sniZila se mira chyb; v této
souvislosti konstatuje, Ze by to bylo pfinosné pro potencialni budouci pifijemce v piiStim
programovém obdobi 2014-2020, v¢etné Chorvatska, a pro dalsi piipadné kandidatské
zemg;

Doprava a cestovni ruch

191.

192.

bere na védomi, Ze pfi posuzovani plnéni rozpoétu na rozpoétovy rok 2011 se Ucetni
dvir — stejné jako u roku ptedchoziho — sousttedil spise na politiku soudrznosti

a energetickou politiku neZ na dopravni politiku; zdiraziluje, Ze tato politika ma za cil
rozvijet vnitini trh, podporovat hospodafskou soutéz a inovace a integrovat dopravni
site;

poznamenava, ze snizeni prostiedkli o 51 miliond EUR v roce 2011 u spoluprace

v dopravé a u spole¢ného podniku Clean Sky bylo dusledkem pfehodnoceni ptistupu

k primyslové politice a ke sniZeni prosttedkil na platby o 60 milionit EUR u projekti
spole¢ného z&jmu v transevropskych dopravnich siti doslo z diivodi nacasovani
projektl a proto, aby bylo moZno plné vyuZit prostiedky pfenesené z roku 2010; bere na
védomi, ze snizeni penézniho toku u spolecného podniku Sesar bylo provedeno

v souladu s doporu¢enim Uéetniho dvora;

193. je zklaman tim, Ze poté, co bylo v roce 2010 Cerpani prostfedkli na platby v oblasti

194.

bezpecnosti dopravy nizké a Parlament pozadoval od Komise vysvétleni tohoto nizkého
cerpani, nebyly poskytnuty zddné podrobné informace o vysi prostfedki a jejich Cerpani
v roce 2011;

poznamenava, Ze povaha projektll v oblasti dopravy Casto vede k tomu, Ze se zna¢ny
podil plateb koncentruje do velmi kratkého obdobi, zejména ke konci roku, a vyjadiuje
obavy nad tim, Ze tato skute¢nost mize mit negativni dopad na audit provadény u téchto
projekti;

Zaméstnanost a socialni véci

Mira chyb v porovnani s ucinnosti

195.

konstatuje, Ze podle odhadti Uetniho dvora ¢inila nepravdépodobngjsi mira chyb v této
oblasti vydaji 2,2 % a Ze vysledky auditu Ucetniho dvora ukazuji nedostatky predevs§im
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196.

197.

198.

199.

200.

201.

202.

203.

204.

pii ,,primérnich kontrolach* vydajl, za néz nesou odpoveédnost fidici organy
a zprostiedkujici subjekty ¢lenskych stati;

konstatuje, ze generalni feditel vyslovil ve své vyro¢ni zpraveé o ¢innosti v roce 2011
vyhrady tykajici se operacnich programi v Belgii, Ceské republice, Némecku, Italii,
Spanélsku, LotySsku, Litvé, Rumunsku, na Slovensku a ve Spojeném kralovstvi;

s uspokojenim konstatuje, ze nejpravdépodobnéjsi mira chyb se blizi prahu vyznamnosti
prokazujicimu, ze disledné uplatiiovani pferuSeni plateb, jejich zastaveni a finan¢nich
oprav melo pozitivni vliv na celkovou miru chyb;

vyjadiuje znepokojeni nad skutecnosti, ze u 76 % operaci v oblasti regionalni politiky,
u nichz byly zaznamenéany chyby, mély organy ¢lenskych stath dostatecné informace
pro to, aby odhalily a opravily alespoil né¢které z chyb jesté pred vykdzanim vydaja
Komisi;

zduraziiuje, ze vypracovani nezbytnych pravidel a opatteni ,,vnitini samokontroly* za
ucelem zjisténi a opravy chyb vzniklych na ,,priméarni Grovni je povinnosti
vnitrostatnich auditnich organi;

v§ima si fady vyhrad (viiéi 24 programiim), které vzneslo GR Komise pro zamé&stnanost
(EMPL) v roce 2011, jez odpovidaji Castce 57,7 milionu EUR; dale konstatuje, Ze byly
preruseny platby u 21 programi v hodnoté 911 milioni EUR; vita tvrdy pfistup
uplatinovany Komisi, a to v€etné obecného pravidla o tom, ze akumulované zbytkové
riziko ve vy$i 2 % ma za nésledek vyhradu vii¢i dot¢enému programu;

vita skutecnost, ze v roce 2011 byla oblast zaméstnanosti a socidlnich véci poprveé
namatkove zkontrolovdna a ohodnocena samostatné, nikoli jako souc¢ast politiky
soudrznosti; vita skutecnost, ze mira chyb v této oblasti politiky, které ¢ini 2,2 %, je
niz8i ve srovnani s primérem vsech oblasti politiky, kde ¢ini 3,9 %; konstatuje vSak, Ze
byly proplaceny nezplsobilé néklady;

pfipominad, je tieba sledovat a méfit vykonnost finan¢nich nastroji ve vztahu k cilim
politiky — tj. ciliim strategie Evropa 2020 —, aby bylo mozno zjistit nedostatky a u€init
pokrok; z4da, aby informace a tidaje o vykonnosti byly k dispozici vzdy za dany rok; je
toho nazoru, zZe za soucasné hospodarské a finan¢ni krize je potieba udaji o vysledcich
pomoci z ESF optikou vice kritérii naprosto zasadni;

lituje toho, Ze 1 ptes zvySeni prosttedki v rozpoctovych polozkach ESF pomoci pievodi
mezi rozpoctovymi polozkami a opravného rozpoctu nebylo vzhledem k nedostatku
prostiedkil na platby mozné uhradit ptijemctim neuhrazené platby ve vysi 2,7 miliardy
EUR; Z4d4, aby v ramci ro¢niho rozpoc¢tového procesu Komise navrhla a Rada
odsouhlasila odpovidajici vysi prosttedkil na platby, aby nevznikala nejistota a zbytecna
proceduralni zatéZ pro rozpo€tovy organ a piijemci se v€as dockali ptislusnych plateb;

vita skutecnost, ze u ESF byla polozka na operativni technickou pomoc doplnéna
o ¢astku 3,25 milionu EUR, aby byly ziskany prostfedky na specifické odborné sluzby
a pfimo podpoften fecky operacni program ESF;
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205. zduaraznuje, ze je tieba zlepsit efektivitu a kvalitu prace kontrolnich instituci ESF;

206. poznamenava, Ze podil vydajii na zaméstnance v ramci programu Progress je mirné
niz$i nez podil téchto vydaji v daném programu; vzhledem k zdvéram zpravy
o0 hodnoceni! se domniva, Ze by vydaje na poradenstvi, vyzkum a analyzu v oblasti
politiky a na koncep¢ni debatu o zaméstnanosti mély byt zvySeny;

207. opakuje sviij pozadavek, aby se zietelem k cerpani prostredkil byl zajistén fadny vyvoj
celkovych prostiedkili na platby ve vztahu k prostfedkim na zavazky, aby nedochéazelo
k jakémukoli abnormalnimu zvySovani nezaplacenych zavazka (tzv. RAL) (65 %
z celkového objemu Fondu soudrznosti koncem roku 2011).

Zdroje chyb

208. konstatuje, ze Uetni dvir zjistil proplaceni nezptsobilych vydaji u 13 % ze 180
operaci, které byly pfedmétem auditu v ramci ESF, a Ze takovéto chyby tvoii 77 %
vSech vy¢islitelnych chyb a ptiblizn€ 73 % odhadované miry chyb v této skupiné
politik;

209. vyjadiuje hluboké znepokojeni nad tim, Ze 86 % miry chyb vypoéitané Ugetnim dvorem
na urovni Unie v pfipadé ESF vzniklo v disledku nespravného uplatiiovani
vnitrostatnich pravidel, coZ zahrnuje administrativni chyby, zbyte¢né komplikovana
pravidla (tzv. gold plating) 1 nedostatecné primarni kontroly;

Poddavani zprav a financni opravy

210. domnivé se, Ze opravné mechanismy Komise vhodnym zptsobem fesi chyby
a nedostatky zjisténé v pribéhu viceletého obdobi a pii uzavirani programi; konstatuje,
ze do listopadu 2012 pfijala Komise kromé opatieni ptijatych v roce 2011 dvé
rozhodnuti o pozastaveni plateb a schvalila 34 pieruseni; tato pieruseni odpovidala
¢astce 153 miliontt EUR; dale konstatuje, Ze do listopadu 2012 Komise stanovila
finan¢ni opravy ve vys$i 153 miliont EUR;

Pokrok dosazeny v souvislosti s ukoncenim programového obdobi 2000-2006

211. bere na védomi, ze Clenské staty musi predlozit pii ukonceni obdobi tf1 dokumenty:
certifikované prohlaseni o kone¢nych vydajich, véetné konecné Zadosti o platby,
konecnou zpravu o provadéni a prohlaSeni o ukonceni podpory; v daném programovém
obdobi se jedna o 239 operacnich programil;

212. bere na védomi, ze 149 programii (62 %) bylo ukonceno do konce fijna 2012; bere na
védomi, Ze nebyly dosud uhrazeny zdvazky ve vysi 1 889 milionti EUR;

Predchazeni podvodiim

213. vita skuteénost, ze GR EMPL a REGIO vypracovala inteligentni nastroje informac¢nich
technologii pro pfedchazeni podvodiim, jejich odhalovani a vySetfovani, jako je nastroj
pro hodnoceni rizik ARACHNE; poukazuje na to, Ze néstroj byl pilotné vyzkousen

1 Hodnoceni programu Progress v poloviné obdobi — zavére¢na zprava, Ecorys, 22. prosince 2011
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v Belgii, Portugalsku a Mad’arsku, coz vedlo k ndslednému dal§imu vyvoji ptiivodniho
nastroje pro hodnoceni rizik, ktery byl doplnén o moduly schopné dopliiovat udaje

o externi vefejné dostupné informace; je srozumén s tim, Ze nastro) ARACHNE bude
ptipraven do konce bfezna 2013 a do konce roku 2013 budou vSechny ¢lenské staty
moci nastroj dobrovoln¢ vyuzivat;

Doporuceni

214.

215.

216.

217.

218.

219.

vyzyva Komisi, aby ¢lenskym statim poskytla pomoc pii vypracovani komplexnich,
smysluplnych a srovnatelnych zprav o auditnich kontrolach, v¢etné kapitoly o tom,
jakym zptisobem ptispé€ly prostiedky Unie, které byly poskytnuty jednotlivym ¢lenskym
statim, k dosazeni cilt strategie Evropa 2020;

v této souvislosti upozoriiuje Komisi a ¢lenské staty na skutecnost, ze v ramei cila
strategie Evropa 2020 by operacni programy mély byt v rostouci mife navrhovany tak,
aby jejich dil¢i cile byly konkrétni, méfitelné, dosazitelné, relevantni a spravné
nacasované, diky cemuz pak 1ze provést audit vykonnosti daného programu;

sdili nazor Ugetniho dvora, ze by Komise méla déle posilit stivajici systém sankci
(pferuseni, pozastaveni, finan¢ni opravy) tim, Ze v budoucim programovém obdobi
omezi moznost nahrazeni nezptisobilych vydajl jinymi vydaji, ¢imz vytvoii dalsi
pobidku pro to, aby ¢lenské staty odhalovaly a opravovaly chyby jiz v rané fazi,

vyzyva Komisi a Ugetni dviir, aby vytvofili transparentni systém, ktery umozni, aby
byly zohlednény ro¢ni finan¢ni opravy, ale také finan¢ni opravy provedené v prub¢hu
celého programového obdobi;

vyzyva Komisi, aby ¢lenskym statim poskytla pomoc pti zajistovani vétsi acinnosti
primarnich kontrol a vnitrostatnich auditnich organti prostfednictvim vymén
osvédéenych postupti a uzsi spoluprace mezi Komisi, U¢etnim dvorem a vnitrostatnimi
organy (,.tfistranna setkani); vita tfistranna setkdni jako dalezitou ¢ast spornych fizeni,
jejichz cilem je posilena spoluprace zucastnénych stran, ktera by ptinesla u¢inné;jsi
odhalovani a opravu chyb, zejména pokud jde o ESF;

souhlasi s Komisi v tom, Ze je pfedevsim tfeba klast dliraz na
— zlepSeni vykazli ndkladu a jejich ovéfovani na celostatni/regionélni irovni,

— podporu fidicich a kontrolnich organt pfi ur¢ovani hlavnich zdroji chyb

vvvvvv

— vétsi miru vyuzivani ,,moznosti zjednoduseného vykazovani nakladt‘ umoziujici
proplaceni na zaklad¢ standardnich jednotkovych nékladd, vyuziti neptimych
nakladii vykazovanych pausalné v procentech ptimych nékladl a pausalnich
castek;

Bulharsko a Rumunsko

220.

se znepokojenim bere na védomi prubéznou zpravu Komise o pokroku Rumunska
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v ramci mechanismu pro spolupréci a ovétovani, zejména pokud jde o schopnost
Rumunska chranit finan¢ni zajmy Unie; je znepokojen ve zpravé obsaZzenym
hodnocenim, podle né¢hoz nedoslo k velkému pokroku v oblasti pfedchdzeni a trestani
korupce v souvislosti se zadavanim vetejnych zakdzek; zdiiraziiuje vyznam ve zpraveé
uvedeného tvrzeni, ze vlada se rozhodla piistoupit ke jmenovani nového vedeni statniho
zastupitelstvi a Statni protikorup¢ni agentury (DNA); vyzyva Komisi, aby pevné

a rozhodné¢ trvala na tom, aby rumunska vlada plnila doporuceni Komise a tato
doporuceni byla objasiiovana; dale ocekava, Ze Komise vypracuje ve spolupraci

s rumunskou vladou soubor opatieni ke zlepSeni integrity rumunského pravniho
systému;

221. se znepokojenim bere na védomi zpravu Komise o pokroku Bulharska v ramci
mechanismu pro spolupraci a ovéfovani, pokud jde o dalsi Gsili, jehoZ je tfeba, ma-li byt
dosazeno hmatatelnych vysledkli v monitorovanych odvétvich; vyzyva k ta¢innému
provadéni vytvoreného legislativniho a institucionalniho rdmce; se znepokojenim bere
na védomi prohlaseni uvedené ve zprave, ze Nejvyssi soudni rada (SJC) nevyuziva
fadné nové pravomoci, které ji byly v této souvislosti svéfeny a jsou zaméfeny na
ucinné fizeni a vedeni soudnictvi prostfednictvim komplexniho reformniho procesu;
vita usili bulharské vlady obnovit mandat Nejvyssi soudni rady k provadéni zakladnich
reforem pomoci nésledujicich novych pravidel: vefejnych slySeni kandidati do SJIC,
jednoznaénych kritérii tykajicich se jejich profesni kvalifikace a vzdélani a vize
ucinnosti, odpoveédnosti a integrity soudniho systému; uznava skutecnost, ze noveé
vytvofené specializované struktury dokladaji odhodlani ptizpisobit stavajici struktury
k u¢inn€j$imu boji proti organizované trestné ¢innosti; konstatuje vsak, ze jak zprava
naznacuje, tyto nové ndstroje dosud nevedly k ocekdvanym vysledkiim v dilezitych
piipadech; s velkym znepokojenim konstatuje, ze na vySetfovani udajné korupce
a zneuzivani pravomoci ze strany soudcll nebo statnich zastupcii reagovalo soudnictvi
naprosto nedostatecné, a mimoto vyjadiuje obavy nad tim, ze nedostatky v provadéni
pravnich predpist tykajicich se zadavani vetejnych zakazek by mohly byt diilezitym
zdrojem korupce, zdvazného poruSovani predpistt Unie v oblasti zadavani vefejnych
zakézek a mohly by vést k nizsi kvalité poskytovani vetejnych statkii s evropskou
pfidanou hodnotou a k plytvani vefejnymi prostiedky Unie; vitd pozménéné pravni
predpisy v oblasti zadavani vetejnych zakazek, které stanovi kontroly ex-ante v oblasti
nabidkovych fizeni s cilem zajistit patficné vynakladani vetejnych prostredki; vyzyva
Komisi, aby pevné a rozhodné trvala na tom, aby bulharské organy plnily doporuceni
Komise; dale ocekava, ze Komise vypracuje ve spolupraci s bulharskym soudnictvim
soubor opatfeni ke zlepSeni integrity bulharského pravniho systému;

Kontrola strukturdlnich fondii v Ceské republice

222. bere na védomi, ze vlada Ceské republiky provedla v roce 2012 akéni plan; se
znepokojenim bere na védomi centralizaci auditorské ¢innosti v rdmci hlavniho
auditniho organu Ministerstva financi Ceské republiky vzhledem k tomu, ze Uéetni dvir
oznamil, ze tento auditni organ nefungoval ucinnym zpisobem; vyzyva Komisi, aby
organu piisluSnému k udéleni absolutoria podala na zakladé€ analyzy ¢eské vlady zpravu
o zménach tykajicich pracovnikt auditniho organu, jak pozaduje akéni plan;

223. bere na védomi, Ze Komise v diisledku net¢innosti auditniho systému v Ceské republice
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neuplatnila zddné opravy; konstatuje nicmén¢, ze Komise uplatnila opravy v piipadé
nekterych operacnich programtl, zejména s ohledem na nedostatky ve fungovani fidich
a kontrolnich systémii (chyby v zadavani vefejnych zakazek a ve vybéru operaci);
konstatuje, ze pouzité opravy mohou byt urceny i pro jiné projekty; je znepokojen
pavodni informaci Ugetniho dvora, ktera naznacuje, Ze &eské ministerstvo financi
vyuzilo svou roli auditniho a certifika¢niho organu k ovliviilovani kone¢né miry chyb;
z4da Komisi, aby v této véci podala Parlamentu podrobnou zpravu; vyzyva Komisi, aby
s ¢eskou vladou spolupracovala na provadéni stavajiciho ak¢niho planu, ktery se
zaméiuje na odstranéni hlavnich zjisténych nedostatkli v systému auditu, a na
navazujicich opatienich;

Genderové otazky

224.

225.

226.

227.

zdiraziiyje, Ze podle ¢lanku 8 SFEU je podpora rovnosti mezi muzi a Zenami zakladni
zasadou Unie; opétovné pfipomind sviij pozadavek, aby veskefti aktéti zapojeni do
rozpoctového procesu Unie zohledniovali pii sestavovani rozpoctu hledisko rovnosti
muzi a Zen; vyzyva proto Uetni dvir, aby ve vhodnych piipadech vyhodnotil pInéni
rozpoc¢tu Unie z generového hlediska;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze vyro¢ni zprava neobsahuje zadné ptipominky Ucetniho
dvora ani zadné odpovédi Komise tykajici se vydajii souvisejicich s podporou rovnosti
muzi a Zen;

v§ima si fady pripominek Ucetniho dvora i odpovédi Komise v souvislosti s kapitolou
o zamg&stnanosti a socialnich vécech, tedy oblasti politiky, kterd se v prvni fad¢ tyka
rovnosti muzii a Zen; vyzyva Udetni dviir, aby upfesnil, zda se nékteré z téchto
piipominek tykaji vydajti souvisejicich s rovnosti muzii a Zen;

opakované vyzyva k dalSimu usili pfi ptipravé idaji rozliSenych podle pohlavi, které
umozni fadné sledovat, jaky maji rozpoctové prostiedky vliv na hospodaiské a socialni
prilezitosti Zen a muZz{, a které mohou byt zahrnuty do zprav o plnéni rozpoctu;
zduraziiuje, ze novy vicelety financni ramec poskytuje prilezitost vypracovat a zavést
takovéto udaje a zahrnout do tvorby rozpoctu hledisko rovnosti muzi a Zen jakozto
nastroj fadné spravy.

Vnéjsi vztahy, pomoc a rozSifeni

228.

229.

zduraziiuje, ze financni zdroje Unie museji byt spravovany v souladu se zasadami
transparentnosti a fadné spravy; bere na védomi zjisténi Ugetniho dvora, podle néhoz
nedoslo pfi platbach za rozpoctovy rok 2011 v rdmci okruhu 4 rozpoctu k zddnym
zédvaznym chybam, ale konstatuje, Ze priabézné a konecné platby chyby obsahuji; dale
konstatuje, Ze ne vSechny chyby byly méfitelné;

poukazuje vSak na specifi¢nost financovani vnéjs$i pomoci Unie, kterd, ackoli pro ni
maji platit stejnd pravidla a pozadavky na kontrolu jako pro zbytek rozpoctu Unie, je
z Casti provadéna osobami a subjekty nachdzejicimi se mimo EU a mnohdy za
obtiznych podminek, a ktera by zaroven meéla byt i nadale schopna pruzné reagovat na
ptipadné krize a potieby a prizplsobit se jim;
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230.

231.

232.

233.

234.

235.

236.

237.

238.

podporuje viechna doporuéeni Uéetniho dvora tykajici se kapitoly ,,Vn&jii vztahy,
pomoc a roz§ifeni a zvlasté doporuceni vztahujici se ke generdlnimu feditelstvi pro
sluZbu nastrojl zahrani¢ni politiky a nezbytnym zlepSenim, jeZ musi byt zajisténa

v souvislosti s fizenim rozpoctu spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky;

zduraziiuje potiebu vEtsi transparentnosti v oblasti spravy finan¢nich prostredki
pfidélenych na volebni pozorovatelské mise; vyzyva Komisi, aby zaslala rozpoc¢tovému
organu za kazdy rozpoctovy rok zpravu, v niz uvede naklady na jednotlivé mise s tim,
ze budou podrobné rozepsany vSechny rozpoctové polozky, véetné nakladl spojenych
s externimi dodavateli sluzeb;

upozoriiuje na nutnost opétovného vyuzivani materidlu z misi pro sledovani prab¢hu
voleb (nabytek, pocitace atd.) béhem dalSich volebnich misi nebo v delegacich Unie
s cilem maximalné je vyuZit;

vitd zdokonaleny ramec fizeni rizik pro rozpoc¢tovou podporu, ktery vypracovala
Komise (je pln¢ uplatitovan od 1. ledna 2013) jako soucast novych pokyni tykajicich se
rozpoctoveé podpory v reakci na kli¢ové doporuceni Ucetniho dvora;

pokud jde o rozpoctovou podporu, bere nicméné na védomi vyhrady a varovani
Ugetniho dvora tykajici se rizik spojenych s nesrovnalostmi, podvody a korupci;
opétovné vyjadiuje své velmi pevné presvédceni o tom, ze rozpoctova podpora, ma-li
nadale zlstat vyznamnym néstrojem pro zajiStovani vnej$i pomoci, musi podléhat
obzvlasté ptisnym politickym a pravnim podminkam a naroénym piedpokladiim
souvisejicim s auditem,;

vita vysledky hodnotici zpravy na téma G¢innost pomoci Unie poskytované
prostfednictvim organizaci obCanské spolecnosti; upozoriiuje na jedno z hlavnich
doporuceni zpravy, tj. snizit negativni dopad slozitych postupti na €innost programi
provadénych organizacemi obCanské spolecnosti, a vita skutecnost, ze jsou zavadény
nové moznosti pro zjednoduseni piistupu k financovani;

vita skutecnost, ze Komise povazuje zviditelnéni projektit EU za klicovy prvek pro
fadné provadéni projektii a ze se povinnosti stalo vypracovani komunika¢niho planu pro
kazdy projekt;

s uspokojenim konstatuje, Ze mira chyb u vnéj$i pomoci poskytované v rdmcei rozpoctu
Unie byla podle odhadii Uéetniho dvora po dobu dvou po sobé nasledujicich let pod
prahem vyznamnosti; je v§ak znepokojen tim, Ze pribézné a konecné platby byly
zatizeny zavaznymi chybami a ze celkova Cetnost chyb u plateb byla podle zjisténi
Ucetniho dvora vyssi nez v predchozich dvou letech (33 % v roce 2011, coZ piedstavuje
zvyseni oproti 23 % v roce 2010 a 22 % v roce 2009);

je znepokojen zjisténim, Ze systémy dohledu a kontroly u utvaru EuropeAid a GR
ECHO byly opét pouze ¢aste¢n¢ ucinné; upozoriuje zejména na to, ze je tieba zlepsit
tyto systémy u delegaci; vyzyva Komisi, aby vyclenila dostate¢né zdroje pro pracovniky
v delegacich, aby mohli provadét ¢innosti v oblasti monitorovani a dohledu vcas

a uspokojive; vita zavedeni nové verze Sestiméesicni zpravy o fizeni vnéj$i pomoci

v ¢ervenci 2011, jejimz cilem je posilit vazby odpovédnosti mezi delegacemi a ustfedim
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239.

240.

241.

242.

243.

244,

EuropeAid;

znovu opakuje své znepokojeni, pokud jde o vysokou Cetnost chyb v kédovani

v informacnim systému pro fizeni vnéjSi pomoci (CRIS), které mohou ohrozit
spolehlivost idajii pouzivanych pro ptipravu ucetni zavérky; vyzyva Komisi, aby

1 nadéle investovala do zlepSovani kvality udaji a rozvoje funk¢nosti systému CRIS,
zejména pokud jde o propojeni zjiSténi auditu se zpétnym ziskdvanim financnich
prostiedki’;

se zajmem ocekava prvni vysledky nové metodiky Komise pro vypocet miry
zbytkovych chyb, kterd ma byt v rozpoctovém roce 2012 poprvé pouzita napiic
feditelstvimi pro vn&j$i vztahy;

sdili vazné obavy Uéetniho dvora tykajici se nepfiméfenosti personalnich zdroji pro
fizeni pomoci, zejména v odd€leni interniho auditu a delegacich EuropeAid, a moznych
Skodlivych dopadt vysoké miry fluktuace smluvnich zaméstnancti na feditelstvich

a reorganizace Komise v poloving roku 2011 na fizeni pomoci; apeluje na Radu jako na
druhou slozku rozpoctového organu, aby si vzala na zodpoveédnost zajisténi toho, aby
pomoc mohla byt v budoucich letech nadale fizena podle nejvyssich standardi;

konstatuje, Ze v roce 2011, ktery byl prvnim uplnym rokem fungovani Evropské sluzby
jejich piidéleni a financovani oddélenymi skupinami; je znepokojen tim, Ze v roce 2011
minimaln& 43 osob, které byly na rok piidéleny do titvaru EuropeAid, vyuzivala ESVC,
a to nad ramec dohodnutych limitd pruznosti, jez jsou stanoveny v pracovnich tivazcich
dohodnutych mezi ob&ma organizacemi; vyzyva ESVC a Komisi, aby pIné respektovaly
pracovni tivazky a dohlédly zejména na to, aby se pracovnici EuropeAid mohli zaméfit
ptedevsim na zajistovani odpovidajiciho fizeni, aby u pomoci, kterou poskytuje Unie,
nedoslo k ohrozeni fadného finan¢niho fizeni;

zdiraziiuje skutecnost, ze pldnovaného navyseni poctu pracovnikii ufadu EuropeAid

v regionech sousedstvi by se nemélo dosahnout snizenim poctu pracovniki fidicich
pomoc Unie nejméné rozvinutym zemim a jinym zemim s nizkymi piijmy v jinych
regionech a preloZenim téchto pracovnikli do regiont sousedstvi; domniva se, Ze pokud
vzniknou dalsi potfeby, je nutné zamé&stnat dalsi pracovniky;

vyzyva Komisi a ESVC, aby se pii planovani novych vydajovych programi v pfistim
viceletém finan¢nim ramci (VFR) na obdobi 2014-2020 vice zamé&fily na hodnoceni
vysledkl a dopadl, mj. pomoci predem definovanych ukazateld, specifickych pro
jednotlivé zemé, jez by mély byt jednoznacné, transparentni a méftitelné a mély by byt
také uzpisobeny zvlastnostem a cilim kazdého néstroje; podporuje doporuceni
Ucetniho dvora, aby Komise vymezila politické cile, aby mohla 1épe ukazat, jak hodla
zajistit pridanou hodnotu Unie v pfistim programovém obdobi; znovu vyzyva vSechny
relevantni zucastnéné strany, véetné obCanské spole¢nosti a mistnich organti

v partnerskych zemich, aby se zapojily do faze hodnoceni pomoci Unie.

I Viz také zvlastni zprava Udetniho dvora &. 5/2012 s ndzvem ,,Spole¢ny informaéni systém pro oblast vngjsich
vztahti (CRIS)*
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245.

246.

247.

248.

249.

vyjadiuje obavy nad rozdily v metodikach vyuzivanych Uéetnim dvorem pro vypolet
miry chyb u operaci v oblasti vné&jsich vztahti, pomoci a rozsiteni v souhrnném rozpoctu
a pii vypodtu miry chyb plateb z ERF; konstatuje, Ze se Uetni dviir rozhodl tyto
metodiky od roku 2012 sjednotit, aby poskytl Parlamentu uceleny obraz o aktivitach

v oblasti vnéjSich ¢innosti Unie;

po vytvoteni ESVC zada o jasné rozdéleni a koordinaci roli a povinnosti Komise
a ESVC, pokud jde o planovani a provadéni rozpoctu ve tietich zemich;

zada Komisi, aby do ¢ervence 2013 podala zpravu o poctu nevladnich organizaci, jimz
Unie pfispiva, které vSak nevykazuji zadny jiny piijem nez finan¢ni prosttedky od
vladnich agentur;

pozaduje podrobny piehled o ptid€lovani prostiedkt v Libyi; pozaduje rovnéz
informaci, zda byl velvyslanec EU v Libyi zbaven funkce povéfené osoby;

vyzyva Komisi, aby v zajmu lepsi piehlednosti ve zpravach o pokroku pouZzivala systém
»semaforu®, nebot’ tak bude zfetelnéjsi, co se od minulého roku zlepsilo, resp. zhorsilo;

Pomoc Haiti

250.

251.

252.

253.

254.

255.

se znepokojenim konstatuje, Ze ukazatele vykonnosti u rozpoctové podpory pro
Haitskou republiku nebyly zvetejnény; naléhavé vyzyva Komisi, aby tyto ukazatele
zvetejnila, jakoZ 1 pfisluSnd hodnoceni vykonnosti, které haitsk4 vlada dosahuje, aby
splnila kritéria pro ziskani rozpoc¢tové podpory;

poukazuje na to, ze Komise ve svych pokynech ,,Budouci ptistup k rozpoctové podpoie
EU poskytované tfetim zemim* stanovila nova kritéria pro rozpo¢tovou podporu;
vyzyva Komisi, aby tato kritéria od roku 2013 transparentné uplatiiovala i v piipadé
rozpoctoveé podpory pro haitskou vladu;

vyjadiuje hluboké politovani nad tim, ze Komise dosud nezvetejnila zddny seznam
projektl, které Unie na Haiti financovala, ackoli to Komise pfislibila; vyzyva Komisi,
aby tento seznam neprodlen¢ zvetejnila a rovnéz co nejdiive piedlozila hodnoceni
udrzitelnosti téchto projekti ve vyhledu péti let;

naléhavé Komisi vyzyva, aby provedla prvni celkové hodnoceni dopadli programu
pomoci Unie pro Haiti v roce 2013, které jiz bylo odlozeno, a orgdnu ptislusnému
k udéleni absolutoria podala v této véci zpravu;

vyjadiuje obavy nad zjisténimi Ugetniho dvora, ktera zveiejnil ve své zvlastni zpravé &.
1/2012 a zvlastni zpravé ¢. 13/2012 o tcelnosti rozvojové pomoci Evropské unie pro
zajisténi potravin v subsaharské Africe, respektive o rozvojové pomoci Evropské unie
na zasobovani pitnou vodou a zakladni hygienicka zatfizeni v zemich subsaharské
Afriky, v nichz vyjadiil své obavy ohledné udrzitelnosti pomoci Unie; vitd doporuceni
Ucetniho dvora obsazena v téchto zpravach a naléhavé vyzyva Komisi, aby je
zohlednila a zajistila tak maximalni pfinosy vydaji Unie v oblasti rozvoje;

vita to, Ze v souladu s finan¢nim natizenim (EU, Euratom) ¢. 966/2012 byly vytvoieny
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svetenské fondy EU, ¢imz se zvysi viditelnost opatieni Unie a umozni se piisnéjsi
kontrola nad fetézcem, v rdmci né¢hoZ jsou poskytovany prostiedky Unie; zada Komisi,
aby podala Parlamentu zpravu o ucinnosti téchto prostredku;

Vyzkum a jiné vnitini politiky

256. vyjadiuje obavy nad tim, ze jsou rAmcové programy pro vyzkum provadény v rdmci
piimého centralizovaného a neptimého centralizovaného fizeni, do n¢hoz je zapojeno
Sest generalnich feditelstvi Komise a dvé vykonné agentury; mimoto konstatuje, Ze jsou
¢asti rozpoctu provadény v ramci nepiimého centralizovaného fizeni za ucasti
spole¢nych podnikii a Evropské investi¢ni banky;

257. vyjadiuje politovani nad tim, ze velky pocet utvaria Komise, které jsou v této oblasti
zapojeny, zapricinuje neprihlednost rozhodovacich procest a nejasnou odpoveédnost;
vyzyva Komisi, aby pfezkoumala rozdéleni portfolii komisati tak, aby 1épe odrazelo
rozdeleni kompetenci mezi vybory Parlamentu, coz je v ¢lenskych statech velmi
rozsifena praxe;

258. vyjadiuje obavy nad zpozdénim pii demontazi jaderné elektrarny Ignalina v Litve,
k némuz doslo v disledku konfliktlh mezi piislusnymi organy a smluvnimi firmami; vita
a podporuje to, ze Komise a mezinarodni spolecenstvi darcii v souladu s doporuc¢enimi
Vyboru pro rozpo¢tovou kontrolu Parlamentu piijali rozhodnuti o zastaveni finan¢ni
podpory tohoto projektu, a to do doby, nez bude spor vyfesen;

259. je hluboce znepokojen tim, ze v souc¢asné dob¢ nejsou znamy castky, které¢ budou
nezbytné k dokonceni celého procesu vytazovani elektrarny z provozu; uznava, ze tento
proces stale vyzaduje znacné finan¢ni ¢astky, a vyjadiuje hluboké politovani nad tim, ze
se ¢lenskym statlim nepodafilo nastavit mechanismy potiebné k zajiSténi tohoto
dodate¢ného financovani; opakuje a zdaraznuje, ze kone¢nou odpovédnost za bezpecné
uzavieni jaderné elektrarny nese Clensky stat, ve kterém se dana elektrarna nachézi;
konstatuje, ze nedodrzeni této povinnosti vystavuje obany Unie riziku;

260. poukazuje na to, ze Evropska banka pro obnovu a rozvoj (EBRD) zadala vypracovani
odbornych zprav, mimo jiné Svédskym odbornikiim (SKB), jeZ potvrzuji bezpecnost
palivovych ¢lankt spole¢nosti GNS; se znepokojenim konstatuje, Ze tato dokumentace
o kontejnerech pro palivové ¢lanky, ktera je jiz dlouho k dispozici, nebyla pfedana
litevskému schvalujicimu organu; poukazuje na to, Ze dokud nebudou palivové ¢lanky
uloZeny do kontejnert, je nezbytné fidit elektrarnu Ignalina jako elektrarnu, ktera je
stale v provozu, coz znamend, Ze Unie musi nadale financovat naklady na zaméstnavani
piiblizné 2000 pracovnikii; vyzyva Komisi, aby neakceptovala vymluvy litevské vlady,
jimiz nadale odklada ptislusné schvaleni, resp. cely projekt; pozaduje, aby Komise
stanovila pevny ¢asovy plan, za jehoZ nedodrzeni by mohly byt ulozeny sankce;

261. vyzyva Bulharsko, Litvu a Slovensko, aby pfipravily plany vyfazovani z provozu vcetné
podrobnych finanénich ramct, v nichZ vysvétli, jak bude uzavieni jadernych elektraren

financovano;

Mira chyb v porovnani s ucinnosti
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262. konstatuje, ze podle odhadt Ugetniho dvora v roce 2011 nejpravdépodobnéjsi mira chyb
v oblasti, ktera spadé pfevazné pod centralizované fizeni, €inila 3 %, coZ je vice nez
dvojnasobek ve srovnani s rokem 2010, kdy ¢inila 1,4 %;

Zdroje chyb

263. konstatuje, ze hlavnim rizikem nesrovnalosti je to, Ze by ptijemci mohli nadhodnocovat
zpusobilé vydaje; takovéto riziko je zvySovano sloZitosti pravidel pro vypocet
zpusobilych vydaji; mimoto v nékterych oblastech provadéci organy uplatiiuji pravidla
odlisnym zptsobem; dalsi zdroj chyb ptedstavuji nezptisobilé osobni naklady a néklady
souvisejici s komer¢nimi ¢innostmi; vyjadiuje politovani nad tim, ze Komise
nereagovala vcas;

264. povazuje za nepfijatelné to, ze Ucetni dvir zjistil nedostatky v praci nezavislych
auditort certifikujicich Zadosti pfijemct o proplaceni nakladd, a to v 25 z 31 ptipadd,
kdy auditofi vydali stanovisko bez vyhrad a U&etni dviir odhalil chyby; vyjadifuje obavy
nad takovymto zjevnym nedostatkem profesionality;

265. vyjadiuje nicméné uspokojeni nad tim, ze Ucetni dviir povazuje audity ex post za
ucinng;

266. vyjadiuje politovani nad skuteCnosti, ze systémy dohledu a kontroly vztahujici se na
ramcovy program pro konkurenceschopnost a inovaci — program na podporu politiky
informaénich a komunikacnich technologii (ICT-PSP) jsou podle zjisténi Uéetniho
dvora netcinné; vyzyva Komisi, aby tyto systémy dohledu a kontroly okamzité zlepsila;

267. bere na védomi zavéry Ugetniho dvora, Ze platby v roce konéicim dnem 31. prosince
2011 na vyzkum a dalsi vnitini politiky byly ve vyznamném rozsahu zatiZzeny chybami
a ze pfezkoumané systémy dozoru a kontroly pro vyzkum a dalsi vnitini politiky byly
¢inné Castednd; vyjadiuje politovani nad tim, Ze zprava Ugetniho dvora nep¥inasi zadné
podrobné informace o vydajich v oblasti svobody, bezpecnosti a prava;

268. zdiraznuje dulezitost kapitoly 18 02 — Solidarita — vné&jsi hranice, navrat, vizova
politika a volny pohyb osob pro bezpecnost a hospodaistvi Unie; zdda Komisi, aby
zlepsila své rozpoctové planovani,

269. bere na védomi vyhrady generalniho feditelstvi Komise pro vnitini véci, které vyjadrilo
ve své vyro¢ni zpravé o ¢innosti za rok 2011 tykajici se ohrozeni povésti v disledku
zpozdéni pii provadeni SIS II; bere na védomi finanéni riziko v disledku zbytkoveé miry
chyb ve skupiné neauditovanych grantll v ramci finan¢nich programi ,,Prevence,
pfipravenost a zvladani nasledkt teroristickych Gtokt a jinych rizik spojenych
s bezpecnosti“ a ,,Pfedchazeni trestné ¢innosti a boj proti ni; vyzyva Komisi, aby
pokracovala v planovanych napravnych opatienich.

Podavani zprav a financni opravy

270. uznava, ze se pocet tcastnikli sedmého ramcového programu podstatné zvysil na téméer
20 000 ucastnikli a Ze nedostatek zkuSenosti v kombinaci se sloZitym souborem pravidel
mohl zapficinit chyby; vyzyva Komisi, aby i nadéale ucastnikim poskytovala pomoc
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271.

272.

273.

274.

275.

a zpétnou vazbu;

povazuje za nepochopitelné, Ze auditofi piijemcii pfedkladaji chybna ovéfeni finan¢nich
prohléasent; je presvédCen o tom, ze se Komise musi zaméfit na poskytovani pokynt
ohledn¢ odborné kvalifikace soukromych auditorti a na poskytovani dal§iho odborného
poradenstvi;

bere na védomi ptiklady chyb v prohlasenich o osobnich a neptimych nékladech, které
uvadi Ugetni dvir; konstatuje, Ze navrh programu Horizont 2020 ptedstavil podstatna
zjednoduseni pravidel pro tyto kategorie ndkladli; domniva se, Ze tato zjednoduseni jsou
pro dosaZeni vyznamného snizeni miry chyb nezbytna;

uznava, Ze Komise pii pfezkumu postuptl kontrol ex ante usiluje o dosazeni rovnovahy
mezi v€asnym schvalenim a kontrolou;

dale konstatuje, ze v rdmci auditni strategie sedmého ramcového programu byl
proveden audit u piijemct, kteii obdrzeli 48 % rozpoctu sedmého ramcového programu;

rovnéz si v§ima skute€nosti, Ze Komise pouziva v ptipad€ oprav zjednoduseny
extrapola¢ni postup vychazejici z pausalnich ¢astek, coz by mohlo urychlit proces
zpétného ziskani prostiedkili, pokud budou piijemci plné€ spolupracovat;

Doporuceni

276.

2717.

naléhavé vyzyva Komisi, aby zlepsila spolupraci mezi v§emi generalnimi feditelstvimi
a dalSimi zGcastnénymi subjekty a aby zajistila vEtsi transparentnost, pokud jde o jejich
rozdéleni ¢innosti, rozhodovacich postupil a povinnosti;

plné podporuje doporuceni Ucetniho dvora tykajici se

— zvySeni informovanosti piijemct a externich auditort,

— obeznameni externich auditnich firem s pokyny Komise, a

— zavedeni auditni strategie pro program na podporu programu ICT-PSP;

Vzdélavani a kultura

278.

279.

vyzyva Vykonnou agenturu pro vzdélavani, kulturu a audiovizualni oblasti (EACEA),
aby ptehodnotila jednostranné a nedostate¢né finan¢ni pomeéry, které stanovila za
ucelem hodnoceni finan¢ni situace piijemcti a pfijimani rozhodnuti o vysi ¢astek grantt,
v disledku nichZ dokonce ohrozila vybrané projekty tim, Ze jim nevyplatila obvyklé
prvni splatky a cekala do doby, nez bude projekt dokoncen a bude o ném podéana
zprava; pripomind EACEA, Ze u¢inné monitorovani a kontrolovani projektti zahrnuje
realistické hodnoceni podminek malych a stfednich podniki a velmi malych organizaci;

vyjadiuje znepokojeni nad zdvaznymi chybami v uskute¢nénych transakcich EACEA,
které byly v rdmci programu celoZivotniho u€eni (2007-2013) odhaleny pfi provadéni
kontrol ex-post; konstatuje, ze tyto chyby spocivaji pfedevsim v chybé&jicich
dostatecnych zdlivodiujicich dokumentech na strané piijemcti a nedodrzovani pravidel
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280.

281.

282.

zpusobilosti; vyzyva EACEA, aby dale zlepsila své kontrolni systémy, ptfizpisobila je
riznym druhtim pfijemct a zvysila informovanost o jejich finan¢nich povinnostech
a kontrolach;

vita zlepSeni, k nimzZ doslo v rdmci systému fizeni a kontroly narodnich agentur

a vnitrostatnich orgénd, a skute¢nost, zZe se mira chyb pfi provadéni programi
prostiednictvim narodnich agentur v roce 2011 snizila na 1 %, coZ je vyrazné mén¢ nez
v ptedchazejicich letech;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze ctvrty rok po sobé ma generalni feditelstvi Komise pro
komunikaci stale vyhradu z ditvodu ochrany dobré povésti ve své vyrocni zprave

o ¢innosti, ktera se tykd nedodrzovani pravnich ptedpisti o autorskych pravech, a to
navzdory akénimu planu pfijatému v roce 2009;

v§ima si ispéSnych opatfeni, kterd Komise pfijala v oblasti sportu; vyzyva nicméné
Komisi, aby byla ambicidznéjsi, pokud jde o néstroje a rozpocet, které ma k dispozici,
aby tak pfipravila podminky pro program v oblasti sportu v roce 2014.

Spravni a jiné vydaje

283.

284.

285.

286.

287.

vyzyva Komisi, aby neproplacela Zadné dalsi cestovni ndklady poradcii komisait,
jejichz prace neptinesla Zadné konkrétni zjiSténi, a to az doby, kdy bude mozné prokazat
ptfidanou hodnotu jejich ¢innosti;

se znepokojenim bere na védomi zjisténi Uéetniho dvora, Ze v 15 z 28 kontrolovanych
ptipadi nebyly informace dostupné prostiednictvim Utadu pro spravu a vyplaceni
individualnich naroku tykajici se osobni a rodinn¢ situace zaméestnanct aktualni;
doporuéuje Komisi, aby se Fidila doporué¢enimi Uetniho dvora a pozadala zaméstnance,
aby ve vhodnych intervalech odevzdavali dokumenty potvrzujici jejich osobni situaci,

a aby zavedla systém v¢asného monitorovani téchto dokumentt;

vyzyva Komisi, aby vypracovala hloubkovou studii rozdilii v pozadovanych
kvalifikacich a poskytovanych vyhodach, pracovnich podminkach, pfispévcich,
pfiznanych dnech dovolené a podminkach odménovani mezi pozicemi ufednikti

a pracovnikli zahrani¢nich sluzeb Unie a ¢lenskych statii vykonavajicich funkci ve
stejném pracovnim misté a posoudila, zda tyto rozdily jsou opravnénym divodem

k rozdilim v platech delegovanych statnich ptisluSnikl ve srovnéni s ufedniky Unie,
piicemz by méla zohlednit ptislusné platné danové systémy srovnanim piipada se
standardizovanymi rodinnymi situacemi;

se znepokojenim konstatuje, Ze Komise neni schopna poskytovat kazdoro¢ni tplny
prehled nakladi vynaloZenych na najimani externich a docasnych zaméstnanci;
poZaduje, aby byly tyto ndklady systematicky monitorovany a aby byly zvefejiiovany;

vyzyva Komisi, aby ve vEtsi mife vyuZzivala dostupnych technologii, jako jsou
telekonference a teleworking, s cilem snizit naklady na budovy a dopravu; zad4 Komisi,
aby vypracovala odhad moZnych finan¢nich uspor, kterych by bylo mozno dosahnout
diky vétsSimu vyuzivani téchto technologii, a aby tyto odhady predlozila Parlamentu do
zari 2013;
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Eurobarometr

288.

vyjadiuje znepokojeni nad kritickymi pfipominkami k metodam sbéru dat pouzivanym
v prizkumech Eurobarometru, které se objevily piredev§im ve védeckych publikacich,
a vyzyva Komisi, aby se k t¢émto vytkam podrobné& vyjadiila;

Rozpocet Unie a dosahovani vysledkii

289.

vita skuteénost, ze Ugetni dvir predklada jiz druhou zpravu o ,,vysledcich, jichZ bylo
dosazeno na zakladé¢ rozpoctu*; zada Ucetni dviir, aby do svého hodnoceni zahrnul

1 dalsi Gtvary Komise, pfedev§sim GR EMPL, GR MARE a generalni sekretariat
Komise;

Zprava o hodnoceni financi Unie zalozena na dosazenych vysledcich

290.

291.

292.

293.

294.

295.

296.

konstatuje, Ze zpravu o hodnoceni financi Unie zaloZenou na dosazenych vysledcich
(COM(2012)0675) ptijala Komise dne 21. listopadu 2012, v disledku ¢ehoz mél
Parlament i U&etni dviir pouze omezenou dobu na prezkum a odpovédi; opétovné
pfipominé svou pfedchozi Zadost Komisi, aby piedkladala hodnotici zpravu piislusSnému
vyboru a plénu ve stejné dobg, kdy Uetni dvir predklada vyroéni zpravu;

domniva se, Ze pokud jde o hodnotici zpravu tykajici se rozpo€tového roku 2011, bylo
dosazeno pokroku, nebot’ tato zprava obsahuje nékteré informace souvisejici

s vykonnosti, které byly k dispozici v roce 2011 v souvislosti s financovanim v ramci
vSech hlavnich rozpoc¢tovych okruhi, a poskytuje shrnuti vysledkli hodnoceni tykajici
se n¢kterych finan¢nich programi u jednotlivych rozpoctovych okruht;

vyjadiuje nicméné politovani nad tim, Ze tato zprava pouze shrnuje rtizna hodnoceni
tykajici se riznych programii a zamé&fujici se na rozdilna ¢asova obdobi, aniz by
poskytla komplexni hodnoceni vysledk, kterych v roce 2011 dosédhla Komise pfi
provadéni svych politik;

sdili nazor Ugetniho dvora!, Ze hodnotici zprava Unie stale neposkytuje dostateéné
udaje ani spolehlivé informace o vysledcich politik Evropské unie a proto nemiize plnit
funkci, kterou by méla zaujimat v rdmci postupu udélovani absolutoria;

s uspokojenim konstatuje, ze néktera hodnoceni pfispéla k zlepseni kone¢ného dopadu
danych programti; vyzyva Komisi, aby zohlednila hlavni zjisténi t€chto hodnoceni pii
vytvareni svych politik;

vyzyva Komisi, aby kazdoro¢n¢ informovala rozpoctovy organ o vyvoji ucti mimo
rozpocet Unie veetné vyvoje jejich penézniho toku, jakoz i ucelu kazdého uctu;

zduraznuje, ze predlozeni téchto shrnuti podle rozpoctovych polozek po vzoru struktury
viceletého finan¢niho ramce pro obdobi 2007-2013 samo o sob¢ nepfedstavuje takovéto
hodnoceni financi Unie;

Dopis, ktery dne 20. prosince 2012 zaslal pan Caldeira pfedsedovi Barrosovi, spolu s odpovéd'mi
Evropského ti¢etniho dvora na druhou hodnotici zpravu Evropské Komise vypracovanou v souladu s
¢lankem 318 SFEU.
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297.

298.

299.

300.

301.

302.

domniva se, Ze struktura této zpravy, ktera se sklada z rtiznych predloZenych
souhrnnych hodnoceni a kterd zahrnuje priitbézné hodnoceni, hodnoceni v poloviné
obdobi, hodnoceni ex-post a kone¢né hodnoceni, vede k tomu, ze je obtizné dosahnout
komplexnich zavért, pokud jde o dosazené vysledky;

bere na védomi, Ze podle samotné Komise se hodnoceni dopadu programti zpravidla
tykaji prostfedkll vdzanych nejméné o tfi az pét let dfive; trva na tom, aby mu byla

v plném souladu s ¢lankem 318 SFEU kaZzdy rok pfedkladdna hodnotici zprava tykajici
se zjisténych vysledkl dosaZzenych v rdmci piedchoziho rozpoctového roku, tzn.
opatteni piijatych k dosazeni cilt strategie EU 2020,

vyzyva Komisi, aby rozsitila zabér svého hodnoceni a vytvofila pfistup vychéazejici

z ucinnosti skute¢nych nakladi, jehoz cilem by bylo stanovit vysledky dosazené pti
plnéni politickych cilli na zakladé finan¢nich prostfedkii a pracovniki vyc¢lenénych na
jejich provadeéni;

vyzyva Komisi, aby zajistila nezavislé provadéni hodnoceni; konstatuje, ze vysledné
zpravy by mély byt co nejdiive predany piislusnym vyborim Parlamentu;

z4da Komisi, aby v dostate¢ném ¢asovém piedstihu pted postupem udélovani
absolutoria za rok 2012 pfipravila novy systém informaci o fizeni a vykonnosti, v€etné
navrhu a tlohy hodnotici zpravy, pfi¢emz by méla zohlednit doporuceni Evropského
parlamentu uvedena v bodu 320 a 321 tohoto usneseni, a aby tento navrh ptedlozila
organu piislusnému k udéleni absolutoria;

z4da Komisi, aby za timto ucelem vytvofila spolehlivy systém sbéru udaja tykajicich se
vykonnosti, aby bylo mozné stanovit dosazené vysledky a dopady';

Zpravy vedoucich pracovnikit Komise o dosazeni vysledkii v daném roce

303.

304.

305.

306.

vita zlepSeni, kterd zaznamenal Ucetni dviir v hodnoceni Komise tykajicim se jejich
vysledki, které uvedla ve svych vyroc¢nich zpravach o ¢innosti, zejména pokud jde
o podavani zprav o vysledcich dosazenych v dané politice v prvni ¢asti téchto zprav;

vyjadiuje vSak politovani nad tim, ze omezeny pocet obecnych cila a ukazatelt dopadu,
které maji generalni feditelstvi definovat, trpi 1 nadale nedostatky, které omezuji
uzitenost téchto cilti a ukazatelt?;

vyjadiuje rovnéZz politovani nad tim, Ze se vétSina ukazatell a cilt tykala celého obdobi
let 2007 az 2013 a nebyly vyuZity pribézné ukazatele ¢i mezniky; v této souvislosti trva
na tom, Ze by pro ukazatele dopadi mély byt stanoveny lhiity a vycisleny souvisejici
cilové hodnoty;

vyjadiuje obavy nad tim, Ze generalni feditelstvi Komise nestanovila cile pro provozni
¢innosti, které by se tykaly hospodarnosti, véetné nakladd vstupti, efektivnosti nebo

Dopis, ktery dne 20. prosince 2012 zaslal pan Caldeira pfedsedovi Barrosovi, spolu s odpovéd'mi
Evropského tcetniho dvora na druhou hodnotici zpravu Evropské Komise vypracovanou v souladu s
¢lankem 318 SFEU.

Vyroéni zprava Uéetniho dvora za rok 2011, piiklady v bodé 10.18 atd.
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307.

308.

309.

310.

311.

312.

vztahu mezi vstupy, vystupy a vysledky, ani v této zalezitosti nepodala zpravu;

pfipomina Komisi stanovend pravidla tykajici sttidani vedoucich pracovnika ve
spravnich oddé€lenich Komise; tvrdi, Ze tyto pozadavky jsou nezbytné, ma-li se zajistit
transparentnost a zabranit vyuzivani piisluSnych znalosti jakozto mocenského nastroje;
vyzyva Komisi, aby tuto zdsadu nyni bez vyjimky uplatiovala, a zdliraziiuje soucasng,
7e nejvyssi vedeni by meélo jit v tomto ohledu piikladem a nést zvlastni odpoveédnost;

vyjadiuje rovné politovani nad tim, ze popis dosazenych cilii v oblasti politiky uvedeny
v ¢asti 1 vyro€nich zprav o ¢innosti se nedostate¢né zaméfuje na vysledky a Ze prezkum
planti fizeni a vyro¢nich zprav o ¢innosti, ktery provedl Uéetni dvir, neodhalil v této
oblasti Zadny vyrazngjsi pokrok;

trva na tom, ze je tfeba dosdhnout konzistentnosti cill, ukazatelt a cilovych hodnot,
kterou uvadi plan fizeni a o niZ jsou podavany informace ve vyro¢nich zpravach
o ¢innosti;

trva na tom, ze je tfeba v dané vyro¢ni zprave vysvétlit, pro¢ dosazend vykonnost
nepiinesla splnéni piisluSného cile €1 dosaZeni cilovych hodnot;

zdiiraziiuje, ze podle bodii 10.17 a 10.18 vyroéni zpravy Uéetniho dvora zavisi piesnost
hodnoceni provadéného GR AGRI a GR REGIO z velké miry na kvalité udajt
podavanych ¢lenskymi staty; vyzyva Gtvary Komise, aby vydaly pokyny tykajici se
poskytovanych tdajt a nalezly zptsob, jak ¢lenské staty motivovat k tomu, aby
poskytovaly vysoce kvalitni udaje o vykonnosti;

bere na védomi, Ze podle vyroc¢nich zprav o ¢innosti generalniho tajemnika Komise
»sladili“ generalni feditelé Komise obecné a specifické cile svych plant fizeni se
strategii Evropa 2020 pro rist a zaméstnanost;

Strategie Evropa 2020

313.

314.

315.

ptipomina, Ze strategiec Evropa 2020' je hlavnim projektem Komise, ktery v roce 2010
zahdjil pfedseda Barroso a jehoz cilem je zajistit rast, ktery bude inteligentni, udrzitelny
a inkluzivni; zdlraziiuje, Ze tato strategie se zaméfuje na 5 ambicidznich cili, které jsou
stanoveny ve vycislitelnych cilech v oblasti zaméstnanosti, inovaci, vzdélavani,
chudoby a klimatu/energie;

konstatuje, Ze Eurostat je odpovédny za zajisténi statistické podpory strategie,
predevsim pii produkci a poskytovani relevantnich statistickych idaji a zajistovani
jejich vysokych standardi;

konstatuje, ze Eurostat opét fadné nezpracovaval citlivé informace, naptiklad pokud jde
o tdaje tykajici se Recka; vyzyva Komisi, aby provedla disledngjsi prezkumy kvality

a zajistila, aby byl Eurostat pfi své prezentaci statistickych tidaji presny; pozaduje, aby
byla v této zaleZitosti do biezna 2014 piedloZena zprava;

Sdéleni Komise ze dne 3. bfezna 2010 nazvané ,,Evropa 2020 — Strategie pro inteligentni a udrzitelny rust
podporujici zaclenéni® (COM(2010)2020).
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317.

318.

319.

320.

321.

322.

trva na tom, ze je tteba posilit diaveéryhodnost systému evropské statistiky; vita
doporudeni, které v této souvislosti vydal Uéetni dviir ve své zvlastni zpravé &. 12/2012
tykajici se prechodu ,,na takovy systém evropské statistiky, ktery zajisti profesionalni
nezavislost, dostate¢né zdroje a silny dohled v¢etné sankci pro ptipady, kdy nebudou
dodrzovany standardy kvality™!;

zduraziuje, ze strategie Unie v oblasti riistu a zaméstnanosti neni zaloZena na
¢innostech, které provadéji jednotliva GR, ale zahrnuje sedm stézejnich iniciativ naptic¢
n¢kolika oblastmi, jez jsou vzdy provadény nekolika generalnimi feditelstvimi, coz

r~r

pfinasi problémy tykajici se koordinace a spoluprace v ramci Komise;

konstatuje, Ze koordinace mezi Utvary Komise v rdmeci stézejnich iniciativ probihala

v riznych formach konzultaci mezi internimi ttvary, pfi¢emz v nékterych ptipadech se
jednalo neformalni konzultace?; vyjadfuje nicméné znepokojeni nad tim, ze devét
skupin komisait, které ustavil pfedseda Barroso v dubnu 2010, se seSlo jen pii
vyjime¢nych piileZitostech?, coz znamenalo, Ze tohoto nového zptisobu koordinace bylo
v roce 2011 vyuzito nedostatecné; vyjadiuje rovnéz politovani nad tim, Ze nebyl
zaveden zadny specificky mechanismus, ktery by zajistil uspokojivou koordinaci pfi
provadéni veskerych stézejnich iniciativ;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze zahdjeni strategie Evropa 2020 se nepiekryvalo

s Casovym ramcem nového programového obdobi 2014-2020 a vyjadiuje hluboky
nesouhlas s tim, Ze tato skutec¢nost povede ke zpozdéni pii plnéni této strategie v téch
piipadech, kdy se Clenskym statim nepodatilo ptizpisobit své programy udrzitelného
a inteligentniho ristu podporujiciho zac¢lenéni financované na vnitrostatni a na urovni
Unie;

zada veskeré utvary Komise, které jsou zapojeny do strategie Evropa 2020, aby v rdmci
svych plana fizeni definovaly omezeny pocet jednoduchych cila, které budou spliovat
pozadavky Uéetniho dvora, pokud jde vyznam, srovnatelnost a spolehlivost, pfi¢emz
cilem je v umoznit v ramci vyro¢nich zprav o ¢innosti provést ro¢ni hodnoceni
vykonnosti Komise pfi plnéni strategie;

z4da Komisi, aby zdsadnim zplisobem upravila strukturu své hodnotici zpravy uvedené
v ¢lanku 318 SFEU a rozliSovala vnitini a vnéjsi politiky a zaméfila se v €asti zpravy,
ktera se zabyva vnitinimi politikami, na strategii Evropa 2020 spocivajici v ristu

a zaméstnanosti a na hospodaiskou a socidlni politiku Unie; trva na tom, Ze je tieba
klast diraz na pokrok dosazeny pii plnéni sté¢zejnich iniciativ;

podporuje hlavni zavéry, k nimz dosel Uéetni dviir v ramci svych auditi vykonnosti:

— ma-li byt dosazeno dobrych vysledki, je nutné jednoznac¢né definovat potieby,
které maji dané programy uspokojit;

Zvlastni zprava Ugetniho dvora &. 12/2012 nazvana ,,Podafilo se Komisi a Eurostatu zkvalitnit proces
tvorby spolehlivé a divéryhodné evropské statistiky?

Viz naptiklad odpovédi komisafe Andora na otazky k pisemnému zodpovézeni 46 a 47 v ramci pfiprav
slySeni ve Vyboru pro rozpoctovou kontrolu dne 26. listopadu 2012.

V roce 2011 se konalo celkem 24 schiizek 9 specializovanych skupin komisatfti a 7 schizek skupiny pro
VEFR (viz odpovédi komisafe Oettingera).
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— kvalitni koncepce (vytvarejici propojeni ¢innosti, vystupti, vysledkl a dopadi) jak
programtl, tak jednotlivych projektii v rdmci danych programi ma zasadni
vyznam pro fadné finan¢ni fizeni;

— s dostatecnym ¢asovym predstihem pied postupem udélovani absolutoria za rok
2012 by Komise méla podat zpravu o tom, jak hodla zajistit evropskou ptidanou
hodnotu v souladu se zasadami Ugetniho dvora stanovenymi v bodu 10.31 jeho
vyroéni zpravy za rok 2011 (rozsah a u¢inek vydaji, preshrani¢ni ucinky,
pfimétfené soustfedéni vydajh a selektivni piistup k vydajim mimo Unii)

a stanovit odpovidajici smysluplné ukazatele vykonnosti;

323. s uspokojenim bere na védomi, Ze Komise zavedla systém opatieni pfijimanych
v navaznosti na doporuéeni Ugetniho dvora obsazena v jeho zvlastnich zpravach
o auditech vykonnosti (viz zvlastni zprava ¢. 19/2012)!; zada Komisi, aby pfijimani
navazujicich opatieni posilila a zajistila v€asnou a u€innou reakci na doporuceni
Ucetniho dvora a organu piislusného k udéleni absolutoria;

Zvlastni zpravy Uletniho dvora z rok 2011

324. vitd skutecnost, ze Vybor pro rozpo€tovou kontrolu vypracoval zvlaStni pracovni
dokumenty a zpravy tykajici jednotlivych zvlastnich zprav Ucetniho dvora, jejichz
zavéry jsou k dispozici v samostatném dokumentu?;

325. domniva se, ze nedilnou soucasti postupu udélovani absolutoria by mélo byt politické
vyhodnoceni zji$téni obsaZenych ve zvlastnich zpravach;

326. vita proto probihajici konzultace svého vyboru, Konference predsedii vybori
a Konference predsedl tykajici se stanoveni nejvhodnéjsiho zpusobu, jak zohlednit
zjisténi obsaZena ve zvlastnich zpravach a zajistit tak maximalni pfinos auditth Ucetniho
dvora;

327. vyzyva své organy, aby v dostatecném ¢asovém predstihu pted postupem ud€lovani
absolutoria za rok 2012 nalezly funk¢ni a trvalé feSeni.

Zvlastni zprava Ugetniho dvora &. 19/2012 nazvana ,,Zprava o kontrole opatieni piijatych v navaznosti na
zvlastni zpravy Evropského ucetniho dvora za rok 2011
2 Ptijaté texty, P7_TA-PROV(2013)....
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8.2.2013

STANOVISKO VYBORU PRO ZAHRANICNI VECI

pro Vybor pro rozpoc¢tovou kontrolu

k udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoc¢tu Evropské unie na rozpoctovy rok 2011,
oddil IIT — Komise
(C7-0224/2012 - 2012/2167(DEC))

Navrhovatel: José Ignacio Salafranca Sanchez-Neyra

NAVRHY

Vybor pro zahrani¢ni véci vyzyva Vybor pro rozpoctovou kontrolu jako vécné piislusny
vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1. zdiraziluje, Ze finan¢ni zdroje Unie museji byt spravovany v souladu se zdsadami
transparentnosti a fddné spravy; bere na védomi zjisténi Evropského ucetniho dvora, podle
né¢hoz nedoslo pii platbach za rozpo€tovy rok 2011 v ramci okruhu 4 rozpoctu k Zadnym
zdvaznym chybam, ale konstatuje, ze pribézné a konecné platby chyby obsahuji; dale
konstatuje, Ze ne vSechny chyby byly méfitelné;

2. konstatuje, ze Ucetni dviir upozoriiuje Komisi na omezeny rozsah opatieni, ktera pouziva
ve svych vlastnich kontrolach; naléhave Zada Komisi, aby posilila kontroly v souladu
s doporu¢enimi Ucetniho dvora;

3. poukazuje vSak na specifi¢nost financovani vnéjsi pomoci Unie, kterd, ackoli pro ni maji
platit stejna pravidla a pozadavky na kontrolu jako pro zbytek rozpoc¢tu Unie, je z ¢asti
provadéna osobami a subjekty nachazejicimi se mimo EU a mnohdy za obtiznych
podminek, s tim, Ze by zaroven m¢la byt i nadale schopna pruzné reagovat na piipadné
krize a potieby a pfizpisobit se jim;

4. podporuje viechna doporuéeni Uéetniho dvora tykajici se kapitoly ,,Vn&jsi vztahy, pomoc
a rozsifovani a zvlasté doporuceni vztahujici se ke generalnimu feditelstvi pro sluzbu
nastroji zahrani¢ni politiky a nezbytnym zlepSenim, jeZ musi byt zajiSténa v souvislosti
s fizenim rozpoctu spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky;

wewr

usilovat o lepsi vymezovani jak vysledki, jichz chce dosdhnout, tak dopada svych politik;
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10.

11.

zdiraziuje, Ze vymezeni specifickych kritérii k méfeni pokroku, jak a kdy ho bylo
dosazeno, pfispéje k tomu, ze tyto zamyslené vysledky a dopady budou jasnéjsi
a legitimnéjsi, a klade dliraz na reciprocitu mezi vystupy a celkovym rozpoctem;

zdlirazniuje potfebu veEtsi transparentnosti v oblasti spravy finan¢nich prostfedkt
pridélenych na volebni pozorovatelské mise; vyzyva Komisi, aby zaslala rozpoctovému
organu za kazdy rozpoctovy rok zpravu, v niz uvede naklady na jednotlivé mise s tim, Ze
budou podrobné rozepsany vSechny rozpoctové polozky, véetné nakladi spojenych

s externimi dodavateli sluzeb;

upozoriiuje na nutnost ope€tovného vyuzivani materialu z misi pro sledovani pribéhu
voleb (nabytek, pocitace atd.) béhem dalSich volebnich misi nebo v delegacich EU s cilem
maximalné je vyuzit;

vita zdokonaleny ramec fizeni rizik pro rozpoctovou podporu, ktery vypracovala Komise
(je plné uplatiiovan od 1. ledna 2013) jako souc¢ast novych pokynu tykajicich se
rozpoc¢tové podpory v reakci na kli€ové doporuceni Evropského tcetniho dvora;

pokud jde o rozpoétovou podporu, bere nicméné na védomi vyhrady a varovani Uéetniho
dvora tykajici se rizik spojenych s nesrovnalostmi, podvody a korupci; opétovné vyjadiuje
své velmi pevné presvédceni o tom, Ze rozpoctova podpora, ma-li nadale zastat
vyznamnym nastrojem pro zajiStovani vnéjsi pomoci, musi podléhat obzvlaste ptisnym
politickym a pravnim podminkdm a naro¢nym predpokladiim souvisejicim s auditem,;

vita vysledky hodnotici zpravy na téma G¢innost pomoci EU poskytované prostfednictvim
organizaci obCanské spolecnosti; upozoriiuje na jedno z hlavnich doporuceni zpravy, t;.
snizZit negativni dopad sloZitych postupli na i€¢innost programt provadénych organizacemi
obcanské spolecnosti, a vita skutecnost, Ze jsou zavadény nové moznosti pro zjednoduseni
pfistupu k financovani;

vita skutecnost, ze Komise povazuje zviditelnéni projekti EU za klicovy prvek pro fadné
provadéni projektil a ze se povinnosti stalo vypracovani komunikac¢niho planu pro kazdy
projekt.
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VYSLEDEK KONECNEHO HLASOVANI VE VYBORU

Datum prijeti 7.2.2013
Vysledek kone¢ného hlasovani +: 53
0 ;
Clenové pritomni p¥i kone¢ném Pino Arlacchi, Sir Robert Atkins, Bastiaan Belder, Franziska Katharina
hlasovani Brantner, Jerzy Buzek, Tarja Cronberg, Arnaud Danjean, Michael

Gabhler, Ana Gomes, Andrzej Grzyb, Richard Howitt, Anna Ibrisagic,
Liisa Jaakonsaari, Jelko Kacin, Tunne Kelam, Nicole Kiil-Nielsen,
Maria Eleni Koppa, Andrey Kovatchev, Eduard Kukan, Vytautas
Landsbergis, Ryszard Antoni Legutko, Sabine Losing, Ulrike Lunacek,
Mario Mauro, Francisco Jos¢ Millin Mon, Maria Muiiiz De Urquiza,
Norica Nicolai, Pier Antonio Panzeri, loan Mircea Pascu, Mirostaw
Piotrowski, Bernd Posselt, Hans-Gert Pottering, Cristian Dan Preda,
Libor Roucek, Tokia Saifi, José Ignacio Salafranca Sanchez-Neyra,
Nikolaos Salavrakos, Gyorgy Schopflin, Werner Schulz, Marek Siwiec,
Sophocles Sophocleous, Laurence J.A.J. Stassen, Inese Vaidere,
Geoffrey Van Orden, Kristian Vigenin, Sir Graham Watson

Nahradnik(ci) pritomny(i) pii koneéném | Charalampos Angourakis, Marije Cornelissen, Andrew Duff, Diogo
hlasovani Feio, Kinga Gal, Elisabeth Jeggle, Antonio Lopez-Istiriz White, Doris
Pack, Marietje Schaake, Indrek Tarand, Laszl6 Tékés, Ivo Vajgl
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STANOVISKO VYBORU PRO ROZVOJ

pro Vybor pro rozpoc¢tovou kontrolu

k udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoc¢tu Evropské unie na rozpoctovy rok 2011,
oddil IIT — Komise
(COM(2012)0436 - C7-0224/2012 - 2012/2167(DEC))

Navrhovatel: Thijs Berman

NAVRHY

Vybor pro rozvoj vyzyva Vybor pro rozpoctovou kontrolu jako vécné pfislusny vybor, aby do
svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1. s uspokojenim konstatuje, Ze mira chyb u vnéj$i pomoci poskytované v ramci rozpoctu
Unie byla podle odhadd Ugetniho dvora po dobu dvou po sobé nasledujicich let pod
prahem vyznamnosti; je vSak znepokojen tim, Ze pribézné akonetné platby byly
zatizeny zavaznymi chybami a ze celkova cCetnost chyb uplateb byla podle zjiSténi
Ugetniho dvora vys§i neZ v predchozich dvou letech (33 % v roce 2011, coZ predstavuje
zvyseni oproti 23 % v roce 2010 a 22 % v roce 2009);

2. je znepokojen zjisténim, Ze systémy dohledu a kontroly u itvaru EuropeAid a GR ECHO
byly opét pouze Castecné UCinné; upozoriiuje zejména na to, ze je tieba zlepSit tyto
systémy u delegaci; vyzyva Komisi, aby vyc€lenila dostatecné zdroje pro pracovniky
v delegacich, aby mohli provadét cinnosti v oblasti monitorovani a dohledu vcas
a uspokojivé; vitd zavedeni nové verze Sestimési¢ni zpravy o fizeni vnéj$i pomoci
v Cervenci 2011, jejimz cilem je posilit vazby odpovédnosti mezi delegacemi a tstiedim
EuropeAid;

3. znovu opakuje své znepokojeni, pokud jde o vysokou cetnost chyb v kddovani
v informacénim systému pro fizeni vné&jsi pomoci (CRIS), které mohou ohrozit
spolehlivost udaji pouzivanych pro piipravu Gcetni zavérky; vyzyva Komisi, aby i nadale
investovala do zlepSovani kvality Gdaji arozvoje funk¢nosti systému CRIS, zejména
pokud jde o propojeni zjisténi auditu se zpétnym ziskavanim finan¢nich prostiedku!;

I Viz rovnéz: Evropsky uéetni dvtir, ,,Spoleény informaéni systém pro oblast vn&jsich vztahi (CRIS), zvlastni
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4. se zdyjmem ocekava prvni vysledky nové metodiky Komise pro vypocet miry zbytkovych
chyb, ktera ma byt v rozpoctovém roce 2012 poprvé pouzita napfi¢ feditelstvimi pro
vnéjsi vztahy;

5. sdili vazné obavy Ucetniho dvora tykajici se nepfiméfenosti personalnich zdrojii pro
fizeni pomoci, zejména v oddéleni interniho auditu a delegacich EuropeAid, a moznych
Skodlivych dopadi vysoké miry fluktuace smluvnich zaméstnancii na feditelstvich
a reorganizace Komise v poloviné roku 2011 na fizeni pomoci; apeluje na Radu jako na
druhou slozku rozpoctového organu, aby si vzala na zodpovédnost zajisténi toho, aby
pomoc mohla byt v budoucich letech nadale fizena podle nejvyssich standard;

6. konstatuje, Ze v roce 2011, ktery byl prvnim Uplnym rokem fungovani Evropské sluzby
jejich pridéleni a financovani oddélenymi skupinami; je znepokojen tim, Ze v roce 2011
minimalné 43 osob, které byly na rok piidéleny do utvaru EuropeAid, vyuzivala ESVC,
a to nad rdmec dohodnutych limith pruznosti, jez jsou stanoveny v pracovnich tivazcich
dohodnutych mezi obéma organizacemi; vyzyva ESVC a Komisi, aby pIn& respektovaly
pracovni uvazky a dohlédly zejména na to, aby se pracovnici EuropeAid mohli zaméfit
predev§im na zajiStovani odpovidajiciho fizeni, aby u pomoci, kterou poskytuje Unie,
nedoslo k ohrozeni fadného finan¢niho fizeni,

7. zduraziiuje, Ze planované¢ho navysSeni poctu pracovnik ufadu EuropeAid v regionech
sousedstvi by se nemélo dosdhnout sniZenim poctu pracovnikll fidicich pomoc Unie
nejméné rozvinutym zemim ajinym zemim s nizkymi pfijmy v jinych regionech
a pfeloZzenim téchto pracovniki do regionl sousedstvi; spiSe se domnivd, ze pokud
vzniknou dal$i potieby, je nutné zaméstnat dals$i pracovniky;

8. vyzyva Komisi a ESVC, aby se pfi planovani novych vydajovych programii v pii§tim
viceletém finan¢nim ramci (VFR) na obdobi 2014-2020 vice zaméfily na hodnoceni
vysledkli a dopadli, mj. pomoci pifedem definovanych ukazateld, specifickych pro
jednotlivé zemé, jez by mély byt jednoznaéné, transparentni a métitelné a mély by byt
také uzptisobeny zvlastnostem a cilim kazdého néstroje; podporuje doporuéeni Uetniho
dvora, aby Komise vymezila politické cile, aby mohla Iépe ukazat, jak hodla zajistit
pfidanou hodnotu EU v pfiStim programovém obdobi; znovu vyzyva vSechny relevantni
zucCastnéné strany, v€etné obCanské spolecnosti a mistnich organii v partnerskych zemich,
aby se zapojily do fdze hodnoceni pomoci Unie.

zprava ¢. 5/2012.
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22.2.2013

STANOVISKO VYBORU PRO ZAMESTNANOST A SOCIALNI VECI

pro Vybor pro rozpoc¢tovou kontrolu

k udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoc¢tu Evropské unie na rozpoctovy rok 2011,
oddil IIT — Komise
(COM (2012) 0458 —C6-0118/2007-2007/2167(DEC))

Navrhovatelka: Pervenche Berées

NAVRHY

Vybor pro zamé&stnanost a socialni véci vyzyva Vybor pro rozpoctovou kontrolu jako vécné
ptisluSny vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1.

vita skute€nost, Ze v roce 2011 byla oblast zaméstnanosti a socialnich véci namatkové
zkontrolovdna a ohodnocena samostatné, nikoli jako soucast politiky soudrznosti; vita
skutecnost, ze chybovost v této oblasti politiky je nizsi, ¢ini 2,2 % ve srovnani

s priméerem vSech oblasti politiky ve vysi 3,9 %; konstatuje vSak, ze byly uhrazeny
neuznatelné naklady;

poukazuje vSak na to, ze dodrzovani pravidel uznatelnosti musi byt sledovano
intenzivnéji;

. pfipomind, je tieba sledovat a métit vykonnost finan¢nich nastroji ve vztahu k cilim

politiky — tj. cilim strategie EU 2020 —, aby bylo moZzno zjistit nedostatky a ucinit pokrok;
z4da, aby informace a udaje o vykonnosti byly k dispozici vzdy za rok; je toho nazoru, ze
za soucasné hospodatské a finan¢ni krize je potteba udajli o vysledcich pomoci z ESF
optikou vice kritérii naprosto zasadni;

lituje toho, Ze 1 ptes zvySeni prostiedkll v rozpoctovych polozkach ESF pievody mezi
rozpoctovymi poloZzkami a opravnym rozpoctem nebylo vzhledem k nedostatku
prostiedkil na platby mozné uhradit pfijemciim neuhrazené platby ve vysi 2,7 miliardy
EUR; zad4, aby v ramci rocniho rozpoctového procesu Komise navrhla a Rada
odsouhlasila odpovidajici vysi prostiedki na platby, aby nevznikala nejistota a zbytecna
proceduralni zatéz pro rozpo€tovy organ a piijemci se v€as dockali ptislusnych plateb;

vita skute¢nost, Ze u ESF byla poloZka na operativni technickou pomoc doplnéna o ¢astku
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10.

3,25 milionu EUR, aby byly ziskdny prostfedky na specifické odborné sluzby a ptfimo
podpoien fecky operaéni program ESF;

zduraziuje, ze je tteba zlepSit efektivitu a kvalitu prace kontrolnich instituci ESF;

poznamenava, ze podil vydajii na zaméstnance v ramci programu Progress je mirné nizsi
nez podil téchto vydaji v programu; vzhledem k zavérim zpravy o hodnoceni! se
domniva, Ze by vydaje na poradenstvi, vyzkum a analyzu v oblasti politiky a na koncep¢ni
debatu o zaméstnanosti mély byt zvySeny;

vyzyva k vEtsi racionalizaci a jasnéjSimu rozdéleni tkolli mezi program Progress, EU-
OSHA a Eurofound pfi tvorbé podkladil v oblasti ochrany zdravi a bezpec¢nosti pfi praci;

bere na védomi, Ze mira ¢erpani prostfedkli u programu EURES v obdobi 2010-2011
¢inila 74 % a v obdobi 2011-2012 dosédhla 67 %; vyzyva Komisi, aby zlepSila miru
vyuziti prostiedkll pro EURES, aby v dobé, kdy v celé¢ EU prudce stoupa mira
nezameéstnanosti, byl potenciél tohoto nastroje pln€ vyuzivan;

opakuje svlij pozadavek, aby se zietelem k ¢erpani prostiedkll byl zajistén fadny vyvoj
celkovych prostiedkti na platby ve vztahu k prostiedkiim na zavazky, aby nedochazelo
k jakémukoli abnormalnimu zvySovani nezaplacenych zavazk (tzv. RAL) (65 %

z celkového objemu Fondu soudrznosti koncem roku 2011).

' Hodnoceni programu Progress v poloviné obdobi — zavére¢na zprava, Ecorys, 22. prosince 2011
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28.1.2013

STANOVISKO VYBORU PRO ZIVOTNi PROSTREDI, VEREJNE ZDRAViI
A BEZPECNOST POTRAVIN

pro Vybor pro rozpoctovou kontrolu

k udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoc¢tu EU za rozpoctovy rok 2011, oddil IIT —
Komise
(2012/2167(DEC))

Navrhovatelka: Jutta Haug

NAVRHY

Vybor pro zZivotni prostiedi, vefejné zdravi a bezpecnost potravin vyzyva Vybor pro
rozpoc¢tovou kontrolu jako vécné piislusny vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto
navrhy:

1. pfipomind, Ze v souladu se Smlouvou o fungovani Evropské unie (SFEU) udéli Evropsky
parlament Komisi absolutorium za plnéni rozpoctu po provétreni tetnictvi, financniho
vykazu, hodnotici zpravy podle ¢lanku 318 SFEU, vyroéni zpravy Uéetniho dvora
1 odpovédi kontrolovanych organt, prohlaSeni o vérohodnosti uctt a piislusnych
zvlastnich zprav Uéetniho dvora;

2. v této souvislosti je znepokojen tim, ze politiky v oblasti Zivotniho prostiedi
a zdravotnictvi jsou ve vyro¢ni zpravé Uéetniho dvora o plnéni rozpoétu Unie
prezentovany spolu s rozvojem venkova a rybolovem, vzhledem k tomu, Ze se uvadi, Ze
u plateb na konci roku byly zjistény vécné chyby; bere pozorné na védomi, Ze se tento
zavér tyka pouze oblasti rozvoje venkova; 7ad4, aby Uetni dviir v budoucnu piesel na
novy zpusob prezentace, ktery by zohlediioval dobré vysledky téch oblasti politik, jez
spadaji do pusobnosti Vyboru pro zivotni prostiedi, vefejné zdravi a bezpecnost potravin;

3. povazuje celkové miry plnéni rozpoctovych poloZzek vyc€lenénych na Zivotni prostiedi,
opatteni tykajici se klimatu, vefejné zdravi a bezpecnost potravin za uspokojive;
zdiiraznuje, ze rok 2011 je prvnim rozpo¢tovym rokem, ktery plné spadal do
rozpoctoveého procesu stanoveného SFEU; znovu piipomind, Ze na politické nastroje,
které spadaji do piisobnosti Vyboru pro Zivotni prostiedi, vefejné zdravi a bezpec¢nost
potravin, je vénovano pouze 0,76 % rozpoctu Unie, navzdory jednoznacné ptridané
hodnoté EU v téchto oblastech a podpote politik EU v oblastech Zivotniho prostiedi
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a klimatu ze strany evropskych obcanti;

Zivotni prostiedi a opatieni v oblasti klimatu

4.

zduraziuje, ze celkova mira plnéni rozpoctu v oblasti Zivotniho prostiedi a opatieni
tykajicich se klimatu dosahla 99,92 %; déle konstatuje, Ze mira Cerpani prostiedki na
platby dosdhla trovné 88,05 %; pfipomina, Ze se jednalo o prvni rok, kdy rozpoctové
polozky v oblasti zivotniho prostfedi a opatfeni tykajicich se klimatu plnilo generalni
reditelstvi ENV a nové ziizené generalni feditelstvi CLIMA, kter¢ je od roku 2011
odpovédné za vlastni rozpocet;

je spokojen, Ze bylo dosazeno 99,82% plnéni provozniho rozpoc¢tu programu LIFE+, coz
ukazuje na to, Ze je tento program nezbytny a ze je pfijiman jako jednotny nastroj
podporujici vyhradné ochranu Zivotniho prostiedi; konstatuje, Ze v roce 2011 bylo
vyclenéno 267 179 828 EUR na projekty v ¢lenskych statech, ¢astkou 8 997 284 EUR
byly podpofeny provozni ¢innosti nevladnich organizaci, 46 817 919 EUR bylo vyuZito na
opatfeni, jejichZ smyslem je posilit tlohu Komise pfi iniciovani a monitorovani rozvoje
politik a pravnich ptedpisi, a 17 589 277 EUR bylo pouzito na spravni podporu; bude
nadale sledovat rozd¢lovani prostfedkll ur€enych na LIFE+ mezi tfi oblasti vyuziti;

je si védom toho, Ze mira vyuZiti prostiedkl na platby dosahla v ptipad€ opatieni LIFE+
spadajicich do piisobnosti GR CLIMA v prvnim roce pouze 58,23 %; piipomind, Ze nizka
mira vyuziti vyplyva ze skutecnosti, Ze pfiprava rozpoctu na rok 2011 byla nepfiméiené
optimisticka a pozadované ¢astky byly ptili§ vysoké; dale konstatuje, Ze vyrovnani
konec¢nych plateb bylo pozadovano teprve v roce 2012; zdiiraziiuje, Ze nevyuzité
prostfedky na platby byly v rdmci celkového ptevodu, ktery probihd kazdy rok

v listopadu, pfevedeny do jinych rozpoctovych polozek; je si védom toho, ze v roce 2011
byly tyto prostiedky na platby vyuzity na nedostatky v rozpoctovych polozkach politiky
soudrznosti;

bere na v€domi, Ze v pribéhu celého roku 2011 bylo financovano 23 mezinarodnich
organizaci povinné i dobrovolné povahy; uznava, Ze tyto ptispévky na mezinarodni
umluvy, protokoly a dohody jsou nezbytné, jelikoZ je Unie jejich smluvni stranou nebo je
zapojena do ptipravnych praci na budoucich mezinarodnich dohodach;

povazuje pokrok pii provadéni péti pilotnich projektt (PP) a dvou piipravnych akei (PA)
v celkové hodnoté 11 765 508 EUR za uspokojivy; je si védom toho, ze provadéni téchto
akci miiZze byt pro Komisi zatéZujici, nebot’ dostupné ¢astky jsou ve vztahu k postupiim
nezbytnym pro jejich provedeni (napt. akéni plan, vyzva k predkladani navrhit) nizké;
vyzyva Komisi, aby se v budoucnu zameéfila na pilotni projekty a pilotni akce se
skute¢nou ptidanou hodnotou pro Unii;

Verejné zdravi a bezpecnost potravin

9.

vita 98% miru Cerpani prostfedkii na zavazky v oblasti vefejného zdravi (vyjma
prostiedkil ur¢enych pro Evropsky tfad pro bezpecnost potravin, Evropské stredisko pro
prevenci a kontrolu nemoci a Evropskou agenturu pro 1é¢ivé ptipravky) a dale pfipomina,
Ze Cerpani prostiedkil na zavazky v oblasti bezpecnosti potravin, zdravi a dobrych
zivotnich podminek zvifat a zdravi rostlin doséhlo 95,1 % ; bere na védomi souvisejici
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10.

11.

12.

13.

¢erpani prostiedkli na platby ve vysi 72,05 % v prvnim ptipad¢ a 98,1 % ve druhém
pfipad¢;

bere na védomi skutecnost, ze nizka mira Cerpani prostiedkll v oblasti vetejného zdravi
vyplyva z pomalejSiho uzavirani grantovych dohod, které spadaji do programu vetfejného
zdravi, a proto je zapotiebi mensi objem piedbézného financovani,

bere na védomi pfipominky Ugetniho dvora k ¢innosti Vykonné agentury pro zdravi

a spotiebitele, ktera je administrativnim Gtvarem Komise; usiluje o dodrzovani zasady
ro¢niho rozpoctu; domniva se vSak, ze v praxi nemuize byt zdsada rocniho rozpoctu vzdy
zcela naplnéna; zada, aby byl diivod nedodrzeni zdsady ro¢niho rozpoctu pro piehlednost
uvadén ve zpraveé o ro¢ni ucetni zavérce Vykonné agentury pro zdravi a spottebitele;

bere na védomi 95,1% miru Cerpani prostiedkli v rozpoctové kapitole 17 04 — Bezpecnost
potravin, zdravi a dobré zivotni podminky zvitat a zdravi rostlin; je si védom toho, Ze plné
¢erpani nebylo nezbytné, vzhledem k tomu, Ze nédklady na o¢kovani proti kataralni
horecce ovci byly nizsi, nez €lenské staty predpokladaly, jelikoz nékteré Clenské staty
presly na dobrovolné programy financované zemédélci a doslo k poklesu vyskytu ptipadt
BSE; bere na védomi skutecnost, Ze mira provadéni plateb, kterd v roce 2010 ¢inila

90,5 %, se zvysila na 98,1 %; vyzyva Komisi, aby posilila spolupraci s ¢lenskymi staty,
aby mohla ziskavat co nejkvalitnéjsi a nejpiesnéjsi tidaje pro prognézy v této politické
oblasti;

na zéklad¢ dostupnych udajii a zpravy o plnéni je toho nézoru, zZe lze Komisi udélit
absolutorium za plnéni rozpoctu na rozpoctovy rok 2011 v oblasti politiky Zivotniho
prostiedi, klimatu, vefejného zdravi a bezpecnosti potravin.
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STANOVISKO VYBORU PRO DOPRAVU A CESTOVNiI RUCH

pro Vybor pro rozpoc¢tovou kontrolu

k ud€leni absolutoria za rok 2011: souhrnny rozpocet EU, oddil IIT — Komise
(C7-0224/2012 — 2012/2167(DEC))

Navrhovatelka: Isabelle Durant

NAVRHY

Vybor pro dopravu a cestovni ruch vyzyva Vybor pro rozpoctovou kontrolu jako vécné
ptislusny vybor, aby do svého nédvrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1. konstatuje, ze v rozpo€tu na rok 2011, jak byl s kone¢nou platnosti piijat a v priibéhu roku
pozménén, bylo na politiku v ptisobnosti Vyboru pro dopravu a cestovni ruch k dispozici
celkem 2 095 074 770 EUR v prostfedcich na zavazky a2 019 672 560 EUR v prostiedcich
na platby; bere dale na védomi, ze z téchto ¢astek:

— bylo na transevropské dopravni sit¢ (TEN-T) k dispozici 1 228 200 000 EUR v prostfedcich
na zavazky a 856 961 098 EUR v prostiedcich na platby,

— bylo na cestovni ruch k dispozici 15 735 000 EUR v prostfedcich na zdvazky a 949 210
EUR v prostfedcich na platby,

— bylo na program Marco Polo k dispozici 64 200 000 EUR v prostfedcich na zdvazky a 26
661 012 EUR v prostiedcich na platby,

— bylo na ¢innost dopravnich agentur k dispozici 169 946 970 EUR v prostiedcich na zavazky
a 157 652 711 EUR v prosttedcich na platby;

2. bere na védomi, Ze pii posuzovani plnéni rozpoétu na rozpoétovy rok 2011 se Uetni dviir
— stejné jako u roku piedchoziho — soustiedil spiSe na politiku soudrznosti a energetickou
politiku nez na dopravni politiku; zdiraziiuje, Ze tato politika ma za cil rozvijet vnitini trh,
podporovat hospodaiskou soutéz a inovace a integrovat dopravni sit¢;

3. vita velmi vysokou miru Cerpani prostiedkll na zdvazky a na platby v rozpoctovych
polozkach na mobilitu a dopravni politiku, ktera ¢inila 99,85 %, resp. 97,03 %; poznamendva
vSak, Ze tato mira Cerpani je Casto disledkem zmén, které byly v ptivodnim rozpoctu
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provedeny v prubéhu roku;

4. poznamenava, Ze sniZeni prostfedkt o 51 milionii EUR v roce 2011 u spoluprace v dopravé
a u spole¢ného podniku Clean Sky bylo disledkem ptehodnoceni ptistupu k primyslové
politice a ke sniZeni prostfedki na platby o 60 milionlt EUR u projektl spole¢ného zdjmu

v transevropskych dopravnich siti doslo z diivodi nac¢asovani projektd a proto, aby bylo
mozno plné vyuzit prostiedky prenesené z roku 2010; bere na védomi, ze snizeni penézniho
toku u spole¢ného podniku Sesar bylo provedeno v souladu s doporu¢enim Evropského
ucetniho dvora;

5. zdtraziuje dilezitost investice do programt vyzkumu a vyvoje EGNOS a GALILEO, které¢
maji disledky pro vSechny politiky EU;

6. vitd 100% miru vyuziti prosttedkl na zavazky a 98% miru vyuziti prostfedkii na platby

u projektl TEN-T, coz svédc¢i o spolehlivosti projektii a o tom, Ze je Ize bez problémt
realizovat v danych lhatach, je-li na né poskytnuto dostate¢né financovani; vyzyva clenské
staty, aby zajistily, aby z rozpoc¢tii ¢lenskych stat byly poskytnuty odpovidajici finan¢ni
prostiedky svédcici o stejné mife odhodlani, jakou v tomto sméru prokazuje EU; pfipomina,
ze Parlament byl pro vyssi financovani z EU a podpofil inovativni formy financovéani;

7. je zklaman tim, ze poté, co bylo v roce 2010 Cerpani prostiedkll na platby na bezpecnost
dopravy nizké a Parlament pozadoval od Komise vysvétleni tohoto nizkého ¢erpéni, nebyly
poskytnuty zadné podrobné informace o vysi prostiedk a jejich ¢erpani v roce 2011;

8. vitd vysoké Cerpani prostfedki na platby a na zdvazky v oblasti udrzitelného a socidlniho
cestovniho ruchu v Evropé a pfipominé své doporuc¢eni Komisi, aby vypracovala navrh
viceletého programu pro cestovni ruch;

9. poznamenava, ze charakteristiky projektti souvisejicich s dopravou ¢asto vedou k tomu, ze
se znacny podil plateb koncentruje do velmi kratkého obdobi, zejména ke konci roku, a je
znepokojen tim, Ze tato skute¢nost miize mit negativni dopad na audit provadény u téchto
projekti;

10. navrhuje, aby pro oblasti, za néZ je Vybor pro dopravu a cestovni ruch odpovédny,

Parlament udélil Komisi absolutorium za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na
rozpoctovy rok 2011.
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STANOVISKO VYBORU PRO REGIONALNi ROZVOJ

pro Vybor pro rozpoc¢tovou kontrolu

k udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoc¢tu Evropské unie na rozpoctovy rok 2011,
oddil IIT — Komise
(C7-0224/2012 — 2012/2167(DEC))

Navrhovatel: Jan Olbrycht

NAVRHY

Vybor pro regionalni rozvoj vyzyva Vybor pro rozpoctovou kontrolu jako vécné piislusny
vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1. shledava, ze mira chyb v souvislosti s provadénim politiky soudrznosti se v poslednich
letech pritbézné snizovala; konstatuje vSak, Ze regionalni politika zlstava jednou z oblasti
politiky, kterd je zvlast€ nadchylnd k chybam, nebot’ 98 ze 168 plateb uskute¢nénych
z EFRR a z Fondu soudrznosti a 70 ze 160 plateb z ESF, jejichz audit za rok 2011 provedl
Ugetni dviir, bylo zatizeno riznymi typy chyb;

2. zduraziuje rozdil mezi zavaznymi chybami, napt. preplatkem nebo nedoplatkem, nebo
podvody, a méné zdvaznymi a administrativnimi chybami, na n¢jZ by se mélo
upozornovat, nebot’ ¢lenské staty nahlasily za obdobi 2007-2013 pouze 0,6 % chyb,

k nimz doSlo v rdmci programli EFRR, Fondu soudrZznosti a ESF v diisledku podvod;
pfipomind zejména, Ze k chybam dochazi, nejsou-li pii provadéni transakci dodrzeny
pravni a spravni predpisy, v disledku ¢ehoz jsou vykazané (a uhrazené) vydaje oznacené
za neopravneng;

3. upozoriiuje na vicelety charakter systému fizeni politiky soudrznosti a zdlraznuje, ze
kone¢né hodnoceni nesrovnalosti souvisejicich s provadénim této politiky bude mozné
uskutecnit az v zdvéru programového obdobi; podporuje zdvazek Komise zaméfit své usili
na programy a ¢lenské staty, které¢ jsou vystaveny nejvétSimu riziku; ocekava konecné
vysledky posilenych kontrolnich ustanoveni pfi uzavieni programového obdobi 2007—
2013; navrhuje, aby kontroly ovétovaly nejen to, zda jsou vydaje zdkonné, ale také jejich
vliv na hospodafstvi regionu;

4. konstatuje, Zze 80 % financ¢nich prosttedkl je spravovano na urovni ¢lenskych statl a ze
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Evropsky ucetni dvir zjistil, ze u velké vétSiny chyb zjisténych u operaci v oblasti
regionalni politiky mély ¢lenské staty k dispozici dostatek informaci na to, aby tyto chyby
odhalily samy; zdaraziuje proto, Ze opatieni, jako je zlepSovani spravni kapacity,
racionalizace pravidel zplisobilosti a zadavani vetfejnych zakézek, diiraz na zjednoduSeni
a ptistup zaloZeny na vyhodnoceni rizik, by méla byt zavedena na trovni ¢lenskych stat;

poznamenava, zZe poruSovani pravidel pro zadavani vetejnych zakdzek zlstava spolu

s nedodrZzovanim pravidel tykajicich se naroku na poskytnuti podpory nejcastéjSim
diivodem nesrovnalosti; zdda Komisi, aby se proto u¢inné zabyvala zavaznymi
pochybenimi, jez Ugetni dviir opakovang odhalil v souvislosti s dodrzovanim pravidel pro
zadavani vetejnych zakazek pfi realizaci projektii EFRR a Fondu soudrZznosti; upozoriiuje
na odligny piistup Komise a Ugetniho dvora k provadéni oprav tykajicich se nesrovnalosti
pfi zaddvani vefejnych zakazek a vyzyva ke standardizaci zminéné metodiky; bere na
védomi, ze Komise se snazi poskytovat Skoleni a poradenstvi s cilem zlepSit pfimo na
misté znalosti pravidel tykajicich se naroku na poskytnuti podpory;

pozaduje, aby platby ze strukturalnich fonda podléhaly ptisnéjSimu sledovani
podminénosti s cilem zajistit, aby ve vSech clenskych statech byla dodrZzovéana pravidla
fadného pouzivani prostfedkt ze strukturalnich fonda;

konstatuje, Ze Komise piedlozila vSechny programy s ro¢ni pldnovanou mirou chyb nad 2
% — a nikoli uz nad 5 % — k hloubkové analyze s cilem ur¢it ptipadné vyhrady; vita odhad
Komise, Ze ve vétsing ¢lenskych statl jsou posilené a predpisy splitujici systémy kontroly
stale vice ucinné a schopné zjistit nesrovnalosti;

zaznamenal rostouci miru pozastavovani a prerusovani plateb provadénych Komisi;
konstatuje, ze 1 kdyz Komise zajiStuje systematicky provadéni ndpravnych opatieni vzdy,
kdyz jsou zjistény nedostatky, Uéetni dvirr je toho nazoru, Ze neexistuje Zzadna zaruka
toho, ze mechanismy pro finan¢ni opravy budou odpovidajicim zplisobem kompenzovat
zjisténé chyby, ani to, ze opétovnému vyskytu takovych chyb zabrani; zdiraziiuje proto,
ze pro zajisténi lepsi koordinace je potieba, aby ¢lenské staty uzeji spolupracovaly

s vnitrostatnimi auditnimi organy; zastdva nazor, Ze u¢innost kontrolnich postupti

v Clenskych statech musi byt zvySena, aby tak chyby mohly byt odhaleny 1 pfi kontrole
prvniho stupné; zada proto, aby byly 1épe definovany a ptizpisobeny postupy, jez vedou
k pozastaveni nebo pferuSeni plateb;

s uspokojenim bere na védomi neustalé snahy Komise o posileni a zaroven zjednoduseni
kontrolnich opatfeni v oblasti politiky soudrznosti; je toho nazoru, ze navrhovana opatteni
pro programové obdobi 2014-2020, napt. specifické pfedbézné podminky, vyro¢ni
prohlaSeni fidicich subjektil, ovétovani rocnich G€etnich zavérek, auditni stanoviska nebo
ptisn&jsi pravidla pro ndhradu vydaju, které nelze narokovat, by méla byt dalSim
prispévkem ke snizovani miry chyb; podporuje v této souvislosti také stale vyrazné;si
zamé&feni na dosazeni vysledki a tematickou koncentraci politiky soudrznosti, které by
m¢ély zajistit u spolufinancovanych operaci vysokou ptidanou hodnotu.
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STANOVISKO VYBORU PRO RYBOLOV

pro Vybor pro rozpoc¢tovou kontrolu

o udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoc¢tu EU za rozpoctovy rok 2011, oddil III —
Komise
(COM(2012)0436 — C7-0224/2012 - 2012/2167(DEC))

Navrhovatel: Nils Torvalds

NAVRHY

Vybor pro rybolov vyzyva Vybor pro rozpoctovou kontrolu jako vécné piislusny vybor, aby
do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1. bere na védomi sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Ugetnimu dvoru o ro¢ni
ucetni zadvérce Evropské unie za rozpoctovy rok 2011; dale bere na védomi vyroéni
zpravu Ugetniho dvora o rozpoétovém roce 2011; domniva se, Ze oblast namoinich
zalezitosti a rybolovu neni v téchto dokumentech na pfednim miste;

2. suspokojenim konstatuje, Ze provadéni hlavy 11 rozpoctu bylo obecné uspokojivé — mira
plnéni ¢inila u prostiedki na zadvazky 97 % a u prostredki na platby 95 %; dale
konstatuje, e Utetni dviir nemél 7adné zavazné piipominky k vyroéni zpravé o &innosti
GR MARE;

3. soucasné viak upozoriiuje na to, ze Uéetni dviir zjistil v roce 2011 zvyseni chybovosti,
a poukazuje na to, ze platby za rok 2011 jsou vyznamné zatizeny chybami;

4. vyzyva Udetni dvirr, aby miru chyb v oblasti rybolovu uvadél oddélené od oblasti
zivotniho prostiedi, rozvoje venkova a zdravotnictvi, a nikoli na souhrnném zakladg¢;

5. ptipomina, ze v roce 2010 nebyly dostate¢n¢ monitorovany odlovy v ramci dohod
o partnerstvi v oblasti rybolovu, coZ vedlo k dodate¢nym platbdm za odlov ptfesahujici
dojednané kvéty; vita proto opatieni GR MARE piijaté za uéelem lepsiho monitorovani
odlovll v ramci dohod o partnerstvi v oblasti rybolovu, které by mélo predchazet tomu,
aby se tento problém, na ktery upozornil Uéetni dviir, opakoval; konstatuje, ze nadmérné
odlovy v roce 2010 byly odecteny z kvoty na rok 2011;
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6. znovu naléhavé vyzyva Ucetni dviir, aby do svého pracovniho programu zaclenil audit
vné¢jsiho rozméru spolecné rybaiské politiky;

7. bere na védomi vyhrady ve vyroéni zpravé o ¢innosti GR MARE, pokud jde o Evropsky
rybaisky fond (ERF)!, v navaznosti na zvlastni zpravu Ugetniho dvora 12/2011 tykajici se
investic na palubach financovanych podle ¢l. 25 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1198/2006, které
zvysily schopnost plavidel lovit ryby; bere na védomi, ze GR MARE spolupracuje
s ¢lenskymi staty na feseni zjiSténych problému tim, ze pfezkoumava projekty
financované v ramci tohoto ustanoveni Evropského rybaiského fondu s cilem zabranit
nezpusobilym vydajim;

8. zpochybnuje metody technického hodnoceni, které vedly k tomu, ze n¢které vydaje podle
¢l. 25 odst. 2 Evropského rybatského fondu byly prohlaseny za nezpiisobilé, nebot’ by
zvysily kapacitu plavidel, pticemz tyto vydaje byly ve skutecnosti koncipovany tak, aby
vedly k modernizaci rybolovu; vyzyva Komisi, aby navrhla novou definici rybolovné
kapacity, zejména s cilem ptedejit v budoucnosti podobnym interpretacim;

9. konstatuje, Ze zvlastni zprava Ugetniho dvora 12/2011 zjistila kritické nedostatky
v navrzich a pfi provadéni opatieni na sniZzeni nadmérné kapacity lod’stva, véetné
zpozdéni pi1 provadeni projekth a pii vytvareni fidicich a kontrolnich systémt;

10. konstatuje, ze Ucetni dviir ve své zvlastni zpravé 12/2011 uvedl, Ze rejstiik rybatského
lod’stva EU neni spravn¢ aktualizovan, pokud jde o plavidla vrakovana s vefejnou
podporou; je toho nazoru, ze vzhledem k naléhavé potiebé efektivné zmetit nadmeérnou
kapacitu rybatského lod’stva EU a to, jak je rozdélena mezi jednotlivé ¢lenské staty
a razné Casti lod’stva, je naprosto nezbytné mit k dispozici aktualni a spolehlivé udaje
tykajici se rejstiiku lod’stva EU;

11. konstatuje, ze vybérova kritéria pro programy vyfazovani rybaiskych plavidel z provozu
nebyla dobte zacilena, coz vedlo k sesrotovani rybaiskych plavidel, ktera maji jen maly
dopad na ptislusné rybi populace; dale konstatuje, ze mira vetejné podpory uplatiovana
pii vyfazovani rybaiskych plavidel z provozu ¢asto nezohlednovala nakladovou uc¢innost
na zaklad¢ primétenych objektivnich kritérii;

12. vyjadiuje hluboké znepokojeni nad tim, ze vefejna podpora byla vyuzivana ke zvySovani
schopnosti plavidel lovit ryby, ¢imz se zvysila nadmérna kapacita lod’stva v unijnim
odvétvi rybolovu;

13. domniva se, Ze druh4 vyhrada ve vyro¢ni zpravé o ¢innosti GR MARE, pokud jde
o spravu a kontrolu uplatiovani Evropského rybarského fondu v osmi ¢lenskych statech,
poukazuje na to, ze GR MARE vykonava svou dozor¢i ulohu v ramci sdileného fizenti;

14. domniva se, Ze z diivodu vétsi transparentnosti by vyroéni zprava Uéetniho dvora méla
v budoucnu obsahovat samostatny rozpis ¢iselnych udaji tykajicich se GR MARE
a ze by se m¢l zvysit pocet testll, aby se zajistila vySsi obecna piesnost udaji ziskana
na zaklad¢ vzorku;

! Natizeni Rady (ES) ¢. 1198/2006.
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15. naléhave vyzyva Clenské staty, aby pfijaly veSkera nezbytna opatieni k feSeni zjisténych
problémd, aby bylo mozné stavajici vyhrady odstranit;

16. na zaklad¢ dostupnych udaji a ptes vyse uvedené nedostatky navrhuje, aby bylo Komisi
udéleno absolutorium v souvislosti s vydaji v oblasti namotnich zalezitosti a rybolovu
za rozpocCtovy rok 2011.
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STANOVISKO VYBORU PRO KULTURU A VZDELAVANI

pro Vybor pro rozpoc¢tovou kontrolu

o udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2011,
oddil IIT — Komise a vykonné agentury
(COM(2012)0436 — C7-0224/2012 — 2012/2167(DEC))

Navrhovatel: Morten Leokkegaard

NAVRHY

Vybor pro kulturu a vzdélavani vyzyva Vybor pro rozpoctovou kontrolu jako vécné piislusny
vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1. vita pozitivni hodnoceni Vykonné agentury pro vzdélavani, kulturu a audiovizuélni oblast
(EACEA) ze strany Ucetniho dvora;

2. suspokojenim konstatuje, Ze v roce 2011 Vykonna agentura pro vzdélavani, kulturu
a audiovizualni oblast (EACEA) dale zjednodusila své administrativni postupy zavedenim
zprav on-line a zvySenim vyuzivani elektronickych formulait, jednorazovych ¢astek
a pausalnich plateb; doporucuje, aby EACEA usilovala o maximalni vyuzivani
elektronickych formuléit pro podavani zprav, pficemz by méla zohlednit pfipominky
piijemcii ohledné moZznych zlepSeni v oblasti kodifikace formulafi; je pro to, aby se
v ramci programi piisti generace (2014-2020) ve vétsi mife prechazelo na pausalni castky
a pfijimani jednorazovych rozhodnuti;

3. v8ima si zvySujiciho se poctu navstévnikli webovych stranek Evropa, ktery je diikazem
toho, Ze snadny pfistup k informacim o ¢innostech EACEA ma zasadni vyznam; vyzyva
proto Komisi, aby pokracovala v investicich do uzivatelsky vstticnych webovych stranek;

4. ptipomina, ze ptijemci jsou pii provadéni planovanych ¢innosti zavisli na v€asnych
platbach; je potéSen, ze EACEA provadéla platby dfive nez k datlim, ktera stanovila

Komise;

5. vyzyva EACEA, aby pfehodnotila jednostranné a nedostate¢né financni koeficienty, které
stanovila za u¢elem hodnoceni finan¢ni situace ptijemct a piijimani rozhodnuti o vysi
¢astek grantil, v disledku nichZ dokonce ohrozila vybrané projekty tim, Ze jim nevyplatila
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obvyklé prvni splatky a ¢ekala do doby, nez bude projekt dokoncen a bude o ném podéana
zprava; ptipomina EACEA, ze G¢inné monitorovani a kontrolovani projekt zahrnuje
realistické hodnoceni podminek malych a stfednich podniki a velmi malych organizaci;

vyjadiuje znepokojeni nad zavaznymi chybami v uskute¢nénych transakcich EACEA,
které byly v ramci programu celoZivotniho uceni (2007-2013) odhaleny pii provadéni
kontrol ex-post; konstatuje, Ze tyto chyby spocivaji predevsim v chybéjicich dostateCnych
zdvodiujicich dokumentech na strané piijemcii a nedodrzovani pravidel zptsobilosti;
vyzyva EACEA, aby dale zlepsila své kontrolni systémy, pfizptisobila je riznym druhlim
prijemct a zvysila informovanost o jejich finan¢nich povinnostech a kontrolach;

vita zlepSeni, k nimz doslo v rdmci systému fizeni a kontroly narodnich agentur

a vnitrostatnich organt, a skute€nost, Ze se chybovost pfi provadéni programil
prostfednictvim narodnich agentur v roce 2011 sniZila na 1 %, coz je vyrazné¢ méné nez
v predchazejicich letech;

vita, Zze Komise zahdjila ptipravnou akci tykajici se evropskych vyzkumnych grant
v oblasti pfeshrani¢niho investigativniho zpravodajstvi, jejimz cilem je podpoftit rozvoj
modeli pro nezavislou Zurnalistiku;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze ¢tvrty rok po sobé ma generalni feditelstvi Komise pro
komunikaci stale vyhradu z diivodu ochrany dobré povésti ve své vyrocni zprave

o ¢innosti, ktera se tykd nedodrzovani pravnich ptedpisti o autorskych pravech, a to
navzdory akénimu planu piijatému v roce 2009;

v§ima si uspéSnych opatieni, ktera Komise pfijala v oblasti sportu; vyzyva nicméné
Komisi, aby byla ambici6zné&jsi, pokud jde o néstroje a rozpocet, které ma k dispozici, aby
tak pfipravila podminky pro program v oblasti sportu v roce 2014.
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1.3.2013

STANOVISKO VYBORU PRO OBCANSKE SVOBODY, SPRAVEDLNOST
A VNITRNI VECI

pro Vybor pro rozpoctovou kontrolu

k udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoc¢tu Evropské unie na rozpoctovy rok 2011,
oddil III — Komise a vykonné agentury
(COM(2012)0436 — C7-0224/2012 — 2012/2167(DEC))

Navrhovatel: Georgios Papanikolaou

NAVRHY

Vybor pro ob¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci vyzyva Vybor pro rozpoctovou
kontrolu jako vécné ptislusny vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1. bere na védomi zavéry Ugetniho dvora, Ze platby v roce kon&icim dnem 31. prosince 2011
na vyzkum a dalsi vnitini politiky byly zatizeny zdvaznymi chybami a Ze ptezkoumané
systémy dohledu a kontroly pro vyzkum a dals$i vnitini politiky byly u¢inné ¢astecn¢;
vyjadiuje politovani nad tim, Ze zprava Uéetniho dvora nepfinasi podrobné informace
o vydajich v oblasti svobody, bezpecnosti a prava;

2. vita zvySeni miry plnéni zavazkl v rozpoctu pro oblast svobody, bezpe€nosti a prava, jez
dosahla 97,74 %, 1 zvySeni miry plnéni plateb, jez v roce 2011 dosahla 93,10 %;

3. zdiraziuje dileZitost kapitoly 18 02 — Solidarita — Vnéj$i hranice, ndvrat, vizova politika
a volny pohyb osob pro bezpecnost a hospodarstvi Unie; zada Komisi, aby zlepSila své
rozpoctové planovani;

4. bere na védomi vyhrady generalniho feditelstvi Komise pro vnitini véci v jeho vyrocni
zprave o ¢innosti za rok 2011 tykaji se ohroZeni povésti v disledku zpozdéni pii
provadeéni SIS II; rovnéz bere na védomi finan¢ni riziko v disledku miry zbytkovych chyb
ve skupiné neauditovanych grantli v ramci finan¢nich programt ,,Prevence, pfipravenost
a zvladani nasledka teroristickych utoki a jinych rizik spojenych s bezpecnosti*

a ,,Pfedchazeni trestné ¢innosti a boj proti ni; vyzyva Komisi, aby pokracovala
v ohlaSenych napravnych opatienich.
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STANOVISKO VYBORU PRO PRAVA ZEN A ROVNOST POHLAViI

pro Vybor pro rozpoc¢tovou kontrolu

k udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoc¢tu Evropské unie na rozpoctovy rok 2011:
souhrnny rozpocet EU, oddil III, Komise
(2012/2167(DEC))

Navrhovatelka: Minodora Cliveti

NAVRHY

Vybor pro prava Zen a rovnost pohlavi vyzyva Vybor pro rozpo¢tovou kontrolu jako vécné
ptisluSny vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1.

zdliraznuje, ze podle ¢lanku 8 Smlouvy o fungovani Evropské unie je podpora rovnosti
mezi muzi a zenami zakladnim principem Evropské unie; opetovné proto pfipomind sviij
pozadavek, aby veskefi v rdmci rozpoctového postupu Unie zii€astnéni aktéfi
zohlediiovali pii sestavovani rozpo&tu hledisko rovnosti muzi a Zen; vyzyva proto Uéetni
dvtr, aby ptipadné vyhodnotil plnéni rozpoc¢tu Unie z pohledu rovnosti muzii a Zen;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze vyro¢ni zprava neobsahuje zadné ptipominky Ucetniho
dvora ani zaddné odpovedi Komise tykajici se vydajii souvisejicich s podporou rovnosti
muzu a Zen;

v§ima si fady pripominek Uéetniho dvora i odpovédi Komise v souvislosti s kapitolou
o zameéstnanosti a socialnich vécech, tedy oblasti politiky, ktera se v prvni fadé tyka
rovnosti muzii a zen; vyzyva Ugetni dvir, aby poskytl upfesnéni, pokud se pfipominky
tykaji vydajl souvisejicich s rovnosti muzl a zen;

opakované vyzyva k dalSimu usili pfi pfipravé idaji rozliSenych podle pohlavi, které
umozni fadné sledovat, jaky maji rozpoctové prostfedky vliv na hospodaiské a socialni
ptilezitosti Zen a muZzd, a které mohou byt zahrnuty do zprav o plnéni rozpoctu;
zduraziiuje, ze novy vicelety financ¢ni rdmec poskytuje ptilezitost vypracovat a zavést
takové tidaje a zahrnout do tvorby rozpoctu hledisko rovnosti muzii a zen jakoZto néstroj
fadné spravy.
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