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. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie udzielenia absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za
rok budzetowy 2011, sekcja 3 — Komisja
(COM(2012)0436 — C7-0224/2012 — 2012/2167(DEC))

Parlament Europejski,

uwzgledniajgc budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 20111,

uwzgledniajac skonsolidowane sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2011 (COM(2012)0436 — C7-0224/2012)?,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dziatan podjetych w nastepstwie udzielenia
absolutorium za rok budzetowy 2010 (COM(2012)0585) oraz dokumenty robocze stuzb
Komisji dotgczone do tego sprawozdania (SWD(2012)0340 i SWD(2012)0330),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 6 czerwca 2012 r. pt. ,,Podsumowanie
osiggni¢e¢ Komisji w zakresie zarzadzania za rok 2011”7 (COM(2012)0281),

uwzgledniajgc sprawozdanie roczne Komisji dla organu udzielajagcego absolutorium
w sprawie audytow wewnetrznych przeprowadzonych w 2011 r. (COM(2012)0563)
1 dokument roboczy stuzb Komisji dotaczony do tego sprawozdania (SWD(2012)0283),

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace wykonania
budzetu za rok budzetowy 2011 wraz z odpowiedziami instytucji® oraz sprawozdania
specjalne Trybunalu Obrachunkowego,

uwzgledniajgc poswiadczenie wiarygodnosci* dotyczgce rachunkow, jak rowniez
legalnosci 1 prawidtowosci operacji lezacych u ich podstaw przedstawione przez
Trybunal Obrachunkowy za rok budzetowy 2011 zgodnie z art. 287 Traktatu

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc zalecenie Rady z dnia 12 lutego 2013 r. w sprawie udzielenia Komisji
absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2011 (05752/2013 —
C7-0038/2013),

uwzgledniajac art. 317, 318 1 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz
art. 106a Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii Atomowe;,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca
2002 r. w sprawie rozporzadzenia finansowego majgcego zastosowanie do budzetu

T R

Dz.U.L 68z 15.3.2011.

Dz.U. C348z14.11.2012, s. 1.
Dz.U.C344z12.11.2012,s. 1.
Dz.U. C 348z 14.11.2012, s. 130.
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ogoblnego Wspolnot Europejskich!, w szczegolnos$ci jego art. 55, 145, 1461 147,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom)

nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogolnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE,
Euratom) nr 1605/20022, w szczegdlnosci jego art. 62, 164, 165 1 166,

uwzgledniajac art. 76 Regulaminu i zatacznik VI do Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej 1 opinie pozostatych
zainteresowanych komisji (A7-0116/2013),

majac na uwadze, ze na mocy art. 17 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej Komisja
wykonuje budzet i zarzadza programami, za$ na mocy art. 317 Traktatu

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej dokonuje tego we wspotpracy z panstwami
cztonkowskimi na wtasng odpowiedzialno$¢, zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania
finansami,

udziela Komisji absolutorium z wykonania budzetu og6lnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2011;

przedstawia swoje uwagi w rezolucji, ktéra stanowi integralng czgs$¢ decyzji w sprawie
udzielenia absolutorium z wykonania budzetu ogdlnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2011, sekcja 3 — Komisja i agencje wykonawcze, oraz w rezolucji z dnia

... kwietnia 2013 r. w sprawie sprawozdan specjalnych Trybunatu Obrachunkowego

w konteks$cie absolutorium dla Komisji za rok 20113,

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji, wraz

z rezolucja, ktéra stanowi jej integralng czes$¢, Radzie, Komisji, Trybunatowi
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Trybunatowi Obrachunkowemu i Europejskiemu
Bankowi Inwestycyjnemu oraz do zarzadzenia ich publikacji w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej (seria L).

1
2
3

Dz.U.L 248 216.9.2002, s. 1.
Dz.U. L 298 226.10.2012, s. 1.
Teksty przyjete, P7_TA-PROV(2013)0000.

RR\931280PL.doc 5/118 PE497.984v02-00

PL



2. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie udzielenia absolutorium z wykonania budzetu Agencji Wykonawczej ds.
Edukacji, Kultury i Sektora Audiowizualnego za rok budzetowy 2011
(COM(2012)0436 — C7-0224/2012 — 2012/2167(DEC))

Parlament Europejski,

—  uwzgledniajac budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 20111,

— uwzgledniajac skonsolidowane sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2011 (COM(2012)0436 — C7-0224/2012)?,

— uwzgledniajac roczne sprawozdanie finansowe Agencji Wykonawczej ds. Edukacji,
Kultury i Sektora Audiowizualnego za rok budzetowy 2011 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dziatan podjetych w nastepstwie udzielenia
absolutorium za rok budzetowy 2010 (COM(2012)0585) oraz dokumenty robocze stuzb
Komisji dotagczone do tego sprawozdania (SWD(2012)0340 1 SWD(2012)0330),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji dla organu udzielajacego absolutorium
w sprawie audytow wewnetrznych przeprowadzonych w 2011 r. (COM(2012)0563)
1 dokument roboczy stuzb Komisji dotagczony do tego sprawozdania (SWD(2012)0283),

— uwzgledniajgc sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego dotyczace sprawozdania
finansowego Agencji Wykonawczej ds. Edukacji, Kultury i Sektora Audiowizualnego
za rok budzetowy 2011 wraz z odpowiedzig Agencji’,

— uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodnosci* dotyczgce rachunkdw, jak rowniez
legalnosci 1 prawidtowosci operacji lezacych u ich podstaw przedstawione przez
Trybunat Obrachunkowy za rok budzetowy 2011 zgodnie z art. 287 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 12 lutego 2013 r. w sprawie udzielenia agencjom
wykonawczym absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2011 (05754/2013
—C7-0039/2013),

— uwzgledniajac art. 317, 318 1 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz
art. 106a Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii Atomowe;,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca
2002 r. w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu

Dz.U.L 68z 15.3.2011.

Dz.U. C348z14.11.2012, s. 1.
Dz.U. C 388z 15.12.2012, s. 34.
Dz.U. C 348z 14.11.2012, s. 130.
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ogoblnego Wspolnot Europejskich!, w szczegolnos$ci jego art. 55, 145, 1461 147,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom)
nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogolnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE,
Euratom) nr 1605/20022, w szczegdlnosci jego art. 62, 164, 165 1 166,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 58/2003 z dnia 19 grudnia 2002 r.
ustanawiajgce statut agencji wykonawczych, ktorym zostang powierzone niektore
zadania w zakresie zarzgdzania programami wspolnotowymi3, w szczegolnosci jego art.
14 ust. 3,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1653/2004 z dnia 21 wrze$nia 2004 r.
w sprawie typowego rozporzadzenia finansowego dla agencji wykonawczych, na
podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 58/2003 okreslajacego status agencji
wykonawczych, odpowiedzialnych za niektére czynnosci dotyczace obstugi programow
wspolnotowych?, w szczegdlnosci jego art. 66 akapit pierwszy i drugi,

— uwzgledniajac decyzje Komisji 2005/56/WE z dnia 14 stycznia 2005 r. ustanawiajaca
»Agencje Wykonawcza do spraw Edukacji, Kultury i Sektora Audiowizualnego” do
zarzadzania dziataniami wspolnotowymi w dziedzinie edukacji, kultury i sektora
audiowizualnego w zastosowaniu rozporzadzenia Rady (WE) nr 58/2003°,

— uwzgledniajac art. 76 Regulaminu i zatgcznik VI do Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej 1 opinie pozostatych
zainteresowanych komisji (A7-0116/2013),

A. majac na uwadze, ze na mocy art. 17 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej Komisja
wykonuje budzet 1 zarzadza programami, za$ na mocy art. 317 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej dokonuje tego we wspodtpracy z panstwami
cztonkowskimi na wtasng odpowiedzialnos¢, zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania
finansami,

1. udziela dyrektorowi Agencji Wykonawczej ds. Edukacji, Kultury i Sektora
Audiowizualnego absolutorium z wykonania budzetu Agencji za rok budzetowy 2011;

2. przedstawia swoje uwagi w rezolucji, ktéra stanowi integralng cze$¢ decyzji w sprawie
udzielenia absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2011, sekcja 3 — Komisja i agencje wykonawcze;

3. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji, wraz
z decyzja w sprawie udzielenia absolutorium z wykonania budzetu og6lnego Unii
Europejskiej za rok budzetowy 2011, sekcja 3 — Komisja, a takze rezolucji, ktéra

Dz.U.L 248 216.9.2002, s. 1.
Dz.U.L 298 226.10.2012, s. 1.
Dz.U.L 11 2 16.1.2003, s. 1.
Dz.U. L 297 222.9.2004, s. 6.
Dz.U. L 24 z27.1.2005, s. 35.
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stanowi integralng czgs¢ tych decyzji, dyrektorowi Agencji Wykonawczej ds. Edukac;ji,
Kultury 1 Sektora Audiowizualnego, Radzie, Komisji, Trybunatowi Sprawiedliwos$ci
Unii Europejskiej 1 Trybunatowi Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia ich publikac;ji
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).
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3. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie udzielenia absolutorium z wykonania budzetu Agencji Wykonawczej ds.
Konkurencyjnosci i Innowacyjnosci za rok budzetowy 2011
(COM(2012)0436 — C7-0224/2012 — 2012/2167(DEC))

Parlament Europejski,

—  uwzgledniajac budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 20111,

— uwzgledniajac skonsolidowane sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2011 (COM(2012)0436 — C7-0224/2012)?,

— uwzgledniajgc ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Agencji Wykonawczej
ds. Konkurencyjnosci i Innowacyjnosci za rok budzetowy 2011,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dziatan podjetych w nastepstwie udzielenia
absolutorium za rok budzetowy 2010 (COM(2012)0585) oraz dokumenty robocze stuzb
Komisji dotagczone do tego sprawozdania (SWD(2012)0340 1 SWD(2012)0330),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji dla organu udzielajacego absolutorium
w sprawie audytow wewnetrznych przeprowadzonych w 2011 r. (COM(2012)0563)
1 dokument roboczy stuzb Komisji dotaczony do tego sprawozdania (SWD(2012)0283),

— uwzgledniajgc sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego dotyczace sprawozdania
finansowego Agencji Wykonawczej ds. Konkurencyjnosci i Innowacji za rok
budzetowy 2011 wraz z odpowiedziami Agencji’,

— uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodnosci* dotyczgce rachunkdw, jak rowniez
legalnosci 1 prawidtowosci operacji lezacych u ich podstaw przedstawione przez
Trybunat Obrachunkowy za rok budzetowy 2011 zgodnie z art. 287 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 12 lutego 2013 r. w sprawie udzielenia agencjom
wykonawczym absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2011 (05754/2013
—C7-0039/2013),

— uwzgledniajac art. 317, 318 1 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz
art. 106a Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii Atomowe;,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca
2002 r. w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu

Dz.U.L 68z 15.3.2011.

Dz.U. C348z14.11.2012, s. 1.
Dz.U. C 388 z 15.12.2012, s. 40.
Dz.U. C 348z 14.11.2012, s. 130.
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ogoblnego Wspolnot Europejskich!, w szczegolnos$ci jego art. 55, 145, 1461 147,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom)

nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogolnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE,
Euratom) nr 1605/20022, w szczegdlnosci jego art. 62, 164, 165 1 166,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 58/2003 z dnia 19 grudnia 2002 r.
ustanawiajgce statut agencji wykonawczych, ktorym zostang powierzone niektore
zadania w zakresie zarzgdzania programami wspolnotowymi3, w szczegolnosci jego art.
14 ust. 3,

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1653/2004 z dnia 21 wrze$nia 2004 r.
w sprawie typowego rozporzadzenia finansowego dla agencji wykonawczych, na
podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 58/2003 okreslajacego status agencji
wykonawczych, odpowiedzialnych za niektére czynnosci dotyczace obstugi programow
wspolnotowych?, w szczegdlnosci jego art. 66 akapit pierwszy i drugi,

uwzgledniajac decyzje Komisji 2004/20/WE z dnia 23 grudnia 2003 r. ustanawiajaca
agencj¢ wykonawcza, ,,Agencje Wykonawcza ds. Inteligentnej Energii”, w celu
zarzadzania dzialaniami wspolnotowymi w dziedzinie energii na mocy rozporzadzenia
Rady (WE) nr 58/2003°,

uwzgledniajac decyzje Komisji 2007/372/WE z dnia 31 maja 2007 r. w sprawie zmiany
decyzji 2004/20/WE majacej na celu przeksztalcenie Agencji Wykonawczej

ds. Inteligentnej Energii w Agencje Wykonawcza ds. Konkurencyjnosci

i Innowacyjnosci®,

uwzgledniajac art. 76 Regulaminu i zatagcznik VI do Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej 1 opinie pozostatych
zainteresowanych komisji (A7-0116/2013),

A. majac na uwadze, ze na mocy art. 17 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej Komisja
wykonuje budzet 1 zarzadza programami, za$ na mocy art. 317 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej dokonuje tego we wspotpracy z panstwami
cztonkowskimi na wtasng odpowiedzialno$¢, zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania
finansami,

1. udziela dyrektorowi Agencji Wykonawczej ds. Konkurencyjnosci i Innowacyjnosci
absolutorium z wykonania budzetu Agencji za rok budzetowy 2011;

2. przedstawia swoje uwagi w rezolucji, ktéra stanowi integralng cze$¢ decyzji w sprawie

! Dz.U.L 248 2 16.9.2002, s. 1.

2 Dz.U.L 298 226.10.2012, s. 1.

3 Dz.U.L 11 z16.1.2003, s. 1.

4 Dz.U. L 297 222.9.2004, s. 6.

3 Dz.U.L 52z9.1.2004, s. 85.

6 Dz.U.L 140z 1.6.2007, s. 52.
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udzielenia absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2011, sekcja 3 — Komisja i agencje wykonawcze;

3.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji, wraz
z decyzja w sprawie udzielenia absolutorium z wykonania budzetu ogdlnego Unii
Europejskiej za rok budzetowy 2011, sekcja 3 — Komisja, a takze rezolucji, ktéra
stanowi integralng czes¢ tych decyzji, dyrektorowi Agencji Wykonawczej ds.
Konkurencyjnos$ci 1 Innowacyjnos$ci, Radzie, Komisji, Trybunatowi Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej 1 Trybunatowi Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia ich publikacji
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).
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4. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie udzielenia absolutorium z wykonania budzetu Agencji Wykonawczej
ds. Zdrowia i Konsumentow za rok budzetowy 2011
(COM(2012)0436 — C7-0224/2012 — 2012/2167(DEC))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 20111,

uwzgledniajac skonsolidowane sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2011 (COM(2012)0436 — C7-0224/2012)?,

uwzgledniajac roczne sprawozdanie finansowe Agencji Wykonawczej ds. Zdrowia
1 Konsumentow za rok budzetowy 2011 r.,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dziatan podjetych w nastepstwie udzielenia
absolutorium za rok budzetowy 2010 (COM(2012)0585) oraz dokumenty robocze stuzb
Komisji dotagczone do tego sprawozdania (SWD(2012)0340 1 SWD(2012)0330),

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji dla organu udzielajacego absolutorium
w sprawie audytow wewnetrznych przeprowadzonych w 2011 r. (COM(2012)0563)
1 dokument roboczy stuzb Komisji dotagczony do tego sprawozdania (SWD(2012)0283),

uwzgledniajac sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego dotyczace sprawozdania
finansowego Agencji Wykonawczej ds. Zdrowia 1 Konsumentdéw za rok budzetowy
2011 wraz z odpowiedzig Agencji?,

uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodnosci* dotyczgce rachunkdw, jak rowniez
legalnosci 1 prawidtowosci operacji lezacych u ich podstaw przedstawione przez
Trybunat Obrachunkowy za rok budzetowy 2011 zgodnie z art. 287 Traktatu

o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 12 lutego 2013 r. w sprawie udzielenia agencjom
wykonawczym absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2011 (05754/2013
—C7-0039/2013),

uwzgledniajac art. 317, 318 1 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz
art. 106a Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii Atomowe;,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca
2002 r. w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu
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ogoblnego Wspolnot Europejskich!, w szczegolnos$ci jego art. 55, 145, 1461 147,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom)
nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogolnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE,
Euratom) nr 1605/20022, w szczegdlnosci jego art. 62, 164, 165 1 166,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 58/2003 z dnia 19 grudnia 2002 r.
ustanawiajgce statut agencji wykonawczych, ktorym zostang powierzone niektore
zadania w zakresie zarzgdzania programami wspolnotowymi3, w szczegolnosci jego art.
14 ust. 3,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1653/2004 z dnia 21 wrze$nia 2004 r.
w sprawie typowego rozporzadzenia finansowego dla agencji wykonawczych, na
podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 58/2003 okreslajacego status agencji
wykonawczych, odpowiedzialnych za niektére czynnosci dotyczace obstugi programow
wspolnotowych?, w szczegdlnosci jego art. 66 akapit pierwszy i drugi,

— uwzgledniajac decyzje Komisji 2004/858/WE z dnia 15 grudnia 2004 r. ustanawiajaca
agencje wykonawcza o nazwie ,,Agencja Wykonawcza Programu Zdrowia
Publicznego” do zarzadzania dzialaniem wspolnotowym w dziedzinie zdrowia
publicznego, w zastosowaniu rozporzadzenia Rady (WE) nr 58/2003°,

— uwzgledniajac decyzje Komisji 2008/544/WE z dnia 20 czerwca 2008 r. zmieniajaca
decyzje 2004/858/WE w celu przeksztatcenia Agencji Wykonawczej Programu Zdrowia
Publicznego w Agencje Wykonawcza ds. Zdrowia i Konsumentows,

— uwzgledniajac art. 76 Regulaminu i zatacznik VI do Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej 1 opinie pozostatych
zainteresowanych komisji (A7-0116/2013),

A. majac na uwadze, ze na mocy art. 17 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej Komisja
wykonuje budzet 1 zarzadza programami, za$ na mocy art. 317 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej dokonuje tego we wspotpracy z panstwami
cztonkowskimi na wlasng odpowiedzialno$¢, zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania
finansami,

1.  udziela dyrektorowi Agencji Wykonawczej ds. Zdrowia i Konsumentow absolutorium
z wykonania budzetu Agencji za rok budzetowy 2011;

2. przedstawia swoje uwagi w rezolucji, ktora stanowi integralng cze$¢ decyzji w sprawie
udzielenia absolutorium z wykonania budzetu ogdlnego Unii Europejskiej za rok
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budzetowy 2011, sekcja 3 — Komisja i agencje wykonawcze;

3. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji, wraz
z decyzja w sprawie udzielenia absolutorium z wykonania budzetu og6lnego Unii
Europejskiej za rok budzetowy 2011, sekcja 3 — Komisja, a takze rezolucji, ktora
stanowi integralng czgs¢ tych decyzji, dyrektorowi Agencji Wykonawczej ds. Zdrowia
1 Konsumentow, Radzie, Komisji, Trybunatowi Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej
1 Trybunatowi Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia ich publikacji w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).

PE497.984v02-00 14/118 RR\931280PL.doc

PL



5. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie udzielenia absolutorium z wykonania budzetu Agencji Wykonawczej
Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych za rok budzetowy 2011
(COM(2012)0436 — C7-0224/2012 — 2012/2167(DEC))

Parlament Europejski,

—  uwzgledniajac budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 20111,

— uwzgledniajac skonsolidowane sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2011 (COM(2012)0436 — C7-0224/2012)?,

—  uwzgledniajac roczne sprawozdanie finansowe Agencji Wykonawczej Europejskie;j
Rady ds. Badan Naukowych za rok budzetowy 2011,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dziatan podjetych w nastepstwie udzielenia
absolutorium za rok budzetowy 2010 (COM(2012)0585) oraz dokumenty robocze stuzb
Komisji dotagczone do tego sprawozdania (SWD(2012)0340 1 SWD(2012)0330),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji dla organu udzielajacego absolutorium
w sprawie audytow wewnetrznych przeprowadzonych w 2011 r. (COM(2012)0563)
1 dokument roboczy stuzb Komisji dotaczony do tego sprawozdania (SWD(2012)0283),

— uwzgledniajgc sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego dotyczace sprawozdania
finansowego Agencji Wykonawczej Europejskiej Rady ds. Badah Naukowych za rok
budzetowy 2011 wraz z odpowiedziami Agencji’,

— uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodnosci* dotyczgce rachunkdw, jak rowniez
legalnosci 1 prawidtowosci operacji lezacych u ich podstaw przedstawione przez
Trybunat Obrachunkowy za rok budzetowy 2011 zgodnie z art. 287 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 12 lutego 2013 r. w sprawie udzielenia agencjom
wykonawczym absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2011 (05754/2013
—C7-0039/2013),

— uwzgledniajac art. 317, 318 1 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz
art. 106a Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii Atomowe;,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca
2002 r. w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu
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ogoblnego Wspolnot Europejskich!, w szczegolnos$ci jego art. 55, 145, 1461 147,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom)

nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogolnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE,
Euratom) nr 1605/20022, w szczegdlnosci jego art. 62, 164, 165 1 166,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 58/2003 z dnia 19 grudnia 2002 r.
ustanawiajgce statut agencji wykonawczych, ktorym zostang powierzone niektore
zadania w zakresie zarzgdzania programami wspolnotowymi3, w szczegolnosci jego art.
14 ust. 3,

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1653/2004 z dnia 21 wrze$nia 2004 r.
w sprawie typowego rozporzadzenia finansowego dla agencji wykonawczych, na
podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 58/2003 okreslajacego status agencji
wykonawczych, odpowiedzialnych za niektére czynnosci dotyczace obstugi programow
wspolnotowych?, w szczegdlnosci jego art. 66 akapit pierwszy i drugi,

uwzgledniajac decyzje Komisji 2008/37/WE z dnia 14 grudnia 2007 r. ustanawiajaca
Agencje Wykonawczg Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych w celu zarzadzania
wspolnotowym programem szczegdétowym Pomysty w dziedzinie badan pionierskich na
mocy rozporzadzenia Rady (WE) nr 58/2003°,

uwzgledniajac art. 76 Regulaminu i zatgcznik VI do Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej 1 opinie pozostatych
zainteresowanych komisji (A7-0116/2013),

majac na uwadze, ze na mocy art. 17 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej Komisja
wykonuje budzet 1 zarzadza programami, za$ na mocy art. 317 Traktatu

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej dokonuje tego we wspodtpracy z panstwami
cztonkowskimi na wtasng odpowiedzialnos¢, zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania
finansami,

udziela dyrektorowi Agencji Wykonawczej Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych
absolutorium z wykonania budzetu Agencji za rok budzetowy 2011;

przedstawia swoje uwagi w rezolucji, ktora stanowi integralng czes¢ decyzji w sprawie
udzielenia absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2011, sekcja 3 — Komisja i agencje wykonawcze;

zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji, wraz
z decyzja w sprawie udzielenia absolutorium z wykonania budzetu og6lnego Unii
Europejskiej za rok budzetowy 2011, sekcja 3 — Komisja, a takze rezolucji, ktéra
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stanowi integralng czes¢ tych decyzji, dyrektorowi Agencji Wykonawczej Europejskiej
Rady ds. Badan Naukowych, Radzie, Komisji, Trybunatowi Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej 1 Trybunatowi Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia ich publikacji

w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).
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6. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie udzielenia absolutorium z wykonania budzetu Agencji Wykonawczej
ds. Badan Naukowych za rok budzetowy 2011
(COM(2012)0436 — C7-0224/2012 — 2012/2167(DEC))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 20111,

uwzgledniajac skonsolidowane sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2011 (COM(2012)0436 — C7-0224/201241)?,

uwzgledniajac roczne sprawozdanie finansowe Agencji Wykonawczej ds. Badan
Naukowych za rok budzetowy 2011,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dziatan podjetych w nastepstwie udzielenia
absolutorium za rok budzetowy 2010 (COM(2012)0585) oraz dokumenty robocze stuzb
Komisji dotagczone do tego sprawozdania (SWD(2012)0340 1 SWD(2012)0330),

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji dla organu udzielajacego absolutorium
w sprawie audytow wewnetrznych przeprowadzonych w 2011 r. (COM(2012)0563)
1 dokument roboczy stuzb Komisji dotagczony do tego sprawozdania (SWD(2012)0283),

uwzgledniajac sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego dotyczace sprawozdania
finansowego Agencji Wykonawczej ds. Badan Naukowych za rok budzetowy 2011
wraz z odpowiedziami Agencji’,

uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodnosci* dotyczgce rachunkdw, jak rowniez
legalnosci 1 prawidtowosci operacji lezacych u ich podstaw przedstawione przez
Trybunat Obrachunkowy za rok budzetowy 2011 zgodnie z art. 287 Traktatu

o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 12 lutego 2013 r. w sprawie udzielenia agencjom
wykonawczym absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2011 (05754/2013
—C7-0039/2013),

uwzgledniajac art. 317, 318 1 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz
art. 106a Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii Atomowe;,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca
2002 r. w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu
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ogoblnego Wspolnot Europejskich!, w szczegolnos$ci jego art. 55, 145, 1461 147,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom)
nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogolnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE,
Euratom) nr 1605/20022, w szczegdlnosci jego art. 62, 164, 165 1 166,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 58/2003 z dnia 19 grudnia 2002 r.
ustanawiajgce statut agencji wykonawczych, ktorym zostang powierzone niektore
zadania w zakresie zarzgdzania programami wspolnotowymi3, w szczegolnosci jego art.
14 ust. 3,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1653/2004 z dnia 21 wrze$nia 2004 r.
w sprawie typowego rozporzadzenia finansowego dla agencji wykonawczych, na
podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 58/2003 okreslajacego status agencji
wykonawczych, odpowiedzialnych za niektére czynnosci dotyczace obstugi programow
wspolnotowych?, w szczegdlnosci jego art. 66 akapit pierwszy i drugi,

— uwzgledniajac decyzje Komisji 2008/46/WE z dnia 14 grudnia 2007 r. ustanawiajgca
Agencje Wykonawczg ds. Badan Naukowych w celu zarzadzania niektérymi obszarami
szczegotowych programow wspolnotowych Ludzie, Mozliwosci 1 Wspotpraca
w dziedzinie badan na mocy rozporzadzenia Rady (WE) nr 58/2003>,

— uwzgledniajac art. 76 Regulaminu i zatgcznik VI do Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej 1 opinie pozostatych
zainteresowanych komisji (A7-0116/2013),

A. majac na uwadze, ze na mocy art. 17 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej Komisja
wykonuje budzet 1 zarzadza programami, za$ na mocy art. 317 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej dokonuje tego we wspodtpracy z panstwami
cztonkowskimi na wtasng odpowiedzialnos¢, zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania
finansami,

1. udziela dyrektorowi Agencji Wykonawczej ds. Badan Naukowych absolutorium
z wykonania budzetu Agencji na rok budzetowy 2011;

2. przedstawia swoje uwagi w rezolucji, ktéra stanowi integralng cze$¢ decyzji w sprawie
udzielenia absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2011, sekcja 3 — Komisja i agencje wykonawcze;

3. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji, wraz
z decyzja w sprawie udzielenia absolutorium z wykonania budzetu og6lnego Unii
Europejskiej za rok budzetowy 2011, sekcja 3 — Komisja, a takze rezolucji, ktéra
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stanowi integralng czgs¢ tych decyzji, dyrektorowi Agencji Wykonawczej ds. Badan
Naukowych, Radzie, Komisji, Trybunatowi Sprawiedliwo$ci Unii Europejskie;j

1 Trybunatowi Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia ich publikacji w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).
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7. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie udzielenia absolutorium z wykonania budzetu Agencji Wykonawczej
ds. Transeuropejskiej Sieci Transportowej za rok budzetowy 2011
(COM(2012)0436 — C7-0224/2012 — 2012/2167(DEC))

Parlament Europejski,

—  uwzgledniajac budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 20111,

— uwzgledniajac skonsolidowane sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2011 (COM(2012)0436 — C7-0224/2012)?,

— uwzgledniajac roczne sprawozdanie finansowe Agencji Wykonawczej
ds. Transeuropejskiej Sieci Transportowej za rok budzetowy 2011,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dziatan podjetych w nastepstwie udzielenia
absolutorium za rok budzetowy 2010 (COM(2012)0585) oraz dokumenty robocze stuzb
Komisji dotagczone do tego sprawozdania (SWD(2012)0340 1 SWD(2012)0330),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji dla organu udzielajacego absolutorium
w sprawie audytow wewnetrznych przeprowadzonych w 2011 r. (COM(2012)0563)
1 dokument roboczy stuzb Komisji dotagczony do tego sprawozdania (SWD(2012)0283),

— uwzgledniajgc sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego dotyczace sprawozdania
finansowego Agencji Wykonawczej ds. Transeuropejskiej Sieci Transportowej za rok
budzetowy 2011 wraz z odpowiedzig Agencji’,

— uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodnosci* dotyczgce rachunkdw, jak rowniez
legalnosci 1 prawidtowosci operacji lezacych u ich podstaw przedstawione przez
Trybunat Obrachunkowy za rok budzetowy 2011 zgodnie z art. 287 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 12 lutego 2013 r. w sprawie udzielenia agencjom
wykonawczym absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2011 (05754/2013
—C7-0039/2013),

— uwzgledniajac art. 317, 318 1 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz
art. 106a Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii Atomowe;,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca
2002 r. w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu
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ogoblnego Wspolnot Europejskich!, w szczegolnos$ci jego art. 55, 145, 1461 147,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom)

nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogolnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE,
Euratom) nr 1605/20022, w szczegdlnosci jego art. 62, 164, 165 1 166,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 58/2003 z dnia 19 grudnia 2002 r.
ustanawiajgce statut agencji wykonawczych, ktorym zostang powierzone niektore
zadania w zakresie zarzgdzania programami wspolnotowymi3, w szczegolnosci jego art.
14 ust. 3,

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1653/2004 z dnia 21 wrze$nia 2004 r.
w sprawie typowego rozporzadzenia finansowego dla agencji wykonawczych, na
podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 58/2003 okreslajacego status agencji
wykonawczych, odpowiedzialnych za niektére czynnosci dotyczace obstugi programow
wspolnotowych?, w szczegdlnosci jego art. 66 akapit pierwszy i drugi,

uwzgledniajac decyzje Komisji 2007/60/WE z dnia 26 pazdziernika 2006 r.
ustanawiajaca Agencje Wykonawczg ds. Transeuropejskiej Sieci Transportowej zgodnie
z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 58/20035,

uwzgledniajac art. 76 Regulaminu i zatacznik VI do Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej 1 opinie pozostatych
zainteresowanych komisji (A7-0116/2013),

majac na uwadze, ze na mocy art. 17 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej Komisja
wykonuje budzet i zarzadza programami, za$ na mocy art. 317 Traktatu

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej dokonuje tego we wspotpracy z panstwami
cztonkowskimi na wiasng odpowiedzialno$¢, zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania
finansami,

udziela dyrektorowi Agencji Wykonawczej ds. Transeuropejskiej Sieci Transportowe;j
absolutorium z wykonania budzetu Agencji za rok budzetowy 2011;

przedstawia swoje uwagi w rezolucji, ktora stanowi integralng cze$¢ decyzji w sprawie
udzielenia absolutorium z wykonania budzetu ogdlnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2011, sekcja 3 — Komisja i agencje wykonawcze;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji, wraz

z decyzja w sprawie udzielenia absolutorium z wykonania budzetu ogdlnego Unii
Europejskiej za rok budzetowy 2011, sekcja 3 — Komisja, a takze rezolucji, ktéra
stanowi integralng czes¢ tych decyzji, dyrektorowi Agencji Wykonawczej ds.

[ N S

Dz.U.L 248 216.9.2002, s. 1.
Dz.U.L 298 226.10.2012, s. 1.
Dz.U.L 11 2 16.1.2003, s. 1.
Dz.U. L 297 222.9.2004, s. 6.
Dz.U.L 32z6.2.2007, s. 88.
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Transeuropejskiej Sieci Transportowej, Radzie, Komisji, Trybunatowi Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej 1 Trybunatowi Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia ich publikacji
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).
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8. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie zamknig¢cia rozliczen w zwiazku z wykonaniem budzetu ogolnego Unii
Europejskiej za rok budzetowy 2011, sekcja 3 — Komisja
(COM(2012)0436 — C7-0224/2012 — 2012/2167(DEC))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 20111,

uwzgledniajac skonsolidowane sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2011 (COM(2012)0436 — C7-0224/2012)?,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dziatan podjetych w nastepstwie udzielenia
absolutorium za rok budzetowy 2010 (COM(2012)0585) oraz dokumenty robocze stuzb
Komisji dotagczone do tego sprawozdania (SWD(2012)0340 1 SWD(2012)0330),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 6 czerwca 2012 r. pt. ,,Podsumowanie
osiggnie¢ Komisji w zakresie zarzadzania za rok 2011 (COM(2012)0281),

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji dla organu udzielajacego absolutorium
w sprawie audytow wewnetrznych przeprowadzonych w 2011 r. (COM(2012)0563)
1 dokument roboczy stuzb Komisji dotagczony do tego sprawozdania (SWD(2012)0283),

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace wykonania
budzetu za rok budzetowy 2011 wraz z odpowiedziami instytucji® oraz sprawozdania
specjalne Trybunatu Obrachunkowego,

uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodnosci* dotyczgce rachunkdw, jak rowniez
legalnosci 1 prawidtowosci operacji lezacych u ich podstaw przedstawione przez
Trybunat Obrachunkowy za rok budzetowy 2011 zgodnie z art. 287 Traktatu

o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 12 lutego 2013 r. w sprawie udzielenia Komisji
absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2011 (05752/2013 —
C7-0038/2013),

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 12 lutego 2013 r. w sprawie udzielenia agencjom
wykonawczym absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2011 (05754/2013
—C7-0039/2013),

uwzgledniajac art. 317, 318 1 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz
art. 106a Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii Atomowe;,

T R

Dz.U.L 68z 15.3.2011.

Dz.U. C348z14.11.2012, s. 1.
Dz.U.C344z12.11.2012,s. 1.
Dz.U. C 348z 14.11.2012, s. 130.
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— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca
2002 r. w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu
ogoblnego Wspolnot Europejskich!, w szczegolnos$ci jego art. 55, 145, 1461 147,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom)
nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogolnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE,
Euratom) nr 1605/20022, w szczegdlnosci jego art. 62, 164, 165 1 166,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 58/2003 z dnia 19 grudnia 2002 r.
ustanawiajgce statut agencji wykonawczych, ktorym zostang powierzone niektore
zadania w zakresie zarzgdzania programami wspolnotowymi3, w szczegolnosci jego
art. 14 ust. 213,

— uwzgledniajac art. 76 Regulaminu i zatacznik VI do Regulaminu,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej 1 opinie pozostatych
zainteresowanych komisji (A7-0116/2013),

1. zatwierdza zamknigcie rozliczen w odniesieniu do wykonania budzetu ogdlnego Unii
Europejskiej za rok budzetowy 2011;

2. przedstawia swoje uwagi w rezolucji, ktéra stanowi integralng czes$¢ decyzji w sprawie
udzielenia absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2011, sekcja 3 — Komisja i agencje wykonawcze, oraz w rezolucji z dnia
... kwietnia 2013 r. w sprawie sprawozdan specjalnych Trybunalu Obrachunkowego
w kontekscie absolutorium dla Komisji za rok 20114;

3.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji Radzie,
Komisji, Trybunatowi Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Trybunatowi
Obrachunkowemu i1 Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu oraz do zarzadzenia jej
publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).

Dz.U. L 248 216.9.2002, s. 1.

Dz.U. L 298 226.10.2012, s. 1.

Dz.U.L 11z 16.1.2003, s. 1.

Teksty przyjete, P7_TA-PROV(2013)0000.

N N
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9. PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

zawierajacej uwagi, stanowiacej integralng czes¢ decyzji w sprawie udzielenia
absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2011,
sekcja 3 — Komisja i agencje wykonawcze

(COM(2012)0436 — C7-0224/2012 — 2012/2167(DEC))

Parlament Europejski,

uwzgledniajgc budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 20111,

uwzgledniajac skonsolidowane sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2011 (COM(2012)0436 — C7-0224/2012)?,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dziatan podjetych w nastepstwie udzielenia
absolutorium za rok budzetowy 2010 (COM(2012)0585) oraz dokumenty robocze stuzb
Komisji dotgczone do tego sprawozdania (SWD(2012)0340 i SWD(2012)0330),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 6 czerwca 2012 r. pt. ,,Podsumowanie
osiggni¢e¢ Komisji w zakresie zarzadzania za rok 2011”7 (COM(2012)0281),

uwzgledniajgc sprawozdanie roczne Komisji dla organu udzielajagcego absolutorium
w sprawie audytow wewnetrznych przeprowadzonych w 2011 r. (COM(2012)0563)
1 dokument roboczy stuzb Komisji dotaczony do tego sprawozdania (SWD(2012)0283),

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace wykonania
budzetu za rok budzetowy 2011 wraz z odpowiedziami instytucji?® (sprawozdanie
roczne) oraz sprawozdania specjalne Trybunatu Obrachunkowego,

uwzgledniajgc poswiadczenie wiarygodnosci* dotyczgce rachunkow, jak rowniez
legalnosci 1 prawidtowosci operacji lezacych u ich podstaw przedstawione przez
Trybunal Obrachunkowy za rok budzetowy 2011 zgodnie z art. 287 Traktatu

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc zalecenie Rady z dnia 12 lutego 2013 r. w sprawie udzielenia Komisji
absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2011 (05752/2013 —
C7-0038/2013),

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 12 lutego 2013 r. w sprawie udzielenia agencjom
wykonawczym absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2011 (05754/2013
—C7-0039/2013),

uwzgledniajac art. 317, 318 1 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz
art. 106a Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii Atomowe;,

T R

Dz.U.L 68z 15.3.2011.

Dz.U. C348z14.11.2012, s. 1.
Dz.U.C344z12.11.2012,s. 1.
Dz.U. C 348z 14.11.2012, s. 130.
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— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca
2002 r. w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu
ogoblnego Wspolnot Europejskich!, w szczegolnos$ci jego art. 55, 145, 1461 147,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom)
nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogolnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE,
Euratom) nr 1605/20022, w szczegdlnosci jego art. 62, 164, 165 1 166,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 58/2003 z dnia 19 grudnia 2002 r.
ustanawiajgce statut agencji wykonawczych, ktorym zostang powierzone niektore
zadania w zakresie zarzgdzania programami wspolnotowymi3, w szczegolnosci jego
art. 14 ust. 213,

— uwzgledniajac art. 76 Regulaminu i zatacznik VI do Regulaminu,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej 1 opinie pozostatych
zainteresowanych komisji (A7-0116/2013),

A. majac na uwadze, ze Europa zmaga si¢ nie tylko z kryzysem zaufania do jej instytucji,
lecz takze z kryzysem gospodarczym i finansowym, co wymaga od Parlamentu
szczegOlnego rygoru przy kontroli sprawozdania finansowego Komisji;

B. majac na uwadze, ze Trybunat Obrachunkowy po raz osiemnasty w rzedu nie mogt
wydac¢ poswiadczenia wiarygodnosci co do legalnosci 1 prawidlowosci ptatnosci;

C. majac na uwadze, ze panstwa cztonkowskie negocjuja obecnie nowe wieloletnie ramy
finansowe (WRF) na lata 2014-2020;

D. majac na uwadze, ze w sytuacji ograniczonych $§rodkow spowodowanej kryzysem
gospodarczym i finansowym uwaza za koniecznos$¢ tzw. inteligentng solidarnos¢, czyli
wykorzystywanie funduszy Unii na wdrazanie reform, przestrzeganie dyscypliny
finansowej 1 zagwarantowanie stabilno$ci politycznej 1 gospodarczej;

E. majac na uwadze, ze zgodnie z Traktatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)
Komisja ponosi ostateczng odpowiedzialno$¢ za wykonanie budzetu Unii Europejskiej,
natomiast panstwa cztonkowskie sa obowigzane rzetelnie wspotpracowac¢ z Komisja
w celu zadbania, aby srodki byly wykorzystywane zgodnie z zasadami nalezytego
zarzadzania finansowego;

F.  majac na uwadze, ze art. 287 ust. 1 TFUE stanowi, iz: ,,Trybunat Obrachunkowy
przedktada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie poswiadczenie wiarygodnosci
rachunkéw, jak réwniez legalnosci 1 prawidlowosci operacji lezacych u ich podstaw

[

G. majac na uwadze, ze kontrola wykonania zadan, w ramach ktdrej mierzony jest poziom

! Dz.U.L 248 216.9.2002, s. 1.
2 Dz.U.L 298 226.10.2012, s. 1.
3 Dz.U.L 11 z16.1.2003, s. 1.
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realizacji zatozonych celow, staje si¢ coraz wazniejsza;

H. majac na uwadze, Zze niedoskonalo$ci w systemie celnym wymagaja lepszej rownowagi
migdzy ograniczeniem kontroli a wzmozeniem kontroli ex post;

L majac na uwadze, ze zarzadzanie przez Komisj¢ powinno by¢ przedstawiane rzetelnie
z mys$la o wzmocnieniu publicznego zaufania do instytucji;

J. majac na uwadze, ze strategia ,,Europa 2020” na rzecz zatrudnienia i wzrostu
gospodarczego jest nadrzedng strategig obejmujacg dziatania niemal wszystkich stuzb
Komisji zajmujacych si¢ polityka wewnetrzng oraz ze rok 2011 byt pierwszym petnym
rokiem realizacji tej strategii;

K. majac na uwadze, ze dialog migdzyinstytucjonalny przewidziany w art. 318 TFUE
powinien stanowi¢ okazj¢ do pobudzenia nowej kultury wynikow w Komisji;

L. majac na uwadze, ze w przysztosci Komisja Kontroli Budzetowej musi zosta¢ w jeszcze
wiekszym stopniu wigczona w monitorowanie wydatkow Komisji; oczekuje poprawy
wspotpracy z Trybunatem Obrachunkowym w celu opracowania kompleksowych
wnioskow dotyczacych usprawnienia skutecznosci procedur kontroli;

M. majac na uwadze, ze uprawnienia i zasoby Komisji Kontroli Budzetowej w procedurze
udzielania absolutorium powinny zosta¢ doktadnie zbadane 1 wyjasnione
w sprawozdaniu z wiasnej inicjatywy;

Priorytetowe dzialania Komisji

1.  wzywa Komisje, w celu udzielenia absolutorium, do przedstawienia Parlamentowi
planu dziatania na rzecz realizacji nastgpujacych dziatan priorytetowych:

Komunikat Komisji w sprawie ochrony budietu Unii

(a) Komisja powinna przyjmowac co roku, a po raz pierwszy we wrzes$niu 2013 r.,
komunikat dla Parlamentu Europejskiego, Rady, i Trybunatu Obrachunkowego
z mys$la o upublicznieniu nastepstw swych dziatan prewencyjnych
1 naprawczych w odniesieniu do ochrony budzetu Unii; zauwaza, Ze powinien on
w szczegblnosci ujawnia¢ w odpowiednim czasie wszystkie zawieszenia,
wstrzymania i zatrzymania, ktore majg na celu uniknigcie btgdow oraz wszystkie
kwoty (w wartosciach nominalnych) odzyskane z podzialem na panstwo
cztonkowskie, organizacj¢ miedzynarodowg lub kraj trzeci w poprzednim roku
w drodze korekt finansowych oraz zwroty w przypadku wszystkich trybéw
zarzadzania na szczeblu Unii i1 z podziatem na panstwa czlonkowskie; Komisja
powinna wykaza¢ w miar¢ mozliwosci, ze korekta finansowa odpowiednio
zrekompensowata popetnione bledy i przyczynila si¢ do trwatej poprawy
systemOw zarzadzania i kontroli;

(b) Komisja powinna dokonywac¢ korekt finansowych w odniesieniu do catej kwoty

wktadu Unii do danego programu, jezeli z powodu bledéw lub niewtasciwego
zarzadzania §rodkami przez wtadze krajowe lub regionalne dany program
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w duzym stopniu nie osigga swych celow, nawet wtedy, gdy czgs¢ programu
zostata sfinansowana, a $rodki juz rozdysponowane;

(©) Komisja powinna poda¢ odpowiednie dane obejmujace wszystkie strategie
polityczne, ktérymi zarzadza Komisja, w nocie 6 ,,Korekty finansowe
1 procedury odzyskiwania srodkow” zatgczonej do sprawozdania finansowego
Unii;

(d) w odniesieniu do obszaréw polityki podlegajacych zarzadzaniu w ramach
programow wieloletnich — Komisja powinna okresli¢, z koncem okresu
programowania, wptyw odzyskanych srodkoéw 1 korekt finansowych
poczynionych w tym okresie na poziom btedu; zauwaza ponadto, ze Komisja
powinna wykazac, iz korekta finansowa odpowiednio zrekompensowata
popetione btedy i przyczynita si¢ do trwatej poprawy systemow zarzadzania
1 kontroli;

(e) Komisja powinna wzig¢ na siebie wigkszg odpowiedzialno$¢ za krajowe organy
kontrolne 1 systemy kontroli w tych panstwach cztonkowskich, w ktorych
wykryto najwigcej bledow; jest zdania, ze Komisja powinna opracowaé
wniosek, w jakim stopniu mozna usprawni¢ certyfikacje 1 prace organow
kontrolnych w tych pafistwach cztonkowskich; uwaza, ze Komisja powinna
opublikowa¢ swoje ustalenia 1 wtgczy¢ je do srodokresowego przegladu
odpowiednich rozporzadzen i wieloletnich ram finansowych;

Poziom bledu w zarzqdzaniu dzielonym
wzywa Komisje, aby:

3 zharmonizowata praktyki swoich stuzb w zakresie wstrzymywania/ zawieszania
platnosci, gdy wykrywane sg znaczace nieprawidtowosci na poziomie systemow
nadzorczych 1 kontrolnych panstw cztonkowskich;

(2) wezwala panstwa cztonkowskie do informowania jej stuzb o projektach
przepisow dotyczacych kwalifikowalnosci, tak aby dostosowac krajowe zasady
dotyczace kwalifikowalnosci, ktore nie sg spojne z odpowiednimi przepisami
Unii, oraz zintensyfikowa¢ kontrole odnoszace si¢ do deklaracji kosztow 1 do
skuteczno$ci kontroli na pierwszym poziomie;

(h) gromadzita informacje z panstw cztonkowskich dotyczace stopnia, w jakim
przepisy krajowe niepotrzebnie komplikuja prawodawstwo Unii dotyczace
zarzadzania budzetem (nadmiernie rygorystyczne wdrazanie) 1 przedtozyta
Parlamentowi sprawozdanie do pazdziernika 2013 r.; przypomina, Ze naruszenia
tych przepisow krajowych stanowig btad w zarzadzaniu budzetem i1 ze Komisja
jest ostatecznie odpowiedzialna za btedy w wykonaniu budzetu Unii (art. 317
TFUE); domaga si¢, by raz w roku te informacje byty przekazywane
parlamentom krajowym 1 aby Komisja Kontroli Budzetowej Parlamentu byta
nalezycie informowana;

(1) pomagala organom zarzadzajacym i kontrolnym panstw cztonkowskich
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G

(k)

M

(m)

w okreslaniu systemowych przyczyn bledow oraz w szczegdlnosci w celu
zapewnienia spojnego wdrazania przepisow dotyczacych zamoéwien publicznych
1 udzielata tym organom wskazoéwek w postaci umotywowanych opinii
dotyczacych dziatan stuzacych uproszczeniu; opinie te zostang podane do
wiadomosci publicznej;

stosowala zasad¢ proporcjonalnosci — bez lekcewazenia zasad majacych na celu
zmniejszenie obcigzen administracyjnych 1 ulatwienie usprawnienia procedur;
zauwaza, ze dodatkowym krokiem w kierunku uproszczenia jest obowigzkowe
stosowanie elektronicznego sktadania wnioskow projektowych

1 sprawozdawczosci, a takze ujednolicenie i standaryzacja dokumentow oraz
procedur dotyczacych zarzadzania 1 wdrazania programow operacyjnych;

zharmonizowala w szczegdlnosci kryteria stosowane przez jej stuzby przy
zglaszaniu zastrzezen w sprawozdaniu z rocznej dziatalno$ci oraz rézne
metodologie stosowane przy pomiarze btgdow w zakresie zamowien
publicznych w obu obszarach polityki — polityce rolnej i polityce spojnosci;

przyspieszyla procedury audytu i korekty finansowej prowadzone przez wtasne
stuzby, a w szczegolnosci rozwazyta potaczenie roznych etapow postgpowania
kontradyktoryjnego prowadzacego do korekty finansowej;

ocenila postepy dokonane w zakresie zarzadzania finansowego w ramach
obszarow tematycznych budzetu Unii w celu uzyskania pozytywnego
poswiadczenia wiarygodnosci 1 przedlozenia sprawozdania z tej oceny do marca
2014 r. w kontekscie rocznych sprawozdan z dziatalnos$ci sporzadzonych przez
dyrekcje generalne oraz sprawozdania podsumowujacego osiaggni¢cia Komisji
w zakresie zarzadzania na rok 2013;

DG AGRI

(n)

(o)

(P

DG AGRI powinna dostosowa¢ swoja praktyke w zakresie zawieszania
ptatnosci do najlepszych praktyk innych dyrekeji generalnych lub wydziatow,
a takze przedstawi¢ propozycje dotyczace intensywniejszego stosowania

1 wykorzystania zawieszen w obszarze polityki rolnictwo 1 rozwdj obszaréw
wiejskich;

z uwzglednieniem ram prawnych DG AGRI powinna systematycznie
wstrzymywac 1 zawiesza¢ platnosci, gdy kontrole na pierwszym poziomie
wykazuja, ze wystapily istotne btedy; platnosci powinny by¢ wznawiane tylko
wtedy, gdy istniejg wystarczajace odpowiednie, zgromadzone na miejscu
dowody na to, ze zaradzono nieprawidtowosciom,;

Komisja powinna do konca czerwca 2013 r. zda¢ sprawe z postepow
poczynionych przez grupe roboczg powotang przez DG AGRI, aby oceni¢
glebokie przyczyny btedow dotyczacych rozwoju obszarow wiejskich oraz
opracowac dzialania naprawcze w odniesieniu do biezacego i przysztego okresu
objetego programowaniem; sprawozdanie na ten temat powinno zosta¢ przestane
panstwom cztonkowskim, parlamentom narodowym i Komisji Rolnictwa
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DG REGIO

(r)

(s)

®

()

1 Rozwoju Wsi Parlamentu w celu analizy przyczyn wystgpowania btedow,
wydania niewigzacej opinii i przedstawienia propozycji neutralizacji tych
btedow;

DG AGRI powinna przyja¢ wszelkie srodki niezbgdne, aby wesprze¢ dazenie
panstw cztonkowskich do eliminacji z ich programow tych warunkow, ktore
z natury rzeczy sprzyjaja powstawaniu trudnosci we wdrazaniu i kontroli;

Komisja powinna utrzymac¢ swoje pierwotne wnioski dotyczace przepisow
ogolnych dotyczacych okresu programowania 2014-2020 w polityce spdjnosci
1 powinna zwraca¢ uwagg panstw cztonkowskich na to, Ze absolutnie konieczne
jest, by w nowym prawodawstwie wprowadzi¢ zasady korekty finansowe;
netto!, a takze usprawnione procedury i warunki, zgodnie z ktérymi mozna
wstrzymac lub zawiesi¢ platnosci;

Komisja powinna tez wykorzystywaé, w miar¢ mozliwosci, korekte finansowa
netto do korygowania powaznych btedéw w obecnym okresie programowania
zgodnie z art. 99 i kolejnymi rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006%; w
szczegolnosci korekty finansowe netto powinny by¢ stosowane przy zamykaniu
okresu programowania;

ponadto Komisja powinna broni¢ swojego pierwotnego stanowiska, iz nie nalezy
zezwala¢ na dodatkowy wybor projektow fizycznie ukonczonych lub w petni
wdrozonych przed ztozeniem wniosku o finansowanie (tzw. projektow
retrospektywnych) na okres finansowania 2014-20203;

DG REGIO powinna w pelni dostosowa¢ swoje praktyki w zakresie ptatnosci do
najlepszych praktyk innych dyrekcji generalnych lub wydzialow, bezposrednio 1
w pelni wykorzystujac instrumenty prawne przewidziane w przepisach,
zwlaszcza wstrzymywanie platnosci, lub, w razie koniecznos$ci, zawieszanie
programoéw operacyjnych;

wzywa do wprowadzenia $cislejszych kontroli i wymogoéw w przypadku panstw
cztonkowskich, ktore jawnie naruszajg przepisy Unii w dziedzinie prawa
budzetowego 1 prawa konkurencji (szczegdlnie przepisy dotyczace udzielania
zamoOwien publicznych); domaga si¢ systematycznego zawieszania ptatnosci

w ramach odno$nych programéw funduszy strukturalnych w przypadku

! Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego wspolne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaré6w Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego objetych zakresem wspdlnych ram strategicznych oraz
ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spoéjnosci, oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1083/2006 (COM(2011)0615/2), art. 136 i nast. rozporzadzenia.

2 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy ogolne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spdjnosci 1 uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz.U. L 210 z 31.7.2006, s. 25).

3 COM(2011)0615, art. 55 ust. 4.

RR\931280PL.doc 31/118 PE497.984v02-00

PL



PL

x)

naruszen prawa UE do czasu zagwarantowania przestrzegania przepisow 1 tym
samym zgodnego z wymogami Unii wykorzystania $srodkow;

oczekuje surowszej polityki zawieszania ptatnosci w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Funduszu Spojnosci (FS), na wzér
tej stosowanej z pomys$lnym skutkiem do ptatnosci w ramach Europejskiego
Funduszu Spoltecznego, dzigki czemu mozliwe bedzie podejmowanie dziatan na
wczesnym etapie, by unikng¢ niewlasciwego wykorzystywania srodkow

z funduszy strukturalnych i umocni¢ przyjete przez Komisje podejscie zerowej
tolerancji;

w szczegbdlnosci DG REGIO powinna systematycznie wstrzymywac ptatnosci
1 zawieszaC programy, gdy kontrole na pierwszym poziomie wykazuja, ze
wystapily istotne bledy; ptatnos$ci powinny by¢ wznawiane tylko wtedy, gdy
istniejg wystarczajace 1 niewatpliwe dowody na to, Ze nieprawidtowosciom
zaradzono;

Poziom bledu w zarzgdzaniu scentralizowanym

DG ds. Badan Naukowych

()

(2)

(aa)

do konca czerwca 2013 r. Komisja powinna przedstawi¢ Parlamentowi
sprawozdanie oceniajace wplyw srodkoéw upraszczajacych wprowadzonych
w2011 r;

w sprawozdaniu tym nalezy rdwniez oceni¢ ulepszenia zapowiedziane przez
Komisje w odniesieniu do kontroli ex ante 1 strategii audytu ex post, a takze
ulepszenia w wytycznych dotyczacych najczestszych btedow, ktore to wytyczne
przekazano uczestnikom siddmego programu ramowego w zakresie badan

1 audytorom;

w sprawozdaniu tym Komisja powinna wyjasni¢, czy $rodki przyjete, aby
ograniczy¢ obciazenia zwigzane z audytem wynikajace z tego, ze za budzet na
badania naukowe odpowiada 7 delegowanych urzednikow zatwierdzajacych,
byly skuteczne, a jezeli nie — powinna zaproponowac inne rozwigzania;

Sprawozdanie 7 oceny (art. 318 TFUE) i wzmoZone wykorzystywanie kontroli
wykonania zadan

(ab)

(ac)

stuzby Komisji powinny rozwija¢ nowg kultur¢ wynikow, okreslajac w planie
zarzadzania szereg celow 1 wskaznikéw zgodnych z wymogami Trybunatu
Obrachunkowego pod wzgledem odpowiedniosci, porownywalnosci

1 wiarygodnosci; ponadto wskazniki wydajnosci i cele powinny by¢ w pelni
wlaczone do wszystkich wnioskéw dotyczacych nowych polityk i programow;

zwraca si¢ do Komisji o pelne uwzglednienie uwag i wnioskow sformutowanych
w ,,Odpowiedzi Trybunatu Obrachunkowego na drugie sprawozdanie Komisji
z oceny w sprawie artykutu 318”;
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(ad)

(ae)

(ag)

wzywa Komisje, do czasu przegladu srodokresowego w poszczegolnych
obszarach polityki i programow, do okreslenia jednoznacznej definicji
europejskiej wartosci dodanej; ponadto domaga si¢ przegladu programow
umozliwiajacego uniknigcie krajowych i regionalnych efektow przemieszczenia
1 finansowanie rzeczywiscie tylko tych srodkow, ktorych nie mozna zrealizowaé
bez unijnego wsparcia,

w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci stuzby powinny mierzy¢ wykonane
zadania, przestawiajac podsumowanie wynikéw osiagnietych w ramach
gtéwnych obszarow polityki realizowanej przez Komisj¢; t¢ ocen¢ wykonania
zadan na szczeblu departamentoéw powinna uzupetnia¢ ogdlna ocena wynikoéw
Komisji zawarta w sprawozdaniu z oceny przewidzianym w art. 318 TFUE;

Komisja powinna zmodyfikowa¢ struktur¢ wyzej wymienionego sprawozdania
z oceny, rozrozniajac polityke wewnetrzng od zewnetrznej 1 koncentrujac si¢ —
w sekcji dotyczacej polityki wewngtrznej — na strategii ,,Europa 20207, jako
polityce gospodarczej 1 spotecznej Unii; Komisja powinna potozy¢ nacisk na
postepy w realizacji inicjatyw przewodnich;

oczekuje, ze w ramach nowej 1 usprawnionej polityki w zakresie wydajnosci,
wszystkie sprawozdania z oceny sporzadzone lub optacone przez Komisje
zostang w petni udostgpnione Parlamentowi:

Dochody i tradycyjne srodki wtasne

Aby zapewni¢ prawidlowa ochrong intereséw finansowych Unii oraz z mysla
o wyposazeniu Unii w wystarczajace srodki wlasne umozliwiajace wzrost, Komisja
powinna:

(ah)

(ai)

(a))

(ak)

przedstawi¢ Parlamentowi, zanim rozpocznie si¢ procedura udzielania
absolutorium za rok 2012, ocen¢ kosztow odroczenia petlnego stosowania
zmodernizowanego kodeksu celnego, ktore bytyby liczone jako skutki
budzetowe takiego odroczenia;

zgromadzi¢ wiarygodne dane dotyczace rozbieznosci w zakresie cet i VAT
w panstwach cztonkowskich oraz regularnie przedktada¢ Parlamentowi
sprawozdania w tej sprawie;

okresli¢ 1 wdrozy¢ dzialania, ktére poprawityby skutecznosc¢ i efektywnos¢
Sciggania cet 1 podatku VAT w panstwach cztonkowskich; Komisja i panstwa
cztonkowskie powinny wdrozy¢ zalecenie Trybunatu Obrachunkowego ze
sprawozdania specjalnego nr 13/2011';

okresli¢ kanaty 1 sposoby pozwalajace na oszustwa podatkowe 1 unikanie
opodatkowania, w szczegdlnosci przez migdzynarodowe koncerny i firmy

! Sprawozdanie specjalne nr 13/2011 Trybunatu Obrachunkowego pt. ,,Czy mechanizmy kontrolne
stosowane w procedurze celnej 42 zapobiegaja uchylaniu si¢ od podatku VAT i umozliwiajg wykrycie
takich przypadkow?”.
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,,skrzynki pocztowe”, oraz wspiera¢ odpowiednie srodki zaradcze; w tym
kontekscie z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie OECD w sprawie erozji
podstawy opodatkowania i1 przenoszenia zyskow oraz wzywa Komisje do
wspotpracy z OECD, ktora do lipca 2013 r. ustanowi plan dziatah majacy na
celu okreslenie sposobu rozwigzania tego problemu;

(al)  podnosi¢ swiadomos$¢ publiczng oraz panstw cztonkowskich — w kontekscie
negocjacji dotyczacych wieloletnich ram finansowych — ze skuteczny pobor
dochoddéw pozostaje kluczowym elementem nalezytego zarzadzania finansami
publicznymi, w tym fakt, ze kwestie zwigzane z utraconymi dochodami maja
wptyw na dostgpnos¢ srodkow wiasnych Unii, sytuacje gospodarczg panstw
cztonkowskich 1 rynek wewngtrzny oraz zleci¢ badanie, w ktorym dokonano by
obliczenia potencjalnych korzys$ci finansowych dla panstw cztonkowskich pod
wzgledem dochodoéw podatkowych, jezeli w catej Unii stworzone zostang takie
same zasady przeciwko oszustwom podatkowym i unikaniu opodatkowania;

Dzialania w nastepstwie rezolucji dotyczacej udzielenia absolutorium za rok 2010!
Monitorowanie instrumentow inzynierii finansowej

2. zzadowoleniem przyjmuje dziatania nastepcze podjete przez Komisje na wniosek
Parlamentu dotyczace wigkszej przejrzystosci w zakresie instrumentdw inzynierii
finansowej, w szczegdlnosci wprowadzenie w odpowiednich przepisach obowigzkowe;
procedury sktadania przez panstwa cztonkowskie sprawozdan dotyczacych kwestii
finansowych i wdrozeniowych?, oraz zauwaza, ze sprawozdanie podsumowujace
postepy w finansowaniu 1 wdrazaniu instrumentdw inzynierii finansowej zapowiedziane
przez Komisj¢ w jej sprawozdaniu z dziatan podjetych w nastepstwie udzielenia
absolutorium za rok budzetowy 2010 (COM(2012)0585) zostato terminowo przekazane
Parlamentowi; ponadto zauwaza, Ze to ostatnie zawiera dane obejmujgce opis
instrumentdw inzynierii finansowej i ustalenia dotyczace ich wdrazania, wskazanie
jednostek wdrazajacych oraz kwoty pomocy wptacane do instrumentow inzynierii
finansowej 1 wyplacane przez nie;

3.  zauwaza, ze wysoko$¢ funduszy strukturalnych wdrazanych za posrednictwem
instrumentdw inzynierii finansowej nadal wzrastala w latach 2007-2013,
w szczegblnosci w przypadku instrumentow ukierunkowanych na przedsigbiorstwa;
wskazuje, ze ponad 90% $rodkow faktycznie wyptaconych odbiorcom koncowym
trafito do przedsiebiorstw; zwraca si¢ do Komisji o wyjasnienie, jaki procent kwot
rzeczywiscie rozdysponowanych trafit do prawdziwie prywatnych przedsigbiorstw,
w przeciwienstwie do przedsigbiorstw bedacych w posiadaniu panstwa;

4.  z zaniepokojeniem zauwaza, ze na instrumenty inzynierii finansowej w dziedzinach
takich jak rozwdj obszarow miejskich oraz efektywno$¢ energetyczna/odnawialne

! Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 maja 2012 r. zawierajagca uwagi, ktdre stanowig integralng
cze$¢ decyzji dotyczacych udzielenia absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za
rok budzetowy 2010, sekcja III - Komisja i agencje wykonawcze (Dz.U. L 286 z 17.10.2012, s. 31).

2 Przeglad rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 i rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1974/2006
w zakresie rozwoju obszarow wiejskich; zob. tez wniosek Komisji (COM)(2011)0615/2 w sprawie
wspolnych przepiséw dotyczacych instrumentoéw strukturalnych na lata 2014-2020.
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zrodia energii przypada tylko 17% kwoty wyptaconej wszystkim instrumentom
inzynierii finansowej pod koniec 2011 r., a ponadto przeptyw $rodkéw na konkretne
projekty dotyczace obszaréw miejskich pozostawat powolny;

5.  zgadza si¢ z wnioskami wyciagnietymi przez Komisj¢ w wyzej wymienionym
sprawozdaniu podsumowujacym, dotyczacymi sprawozdawczo$ci panstw
czlonkowskich, a mianowicie:

— proces gromadzenia danych przez ograny zarzadzajace oraz ich przekazywanie
Komisji powinny rozpoczynac si¢ jak najwczes$nie;j;

— nalezy zacheca¢ panstwa cztonkowskie do podawania informacji obejmujacych
wigcej niz tylko kwoty przeznaczone na fundusze oraz liczba i rodzaj
ostatecznych odbiorcow;

— Komisja powinna w wiekszym stopniu doradza¢ panstwom cztonkowskim;

6.  zauwaza, ze Komisja zlecita grupie ekspertow! sporzgdzenie sprawozdania w sprawie
wykorzystania EFRR jako wsparcia dla instrumentéw inZynierii finansowej; uwaza to
za pierwszy krok 1 jest zaniepokojony, ze analiza przeprowadzona przez sie¢ ekspertow
oceniajacych wykazata szereg powaznych probleméw, np.: brak dowodoéw
pozwalajacych ustali¢, czy skala wsparcia odpowiada rozmiarowi rozbieznosci na rynku
pozyczek i finansowania kapitalowego; brak dowodow, na podstawie ktorych mozna by
oceni¢, czy fundusze venture capital utworzone jako wsparcie EFRR sg dostatecznie
duze, by byly stabilne; niedobdr danych dotyczacych kosztow tworzenia i stosowania
instrumentow inzynierii finansowej w odniesieniu do dotacji niepodlegajacych
zwrotowi; ztozonos$¢ przepisOw 1 niepewnos¢ co do ich interpretacji;

7.  wzywa Komisj¢ do podjecia konkretnych dziatan w celu znaczacej poprawy
wykorzystywania instrumentow inzynierii finansowej z mysla o lepszej ochronie
interesOw finansowych Unii;

8. przypomina, ze Parlament zwrécit si¢ do Komisji, aby dokonatla obiektywnej
1 krytycznej oceny doswiadczen z instrumentami inzynierii finansowej w polityce
spojnosci w okresie programowania 2007-2013, przedstawila oceng ryzyka, rozpatrujac
poszczegolne instrumentdw inzynierii finansowej oddzielnie oraz uwzgledniajac
struktury ryzyka beneficjentdw instrumentdw inzynierii finansowej, a takze co roku
przedstawiala Parlamentowi, zanim rozpocznie si¢ odnos$na procedura udzielania
absolutorium, sprawozdanie odnoszace si¢ do wykorzystywania instrumentdw inzynierii
finansowej w panstwach cztonkowskich, obejmujace poréwnywalne wskazniki
efektywnosci, wydajnosci 1 efektywnosci pod wzgledem kosztow instrumentow
inzynierii finansowej, jak rowniez do tego, w jaki sposéb Komisja koordynuje i fagodzi
ryzyko pokrywania si¢ Srodkow w rdéznych dziedzinach polityki oraz zapewnia
Spojnos¢;

Lancuch/ kaskada odpowiedzialnosci

Zob. sprawozdanie podsumowujace sporzadzone przez Terry’ego Warda i Applica sprl dotyczace
wykorzystania EFRR do wspierania instrumentéw inzynierii finansowej, z udzialem sieci ekspertow
oceniajacych, ktora przedstawita analiz¢ wynikow polityki spojnosci w latach 2007-2013.
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10.

11.

z zalem zauwaza, ze Komisja ciggle ignoruje wieloletni wniosek Parlamentu

o dodawanie podpisu odpowiedzialnego komisarza do sprawozdan z dziatalnos$ci
rocznej podlegajacej mu dyrekcji generalnej; zauwaza jednak, ze sprawozdanie
podsumowujace jest przyjmowane przez kolegium komisarzy i zawiera specjalne
oswiadczenie podkreslajace ostateczng odpowiedzialno$¢ Komisji za zarzadzanie
urzednikow zatwierdzajacych na podstawie poswiadczen i zastrzezen czynionych przez
nich w ich rocznych sprawozdaniach z dzialalnosci; uwaza zatem, ze kolegium
komisarzy przyjmujac sprawozdanie podsumowujace, zapoznato si¢ z problemami

w odpowiedniej dyrekcji generalnej i moze by¢ uwazane za odpowiedzialne;

wzywa Komisje¢ do dalszej poprawy jakos$ci i poréwnywalnosci rocznych sprawozdan
z dziatalnosci;

z zadowoleniem odnotowuje, ze Komisja udostgpnita Parlamentowi podsumowania
roczne panstw cztonkowskich; ubolewa jednak nad faktem, ze jedynie 17 panstw
cztonkowskich udzielito Komisji zgody na to udostgpnienie; zwraca si¢ do Komisji

o poinformowanie, jakie kroki i §rodki podejmie ona w celu dopilnowania, by pozostate
10 panstw cztonkowskich rowniez udzielito swej zgody;

Wykorzystywanie ptatnosci zaliczkowych

12.

z zadowoleniem przyjmuje nowe przepisy wprowadzone w rozporzadzeniu finansowym
(UE, Euratom) nr 966/2012 dotyczace regularnego rozliczania ptatnosci zaliczkowych
oraz zacheca Komisje do dalszych wysitkow w celu wykonania zalecen Trybunatu
Obrachunkowego w zakresie odpowiednich danych i metod dotyczacych
rachunkowosci;

Naktadanie skutecznych sankcji w obszarach duzych wydatkow

13.

14.

uznaje, ze we wnioskach Komisji dotyczace okresu programowania 2014-2020

w znacznej mierze uwzgledniono zastrzezenia Parlamentu wyrazone w rezolucji
towarzyszacej decyzji o udzieleniu absolutorium z wykonania budzetu na rok 2008!, to
jest zaproponowano wprowadzenie korekty finansowej netto w panstwach
cztonkowskich, a takze usprawnione procedury i warunki, zgodnie z ktérymi mozna
wstrzymywac lub zawiesza¢ ptatno$ci; zauwaza, ze we wnioskach tych sprecyzowano
tez niektore reguly dotyczace kwalifikowalnosci 1 jasno zakazano organom
zarzadzajacym wybierania projektow fizycznie zakonczonych lub w petni wdrozonych
przed ztozeniem wniosku o finansowanie (tzw. projektow retrospektywnych);

wzywa Komisje do zbadania mozliwosci ustanowienia systemu korekt dla obszarow
wydatkow podatnych na btedy, w ktorym catkowita warto$¢ materialna btedow w roku
n bedzie czgsciowo lub catkowicie odejmowana od rocznych wnioskow o refundacje
ztozonych przez organizacje akredytujace w zalezno$ci od dotkliwosci
nieprawidlowosci;

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 5 maja 2010 r. zawierajgca uwagi, ktore stanowig integralng
czes$¢ decyzji dotyczacych udzielenia absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za
rok budzetowy 2008, sekcja III - Komisja i agencje wykonawcze (Dz.U. L 252 z25.9.2010, s. 39).
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Prace w zakresie audytu prowadzone przez Trybunal Obrachunkowy

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

przypomina, ze art. 287 TFUE stanowi, co nastepuje: ,,Trybunat Obrachunkowy
przedktada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie poswiadczenie wiarygodnosci
rachunkow, jak rowniez legalnosci i prawidlowosci operacji lezacych u ich podstaw

[...]”

przypomina, ze jesli Trybunat Obrachunkowy wydaje opini¢ dotyczaca wiarygodnosci
rachunkéw to wydaje on trzy opinie o legalnosci 1 prawidtowosci operacji lezacych

u ich podstaw ; te liczne opinie nie utatwiaja oceny wykonania budzetu przez Komisje,
ktorej dokona¢ musza postowie do Parlamentu Europejskiego

wskazuje, ze Trybunal Obrachunkowy okresla — na podstawie prowadzonego przez
siebie audytu — najbardziej prawdopodobny poziom btedu, ktory to poziom w 2011 r.
wynosit 3,9% w przypadku ptatnosci; wskazuje, ze na podstawie migdzynarodowych
standardow rewizji finansowej Trybunal Obrachunkowy stosuje 2% jako prog istotnos$ci
dla og6lnie mozliwego do przyjecia poziomu bledu i ze jezeli najbardziej
prawdopodobny poziom biedu jest wyzszy od tego progu, Trybunat Obrachunkowy
wyda opinie negatywna;

przypomina, ze zgodnie z mi¢dzynarodowymi standardami rewizji finansowej do zadan
audytora zewngtrznego nalezy niezalezne okreslenie progu istotnosci;

zaznacza, ze bledy nalezy traktowac inaczej niz oszustwa, 1 uwaza, ze w przewazajacej
wigkszosci przypadkow btedy wynikaja z pomylek administracyjnych, spowodowanych
ztozono$cig unijnych 1 krajowych przepiséw, ktdre mozna poprawic; przypomina
jednak Komisji, ze obecny poziom btedu jest wcigz niedopuszczalnie wysoki i ze
Parlament przyjat podejscie zaktadajace catkowity brak tolerancji dla btedow;

zwraca tez uwagge, ze poziom btedu jako taki nie daje kompleksowego obrazu
skutecznosci polityki unijnej; w zwigzku z tym jest zdania, ze kontroli zgodnos$ci
powinna towarzyszy¢ kontrola wykonania zadan, oceniajaca gospodarnos¢, wydajnosé
1 skuteczno$¢ instrumentéw polityki unijnej; wskazuje, ze Government Accountability
Office w USA bardziej koncentruje si¢ na kontroli wykonania zadan niz na kontroli
zgodnosci;

odnotowuje, ze istniejg pewne roéznice zdan miedzy Trybunatem Obrachunkowym

a Komisja co do sposobow, w jaki nalezy oblicza¢ btedy, w szczegdlnosci co do tego,
czy nalezy uwzgledniaé, czy tez wyklucza¢ ptatnosci zaliczkowe, co do postgpowania
w przypadku btedoéw policzalnych 1 niepoliczalnych oraz co do sposobu traktowania
srodkoéw odzyskanych i korekty finansowej przy ogolnej ocenie wptywu finansowego
btedow i zdolno$ci naprawczej systemow; jest zdania, ze rézne podejscia stanowig
odzwierciedlenie odmiennych roli poszczegdlnych instytucji, to jest roli audytora

z jednej strony i roli organu zarzadzajacego z drugiej strony; domaga si¢, by Trybunat
Obrachunkowy rozwazyt mozliwos$¢ rozdzielenia tych zakwestionowanych r6znych
kategorii btedéw w swym nastgpnym sprawozdaniu rocznym i sprecyzowatl,

z podziatem na sektory, polityki/wyniki w zakresie odzyskanych $rodkow i korekt
finansowych;
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22. rozumie, ze z wiedza specjalistyczna 1 metodologia moga zmieniac si¢ z biegiem czasu,
nalega jednak, aby wyniki kontroli pozostawaty porownywalne, tak aby umozliwic¢
Parlamentowi polityczng ocen¢ obejmujaca dtuzszy okres;

23.  w zwiazku z tym domaga si¢ poglebienia wspolpracy migdzy krajowymi organami
kontroli a Europejskim Trybunatem Obrachunkowym w odniesieniu do kontroli nad
zarzadzaniem dzielonym zgodnie z art. 287 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej;

24. proponuje, aby zbada¢ mozliwo$¢ wydawania przez krajowe organy kontroli, dziatajace
jako niezalezni audytorzy zewnetrzni i przy poszanowaniu mig¢dzynarodowych
standardow rewizji finansowe;j, krajowych zaswiadczen o kontroli w zakresie
zarzadzania unijnymi $rodkami finansowym; za§wiadczenia te bytyby wydawane
rzadom panstw cztonkowskich, aby przedstawia¢ je w procesie udzielania absolutorium
zgodnie z wlasciwg procedurg miedzyinstytucjonalng, ktdrg nalezy ustanowic;

Poswiadczenie wiarygodnosci przez Trybunal Obrachunkowy
Sprawozdania finansowe — opinia pozytywna

25. zzadowoleniem zauwaza, Ze w rocznym sprawozdaniu finansowym Unii za rok
budzetowy 2011 rzetelnie przedstawiono — pod kazdym istotnym wzgledem — sytuacje
Unii na dzien 31 grudnia 2011 r. oraz wyniki prowadzonych przez nig operacji
1 przeplywu srodkow pieni¢znych w roku koficzacym si¢ w tymze dniu;

Legalnos¢ i prawidlowosc¢ dochodow — opinia pozytywna

26. zzadowoleniem odnotowuje, ze dochody lezace u podstaw rozliczen za rok zakonczony
31 grudnia 2011 r. s3 we wszystkich istotnych aspektach legalne i prawidlowe;

Legalnosc i prawidlowos¢ zobowigzan — opinia pozytywna

27. z zadowoleniem odnotowuje, ze zobowigzania lezace u podstaw rozliczen za rok
zakonczony 31 grudnia 2011 r. sg we wszystkich istotnych aspektach legalne
1 prawidlowe;

Legalnosc i prawidlowos¢ platnosci — opinia negatywna
28. zzalem zauwaza, ze w przypadku platnosci nadal wystepuja istotne btedy;

29. rozumie, ze podstawa wydania przez Trybunat Obrachunkowy opinii negatywnej jest
stwierdzenie, ze systemy nadzoru i kontroli sg tylko czg¢$ciowo skuteczne i ze
w rezultacie w przypadku platnosci najbardziej prawdopodobny poziom btedu wynosi
3,9%:;

30. zzaniepokojeniem zauwaza, ze istotne btedy wystepuja w nastepujacych obszarach
polityki; wsparcie rynku i pomoc bezposrednia; rozwoj obszaréw wiejskich, sSrodowisko
naturalne, rybotéwstwo 1 zdrowie; polityka regionalna, energia i transport; zatrudnienie
1 sprawy spoteczne, a takze badania naukowe 1 inne obszary polityki wewngtrznej;
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31.

32.

33.

przypomina, ze najbardziej prawdopodobny poziom bledu w przypadku platnosci

w roku budzetowym 2010 zostat oszacowany na 3,7%, a roku budzetowym 2009 na
3,3%; jest przerazony tym wzrostem, poniewaz stanowi on odwrocenie pozytywne;j
tendencji obserwowanej w latach 2007, 2008 1 2009; w zwiazku z tym wzywa Komisj¢
do podjecia niezbgdnych krokow w celu osiggniecia tendencji do stalego spadku
poziomu btedu; podkresla, ze Parlament jest zdania, iz ,,[...] osiagnigcie tego celu to
wazna czg$¢ pelnego wykorzystania przysztych wydatkow UE 1 postepow na drodze ku
pozytywnemu poswiadczeniu wiarygodnos$ci!;

przypisuje ten rozwoj sytuacji gldownie znaczacemu wzrostowi najbardziej
prawdopodobnego poziomu btedu w dziedzinie rolnictwa, i w szczegdlnosci jest
zaniepokojony wysokim poziomem btedu w zakresie rozwoju obszarow wiejskich,
gdzie najbardziej prawdopodobny poziom btedu wyniost 7,7%;

wzywa Trybunal Obrachunkowy do dostosowania sprawozdan specjalnych dotyczacych
konkretnych obszaréw polityki w taki sposob, by umozliwiaty w wigkszym stopniu
poréwnywanie z poprzednimi okresami;

Zalecenie Rady

34.

35.

ubolewa, ze Rada nadal odmawia wspotpracy z Parlamentem w odniesieniu do
udzielenia Radzie absolutorium; uwaza, ze daje to Komisji Kontroli Budzetowej bardzo
mato instrumentow 1 ze Komisja Kontroli Budzetowej jest ostatecznie zmuszona
skierowac swe pytania i wnioski o udzielenie informacji na temat budzetu Rady do
Komisji;

zauwaza, ze Rada zaleca udzielenie Komisji absolutorium z wykonania budzetu
ogolnego Unii za rok budzetowy 2011; zauwaza, ze Holandia, Szwecja 1 Zjednoczone
Kroélestwo gltosowaly przeciwko udzieleniu Komisji absolutorium z wykonania budzetu
Unii za rok budzetowy 2011; odnotowuje uwagi tych krajow:

— po raz osiemnasty z rzedu Trybunat Obrachunkowy nie mogt udzieli¢
bezwarunkowego pozytywnego poswiadczenia wiarygodnosci,

— podkreslajag fakt, ze wiarygodno$¢ wydatkow Unii zalezy od nalezytego
zarzadzania finansowego na wszystkich szczeblach, uporzadkowanego
ksiggowania i przejrzystej odpowiedzialnosci wszystkich odpowiednich
podmiotow,

— zwracaja uwage, ze 80% budzetu Unii wydawane jest przez panstwa
cztonkowskie w ramach systemu zarzadzania dzielonego,

— wyrazaja ubolewanie, Ze tylko cztery z siedmiu ocenionych przez Trybunat
Obrachunkowy instytucji audytowych panstw cztonkowskich zostaty uznane za

skuteczne,

— wzywaja wszystkie panstwa cztonkowskie do zapewnienia petnych, przejrzystych

1

Ust. 4 ww. rezolucji Parlamentu z dnia 5 maja 2010 r.
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1 doktadnych danych jako czes$ci swych rocznych podsumowan,

— zachecaja Komisj¢ do zapewnienia lepszego zarzadzania finansowego przez
wszystkie panstwa cztonkowskie, rowniez poprzez $cislejsze stosowanie takich
sankcji jak wstrzymywanie i zawieszanie ptatnosci;

36. stwierdza w tym konteks$cie duzg liczbe zastrzezen Komisji dotyczacych systemoéw
zarzadzania i kontroli EFRR/FS za okres 2007-2013 m.in. w Holandii i Zjednoczonym
Krolestwie; zacheca Rade do wyciagniecia wnioskow z uwag Holandii, Szwecji
1 Zjednoczonego Krolestwa poprzez przeprowadzenie wzajemnej weryfikacji
zarzadzania finansowego 1 jakosci wynikow kazdego panstwa cztonkowskiego;

Kwestie horyzontalne
Obowigzki Komisji i panstw czlonkowskich w ramach zarzgdzania dzielonego

37. podkresla, ze zgodnie z art. 317 TFUE Komisja ponosi ostateczng odpowiedzialno$¢ za
wykonanie budzetu Unii; podkresla, ze w przypadku wykonywania przez Komisje
budzetu w trybie zarzadzania dzielonego zadania wykonawcze delegowane sg na
panstwa czlonkowskie zgodnie z art. 53b rozporzadzenia finansowego (WE, Euratom)
nr 1605/2002;

38. podkresla, ze odpowiedzialnos¢, ktdra spoczywa na dyrektorach generalnych, jest
kluczowym elementem stosowanego obecnie przez Komisje systemu zarzadzania
srodkami unijnymi, a takze uwypukla znaczenie rzetelnego przedstawiania ich wynikow
w zakresie zarzadzania w ich rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci;

39. oczekuje, ze panstwa czlonkowskie sg w pelni §wiadome swych obowigzkéw, zgodnie
z art. 4 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej 1 zgodnie z zasada lojalnej wspotpracy,
wspierania Unii w aktywny 1 skuteczny sposob w realizacji zadah wynikajacych
z traktatow;

40. podkresla w tym kontekscie znaczenie art. 53b rozporzadzenia finansowego (WE,
Euratom) nr 1605/2002, ktory stanowi, ze podczas wykonywania budzetu panstwa
cztonkowskie podejmujg wszelkie niezbedne srodki, w tym $rodki ustawodawcze,
wykonawcze 1 administracyjne, by chroni¢ interesy finansowe Unii; podkres$la
w zwigzku z tym, ze art. 59 ust. 2 nowego rozporzadzenia finansowego (UE, Euratom)
nr 966/2012 okresla nawet, ze Srodki te powinny obejmowac: a) zapewnianie
prawidlowego 1 faktycznego wykonywania dziatan finansowanych z budzetu, zgodne
Z majacymi zastosowanie przepisami sektorowymi, b) zapobieganie
nieprawidlowosciom 1 naduzyciom finansowym, wykrywanie ich 1 korygowanie;

41. zauwaza, Ze obecny system nie gwarantuje petnej przejrzystosci beneficjentow wsparcia
ze Srodkow EFRR/FS; w obecnych ramach Komisja zapewnia portal umozliwiajacy
dostep do listy beneficjentéw na stronach krajowych, ktére opracowano tylko
w odpowiednich jezykach krajowych i bez zastosowania wspdlnych kryteriow;
oczekuje w przysztosci uregulowania instrumentdéw strukturalnych, tak by
zagwarantowaé, ze panstwa czlonkowskie beda podawaty dane na temat koncowych
beneficjentow srodkoéw z EFRR/FS, ktore zostang opublikowane na oficjalnej stronie

PE497.984v02-00 40/118 RR\931280PL.doc

PL



42.

43.

44,

45.

46.

47.

Komisji w jednym z trzech jezykow roboczych Unii 1 w oparciu o zestaw wspolnych
kryteriow, co umozliwi pordwnanie i wykrycie btedow;

zwraca uwage na istniejgce znaczace roznice w dziataniu administracji panstw
cztonkowskich w obszarze dochodéw 1 wydatkéw w ramach zarzadzania dzielonego,

w szczegolnosci w odniesieniu do identyfikowania nieprawidtowosci, oszustw 1 btedow
oraz podejmowania finansowych dziatah nastgpczych zardbwno w dziedzinie cel, jak

1 wydatkowania funduszy unijnych; odnotowuje, ze Komisja jak dotychczas monitoruje
funkcjonowanie administracji z op6znieniem i na poziomie poszczegdlnych
przypadkéw 1 w zwigzku z tym nie realizuje wystarczajacych analiz tendencji, aby moc
okresli¢ obszary zagrozone; wzywa Komisj¢ do stosowania metody wykonywania
analizy tendencji w celu zidentyfikowania zagrozen finansowych i podjecia srodkow,
tak aby poprawi¢ funkcjonowania administracji w panstwach cztonkowskich;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze zgodnie z art. 59 ust. 3, 4 1 5 nowego rozporzadzenia
finansowego (UE, Euratom) nr 966/2012 organy zarzadzajace panstw cztonkowskich
beda w przysztosci musialy corocznie przedktada¢ Komisji swe sprawozdania
finansowe wraz z o§wiadczeniem dotyczacym zarzadzania, roczne podsumowanie
koncowych sprawozdan z audytu i kontroli oraz opini¢ niezaleznego organu
kontrolnego;

jest przekonany, ze wyzej wymienione oswiadczenia, w potaczeniu z wprowadzeniem
samokrytycznych obrad w Radzie, a ktorych do tej pory brakuje, oraz bezstronna,
szczerg 1 otwartg wzajemng weryfikacjg wsrod panstw cztonkowskich, przyczynig si¢
do lepszego i bardziej efektywnego wykonania budzetu, zwigkszenia wynikow polityk,
programéw 1 projektow, co pomoze wzmocni¢ solidarnos$¢ panstw cztonkowskich

1 zlikwidowa¢ wzajemng nieufno$¢ — co w efekcie jest bardziej pozadane niz cigcia

w budzecie ze szkoda dla ozywienia gospodarczego 1 zaufania unijnych obywateli do
wspolnej Europy;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze panstwa cztonkowskie moga, na odpowiednim
szczeblu, publikowa¢ powyzsze informacje, a ponadto przedstawia¢ o§wiadczenia
podpisane na odpowiednim szczeblu i oparte na tych informacjach; wzywa Komisje do
wspierania panstw czlonkowskich w przedstawianiu tych dobrowolnych o$wiadczen,

o ktorych mowa w art. 59 ust. 5 nowego rozporzadzenia finansowego (UE, Euratom) nr
966/2012, poprzez promowanie najlepszych praktyk; nalega, by Parlament otrzymywat
zarOwno oswiadczenia dotyczace zarzadzania, jak 1 dobrowolne o§wiadczenia;

zauwaza, ze Komisja powinna udzieli¢ wskazéwek panstwom cztonkowskim
dotyczacych sporzadzania konkretnych podsumowan rocznych; zauwaza, ze w tym celu
zamieszczone informacje na temat programow operacyjnych w ramach zarzadzania
dzielonego powinny by¢ ujednolicone pod wzgledem formy i tresci; podsumowania
roczne powinny by¢ do dyspozycji Parlamentu i udostgpniane nie tylko w jezyku
danego panstwa cztonkowskiego, tym samym zwigkszajac przejrzystos¢ i rozliczalnosc;

zauwaza jednak, ze ani Trybunal Obrachunkowy, ani Komisja nie postrzegaja
podsumowan rocznych na tym etapie za cenne zrédto informacji do celéw oceny
zgodno$ci lub wynikow beneficjentow; ponawia swoj wniosek o to, by Komisja
analizowata mocne i stabe strony krajowych systeméw kontroli na podstawie
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48.

49.

50.

51.

otrzymanych podsumowan rocznych; uwaza, ze ta sytuacja jest nie do przyjecia i zada,
by Komisja podjeta niezwloczne dziatania w celu dopilnowania, by nastgpne
podsumowania roczne byty przydatne przy ocenie wynikéw beneficjentéws;

zwraca uwage, ze podsumowania roczne przedtozone przez panstwa cztonkowskie ,,w
[ich] obecnej formie sg postrzegane jako wnoszgce matg wartos¢ dodang™ 1 ze
»elementy zgodnosci obecnego podsumowania rocznego po prostu powielaja
informacje, ktore s juz dostepne z innych zrodet!”; wzywa dlatego wszystkie panstwa
cztonkowskie do zwigkszenia przydatnosci swych podsumowan rocznych poprzez
wlaczenie ogdlnej analizy wynikow oraz ogdlnego poswiadczenia wiarygodnosci

w celu wykazania swego zaangazowania na rzecz nalezytego zarzadzania Srodkami
finansowymi Unii 1 przejrzystosci; wzywa Austrig, Belgie, Hiszpanie, Holandie,
Irlandie, Luksemburg, Litwe, Lotwe, Malte, Niemcy, Polske 1 Wiochy w szczegolnosci
do niezwtocznego podjscia za przyktadem 15 panstw cztonkowskich, ktore wiaczyty
,0g0Ine poswiadczenie wiarygodno$ci” do swych rocznych podsumowan dziatan
strukturalnych w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) i EFRR? w celu
umozliwienia Komisji Kontroli BudZetowej skorzystania z tych informacji podczas
procedury udzielania absolutorium za rok 2012; oczekuje, ze te panstwa cztonkowskie,
ktore nie ztozg takiego poswiadczenia na czas, przedloza wyczerpujace o§wiadczenia
wyjasniajgce powody;

wzywa panstwa czlonkowskie do wydania krajowych o$wiadczen dotyczacych
zarzadzania na odpowiednim szczeblu politycznym oraz zwraca si¢ do Komisji
o ustanowienie wzoru takiego o$wiadczenia;

wzywa Komisje do ustanowienia w perspektywie krotkoterminowej, we wspotpracy

z panstwami czlonkowskimi, modelu krajowych o§wiadczen dotyczacych zarzadzania,
dzigki ktoremu stang si¢ one wiarygodne 1 porownywalne; wzywa Komisje, aby
publicznie przekazata swoja opini¢ na temat tych oswiadczen; jest zdania, ze takie
oswiadczenia powinny m.in. poswiadcza¢ kryteria (takie jak prawidtowe i rzetelne
sprawozdania finansowe, skuteczno$¢ systemow zarzadzania i kontroli oraz legalno$¢

1 prawidlowos$¢ transakcji lezacych u podstaw tych sprawozdan) oraz okresla¢ zakres
zastrzezen dotyczacych poswiadczenia wiarygodnosci 1 wylaczenia odpowiedzialnosci;
zwraca si¢ do Komisji o przedtozenie propozycji dotyczacych zmniejszenia obcigzen
kontrolnych dla tych panstw czlonkowskich lub regionow, ktére systematycznie
osiggaja dobre wyniki zgodnie ze sprawozdaniami rocznymi Trybunatu
Obrachunkowego 1 swoimi wlasnymi krajowymi o§wiadczeniami dotyczacymi
zarzadzania; uwaza, ze Trybunal Obrachunkowy 1 Komisja powinny by¢ w stanie
uwzgledni¢ tres¢ krajowych oswiadczen dotyczacych zarzadzania w swych dziataniach
kontrolnych;

odnotowuje szczegoty wymienione w ponizszym wykazie dotyczacym dwoch inicjatyw
w odniesieniu do wktadow panstw czlonkowskich w zakresie poprawy skuteczno$ci

Zob. odpowiedzi udzielone przez komisarza Andora na pytanie pisemne 18 zadane w ramach
przygotowan do wystuchania na posiedzeniu komisji Kontroli Budzetowej w dniu 26 listopada 2012 r.
wraz ze sprawozdaniem rocznym z dziatalnosci za 2011 r. - Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej
i Miejskiej, s. 84.

Zob. podsumowanie osiggni¢¢ Komisji, pkt 3.3 przypis 9, s. 14 COM(2012)0281.
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Wykaz

Krajowe deklaracje w sprawie
zarzadzania

Austria

Belgia

Bulgaria

Cypr

Republika Czeska

Dania

Estonia

Finlandia

Francja

Niemcy

Grecja

Wegry

Irlandia

Wiochy

Y.otwa

Litwa

Luksemburg

Malta

Holandia

Polska

Portugalia

Rumunia

Stowacja

Stowenia

Hiszpania

Szwecja

Tak

,,0golne poswiadczenie
wiarygodnosci” w rocznych
podsumowaniach dziatan
strukturalnych

Tak

Tak

Tak

Zjednoczone Krélestwo

PL

Wiarygodnos¢ oswiadczen kierownictwa Komisji

52.

53.

54.

odnotowuje, ze faczna liczba zastrzezen przedstawionych przez dyrektoréw generalnych
Komisji w ich rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci zwigkszyta si¢ z 17 w 2010 r. do
27 w 2011 r. oraz ze szacowany taczny wptyw finansowy zastrzezen wzrést do 1 959

mln EUR, tj. 1,5 % ptatnos$ci zrealizowanych w 2011 r. (2010: 423 mln EUR, tj. 0,3%);;

wyraza zaniepokojenie, ze ta sytuacja odzwierciedla wysokie ryzyko btedow

w niektorych obszarach, takich jak rozw6j obszarow wiejskich, spo6jnos¢ czy siodmy
program ramowy, co zostato dostrzezone przez dyrektorow generalnych Komisji

1 znalazto pokrycie w wynikach kontroli przeprowadzonej przez Trybunat
Obrachunkowy;

odnotowuje wytyczne sekretarza generalnego Komisji 1 dyrektora generalnego DG ds.
Budzetu dla dyrektoréow generalnych i szefow stuzb Komisji dotyczace sposobu
obliczania poziomu btedu resztowego, co, jak zauwazyt Trybunal Obrachunkowy,
spowodowato poprawe w niektorych rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci;

PE497.984v02-00 44/118 RR\931280PL.doc




55. ubolewa jednak, ze Trybunat Obrachunkowy stwierdzit uchybienia w tych instrukcjach
1 ich wdrazaniu, szczegdlnie w odniesieniu do poziomu btedu resztowego; wskutek
tego wzywa Komisje, aby, jako natychmiastowy priorytet, dostosowala swoje
wytyczne;

56. uznaje postepy poczynione przez Komisje w okresleniu zakresu, w jakim transakcje
pozostaja obarczone btedem, lecz zauwaza z rozczarowaniem, ze Trybunat
Obrachunkowy stwierdzit, iz poziom btedu resztowego nie jest jeszcze wiarygodnym
wskaznikiem;

57. zacheca Komisje do dokonania postepow w przedstawianiu bardziej precyzyjnych
1 wiarygodnych danych dotyczacych odzyskiwania $srodkéw i korekt finansowych oraz
do przedstawiania zestawien informacji w najszerszym mozliwie zakresie na temat
roku, w ktérym dokonano ptatnosci, roku, w ktorym wykryto odno$ny blad, oraz roku,
w ktorym odzyskiwanie srodkow lub korekty finansowe przedstawiane sg w informacji
dodatkowej do sprawozdania finansowego!;

58. spodziewa si¢ otrzyma¢ w marcu 2013 r. sprawozdanie Komisji w sprawie korekt
finansowych, wraz z rzeczywiscie odzyskang kwota, ktora wptyneta z powrotem do
budzetu, w momencie zamknigcia ksigg za lata 2000-2006 w obszarze polityki
regionalnej, pokazujace wptyw korekt finansowych dokonanych w okresie
programowania i w momencie zamkni¢cia ksigg na ogolny poziom btedu okresu
programowania na lata 2000-2006;

59.  wzywa Komisje do rozszerzenia takiej praktyki sprawozdawczos$ci na inne obszary
polityki zarzadzane przez programy wieloletnie;

60. zaleca, zgodnie z opinig wyrazong przez Trybunat Obrachunkowy, ze nalezy
wprowadzi¢ jasne powigzanie mi¢dzy kwotami wykazywanymi w rocznych
sprawozdaniach z dziatalnos$ci, zwlaszcza dla okreslania poziomu btedu resztowego,
a informacjami nt. odzyskiwania srodkoéw/korekt finansowych, przedstawianymi
w sprawozdaniu finansowym,;

61. zauwaza, ze Komisja jest w stanie przedstawi¢ przeglad dokonanych w 2011 r. korekt
btedow 1 nieprawidtowosci, w szczegdlnosci w tej czesci budzetu UE, ktora jest
wykonywana w ramach zarzadzania dzielonego?;

62. sugeruje Komisji, ze powinna wymagac¢ od swych dyrektorow generalnych
systematycznego gromadzenia tych danych i ich publikowania w rocznych
sprawozdaniach z dziatalnosci,

63. wzywa Komisje¢ do wydawania, zanim rozpocznie si¢ stosowna procedura udzielania
absolutorium, corocznych komunikatéw dla Parlamentu, Rady 1 Trybunatlu
Obrachunkowego zawierajacych, z podziatem na kraje 1 programy, zebrane korekty
finansowe i operacje odzyskania §rodkow, tak by przedstawi¢ swe wyniki w zakresie
ochrony budzetu Unii; wzywa Komisj¢ do sporzadzenia na tej podstawie rankingu

! Zob. sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego za rok budzetowy 2011 r., zalacznik 1.2 pkt 2.
2 Zob. nota 6 w skonsolidowanym sprawozdaniu finansowym Unii Europejskiej za rok budzetowy 2011.
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64.

65.

66.

67.

68.

wynikow;

zauwaza z niepokojem, ze ww. nota 6 zataczona do skonsolidowanego sprawozdania
finansowego obejmuje jedynie korekty finansowe 1 operacje odzyskiwania srodkow
zrealizowane na szczeblu Unii i ze informacje nt. sSrodkéw wycofanych, srodkow
odzyskanych 1 pozostajacych do odzyskania w ramach funduszy strukturalnych od
panstw czlonkowskich nie zostaty ujete ze wzgledu na wiarygodno$c¢, ,,jako ze
pozostaja pewne watpliwosci co do jakosci 1 kompletnosci danych przekazanych przez
niektore panstwa cztonkowskie i/lub w odniesieniu do niektdrych programow”; wzywa
Komisje do podawania co roku do wiadomosci publicznej w komunikacie wszystkich
kwot podlegajacych korekcie w poprzednim roku w drodze korekt finansowych oraz
zwrotow w przypadku wszystkich tryboéw zarzadzania na szczeblu Unii 1 z podziatem na
panstwa cztonkowskie;

jest zaniepokojony, ze sama Komisja potwierdza w powyzszej nocie 6 ocen¢ Trybunatu
Obrachunkowego dotyczaca braku wiarygodnos$ci systemow nadzoru i kontroli panstw
cztonkowskich 1 wyraza glebokie ubolewanie, ze to moglto mie¢ wptyw na
wiarygodno$¢ oswiadczen kierownictwa Komisji; wzywa Komisje do dopilnowania, by
dane przedstawiane przez panstwa cztonkowskie byly kompletne i w peini wiarygodne;

przypomina w tym kontekscie, Ze przyjmujac sprawozdanie podsumowujace, ktorego
podstawg sg poswiadczenia wiarygodnosci 1 zastrzezenia przedstawione przez
dyrektoréw generalnych i szeféw stuzb w ich rocznych sprawozdaniach z dziatalno$ci,
Komisja bierze na siebie ogdlng odpowiedzialnos¢ polityczng za zarzadzanie budzetem
Unii';

z zadowoleniem przyjmuje usprawnienia wprowadzone do ogdlnej opinii wydanej przez
audytora wewngtrznego Komisji, ktora to opinia stanowi podstawe sprawozdania
podsumowujacego, lecz zauwaza, ze pozytywna opinia wydana przez audytora
wewnetrznego opiera si¢ w szczegolnosci na poswiadczeniach wiarygodnosci
wydanych w rocznych sprawozdaniach z dzialalnosci przez kadre zarzadzajaca Komisji;

w zwigzku z tym ponawia swoj wczesniejszy apel o to, by Komisja ustanowita
wiarygodne 1 obiektywne roczne sprawozdania z dziatalnosci;

Odpowiedzialnos¢ panstw cztonkowskich

69.

70.

zauwaza, ze dwa obszary polityki podatne na najwyzsze poziomy btedu (rozwdj
obszarow wiejskich, srodowisko naturalne, rybotéwstwo i zdrowie oraz polityka
regionalna, energia 1 transport) sg realizowane gtownie w trybie zarzadzania dzielonego,
1 ubolewa, ze wedlug szacunkdw najbardziej prawdopodobny poziom bledu wynosi
odpowiednio 7,7% 1 6%;

podkresla, ze prezes Trybunatu Obrachunkowego zauwazyl, iz ,,wladze krajowe
zarzadzaja pierwszg — i najwazniejsza — linig obrony, chronigc interesy finansowe
obywateli UE, i Ze ze strony wtadz krajowych potrzebny jest wigkszy stopien

1

COM(2012)0281, pkt 1 s. 2.
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zaangazowania na rzecz zarzadzania i kontroli srodkow finansowych UE”!; podkresla
w tym konteks$cie wspotodpowiedzialnos¢ panstw cztonkowskich za lepsze
wydatkowanie; uwaza ponadto, ze aktywne zaangazowanie parlamentow krajowych,
poprzez odnos$ne komisje nadzoru nad wykorzystaniem pieni¢dzy unijnych podatnikow
w panstwach cztonkowskich (na wzor Komisji Kontroli Budzetowej Parlamentu), nie
tylko na szczeblu politycznym i monitorowania eksperckiego, lecz rowniez w procesie
programowania nowej polityki spoéjnosci, doprowadzitoby do nizszego poziomu bledu,
wiekszej przejrzystosci i demokratycznej legitymacji procesu absorpcji funduszy
unijnych;

71. ubolewa nad faktem, ze w przypadku 62% skontrolowanych transakcji dotyczacych
polityki regionalnej wystapily btedy, a w 76% skontrolowanych transakcji w ramach
EFS wladze panstw cztonkowskich dysponowaty informacjami, ktére umozliwialy
wykrycie 1 korekte przynajmniej niektorych bledow przed wystapieniem do Komisji
o zwrot srodkow, 1 ze w przypadku rozwoju obszarow wiejskich Trybunat
Obrachunkowy stwierdzit, ze kontrole na miejscu nie zawsze byly przeprowadzane we
wlasciwy sposob; z tego wzgledu wzywa panstwa cztonkowskie i Komisj¢ do
niezwlocznego zwigkszenia kontroli pierwszego szczebla w celu uporania si¢ z tym
niedopuszczalnie wysokim poziomem niegospodarnosci;

72.  wzywa Rad¢ 1 COREPER do dopilnowania, by w szczegolnosci krajowe systemy
kontroli oraz ogdlnie rzec biorgc wspdtodpowiedzialno$¢ panstw cztonkowskich za
lepsze wydatkowanie byly regularnie wprowadzane do poszczeg6lnych punktow
porzadku posiedzen odno$nych ministréw Rady i omawiane w obecnosci Komisji;

73. domaga si¢ na mocy art. 287 ust. 4 akapit drugi TFUE, aby Trybunat Obrachunkowy
wydat opini¢ na temat niezalezno$ci krajowych organdéw kontroli w ramach zarzadzania
dzielonego;

Zamowienia publiczne, kryteria kwalifikowalnosci

74. zauwaza, ze liczne btedy wynikaja z nieprawidlowego stosowania przepiséw krajowych
(w szczegolnosci w odniesieniu do bledow w przypadku EFS w 2011 r. naruszenia
przepisow krajowych przyczynity si¢ do 86% poziomu btedu) oraz ze btad
kwalifikowalnosci (zwtaszcza w przypadku beneficjentéw dotacji) i naruszenia
przepisow dotyczacych zamowien publicznych (w szczegdlnosci w przypadku funduszy
dzielonych i zarzadzanych posrednio) stanowia dwa gltéwne Zrdodia bledow;

75. ztego wzgledu z zadowoleniem przyjmuje wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu
Europejskiego 1 Rady w sprawie zamowien publicznych, przyjety przez Komisj¢ w dniu
20 grudnia 2011 r. (COM(2011)0896), poniewaz ma on na celu uproszczenie przepisow
1ich uelastycznienie, tak by zwigkszy¢ efektywnos§¢ wydatkow publicznych; zauwaza
jednak, ze nalezy rowniez uproscic¢ krajowe przepisy w zakresie zamowien publicznych
zgodnie z ustawodawstwem Unii,

Uwagi wstgpne poczynione przez p. Caldeirg w dniu 6 listopada 2012 r. podczas przedstawienia
sprawozdania rocznego Trybunatu Obrachunkowego za rok budzetowy 2011 r. Komisji Kontroli
Budzetowej Parlamentu Europejskiego.
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76. ubolewa nad faktem, ze btgdy moga wynika¢ rowniez z dodawania do przepisow
unijnych przepisoéw krajowych, ktore sg niepotrzebnie skomplikowane i tym samym
trudne do realizacji 1 weryfikacji przez same panstwa cztonkowskie, tworzac
jednoczes$nie dodatkowe 1 sztuczne obcigzenie dla beneficjentéw (nadmiernie
rygorystyczne wdrazanie);

77. zwraca uwagg, ze takie przepisy nie tylko niepotrzebnie zwigkszaja poziom btedow,
poniewaz wszystkie naruszenia beda traktowane jako btad w unijnym zarzadzaniu
budzetem, mimo iz to panstwa cztonkowskie s3 odpowiedzialne za te niepotrzebnie
skomplikowane przepisy, lecz moglyby réwniez sktoni¢ Komisje do wydania nakazow
odzyskania srodkow;

78. wzywa panstwa czlonkowskie do wskazania, w porozumieniu z Komisjg i w konsultacji
z Trybunatem Obrachunkowym, tych niepotrzebnie skomplikowanych przepiséw
krajowych w celu ich uproszczenia 1 do przediozenia Parlamentowi sprawozdania;
zauwaza, ze w zwigzku z tym nalezy dalej analizowa¢ mozliwo$¢ opracowania
standardowej dokumentacji przetargowej dotyczacej procedur udzielania zamdwien
publicznych;

79. wzywa Komisj¢, by w przypadku stwierdzonych w panstwach cztonkowskich naruszen
przepiséw prawa budzetowego 1 prawa konkurencji (szczegdlnie przepiséw
dotyczacych udzielania zamdwien publicznych) stosowatla ona $cislejsze kontrole
1 wymogi, a w przypadku watpliwo$ci zawieszata natychmiast ptatnosci z funduszy
strukturalnych do czasu zagwarantowania przestrzegania przepisow 1 tym samym
zgodnego z prawem Unii wykorzystania srodkow;

80. zacheca stuzby Komisji do zainicjowania planu dziatan pilotazowych — tak jak
uczyniono to w DG ds. Zatrudnienia w sektorach polityki o wysokim ryzyku btedu —
majacych na celu okreslenie kluczowych obszarow, w ktorych uproszczenie mogloby
przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia poziomu bledow na szczeblu beneficjentow;

81. wzywa Komisje¢ do opracowania dodatkowych instrumentéw majacych na celu
ulatwienie procesu konsultacji z beneficjentami i wzmocnienie przekazywania
informacji zwrotnych z ich strony organom krajowym, zgodnie z dzialaniami na rzecz
uproszczenia przepisow krajowych i zmniejszenia poziomu btedu;

82. po raz kolejny apeluje do Komisji o wskazanie panstw cztonkowskich
odpowiedzialnych za zidentyfikowane skumulowane btedy kwantyfikowalne; nie
wykazuje zrozumienia dla ograniczen nalozonych na Trybunat Obrachunkowy przez
jego metodg reprezentatywnej proby statystycznej, co skutecznie uniemozliwia
Trybunatowi Obrachunkowemu wskazanie panstw cztonkowskich o najwyzszym
poziomie btgdu; wzywa Trybunat Obrachunkowy do poréwnania swoich wynikoéw
kontroli z wynikami Komisji w celu okreslenia tych panstw cztonkowskich lub
regionow, ktore sa w najwiekszym stopniu dotknigte poziomem lub wystgpowaniem
btedow;

Europejski mechanizm stabilnosci

83. odnotowuje wejscie w zycie europejskiego mechanizmu stabilnos$ci, lecz ubolewa nad
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ustanowieniem tego mechanizmu poza ramami instytucjonalnymi Unii, poniewaz
wyklucza to wszelkg rzeczywista demokratyczna, polityczng i budzetowa kontrolg przez
instytucje Unii, a zwlaszcza przez Parlament; podkresla fakt, ze tworzenie ,,struktur”
poza instytucjami Unii stanowi regres w rozwoju Unii, szczegdlnie kosztem
Parlamentu, Trybunatu Obrachunkowego 1 Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej; uwaza, ze istotne jest, by europejski mechanizm stabilnosci byl omawiany
przynajmniej raz w roku w trakcie debaty plenarnej w obecnosci Rady 1 Komisji na
podstawie rocznego sprawozdania Komisji Obrachunkowej ESM;

Strategia w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych

84. wzywa Komisj¢ do ztozenia sprawozdan i dokonania oceny strategii w zakresie
zwalczania naduzy¢ finansowych, ustanowionych w kazdej dyrekcji generalne;j
w nastepstwie przyje¢cia nowe;j strategii Komisji w zakresie zwalczania naduzy¢
finansowych (COM(2001)0376) 1 wewnetrznego planu dziatan (SEC(2011)0787)
dotyczacego jej wdrozenia w czerwcu 2011 r.;

Przemyst tytoniowy

85.  wzywa Komisje¢ do zlozenia sprawozdania na temat sposobu jak najszybszej poprawy
swych postanowien majacych na celu proaktywne zarzadzanie ewentualnymi
konfliktami intereséw oraz cigglymi zmianami personalnymi;

86. wzywa Komisje do ztozenia sprawozdania dotyczacego sposobu wdrozenia art. 5 ust. 3
Ramowej konwencji WHO w sprawie kontroli wyrobow tytoniowych oraz tego, w jaki
sposoOb zamierza ona usprawni¢ 1 wyjasni¢ obowigzujace przepisy;

87. wzywa Komisj¢ do jak najszybszego przedlozenia Parlamentowi przegladu wszystkich
(publicznych 1 niepublicznych) dokumentoéw 1 wszystkich oséb zaangazowanych
w negocjacje dotyczace czterech porozumien o wspolpracy z przemystem tytoniowym;

88. stwierdza, ze Unia jest sygnatariuszem ramowej konwencji Swiatowej Organizacji
Zdrowia o ograniczeniu uzycia tytoniu; uwaza zastosowanie art. 5 ust. 3 za prawnie
wigzacy obowigzek Unii; wzywa Komisj¢ do poinformowania, jak postanowienia art. 5
ust. 3 zostaty wdrozone przez Unig¢ i jej instytucje, zwlaszcza jesli chodzi o kwestig, w
jakim stopniu wdrozenie postepuje zgodnie z wytycznymi WHO odnosnie do art. 5
ust. 3 oraz jak i1 dlaczego Komisja odstapita od tych wytycznych;

Zarzadzanie budzetem
Poziom wykonania, nadwyzka budzetowa, zobowigzania budzetowe pozostajgce do sptaty

89. zzadowoleniem przyjmuje wysoki poziom wykonania budzetu, mianowicie 99,3%
srodkdw na zobowigzania (taki sam jak w 2010 r.) 1 98,6% $rodkéw na ptatnosci (w
2010 r.: 96,6%) oraz zmniejszenie ogolnej nadwyzki z 4,5 mld EUR w 2010 r. do 1,5
mld EUR w 2011 r.;

90. jest zaniepokojony wickszym naplywem wnioskdéw o ptatnosé z panstw cztonkowskich
pod koniec roku w odniesieniu do EFS, EFRR i Funduszu Spdjnosci, poniewaz
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uniemozliwia to Komisji terminowe zwrocenie si¢ do wladzy budzetowe;j

o przedstawienie budzetu korygujacego, aby zwickszy¢ $rodki na ptatnosci w celu
uznania otrzymanych wnioskow o ptatnos¢; zwraca si¢ zatem do Komisji o naklonienie
panstw cztonkowskich do jak najwczesniejszego przekazywania wigkszosci wnioskow;

91. ostrzega przed koncentracjg istotnej czesci ptatnosci w grudniu, co mogtoby ujemnie
wplynaé na skuteczno$¢ systemow nadzoru i kontroli oraz zwigkszy¢ ryzyko btedu;

92. wyraza zaniepokojenie znacznym zwigkszeniem zobowigzan budzetowych
pozostajacych do sptaty z 13 mld EUR w 2010 r. do 207 mld EUR, gtéwnie w obszarze
polityki spdjnosci, na okres programowania 2007-2013;

93. nalega, by poczawszy od kolejnych lat udostepniono wystarczajace srodki na ptatnosci;
Dochody
Tradycyjne zasoby wilasne i VAT

94. odnotowuje, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzil w swym sprawozdaniu rocznym, ze
obliczenie dochoddw nie zawierato istotnych btedow; jest jednak zaniepokojony, ze
jesli chodzi o tradycyjne zasoby wiasne (TZW), kontrola Trybunatu Obrachunkowego
nie moze uwzgledni¢ przywozow niezgtoszonych lub pominigtych w ramach dozoru
celnego 1 ze sprawozdanie roczne tym samym nie przedstawia oszacowania strat dla
budzetu w tym zakresie; sugeruje, aby Trybunat Obrachunkowy sporzadzit
sprawozdanie specjalne w sprawie przywozoéw niezgltoszonych w oparciu o badanie
przeprowadzone przynajmniej w 10 panstwach cztonkowskich 1 odpowiednio
dostosowat swoj program roboczy na rok 2013;

95. jest zdania, ze przeprowadzona przez Trybunat Obrachunkowy kontrola wykonania
zadan w zakresie dochodéw ma szczegolng wartos¢, 1 zacheca Trybunal Obrachunkowy
do skoncentrowania w tym obszarze wiekszej czg$ci zasobow; ubolewa, ze
sprawozdanie roczne, wokot ktorego skupia si¢ duza cze$¢ dziatalnosci Trybunatu
Obrachunkowego, dostarcza mimo to niewiele informacji co do rzeczywistej sytuacji
w odniesieniu do skutecznego poboru dochodow; wzywa Trybunal Obrachunkowy do
potozenia wigkszego nacisku w swym rocznym sprawozdaniu na kontrol¢ dochodéw
w celu przedstawienia kompleksowego obrazu efektywnosci systemu poboru dochodow
w panstwach cztonkowskich 1 konsekwencji jego niewtasciwego funkcjonowania;

96. przypomina, ze Parlament monitoruje sytuacje zwigzang z gromadzeniem zasobow
wlasnych w swym sprawozdaniu z wiasnej inicjatywy w sprawie ochrony interesoOw
finansowych Unii, ktore jest sporzadzane corocznie na podstawie sprawozdania
Komisji;

97. wyraza glebokie zaniepokojenie z powodu stwierdzenia przez Trybunal Obrachunkowy,
ze w krajowym dozorze celnym wystepuja ciggle niedociggnigcia i ze dlatego nie da si¢
zapewni¢ kompletnego i poprawnego rejestrowania TZW; uwaza za niedopuszczalne,
ze kontrole celne w panstwach czlonkowskich nie dziatajg wlasciwie; przypomina, ze
prawidlowe dziatanie procedur celnych ma bezposrednie skutki dla obliczania podatku
od warto$ci dodanej; jest powaznie zaniepokojony, ze Trybunat Obrachunkowy
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98.

99.

100.

101.

w swoim sprawozdaniu specjalnym nr 13/2011 ustalit, iz samo stosowanie procedury
celnej 42! przyczynito si¢ do obliczonych na zasadzie ekstrapolacji strat wynoszacych
2 200 mln EUR? w 2009 r. w siedmiu skontrolowanych panstwach cztonkowskich, co
stanowi 29% teoretycznie naleznego podatku VAT od podstawy opodatkowania dla
wszystkich przywozoéw dokonanych w ramach procedury celnej 42 w 2009 r. w tych
panstwach cztonkowskich;

podkresla, ze Trybunal Obrachunkowy ustalil w sprawozdaniu specjalnym nr 13/2011,
ze uchylanie si¢ od podatku VAT narusza interesy finansowe panstw czlonkowskich;
zauwaza, ze ma ono rowniez wplyw na budzet Unii, gdyz prowadzi do pomniejszenia
zasobow wilasnych opartych na VAT; zauwaza, Ze strata ta kompensowana jest

z zasobow wtasnych opartych na DNB, co zaktoca wysokos¢ wktaddéw poszczegdlnych
panstw cztonkowskich do budzetu UE, i Ze oszustwa podatkowe podwazaja
funkcjonowanie rynku wewnetrznego i uniemozliwiajg uczciwg konkurencje?;

podkresla, Ze ustalenia Trybunatu Obrachunkowego z jego sprawozdania specjalnego
nr 13/2011 zostaly potwierdzone przez wnioski z misji rozpoznawczej Komisji Kontroli
Budzetowej Parlamentu do portéw w Rotterdamie 1 Antwerpii, ktora odbyla si¢

w dniach 19 1 20 wrzesnia 2012 r.; zaznacza, ze Unia to wazny blok handlowy oraz ze
duze porty europejskie obstuguja wiele statkow; zauwaza, ze wskutek presji
logistycznej porty te kierujg si¢ procedurami przewidzianymi w rozporzadzeniu celnym
1 ze na znaczeniu przybieraja upowaznieni przedsigbiorcy; zauwaza jednak, Zze np.
Rotterdam, najwigkszy port w Europie, stosuje wobec importeréw wysoki poziom
uproszczonych procedur celnych w pordwnaniu z innymi duzymi portami Unii;
podkresla, ze uproszczenie procedur celnych musi obejmowac¢ odpowiednig i skuteczng
polityke oparta na ocenie ryzyka, prowadzac do skutecznych systemow kontroli

1 unikajgc zaktdcenia konkurencji, oraz ze Komisja 1 panstwa cztonkowskie powinny
regularnie 1 skutecznie monitorowaé uproszczone procedury; zauwaza, Ze zmniejszenie
kontroli moze przetozy¢ si¢ na duze korzysci ekonomiczne dla portu; podkresla, ze
wszelka nieuzasadniona redukcja kontroli moze powaznie zaszkodzi¢ interesom
finansowym Unii 1 jej panstw cztonkowskich;

przyjmuje do wiadomosci inicjatywy Komisji w dziataniach podjetych w nastgpstwie
sprawozdania specjalnego Trybunalu Obrachunkowego nr 13/2011; ubolewa jednak nad
tym, ze wedle pierwszego sprawozdania z dziatalno$ci Eurofisc za 2011 r.,
sporzadzonego w maju 2012 r., gldéwne ustalenia 1 wnioski sprawozdania specjalnego
wcigz nie zostaty rozwigzane; domaga si¢ przedstawienia do wrzes$nia 2013 r.
informacji o poczynionych postepach;

jest powaznie zaniepokojony szczegolnie ustaleniami w dziedzinie roboczej 3, ze
w wigkszo$ci panstw cztonkowskich administracje podatkowe nie majg dostepu do
danych celnych i ze z tego wzgledu automatyczne kontrole krzyzowe nie s3 mozliwe;

Mechanizm, ktory wykorzystuje importer w celu uzyskania zwolnienia z podatku VAT, gdy przywozone
towary majg zostaé przewiezione do innego panstwa cztonkowskiego; podatek VAT jest nalezny

w panstwie cztonkowskim przeznaczenia.

Z czego 1 800 min EUR w siedmiu wybranych panstwach cztonkowskich, a 400 mln EUR w 21
panstwach cztonkowskich przeznaczenia dla przywiezionych towaréw objetych proba.

Sprawozdanie specjalne nr 13/2011, s. 11, pkt 5.
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102.

103.

104.

105.

106.

107.

108.

ubolewa, ze zalecenie nr 6 sprawozdania specjalnego nr 13/2011, w ktorym wnosi si¢
o zmiang¢ dyrektywy VAT, tak aby w sporzadzanych przez przedsigbiorcow
informacjach podsumowujacych VAT osobno wykazywane byty dostawy
wewnatrzwspolnotowe towardw przywiezionych w ramach przedmiotowej procedury,
nie zostato jeszcze wdrozone przez Komisje; zauwaza, ze umozliwitoby to skuteczne
uzgadnianie danych celnych i podatkowych w panstwie czlonkowskim przeznaczenia;
domaga si¢ informacji na temat przyczyn tego zaniechania;

ubolewa nad faktem, ze Rada nie uwzglednita zalecenia Trybunatu Obrachunkowego,
by zmieni¢ dyrektywe VAT, tak aby importer (lub jego przedstawiciel podatkowy)
solidarnie odpowiadat za straty podatku VAT w panstwie cztonkowskim przeznaczenia,
jesli nie ztozy w terminie kompletnej informacji podsumowujace] VAT;

wzywa Komisje do wzmozenia wysitkéw w celu poprawy sytuacji w odniesieniu do
stanu wdrazania zalecen Trybunatu Obrachunkowego zawartych w sprawozdaniu
specjalnym nr 13/2011;

ubolewa nad faktem, ze Komisja 1 panstwa cztonkowskie nie byty w stanie zapewni¢
terminowego wdrozenia zmodernizowanego kodeksu celnego, ktory mial wejs¢ w zycie
najpozniej z dniem 24 czerwca 2013 r.; podkresla, ze jakiekolwiek dalsze opdznienia
utrudnig odpowiednig ochrong interesow finansowych panstw cztonkowskich, a zatem

1 samej Unii; podkresla fakt, ze wedtug Komisji sytuacja ta wynika w znacznym stopniu
z tego, ze panstwa czlonkowskie nie moga uzgodni¢ najbardziej odpowiedniej metodyki
rozwoju technologii informatycznych i ze borykajg si¢ z ograniczeniami w zasobach
ludzkich i1 finansowych; jest zaniepokojony, ze Komisja i panstwa cztonkowskie
pozostaja w tyle z tg bardzo wazng reformg w sytuacji, w ktorej pobor srodkow
wlasnych jest mniej niz zadowalajacy;

wzywa Komisje do przeprowadzenia oceny kosztow odroczenia petnego stosowania
zmodernizowanego kodeksu celnego, ujmujacej ilosciowo skutki budzetowe takiego
odroczenia;

zwraca uwage na badanie zlecone przez Parlament zatytulowane ,,Wdrozenie
zmodernizowanego kodeksu celnego™!, z ktdrego wynika, ze w najlepszym przypadku
wejscie w zycie zmodernizowanego kodeksu celnego (ktory bedzie zwany unijnym
kodeksem celnym, jesli wniosek Komisji dotyczacy przeksztatcenia zostanie przyjety)
bedzie mogto nastapi¢ w grudniu 2017 r.; przypomina Komisji, ze Unia posiada
wylaczng kompetencje w zakresie unii celnej 1 ze dlatego powinna zapewnia¢ zgodno$¢
dziataf panstw czlonkowskich; wzywa w zwigzku z tym Komisj¢ do wzmozenia
wysitkow w celu zapewnienia, ze zmodernizowany kodeks celny zostanie
wprowadzony w zycie jak najwczes$niej, tak by uniknaé najgorszego scenariusza
przewidzianego w badaniu na marzec 2033 r.;

ubolewa nad tym, ze dwie wazne inicjatywy majace na celu zwalczanie naduzy¢
zwigzanych z podatkiem VAT, mianowicie wniosek dotyczacy dyrektywy Rady
zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od
wartosci dodanej w odniesieniu do mechanizmu szybkiego reagowania na naduzycia

PE 475.094.
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zwigzane z podatkiem VAT (COM(2012)0428) 1 wniosek dotyczacy dyrektywy Rady
zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w zakresie fakultatywnego i tymczasowego
stosowania mechanizmu odwrotnego obcigzenia w zwigzku z dostawami niektorych
towardw 1 ustug podatnych na oszustwa (COM(2009)0511), sa blokowane w Radzie;

109. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze EUROFISC, bedaca wspdlng strukturg operacyjng
umozliwiajacg panstwom cztonkowskim szybkie reagowanie na transgraniczne
przypadki oszustw w dziedzinie VAT, stata si¢ w petni operacyjna; stwierdza, ze
w lutym 2011 r. utworzono specjalng dziedzing robocza w celu wymiany
ukierunkowanych informacji o nielegalnych transakcjach z wykorzystaniem procedury
celnej 42;

110. wzywa Komisj¢ do zwigkszenia koordynacji z panstwami cztonkowskimi w celu
gromadzenia wiarygodnych danych dotyczacych cet 1 ubytku VAT w poszczegdlnych
krajach oraz regularnego przedktadania Parlamentowi sprawozdania w tej sprawie;

Dochody oparte na DNB — zakres oszustw podatkowych i uchylania sie od opodatkowania
oraz ich skutki dla budzetow i gospodarek panstw cztonkowskich

111. z zadowoleniem przyjmuje opracowany przez Komisje¢ ,,Plan dziatania zaktadajacy
poprawe skutecznosci walki z oszustwami podatkowymi 1 uchylaniem si¢ od
opodatkowania” (COM(2012)0722); pochwala w szczego6lnosci wniosek Komisji, aby
ustanowi¢ mechanizm szybkiego reagowania, 1 podkresla, ze umozliwitby on panstwom
cztonkowskim szybsze i skuteczniejsze reagowanie na naduzycia zwigzane z podatkiem
VAT; podkresla, ze potencjalny koszt oszustw podatkowych i uchylania si¢ od
opodatkowania szacuje si¢ w odniesieniu do panstw cztonkowskich na 1 bln EUR
rocznie, podczas gdy dla porownania budzet Unii na 2011 r. w srodkach na
zobowigzania wynosit tylko 142,5 mld EUR;

Rolnictwo

112. ubolewa nad wzrostem poziomu bledu do 4,0% w obszarze polityki ,,rolnictwo i rozwoj
obszarow wiejskich” obejmujacym wydatki Europejskiego Funduszu Rolniczego
Gwarancji (EAGF) i1 Europejskiego Funduszu Rolniczego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wigjskich (EAFRD) oraz obszarow polityki dotyczacych srodowiska, rybotowstwa
1 zdrowia;

113. przypomina, ze pogorszenie sytuacji w rolnictwie, a w szczegdlnosci w zakresie
rozwoju obszaro6w wiejskich, jest gtdéwng przyczyna wzrostu najbardziej
prawdopodobnego poziomu btedu dla wszystkich ptatnosci w roku budzetowym 2011;

114. zauwaza, ze cho¢ 0,2% tego poziomu bledu wyniklo ze zmiany w metodyce Trybunatlu
Obrachunkowego dotyczacej naruszen zasady wzajemnej zgodnos$ci, poziom btedu dla
catego obszaru polityki rolnej wzrést w latach 2010-2011 r. w ujgciu rzeczywistym
01,5%-22,3% w2010r.do 3,8 w2011 r.!;

! Dane przekazane przez p. Kubyka w imieniu Trybunatu Obrachunkowego w dniu 6 grudnia 2012 r.
podczas wystuchania komisarza Damiana Ciolosa w Komisji Kontroli Budzetowej Parlamentu.
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116.

117.

118.

119.

120.

odnotowuje podejscie Trybunatu Obrachunkowego, ktéry po raz pierwszy uwzglednit
wymogi wzajemnej zgodno$ci w obliczaniu poziomu biedu, poniewaz wymogi
wzajemnej zgodnos$ci sg to istotne wymogi prawne, ktore spetni¢ muszg wszyscy
odbiorcy ptatnosci bezposrednich, jako Ze sa to podstawowe, a w wielu przypadkach
jedyne warunki otrzymania petnej kwoty ptatnosci bezposrednich!; w tym kontekscie
zwraca si¢ do Trybunatu Obrachunkowego o dalsze wyjasnienie i uzasadnienie zmian
w metodyce; wzywa Komisje 1 Trybunatl Obrachunkowy do uzgodnienia spdjne;j
metodyki, tak aby roczne dane dotyczace wykonania budzetu staty si¢ bardziej
poréwnywalne;

zauwaza, ze Trybunat Obrachunkowy ogranicza kontrole tylko do pewnych wymogéw
podstawowych w zakresie zarzadzania i wymogow dobrego stanu rolnego

1 ekologicznego oraz ze ,,poziom bledu nalezy stosowac z duzg ostrozno$cia i nie nalezy
traktowac jako ogodlnej oceny przestrzegania przez rolnikow wymogoéw wzajemnej
zgodnosci?;

zwraca uwage, ze w gestii panstw czlonkowskich lezy okreslenie ,,dobrego stanu
rolnego i ekologicznego” i okreslenie, do jakiego areatu pojecie to bedzie miato
zastosowanie; stanowczo krytykuje fakt, ze platnosci bezposrednie otrzymajq
beneficjenci, ktorzy czesto nie sg rolnikami; uwaza, ze jest to nieprawidtowy rozdziat
srodkow finansowych, ktore mozna bytoby zaoszczedzic;

stwierdza, ze panstwa czlonkowskie odzyskaly w roku budzetowym 2011 172,7 mln
EUR od beneficjentow oraz ze catkowita pozostajaca kwota nalezna od beneficjentow
na koniec roku wynosita 1 206,9 miln EUR, z ktorych kwotg 458 mln EUR obcigzono
panstwa czlonkowskie tytutem wydatkow na EFRG zgodnie z zasadg ,,p6t na pot”;
przyjmuje do wiadomosci, ze okoto 25,7 mln EUR obciagzy budzet Unii jako przypadki
uznane za niesciggalne w ciggu roku budzetowego 2011; podkresla, ze DG AGRI
rozliczyta wszystkie pozostajace nieodzyskane przypadki z lat 2006 lub 2002 decyzja
2011/272/UE? z dnia 29 kwietnia 2011 r. oraz ze po zastosowaniu zasady ,,p6t na pot”
kwota 27,8 mln EUR obcigzono panstwa cztonkowskie, a kwotg 29,2 min EUR budzet
Unii z powodu uznania jej za nie$ciggalng;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, Zze po raz pierwszy Trybunat Obrachunkowy
przedstawil dwie szczegotowe oceny: z jednej strony — wsparcia rynku 1 pomocy
bezposredniej, a z drugiej — rozwoju obszaréw wiejskich, i uwaza, ze zapewnia to
lepszy wglad w kazdy obszar polityki; wzywa jednak Trybunat Obrachunkowy do
przedstawienia poziomu btedu dotyczacego rozwoju obszarow wiejskich oddzielnie od
srodowiska, rybotowstwa i zdrowia, a nie w formie zbiorczej;

z zadowoleniem przyjmuje rejestr dostarczajacy informacji o beneficjentach ptatnosci
w ramach wspolnej polityki rolnej w panstwach cztonkowskich; postrzega to narzedzie

Sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego za rok 2011, pkt. 3.9, przypis 11.

Dane przekazane przez p. Kubyka w imieniu Trybunatu Obrachunkowego w dniu 6 grudnia 2012 r.
podczas wyshuchania komisarza Damiana Ciolosa w Komisji Kontroli Budzetowej Parlamentu.

Decyzja wykonawcza Komisji 2011/272/UE z dnia 29 kwietnia 2011 r. w sprawie rozliczenia rachunkow
agencji platniczych panstw cztonkowskich dotyczacych wydatkow finansowanych przez Europejski
Fundusz Rolniczy Gwarancji (EFRG) za rok budzetowy 2010 (Dz.U. L 119 z 7.5.2011, s. 70).
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jako wazny krok w kierunku wigkszej przejrzystosci w sektorze rolnym; przypomina
jednak, ze zgodnie z wyrokiem Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwos$ci z dnia 9
listopada 2010 r. uniewazniajagcym prawodawstwo w odniesieniu do 0séob fizycznych!,
rozporzadzenie Komisji (WE) nr 259/2008? zostato zmienione, co ograniczyto
obowigzek publikowania informacji o beneficjentach ptatnosci pochodzacych z WPR
do os6b prawnych; odnotowuje wniosek Komisji w sprawie nowych zasad
przejrzystosci, przyjety w dniu 25 wrzesnia 2012 r., zobowigzujacy panstwa
cztonkowskie do ujawniania danych dotyczacych wszystkich beneficjentow, w tym
0sob fizycznych, za wyjatkiem beneficjentow, ktdérych roczna kwota pomocy nie
przekracza pewnego minimalnego progu, z uwzglednieniem zastrzezen zgloszonych
w wyroku Trybunatu Sprawiedliwos$ci, zwtaszcza dotyczacych problemu ochrony
danych;

odnotowuje aktualnie stosowang praktyke zarzadzania funduszami SAPARD,

a mianowicie ze fundusze sg tylko w wyjatkowych przypadkach w petni odzyskiwane,
jesli nieuczciwe postepowanie w czesci projektu stworzylo warunki, bez spetnienia
ktorych beneficjent w ogole nie uzyskalby wsparcia na projekt; wyraza zaniepokojenie
obecng praktyka, zalecang agencji SAPARD przez Komisj¢, zgodnie z ktorg projekt,
w ktorego elementach wystapito nieuczciwe postgpowanie, moze zosta¢ uznany za
kwalifikujacy si¢ do uzyskania funduszy, jesli nie jest fikcyjny, tj. odsetek kosztow
wszystkich odno$nych elementow nie przekracza 50% ogotu kosztéw catego projektu;
jest szczegoblnie zaniepokojony widocznym w tej praktyce brakiem czynnika
odstraszajacego przed popetnianiem naduzy¢;

Wsparcie rynku i pomoc bezposrednia

122.

123.

124.

wyraza ubolewanie, ze ptatnosci z EFRG w 2011 r. nie s3 wolne od powaznych btedow,
przy czym najbardziej prawdopodobny poziom bledu oszacowany przez Trybunat
Obrachunkowy wynosi 2,9%, i ze skontrolowane przez Trybunat Obrachunkowy
systemy kontroli w Austrii, Finlandii, Hiszpanii, na Wegrzech 1 we Wtoszech zostaty
uznane tylko za cze$ciowo skuteczne w zapewnianiu legalnosci i prawidtowosci
ptatnosci;

zauwaza, ze najczestszy btad doktadnos$ci odnosi si¢ do zawyzania deklarowanych
powierzchni, przy czym w wigkszosci przypadkéw zawyzenie nie przekracza 5%, oraz
ubolewa, ze wyzszy poziom bledu wystepuje w przypadkach, w ktérych panstwa
cztonkowskie nieprawidlowo ocenily 1 zarejestrowaty w systemie dziatek rolnych
(LIPIS) kwalifikowalne trwale uzytki zielone;

popiera zalecenie Trybunalu Obrachunkowego, by zapewni¢ prawidlowg ocene
kwalifikowalnosci trwatych uzytkéw zielonych?;

Sprawy potaczone C-92/09 i C-93/09, Zb.Orz. 2010, s. I-11063.

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 259/2008 z dnia 18 marca 2008 r. ustanawiajace szczegotowe zasady
stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1290/2005 w zakresie publikowania informacji na temat
beneficjentéw $srodkoéw pochodzacych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG)

i Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) (Dz. U. L 76,
7 19.3.2008, s. 28).

Sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego za rok 2011, pkt 3.45.
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126.

127.

128.

129.

130.

zauwaza z rozczarowaniem, ze Trybunat Obrachunkowy uznal, Ze na skuteczno$¢
zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli (ZSZIK) negatywny wptyw maja
niedoktadne dane w r6znych bazach danych i nieprawidtowosci w obstudze
administracyjnej wnioskow przez agencje ptatnicze w niektorych panstwach
cztonkowskich; przypomina Komisji, ze wprowadzenie ZSZIK spowodowato spadek
liczby bledow, i wzywa Komisj¢ do niezwtocznego zaradzenia tej sytuacji przez
wstrzymanie lub zawieszenie platno$ci w razie potrzeby;

jest zaniepokojony, ze Komisja, w rocznym sprawozdaniu z dzialalno$ci, podtrzymata
zastrzezenia zgtoszone do systemow ZSZIK w Butgarii 1 Portugalii z uwagi na powazne
niedociaggnigcia; podkresla fakt, ze z uwagi na role ZSZIK w zarzadzaniu i kontroli
wydatkoéw rolnych powazne niedociggniecia w jego ustanowieniu 1 funkcjonowaniu
narazaja Komisje na ryzyko utraty reputacji, nawet jesli skutki finansowe nie
przekraczaja progu istotnosci;

ubolewa nad tym, ze do tej pory nie usuni¢to niektoérych bledow systematycznych

w systemach zarzadzania 1 kontroli, ktore zostaly zaobserwowane 1 zgtoszone juz

w poprzednich latach: niewlasciwa klasyfikacja wykorzystywania gruntow, zawyzanie
kwalifikowalnych gruntéw w LPIS lub niewtasciwe stosowanie oczywistego poziomu
btedu;

ubolewa z powodu niedociggnie¢ wykrytych przez Trybunal Obrachunkowy podczas
pomiaréw na miejscu; domaga si¢, by inspekcje na miejscu charakteryzowaty si¢
jakoscia niezb¢dng do okreslenia kwalifikowalnych gruntow w sposob wiarygodny';

ubolewa, ze jako$¢ pracy wykonywanej przez jednostki certyfikujace, skontrolowana
przez Trybunat w ramach nowej dobrowolnej procedury w zakresie wzmocnienia
wiarygodnosci, jest niewystarczajaca;

wzywa Komisje do podjecia wszelkich niezbednych dziatah w celu usunig¢cia przez
agencje platnicze wszelkich niezbgdnych niedociagnie¢ wykrytych w ich systemie
zarzadzania 1 kontroli; nalega, by poprawic¢ projekt 1 jako$¢ pracy wykonywanej przez
jednostki certyfikujace w celu zapewnienia wiarygodnej oceny legalno$ci

1 prawidlowosci operacji w agencjach platniczych; zwraca si¢ do Komisji o zbadanie,
czy mozliwa jest wspotpraca z osobami prywatnymi, w celu weryfikowania norm
wzajemnej zgodnosci 1 zmniejszenia obcigzenia administracyjnego;

Rozwdj obszarow wiejskich

131.

132.

wyraza ubolewanie, ze ptatnosci w sektorze polityki ,,rozw0j obszaréw wiejskich,
srodowisko naturalne, rybotowstwo i zdrowie” w 2011 r. nie s3 wolne od powaznych
btedow, przy czym najbardziej prawdopodobny poziom btgdu oszacowany przez
Trybunat Obrachunkowy wynosi 7,7%, 1 ze skontrolowane systemy kontroli zostaty
uznane tylko za czesciowo skuteczne;

zauwaza, ze gtowna czg¢$¢ najbardziej prawdopodobnego poziomu btedu dotyczy
kwalifikowalnosci dziatan innych niz obszarowe, takich jak modernizacja gospodarstw

Sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego za rok 2011, pkt 3.23.
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134.

135.

136.

137.

138.

139.

rolnych oraz tworzenie podstawowych ustug dla gospodarki 1 ludnosci wiejskiej, po
czgsci z powodu czgsto skomplikowanych przepisow 1 warunkéw kwalifikowalnoSci;

wyraza zaniepokojenie faktem, ze stwierdzono wiele bledow w przypadkach, gdy
beneficjentami byly organy publiczne, na przyktad gminy lub same agencje ptatnicze!,
1 ze bledy te dotycza takich kwestii, jak zgltoszenie nieuprawnionego podatku VAT lub
niezgodnos¢ z przepisami dotyczacymi zamowien publicznych; apeluje zatem do
Komisji i panstw cztonkowskich o zapewnienie lepszego egzekwowania
obowigzujacych przepisow;

ubolewa nad faktem, ze Komisja stosuje w tych dwoch obszarach odmienne
metodologie, przy czym w dodatku obie z nich nie sg zgodne z metodologia Trybunatu
Obrachunkowego, oraz wzywa Komisje¢ 1 Trybunat Obrachunkowy do niezwtocznego
zharmonizowania trybu postgpowania w przypadku btedow w dziedzinie zamowien
publicznych w tych dwoch obszarach polityki?;

zauwaza, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdza znaczne problemy dotyczace wdrazania
wymogow wzajemnej zgodnosci w zakresie identyfikacji i rejestracji zwierzat®; wzywa
panstwa cztonkowskie do poprawy jakos$ci kontroli w trakcie roku bez naktadania na
beneficjentoéw dodatkowych obcigzen administracyjnych;

ubolewa nad faktem, ze Trybunal Obrachunkowy wykazal niedociggnigcia w systemach
nadzoru i kontroli panstw cztonkowskich w zakresie rozwoju obszarow wiejskich 1 ze
stwierdzono uchybienia w trzech elementach poddanych kontroli, tj. w systemach
administracyjnych 1 kontrolnych stosowanych w celu zapewnienia poprawnosci
platnosci, systemach kontroli opartych na fizycznych kontrolach na miejscu i1 systemach
majacych zapewni¢ wdrozenie 1 kontrole przestrzegania zasad wzajemnej zgodnosci,

wzywa Komisj¢, by wzigla pod uwagg ustalenia poczynione przez Trybunat
Obrachunkowy przy opracowywaniu strategii kontroli w zakresie kontroli rozliczenia
rachunkow w DG ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich;

jest szczegoblnie zaniepokojony z powodu oswiadczenia kierownictwa DG ds. Rolnictwa
1 Rozwoju Obszaréw Wiejskich, poniewaz roczne sprawozdanie z dzialalno$ci nie
dostarcza wyjasnienia, dlaczego poziom btgdu resztowego w zakresie rozwoju
obszaréw wiejskich ,,znacznie wzrost w pordwnaniu z ubiegtym rokiem™;

zauwaza, ze wedtug Trybunatu Obrachunkowego poziom btedu resztowego DG ds.
Rolnictwa i Rozwoju Obszarow Wiejskich jest o wiele nizszy niz ustalenia Trybunatu
Obrachunkowego, poniewaz ,,opiera si¢ na danych przekazanych przez panstwa
cztonkowskie za 2010 r. 1, jak wykazano w kontroli przeprowadzonej przez Trybunal,
panstwa czlonkowskie nie wykrywajg ani nie zgtaszaja wszystkich niekwalifikowalnych
wydatkow ze wzgledu na niedociggnigcia w przeprowadzanych przez nie kontrolach

N N

Sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego za rok 2011, pkt 4.12.
Zob. ust. 86 ww. rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 10 maja 2012 r.
Sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego za rok 2011, pkt 4.18.
Sprawozdanie roczne z dziatalnosci DG AGRI, pkt 3.1.1.1.6, s. 58.
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agencji platniczych™!;

140. jest szczegdlnie zaniepokojony faktem, ze DG AGRI uwaza, iz og6lnie panstwa

141.

142.

143.

144.

cztonkowskie ulepszaja swoje systemy zarzadzania 1 kontroli wydatkéw na obszary
wiejskie?, podczas gdy kontrola Trybunatu Obrachunkowego wykazuje, ze systemy
nadzoru i kontroli w Danii, Finlandii, Hiszpanii, na Wegrzech 1 we Wioszech nie byty
skuteczne lub byty tylko czg¢§ciowo skuteczne?; jest zdania, ze tak duza rozbieznos¢
migdzy ocenami Komisji 1 Trybunatu Obrachunkowego utrudnia organowi
udzielajacemu absolutorium wyciagniecie obiektywnych wnioskéw; ktadzie nacisk na
wymian¢ danych miedzy Trybunalem Obrachunkowym i Komisja w celu utatwienia
skoordynowanego prognozowania wstecz w analizie minionych okresow w celu
zagwarantowania wiarygodnej bazy danych do przysztych porownan; jest przekonany
o uzyteczno$ci spotkan trdjstronnych miedzy Trybunatem Obrachunkowym, Komisja
1 przedstawicielami zainteresowanych panstw cztonkowskich, gdy dazy si¢ do wspolne;j
analizy;

w zwigzku z tym wzywa Komisje, aby podjeta niezbedne dziatania w celu ograniczenia
poziomu bledu w zakresie rozwoju obszarow wiejskich, i przyjmuje z zadowoleniem
fakt, ze DG AGRI powotata grup¢ robocza ds. oceny podstawowych przyczyn bledow
w rozwoju obszaréw wiejskich i opracowania dziatan naprawczych w obecnym

1 przysztych okresach programowania;

wzywa jednakze Komisje, aby opracowata plan dziatania w celu ograniczenia poziomu
btedu — nie tylko poprzez dostarczanie wytycznych i1 wsparcia panstwom cztonkowskim
w postaci przyktadow najlepszych praktyk, ale takze poprzez intensyfikacje
monitoringu 1 wdrazania programow oraz skuteczniejsze stosowanie takich sankcji jak
wstrzymanie lub zawieszenie ptatnos$ci, zwlaszcza w zakresie rozwoju obszarow
wiejskich, ilekro¢ jest to potrzebne;

wzywa Komisj¢ do dalszej poprawy jakosciowej kontroli kryteriow akredytacji agencji
ptatniczych 1 jednostek certyfikujacych;

w pelni popiera zalecenia Trybunatu Obrachunkowego, Ze nalezy w dalszym stopniu
uprosci¢ zasady 1 warunki dotyczace rozwoju obszaréw wiejskich, a panstwa
cztonkowskie powinny zapewni¢ lepsze egzekwowanie istniejacych przepisow;

Ochrona Srodowiska naturalnego, zdrowie publiczne i bezpieczenstwo zywnosci

145. jest zaniepokojony w zwigzku z tym sposobem prezentacji w rocznym sprawozdaniu

Trybunatu Obrachunkowego dotyczacym wykonania budzetu Unii takich dziedzin jak
srodowisko naturalne i zdrowie, a takze rozw0j obszaréw wiejskich i rybotéwstwo,
gdzie stwierdzono, ze w platnosciach za zakonczony rok wystapit istotny poziom btedu;
odnotowuje z uwaga, ze ustalenie to dotyczy wylacznie rozwoju obszaroéw wiejskich;
zwraca si¢ do Trybunatu Obrachunkowego z wnioskiem, aby wybratl w przysztosci inng

Wystapienie p. Budbergyte w imieniu Trybunatu Obrachunkowego w dniu 6 grudnia 2012 r. podczas
wyshuchania komisarza Damiana Ciolosa w Komisji Kontroli Budzetowej Parlamentu.

Sprawozdanie roczne z dziatalnosci DG AGRI, s. 79.

Sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego za rok 2011, zatacznik 4.2.
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146.

147.

148.

149.

150.

151.

metodg¢ prezentacji, ktora uwzgledni dobre wyniki obszarow polityki znajdujacych si¢
w obszarze kompetencji parlamentarnej Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego,
Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci;

uwaza ogblny poziom wykonania pozycji budzetowych dotyczacych srodowiska,
zdrowia publicznego, dziatan w dziedzinie klimatu i bezpieczenstwa zywnosci za
zadowalajacy; podkresla fakt, ze 2011 r. to pierwszy rok budzetowy, w ktérym w pelni
zastosowano procedure budzetowg ustanowiong w TFUE; ponownie przypomina, ze
jedynie 0,76% budzetu Unii przeznaczone jest na instrumenty polityczne wchodzace
w zakres odpowiedzialnosci Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia
Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnoéci, oraz zwraca uwage na jednoznaczng unijng
warto$¢ dodang w tych dziedzinach oraz poparcie obywateli Unii dla unijnej polityki
w zakresie Srodowiska i klimatu;

podkresla fakt, ze ogélny stopien wykonania budzetu w dziedzinie srodowiska 1 dziatan
zwigzanych z klimatem wynidst 99,92%; stwierdza ponadto, ze realizacja ptatnosci
osiggneta poziom 88,05%; stwierdza, ze po raz pierwszy wykonanie pozycji
budzetowych dotyczacych §rodowiska naturalnego i dziatan w dziedzinie klimatu
powierzono DG ENV 1 nowo utworzonej DG CLIMA, ktore uzyskaty autonomie
budzetowa w 2011 r.;

jest usatysfakcjonowany wynikiem 99,82% wykonanego budzetu operacyjnego
programu LIFE+, co $wiadczy o jego niezbednosci i1 akceptacji jako pojedynczego
instrumentu wspierajgcego wylacznie ochrone srodowiska; odnotowuje, ze w 2011 r.
kwote 267 179 828 EUR przeznaczono na projekty w panstwach cztonkowskich,

8 997 284 EUR na wsparcie dziatah operacyjnych organizacji pozarzadowych,

46 817 919 EUR wykorzystano na $rodki majace wspiera¢ Komisj¢ w jej roli
inicjowania 1 monitorowania rozwoju polityki 1 prawodawstwa, zas 17 589 277 EUR
wykorzystano na wsparcie administracyjne; zamierza dalej monitorowac rozdziat
funduszy z LIFE+ miedzy jego trzy komponenty tematyczne;

jest $wiadomy, ze wskaznik platnosci dziatan w ramach LIFE+ pod kontrola DG
CLIMA wyni6st w pierwszym roku tylko 58,23%; stwierdza, ze stabe wykorzystanie
jest spowodowane faktem, iz przygotowany na 2011 r. budzet byt zbyt optymistyczny,

a proponowane kwoty — zbyt wysokie; stwierdza ponadto, ze dopiero w 2012 r.
wystapiono z wnioskiem o rozrachunek ptatnosci koncowych; podkresla fakt, ze
niewykorzystane Srodki na ptatnosci zostaty przeniesione do innych pozycji
budzetowych w ramach ogoélnego transferu odbywajacego si¢ co roku w listopadzie; jest
swiadomy, ze w 2011 r. te srodki na ptatnosci zostaty wykorzystane do uzupetnienia
brakujacych kwot w pozycjach budzetowych przeznaczonych na polityke spojnosci;

uwaza, ze postepy w realizacji pigciu projektow pilotazowych i dwoch dziatan
przygotowawczych na ogdlng kwote 11 765 508 EUR sa zadowalajace; jest Swiadomy,
ze realizacja tych dziatan moze stanowi¢ dla Komisji obcigzenie z uwagi na fakt, ze
kwoty dostepne na niezbedne do ich wykonania procedury (np. plan dzialan, przetarg)
sa niewielkie; zacheca Komisje do skoncentrowania si¢ w przysztosci na projektach
pilotazowych i dziataniach przygotowawczych o prawdziwej wartosci dodanej dla Unii;

przyjmuje do wiadomosci wynoszacy 95,1% wskaznik wykonania rozdziatu 17 04
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budzetu — Bezpieczenstwo zywnosci 1 pasz, zdrowie 1 dobrostan zwierzat, zdrowie
ro$lin; jest Swiadomy, ze pelne jego wykonanie nie byto konieczne z uwagi na nizsze
koszty szczepionki przeciw chorobie niebieskiego jezyka w poroéwnaniu z prognozami
panstw cztonkowskich z powodu przejs$cia niektorych panstw cztonkowskich na
dobrowolne 1 finansowane przez rolnikow programy oraz z powodu spadku liczby
przypadkéw BSE; zauwaza wzrost wskaznika wykonania ptatnosci do poziomu 98,1%
w porownaniu z 90,5% w 2010 r.; zach¢ca Komisj¢ do zacie$nienia wspotpracy

z panstwami czlonkowskimi w celu uzyskania jak najlepszych i najdoktadniejszych
prognoz w tym obszarze polityki;

Rybolowstwo

152.

153.

154.

155.

156.

157

odnotowuje komunikat skierowany przez Komisj¢ do Parlamentu, Rady 1 Trybunatlu
Obrachunkowego w sprawie rocznego sprawozdania finansowego Unii Europejskiej za
rok budzetowy 2011; przyjmuje do wiadomosci sprawozdanie roczne Trybunatu
Obrachunkowego dotyczace roku budzetowego 2011; jest zdania, ze w dokumentach
tych nie poswigcono odpowiedniej uwagi obszarowi gospodarki morskiej

1 rybotéwstwa;

wyraza zadowolenie w zwigzku z ogolnie satysfakcjonujagcym wykonaniem tytutu 11
budzetu, gdzie wskaznik wykonania $srodkow na zobowigzania wynidst 97%, za$
srodkow na ptatnosci — 95%; zwraca ponadto uwage, ze Trybunatl Obrachunkowy nie
mial wigkszych uwag do rocznego sprawozdania z dziatalnosci DG MARE;

zwraca si¢ do Trybunatu Obrachunkowego, by przedstawit poziom bledu dotyczacy
polowow oddzielnie od poziomu bledu odnoszacego si¢ do srodowiska, rozwoju
obszaroéw wiejskich i zdrowia, a nie w formie zbiorczej;

przypomina, ze w 2010 r. niedostatecznie monitorowano potowy w ramach umow

o partnerstwie w sprawie potowdw, co poskutkowato dodatkowymi ptatnosciami w celu
pokrycia potowdéw wykraczajacych poza wynegocjowane kwoty; w zwiazku z tym

z zadowoleniem przyjmuje dziatania podjete przez DG MARE w celu lepszego
monitorowania potowow w ramach umow o partnerstwie w sprawie polowow, co
powinno zapobiec powtdrzeniu si¢ tego problemu podkreslonego przez Trybunat
Obrachunkowy; zwraca uwagg, ze nadmierne polowy z 2010 r. zostaty odliczone od
kwot na 2011 r.;

ponownie nalega, aby Trybunat Obrachunkowy wlaczyt do swojego programu prac
audyt zewngtrznego wymiaru wspolnej polityki rybotowstwa;

odnotowuje zastrzezenia poczynione w rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci DG
MARE w odniesieniu do Europejskiego Funduszu Rybackiego, w nastgpstwie
sprawozdania specjalnego Trybunatu Obrachunkowego nr 12/2011, dotyczace
inwestycji na statkach finansowanych na mocy art. 25 ust. 5 rozporzadzenia (WE) nr
1198/2006!, ktore zwiekszyty zdolnoéci potowowe statkow; przyjmuje do wiadomosci,
ze DG MARE wspolpracowata z panstwami cztonkowskimi w celu rozwigzania

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1198/2006 z dnia 27 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu
Rybackiego (Dz.U. L 223 z 15.8.2006, s. 1).
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159.

160

161.

162.

stwierdzonych problemow w drodze przegladu projektow finansowanych na mocy
wspomnianego artykutu rozporzadzenia o Europejskim Funduszu Rybackim z mysla
o wyeliminowaniu niekwalifikujacych si¢ wydatkow;

zastanawia si¢ nad technicznymi zasadami oceny, ktore spowodowaty, ze niektore
wydatki, okre§lone w art. 25 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1198/2006, nie zostaty
zakwalifikowane do przyznania pomocy ze wzgledu fakt, ze zwigkszaly zdolnos$ci, cho¢
w rzeczywistos$ci wydatki te miaty na celu modernizacj¢ dziatalnosci; zwraca si¢ do
Komisji, aby zaproponowata nowa definicj¢ zdolnosci, w szczegdlnosci aby uniknaé
ponownej takiej interpretacji w przysztosci;

wyraza glebokie zaniepokojenie tym, Ze pomoc publiczna wykorzystywana byla do
zwiekszenia zdolnos$ci statkow do potowow, a co za tym idzie zwigkszyta nadmierng
zdolno$¢ potowowa w unijnym sektorze rybotowstwa;

odnotowuje drugie zastrzezenie w rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci DG MARE
dotyczace zarzadzania wdrazaniem Europejskiego Funduszu Rybackiego i kontroli tego
wdrazania w Czechach, Finlandii, Hiszpanii, Holandii, Rumunii, na Stowacji i

w Szwecji;

uwaza, ze w przysztosci sprawozdanie roczne Trybunalu Obrachunkowego powinno
informowac osobno o danych liczbowych dotyczacych DG MARE, aby zwigkszy¢
przejrzystos¢, oraz ze nalezy zwigkszy¢ liczbe testow, aby poprawi¢ ogdlng trafthos¢
badanej proby;

apeluje do panstw cztonkowskich o podjecie wszystkich niezbednych dziatan, aby
rozwigza¢ zaistniale problemy, a tym samym umozliwi¢ wycofanie zgltoszonych
zastrzezen,;

Polityka regionalna, energia i transport

Poziom bledu a skutecznos¢

163.

164.

ubolewa nad faktem, ze Trybunal Obrachunkowy oszacowal najbardziej
prawdopodobny poziom biedu w tym obszarze wydatkéw na 6%, co jest poziomem
niedopuszczalnie wysokim; zauwaza, ze ten poziom btedu jest nizszy od wskaznikéw
stwierdzonych przez Trybunal Obrachunkowy w okresie 2006-2008, co wynika

z przepisOw o wzmocnionej kontroli 1 rygorystycznej polityki polegajacej na
wprowadzaniu przerw 1 zawieszen w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci,
zgodnie z planem dziatania Komisji z 2008 r.;

wyraza zaniepokojenie faktem, ze w przypadku 62% transakcji w ramach polityki
regionalnej, w ktorych wystapity btedy, wtadze panstw cztonkowskich dysponowaty
informacjami, ktore umozliwialy wykrycie 1 korekte przynajmniej niektorych biedow
przed poswiadczeniem wydatkéw Komisji; w zwigzku z tym apeluje do Komisji, aby
wezwala panstwa cztonkowskie do udoskonalenia swoich systeméw zarzadzania

1 kontroli w celu wykrywania i korygowania btedow na szczeblu krajowym; uwaza, ze
takie polecenie wynika z zasady nalezytego zarzadzania finansami (,,lepsze
wydatkowanie”); podkresla, ze w konsekwencji w niewydolnych krajowych systemach
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165.

166.

167.

168.

169.

170.

171.

zarzadzania 1 kontroli nalezy wprowadzi¢ korekty netto;

zauwaza, ze Trybunal Obrachunkowy poddat ocenie prace siedmiu krajowych

1 regionalnych organéw kontrolnych z siedmiu r6znych panstw cztonkowskich

1 stwierdzit, Zze organy kontrolne w Grecji, na Lotwie, w Portugalii i na Wegrzech sa
skuteczne, organy kontrolne we Wioszech-Sycylii 1 w Rumunii sg czesciowo skuteczne,
za$ organ kontrolny w Czechach jest nieskuteczny;

wzywa Komisje do wykorzystania wszystkich dostgpnych instrumentow w nastepnym
okresie programowania w latach 2014-2020, zgodnie z wnioskiem Komisji
(COM(2011)0615/2), zwtaszcza w drodze aktéw delegowanych 1 aktow
wykonawczych, z my$la o okresleniu warunkow, ktore krajowe organy kontroli maja
spetiac, 1 o przyjeciu modeli strategii kontroli, opinii z kontroli 1 rocznego
sprawozdania z kontroli, a takze metodyki doboru proby;

wyraza ubolewanie, ze zgodnie z rocznym sprawozdaniem z dziatalnosci DG REGIO
w 2011 r. najwyzsze ryzyko btednych ptatnosci w okresie programowania 2007-2013
stwierdzono dla Czech (11,4%), Rumunii (11,2%) oraz Wtoch (8,6%);

przyjmuje do wiadomosci, ze w 2011 r. DG REGIO stwierdzita powazne
niedociggnigcia w pieciu panstwach cztonkowskich: Francji, Austrii, we Wioszech,

w Rumunii i Czechach; stwierdza, Zze podczas gdy trudnosci we Francji 1 Austrii zostaty
zidentyfikowane przez krajowe organy kontroli, problemy we Wioszech, w Rumunii

1 Czechach byly gtéwnie zwigzane ze strukturg systemoéw zarzadzania i kontroli;

przyjmuje z zadowoleniem inicjatywe podjeta przez przedmiotowo wtasciwg komisje
Parlamentu na rzecz zaproszenia do Parlamentu odpowiedzialnych ministrow z panstw
cztonkowskich majacych najstabszy system kontroli w celu przedstawienia wyjasnien,
jakie $rodki dany kraj przyjat, aby zaradzi¢ sytuacji; w tym konteks$cie wyraza uznanie
dla wktadu wiceministra finanséw Czech w dyskusje z komisjg przedmiotowo
wlasciwa; uwaza, ze jego obecno$¢ na posiedzeniu komisji stanowi pierwszy krok ku
przyjeciu przez panstwa cztonkowskie bardziej odpowiedzialnej roli w zarzadzaniu
funduszami unijnymi; w tym kontekscie przyjmuje z zadowoleniem pierwsze kontakty
z organami rumunskimi oraz parlamentem Wtoch;

przyjmuje do wiadomosci szereg zastrzezen (121 programéw) wysunigtych przez
dyrekcje generalne Komisji oraz zagrozone kwoty wynoszace wedtug komisarza 1 600
mln EUR; jednocze$nie przyjmuje z zadowoleniem fakt, Zze wzrost ten wynika gtownie
z bardziej restrykcyjnego podejscia Komisji, wlgcznie z ogdlng zasada, ze faczne
ryzyko resztowe w wysokosci 2% bedzie skutkowaé wniesieniem zastrzezenia wobec
danego programu,

stwierdza duzg liczbg zastrzezen Komisji dotyczacych systemow zarzadzania i kontroli
EFRR/Funduszu Spéjnosci w odniesieniu do okreslonych programow operacyjnych za
okres 2007-2013 w nastegpujacych panstwach cztonkowskich: Austria, Butgaria,

Czechy, Estonia, Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Litwa, L.otwa, Niemcy, Polska,
Rumunia, Stowacja, Stowenia, Wegry, Wielka Brytania i Wlochy, z uwagi na znaczne
problemy zwigzane ze skutecznym funkcjonowaniem systemow zarzadzania i kontroli;
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173.

174.

odnotowuje zastrzezenia Komisji odnos$nie do okresu 2000-2006, jesli chodzi o systemy
kontroli 1 zarzadzania Funduszem Spojnosci w Hiszpanii i na Wegrzech oraz odno$nie
do EFRR w powigzaniu z nierozstrzygnietymi kwestiami na etapie finalizacji

w Hiszpanii, Niemczech, we Wloszech 1 w programach transgranicznych, we
wszystkich przypadkach z powodéw wizerunkowych;

stwierdza z zaniepokojeniem, ze MSP sg niedostatecznie reprezentowane jako
beneficjenci funduszy w poréwnaniu z duzymi przedsigbiorstwami; zacheca Komisje
1 panstwa cztonkowskie do dopilnowania, aby kryteria kwalifikowalnosci, obowiazki
dotyczace rachunkowosci 1 ich praktyczne stosowanie nie wykluczaty w sposob
kategoryczny udziatu MSP;

jest zdania, ze szybkie wdrozenie praktycznych przepisow o dostepie do informacji
publicznej w catej Unii jest konieczne, podobnie jak systematyczne, proaktywne

1 scentralizowane ujawnianie danych 1 dokumentéw, zwlaszcza dotyczacych polityki
regionalnej;

Zrédla bledow

175.

176.

177.

178.

podkresla fakt, ze procedury udzielania zamdéwien publicznych i kryteria
kwalifikowalno$ci sg szczegolnie podatne na biedy;

uznaje znaczenie dysponowania odpowiednim personelem przez organy zarzadzajace;
wzywa panstwa cztonkowskie, aby zwracaty uwage na ten wymog w celu wypetnienia
obowigzkow wynikajacych z art. 53b ust. 2 rozporzadzenia finansowego (WE,
Euratom) nr 1605/2002, polegajacych na przyjeciu wszelkich srodkéw koniecznych dla
ochrony interesow finansowych Unii przy wdrazaniu budzetu;

wskazuje na fakt, ze kwantyfikacja bledow mogtaby doprowadzi¢ do réznicy

w traktowaniu: zauwaza, ze podczas gdy Trybunat Obrachunkowy zwraca uwagg na
zgodnos¢ — tj. na przestrzeganie lub nieprzestrzeganie zasad, Komisja uwzglednia
finansowy wplyw btedu, a korekty finansowe moga by¢ odpowiednio zr6znicowane;

podkresla, ze czgsto przyczyng btedow bywa ztozony zbidr przepiséw; w zwigzku z tym
zgadza si¢ z podejsciem Komisji zaktadajacym dazenie do uproszczenia; przestrzega
przed ryzykiem, ktore mogtoby wynikna¢ z dodatkowych regulacji krajowych
zwigkszajacych obcigzenie administracyjne (nadmiernie rygorystyczne wdrazanie,
skomplikowane kryteria kwalifikowalnosci);

Sprawozdawczos¢ i korekty finansowe

179.

przyjmuje z zadowoleniem mechanizmy korekty stosowane przez Komisje, ktore biorg
odpowiednio pod uwage bledy i niedociagniecia wykryte w okresie wieloletnim 1

w momencie zamknigcia; zauwaza, ze w przypadku jednej trzeciej programow EFRR
w 2012 r. ptatnosci zablokowano w nastgpstwie 121 zastrzezen wysunigtych w 2011 r.,
DG REGIO wstrzymata bieg termindéw platnosci w przypadku 63 programéw, wydata
115 pisemnych ostrzezen i wszczeta procedurg zawieszenia ptatnosci w przypadku 60
takich programow;

RR\931280PL.doc 63/118 PE497.984v02-00

PL



PL

180.

przypomina, ze korekty finansowe nie powinny stuzy¢ wylacznie jako grzywna i ze ich
stosowanie powinno wywiera¢ pozytywny wplyw na dtugofalowe usprawnienie
systemow zarzadzania 1 kontroli, a takze na powtarzanie si¢ btedow;

181. jest zaniepokojony ustaleniami Trybunatu Obrachunkowego, Ze nie ma gwarancji, iz

182.

183.

mechanizmy korekty finansowej rekompensujg w odpowiedni sposéb wszystkie
programy operacyjne i ze rozwigzane sg wszystkie istotne kwestie; ponadto Trybunat
Obrachunkowy nie znalazt dowodow, ze mechanizmy korekt finansowych przektadaja
si¢ na trwalg poprawe systemow, ktora zapobiegataby ponownemu wystapieniu
ujawnionych bledow; w zwigzku z tym odsyta w szczegdlnosci do sprawozdania
specjalnego nr 3/2012! (pkt 83 i 84); wzywa zatem Komisj¢ do przedstawienia
kompleksowej oceny dokonanych korekt finansowych 1 ich wptywu na systemy

w zakresie zapobiegania powtarzaniu si¢ tych samych bledow (szczegdlnie

o charakterze systemowym) w przysztosci; wzywa Komisje¢, aby poinformowata
Parlament o swoich wnioskach do konca 2013 r.; zachgca Komisje, aby wykorzystata
wszelkie istotne ustalenia podczas nastepnego okresu programowania 2014-2020

1 przedstawita wnioski dotyczace zmian w rozporzadzeniach, odpowiednio do
przypadku;

z zadowoleniem zauwaza stale wysitki Komisji w celu wzmocnienia i jednoczesnego
uproszczenia przepisOw dotyczacych kontroli w odniesieniu do polityki spojnosci;
uwaza, ze srodki proponowane na okres programowania 2014-2020, takie jak konkretne
uwarunkowania ex ante, coroczne poswiadczenie dotyczace zarzadzania, rozliczenia
roczne, opinie pokontrolne lub $cislejsze zasady zastgpowania wydatkoéw
niekwalifikowanych, powinny jeszcze bardziej przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia poziomu
bledow; popiera rosnace nastawienie na wyniki oraz tematyczng koncentracje¢ polityki
spojnosci, ktore powinny zapewni¢ wysokg wartos¢ dodang wspdtinansowanych
operacji;

oczekuje, ze spetnianie warunkow dotyczacych ptatnosci z funduszy strukturalnych
bedzie rowniez $cislej kontrolowane, aby zapewni¢ przestrzeganie przepisow
dotyczacych wlasciwego wykorzystania srodkéw z funduszy strukturalnych we
wszystkich panstwach cztonkowskich;

Zalecenia

184.

185.

wzywa Komisj¢, aby wsparta panstwa cztonkowskie w opracowaniu kompleksowych,
konkretnych i1 porownywalnych sprawozdan z kontroli, w tym rozdzialu poswigconego
wkladowi funduszy unijnych w danych krajach w realizacj¢ celow strategii ,,Europa
20207, zardwno na szczeblu krajowym, jak 1 regionalnym, uwzgledniajac indywidualny
potencjat rozwoju i1 jego mozliwe przeksztatcenie w o§rodek wzrostu gospodarczego;

w tym kontek$cie zwraca uwage Komisji i panstw cztonkowskich na fakt, ze zgodnie
z celami strategii ,,Europa 2020” programy operacyjne powinny by¢ czesciej
opracowywane w taki sposob, aby ich cele czastkowe byly konkretne, wymierne,

Sprawozdanie specjalne Trybunatu Obrachunkowego nr 3/2012 pt. ,,Fundusze strukturalne: czy Komisja
skutecznie rozwigzata problem brakow, jakie wykryto w systemach zarzadzania i kontroli w panstwach
cztonkowskich?”.
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osiggalne, odpowiednie i1 okre§lone w czasie, a w zwigzku z tym aby same programy
mogly by¢ poddane kontroli wykonania zadan; stwierdza, Ze ustanowienie wspdlnego
systemu wskaznikow wynikow 1 skutkéw przyczynitoby si¢ do oceny postepow
osiggnietych w ramach réznych programoéw pod katem ich skutecznos$ci 1 wydajnosci,
a nie tylko pod katem realizacji finansowej;

186. przypomina panstwom cztonkowskim, Ze z uwagi na rygorystyczne terminy wykonania
projektow potrzebny jest dobrze funkcjonujacy proces ich przygotowywania, zwlaszcza
w przypadku duzych projektow infrastrukturalnych, tak aby rozpocza¢ ich realizacj¢ na
poczatku nastepnego okresu programowania w latach 2014-2020;

187. podziela poglad Trybunatu Obrachunkowego, ze Komisja powinna jeszcze umocni¢
obecny system sankcji (wstrzymywanie 1 zawieszanie ptatnosci, korekty finansowe),
ograniczajac mozliwos¢ zastgpowania wydatkow niekwalifikowanych innymi
wydatkami w nastepnym okresie programowania, tworzac tym samym zachete dla
panstw cztonkowskich do wykrywania i korygowania bledéw na wczesnym etapie;

188. wzywa Komisj¢, po zasi¢gnigciu opinii Trybunatu Obrachunkowego, do ustanowienia
przejrzystego systemu, ktory z jednej strony umozliwia uwzglgdnianie corocznych
korekt finansowych, a z drugiej takze dokonywanie korekt finansowych w trakcie
catego okresu programowania;

189. wzywa Komisj¢, aby wspierata panstwa cztonkowskie w zwigkszaniu skutecznos$ci
kontroli pierwszego szczebla i krajowych organéw kontrolnych poprzez wymiang
najlepszych praktyk 1 $cislejsza wspotprace migdzy Komisja, Trybunatem
Obrachunkowym 1 organami krajowymi (,,spotkania trdjstronne”); uwaza ponadto, ze
krajowe organy kontrolne mogtyby potozy¢ dodatkowy nacisk na $ledzenie
osiaggnietych rezultatow i skuteczno$¢ absorpcji funduszy unijnych zamiast stosowania
podejscia czysto ilosciowego bez uwzgledniania ostatecznych celow projektu;

190. wzywa Komisj¢ do rozpoczecia przygotowywania podrecznika najlepszych praktyk na
bazie biezacego okresu programowania oraz uwzglednienia w nim praktycznych
wynikow, osiggnigtych skutkdéw i wyciagnietych wnioskow w celu optymalizacji
procesu absorpcji 1 zmniejszenia poziomu btedu; zauwaza, ze w zwigzku z tym mogliby
z niego skorzysta¢ potencjalni przyszli beneficjenci w nastgpnym okresie
programowania w latach 2014-2020, w tym Chorwacja, a takze potencjalne kraje
kandydujace;

Transport i turystyka

191. przyjmuje do wiadomosci, Ze analizujac wykonanie budzetu na rok budzetowy 2011,
Trybunal Obrachunkowy — podobnie jak w poprzednim roku — skoncentrowat si¢ raczej
na strategiach dotyczacych spojnosci i energii niz na polityce transportowej; podkresla,
ze celem polityki transportowej jest rozwijanie rynku wewnetrznego, poprawa
konkurencji 1 innowacyjnosci, a takze potaczenie sieci transportowych;

192. zauwaza, ze zmniejszenie w 2011 r. 0 51 mln EUR $rodkéw na rzecz wspotpracy

w transporcie w odniesieniu do wspolnego przedsigbiorstwa ,,Czyste niebo” wynikato
z przegladu polityki przemystowej, a zmniejszenie srodkow na zobowigzania o 60 min
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193.

194.

EUR w przypadku projektow bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania

w transeuropejskich sieciach transportowych nastapito w zwiagzku z harmonogramem i
w celu pelnego wykorzystania przeniesienia z roku 2010; przyjmuje do wiadomosci, ze
zmniejszenie przeptywow pienieznych w przypadku wspolnego przedsigwzigcia
SESAR byto zgodne z zaleceniem Trybunatu Obrachunkowego;

wyraza rozczarowanie faktem, ze w zwigzku z niewielkim stopniem wykorzystania
srodkow na ptatnos$ci w zakresie bezpieczenstwa transportu w 2010 r. oraz zwrdceniem
si¢ do Komisji o wyjasnienie tego niepelnego wykorzystania nie dostarczono
szczegOtowych informacji o poziomie $srodkow ani ich stopnia wykorzystania w 2011 r.;

zauwaza, ze specyfika projektow zwigzanych z transportem czesto prowadzi do
koncentracji znaczacej czesci platnosci w krotkim terminie, szczegdlnie pod koniec
roku, 1 wyraza zaniepokojenie mozliwym negatywnym wpltywem tego stanu rzeczy na
prowadzenie audytu;

Zatrudnienie i sprawy spoleczne

Poziom bledu w porownaniu ze skutecznoscig

195.

196.

197.

198.

199.

200.

zauwaza, ze Trybunal Obrachunkowy oszacowat najbardziej prawdopodobny poziom
btedu w tym obszarze wydatkow na 2,2% 1 ze przeprowadzona przez Trybunat
Obrachunkowy kontrola wskazuje na uchybienia zwtaszcza w kontrolach pierwszego
szczebla dotyczacych wydatkow, ktore to kontrole nalezg do zadan instytucji
zarzadzajacych 1 instytucji posredniczacych w panstwach cztonkowskich;

stwierdza, ze w 2011 r. dyrektor generalny zgtosit w rocznym sprawozdaniu

z dziatalno$ci zastrzezenia do programow operacyjnych realizowanych w Belgii,
Czechach, Hiszpanii, na Litwie, Lotwie, w Niemczech, Rumunii, na Stowacji,

w Wielkiej Brytanii i we Wtoszech;

odnotowuje z zadowoleniem, ze najbardziej prawdopodobny poziom btedu jest zblizony
do progu istotnosci, wykazujac, ze konsekwentne stosowanie wstrzymania

1 zawieszenia ptatnos$ci oraz korekt finansowych miato pozytywny wplyw na ogoélny
poziom btedu;

wyraza zaniepokojenie faktem, ze w przypadku 76% transakcji w ramach polityki
regionalnej, w ktorych wystapity btedy, wtadze panstw cztonkowskich dysponowaty
informacjami, ktore umozliwialy wykrycie 1 korekte przynajmniej niektorych biedow
przed poswiadczeniem wydatkéw Komisji;

podkresla, ze rozwijanie niezbednej ,,wewnetrznej samokontroli” zasad 1 srodkéw
w celu wykrywania i korygowania btedow popetnionych na ,,pierwszym szczeblu”
nalezy do krajowych organow kontrolnych;

odnotowuje szereg zastrzezen (24 programy) wysunig¢tych w 2011 r. przez DG ds.
Zatrudnienia (EMPL) Komisji, co odpowiada kwocie 57,7 min EUR; zauwaza ponadto,
Ze czasowo wstrzymano platnosci na rzecz 21 programow, szacowane na kwotg 911
mln EUR; przyjmuje z zadowoleniem rygorystyczne podejscie Komisji, wigcznie
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z 0g0lng zasada, ze taczne ryzyko resztowe w wysokosci 2% bedzie skutkowaé
wniesieniem zastrzezenia wobec danego programu;

201. przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze w 2011 r. po raz pierwszy obszar zatrudnienia
1 spraw socjalnych zostal zbadany 1 oceniony odrebnie od rozdzialu po§wigconego
polityce spojnosci; wyraza zadowolenie z nizszego wskaznika bledu w tej dziedzinie
polityki, ktory wyniost 2,2% w poroéwnaniu ze Srednim wskaznikiem wszystkich
dziedzin polityki wynoszacym 3,9%; zauwaza jednak, ze dokonano zwrotu
niekwalifikowalnych kosztow;

202. przypomina o potrzebie monitorowania i pomiaru wynikow realizacji celow
politycznych strategii ,,Europa 2020 osigganych dzigki zastosowaniu instrumentow
finansowych, gdyz umozliwi to wskazanie brakéw 1 dokonanie postepow; wzywa do
udostepniania co roku informacji i danych dotyczacych wynikow; uwaza, ze
w konteks$cie obecnego kryzysu gospodarczego 1 finansowego niezwykle istotne jest
posiadanie wieloaspektowych danych dotyczacych wynikow interwencji dokonanych
w ramach EFS;

203. wyraza ubolewanie, ze pomimo zasilenia pozycji budzetowych przeznaczonych na EFS
w drodze przesuni¢¢ migdzy pozycjami budzetowymi oraz za posrednictwem budzetu
korygujacego, 2,7 mld EUR zaleglych platnosci na rzecz beneficjentow nie mogto
zosta¢ wyptaconych z powodu niewystarczajacych srodkow na pokrycie ptatnosci;
wzywa Komisj¢ do przedstawienia wnioskéw w sprawie odpowiednich $rodkow na
pokrycie ptatnosci, a Rade do zatwierdzenia tych wnioskow w ramach rocznej
procedury budzetowej, tak by unikngé niepewnosci i zbednego obcigzenia
proceduralnego wtadzy budzetowej i zapewni¢ beneficjentom terminowe platnosci,

204. wyraza zadowolenie, ze w ramach EFS dodano kwote 3,25 mln EUR z przeznaczeniem
na pozycj¢ budzetowg ,,operacyjne wsparcie techniczne”, aby zgromadzi¢
specjalistyczng wiedz¢ ekspercka i bezposrednio wspiera¢ wdrozenie greckiego
programu operacyjnego w ramach EFS;

205. podkresla, ze konieczne jest zwigkszenie skuteczno$ci i podniesienie jako$ci pracy
organow kontroli EFS;

206. odnotowuje, ze czg$¢ wydatkdéw dotyczacych pozycji ,,zatrudnienie” w ramach
programu Progress jest nieznacznie nizsza niz cz¢s$¢, jakg pozycja ta zajmuje w tym
programie; majac na uwadze wnioski zawarte w sprawozdaniu z oceny!, uwaza, ze
nalezy zwigkszy¢ wydatki na doradztwo polityczne, badania i analizy oraz debate
polityczng dotyczaca zatrudnienia;

207. ponawia swoj apel o zapewnienie w ramach wykonania budzetu systematycznej
progresji srodkéw na pokrycie zobowigzan, aby unikna¢ wszelkich nieprawidtowych
zmian w zakresie zobowigzan pozostajacych do realizacji (65% og6lnej wartosci
Funduszu Spdjnosci pod koniec roku 2011);

Zrédla bledow

1 Ocena srodokresowa programu Progress — sprawozdanie koncowe, Ecorys, 22 grudnia 2011 r.
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208. zauwaza, ze Trybunat Obrachunkowy wykryt zwrot niekwalifikowalnych kosztow
w 13% sposrod 180 transakcji skontrolowanych w ramach EFS oraz Ze takie bledy
stanowig 77% wszystkich bledow kwantyfikowalnych i sktadajg si¢ na okoto 73%
szacowanego poziomu btgdu w przypadku tej grupy polityk;

209. jest gteboko zaniepokojony, ze 86% poziomu btedu obliczonego przez Trybunat
Obrachunkowy na szczeblu Unii dla EFS jest spowodowane nieprawidlowym
stosowaniem przepisow krajowych, poczawszy od bteddéw rachunkowych, poprzez
niepotrzebnie ztozone przepisy (nadmiernie rygorystyczne wdrazanie), az po
niewystarczajace kontrole pierwszego szczebla;

Sprawozdawczosc¢ i korekty finansowe

210. jest zdania, ze mechanizmy korekty stosowane przez Komisje¢ biorg odpowiednio pod
uwage btedy i niedociagnigcia wykryte w okresie wieloletnim i w momencie
zamknig¢cia; zauwaza, ze do listopada 2012 r. Komisja podjeta — oprocz srodkow
przyjetych w 2011 r. — dwie decyzje o zawieszeniu i 34 o wstrzymaniu ptatnosci; kwota
tych ostatnich wynosi 153 min EUR; zauwaza ponadto, ze do listopada 2012 r. Komisja
nalozyta korekty finansowe w kwocie 153 mln EUR;

Postepy w zamknieciu programow z okresu programowania 2000-2006

211. zauwaza, ze panstwa cztonkowskie muszg przedtozy¢ trzy dokumenty zamknigcia:
poswiadczone zestawienie ostatecznych wydatkéw, w tym wniosek o platnos¢ salda
koncowego, koncowe sprawozdanie z realizacji oraz deklaracje zakonczenia pomocy;
w odnos$nym okresie programowania dotyczy to 239 programow operacyjnych;

212. odnotowuje, ze do konca pazdziernika 2012 r. zamknigto 149 programow (62%);
zauwaza, ze nadal otwarte byty srodki na zobowigzania w wysokosci 1 889 min EUR;

Zapobieganie naduzyciom

213. z zadowoleniem przyjmuje opracowanie przez DG EMPL 1 REGIO inteligentnych
narzg¢dzi informatycznych, takich jak instrument obliczania ryzyka ARACHNE,
stuzacych zapobieganiu, wykrywaniu i badaniu oszustw; podkresla, ze w Belgii,
Portugalii 1 na Wegrzech przeprowadzono ¢wiczenia pilotazowe, ktore doprowadzilty do
dalszego rozwoju pierwotnego narzedzia obliczania ryzyka przez dodanie modutow
zdolnych wzbogaci¢ dane o zewngtrzne publicznie dostgpne informacje; rozumie, ze
narzedzie ARACHNE bedzie gotowe pod koniec marca 2013 r., a do konca 2013 r.
wszystkie panstwa cztonkowskie beda mogty uzywac tego narzedzia na zasadzie
dobrowolnosci;

Zalecenia
214. wzywa Komisje, aby wsparta panstwa cztonkowskie w opracowaniu kompleksowych,
konkretnych 1 poréwnywalnych sprawozdan z kontroli, w tym rozdzialu po§wigconego

wkladowi funduszy unijnych w danym panstwie cztonkowskim w realizacje¢ celow
strategii ,,Europa 2020”;
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215.

216.

217.

218.

219.

w tym kontekscie zwraca uwage Komisji 1 panstw cztonkowskich na fakt, ze zgodnie
z celami strategii ,,Europa 2020” programy operacyjne powinny by¢ czesciej
opracowywane w taki sposob, aby ich cele czastkowe byly konkretne, wymierne,
osiggalne, odpowiednie i okreslone w czasie, a w zwigzku z tym aby same programy
mogly by¢ poddane kontroli wykonania zadan;

podziela poglad Trybunalu Obrachunkowego, ze Komisja powinna jeszcze umocnic¢
obecny system sankcji (wstrzymywanie i zawieszanie ptatnosci, korekty finansowe),
ograniczajac mozliwo$¢ zastgpowania wydatkow niekwalifikowanych innymi
wydatkami w nastepnym okresie programowania, tworzac tym samym zachete dla
panstw cztonkowskich do wykrywania i korygowania bledéw na wczesnym etapie;

wzywa Komisje 1 Trybunat Obrachunkowy do ustanowienia przejrzystego systemu,
ktory z jednej strony umozliwia uwzglednianie corocznych korekt finansowych, a
z drugiej takze dokonywanie korekt finansowych w trakcie calego okresu
programowania;

wzywa Komisje, aby wspierala panstwa czlonkowskie w zwigkszaniu skutecznosci
kontroli pierwszego szczebla i krajowych organéw kontrolnych poprzez wymiang
najlepszych praktyk 1 $cislejsza wspotprace migdzy Komisjg, Trybunalem 1 organami
krajowymi (,,spotkania trojstronne”); przyjmuje z zadowoleniem spotkania trdjstronne
stanowigce wazng cz¢s¢ procedury kontradyktoryjnos$ci majacej na celu $cislejsza
wspotprace stron skutkujacg bardziej efektywnym wykrywaniem i korygowaniem
btedow, zwtaszcza w odniesieniu do Europejskiego Funduszu Spotecznego;

zgadza si¢ z Komisja, ze szczegolny nacisk nalezy potozy¢ na:

— udoskonalenie deklaracji kosztow 1 ich weryfikacji na szczeblu
krajowym/regionalnym,

— wspieranie organow zarzadzajacych 1 kontrolnych w identyfikacji gtéwnych
zrddel bledow w najbardziej krytycznych programach operacyjnych,

— wzmozone stosowanie ,,uproszczonych opcji kosztow” zaktadajacych zwrot na
podstawie standardowych skal kosztow jednostkowych, koszty bezposrednie
zgodne z wczesniej okreslong wartoscig procentowg bezposrednich kosztow
projektu, a takze ptatnosci ryczattowe;

Bulgaria i Rumunia

220. odnotowuje z zaniepokojeniem tymczasowe sprawozdanie Komisji w sprawie postgpow
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jezeli chodzi o rumunski rzad, na przestrzeganie zalecen Komisji i dostarczenie
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221.

wyjasnien; ponadto oczekuje opracowania przez Komisj¢ we wspotpracy z rumunskim
rzagdem pakietu dziatan na rzecz zwigkszenia integralnos$ci rumunskiego wymiaru
sprawiedliwosci;

odnotowuje z zaniepokojeniem sprawozdanie Komisji w sprawie postgpow dokonanych
przez Bulgari¢ w ramach mechanizmu wspodlpracy 1 weryfikacji, w perspektywie
dalszych staran potrzebnych do wykazania namacalnych wynikéw w monitorowanych
sektorach; apeluje o skuteczne wdrazanie ustanowionych ram legislacyjnych

1 instytucjonalnych; odnotowuje z zaniepokojeniem, ze w sprawozdaniu stwierdzono, iz
Najwyzsza Rada Sagdownictwa (NRS) nie wykorzystata przyznanych jej uprawnien,
ktére mialy na celu zarzadzanie i kierowanie sgdownictwem podczas szeroko
zakrojonego procesu reform; z zadowoleniem przyjmuje starania butgarskiego rzadu,
aby przedtuzy¢ kadencj¢ NRS i umozliwi¢ jej wdrozenie gruntownych reform poprzez
nastepujace nowe zasady: publiczne przestuchania kandydatow do NRS, jasne kryteria
kwalifikacji zawodowych i wyksztatcenia oraz wizja skutecznosci, odpowiedzialno$ci
1 uczciwosci sagdownictwa; docenia fakt, ze nowo utworzone wyspecjalizowane
struktury $wiadcza o zaangazowaniu na rzecz dostosowania aktualnych struktur do
skuteczniejszego zwalczania przestepczosci zorganizowanej; stwierdza jednak, ze
sprawozdanie sugeruje, iz te nowe instrumenty nie przyniosty jeszcze pozadanych
rezultatow w istotnych sprawach; stwierdza z glebokim zaniepokojeniem, ze
dochodzenia w sprawie domniemanych przypadkéw korupcji oraz naduzywania
stanowiska przez sedzidw spotkaty si¢ z bardzo stabg reakcja ze strony sgdownictwa;
obawia si¢, ze niedociagni¢cia we wdrazaniu przepisOw z zakresu zamowien
publicznych mogg by¢ powaznym zrodiem korupcji, powaznych naruszen unijnych
przepiséw dotyczacych zamowien publicznych oraz niewystarczajacej przydatnosci
spolecznej projektow z europejska wartoscig dodang 1 marnotrawienia publicznych
pienigdzy; przyjmuje z zadowoleniem zmieniong ustawe o zamdowieniach publicznych,
ustanawiajacg kontrole ex ante procedur przetargowych w celu zagwarantowania
odpowiedniego wydatkowania §rodkodw publicznych; wzywa Komisje do polozenia
stanowczego 1 zdecydowanego nacisku, jezeli chodzi o bulgarskie instytucje, na
przestrzeganie zalecen Komisji; ponadto oczekuje opracowania przez Komisje we
wspotpracy z bulgarskim sgdownictwem pakietu dzialan na rzecz poprawienia
integralnos$ci butgarskiego wymiaru sprawiedliwosci;

Kontrola funduszy strukturalnych w Czechach

222. stwierdza, ze czeski rzad zrealizowat plan dziatania na 2012 r.; odnotowuje

223.

z zaniepokojeniem centralizacje dziatalnosci kontrolnej pod egidg organu kontrolnego
czeskiego ministerstwa finanséw, podczas gdy Trybunal Obrachunkowy uznat ten organ
kontrolny za nieskuteczny; wzywa Komisje do przedstawienia organowi udzielajagcemu
absolutorium sprawozdania dotyczacego dostosowan w zakresie personelu organu
kontrolnego, w oparciu o analiz¢ rzadu czeskiego, zgodnie z wymogami planu
dzialania;

stwierdza, ze Komisja nie zastosowata zadnych korekt w zwiagzku z nieskutecznoscia
systemu kontrolnego w Czechach; zauwaza jednak, ze Komisja zastosowata korekty
w przypadku niektorych programéw operacyjnych, gtéwnie w zwigzku

z niedociaggni¢ciami w funkcjonowaniu systemoéw zarzadzania i kontroli (bledy
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w dziedzinie zamowien publicznych 1 wyboru dziatan); stwierdza, Zze zastosowane
korekty moga zosta¢ wykorzystane w innych projektach; jest zaniepokojony
informacjami zgtoszonymi poczatkowo przez Trybunat Obrachunkowy, ktore
sugerowaly, ze czeskie ministerstwo finansow wykorzystywato swa pozycj¢ organu
kontrolnego 1 organu certyfikujacego, aby wptywac na ostateczny poziom biedu;
domaga si¢, aby Komisja ztozyla w tej sprawie sprawozdanie Parlamentowi; wzywa
Komisj¢ do opracowania we wspolpracy z czeskim rzagdem planu dziatania 1 do
monitorowania realizacji obowigzujacego planu dzialania, ktory rozwiagze problem wad
w systemie kontroli u samego zrodia;

Rownouprawnienie plci

224.

225.

226.

227.

podkresla, ze na mocy art. 8§ TFUE wspieranie rownosci m¢zczyzn 1 kobiet to jedna

z podstawowych zasad Unii; ponownie wzywa wszystkie strony zaangazowane

w procedure budzetowa Unii do wdrozenia zasady sporzadzania budzetu

z uwzglednieniem aspektu ptci; wzywa zatem Trybunat Obrachunkowy do dokonania
oceny wykonania budzetu ogdlnego Unii z perspektywy pfci, o ile ma to zastosowanie;

ubolewa w zwigzku z faktem, Ze roczne sprawozdanie nie zawiera uwag ze strony
Trybunatlu Obrachunkowego ani zadnych odpowiedzi ze strony Komisji w zakresie
wydatkow zwigzanych z propagowaniem réwnosci kobiet i me¢zczyzn;

odnotowuje liczne uwagi ze strony Trybunatu Obrachunkowego, jak rowniez
odpowiedzi Komisji w sprawie rozdziatu dotyczacego zatrudnienia i spraw
spotecznych, podstawowej dziedziny polityki zajmujacej si¢ rtOwnouprawnieniem pici;
wzywa Trybunat Obrachunkowy do dostarczenia szczegétowych informacji

w przypadku uwag dotyczacych wydatkow zwigzanych z rOwnouprawnieniem pici;

ponawia wezwanie do podjecia dalszych starah w celu opracowania danych w rozbiciu
na ple¢, ktore pozwolg na odpowiednie monitorowanie wpltywu srodkow budzetowych
na gospodarcze 1 spoleczne mozliwos$ci kobiet 1 mezczyzn 1 ktore bedzie mozna
umiesci¢ w sprawozdaniach z wykonania budzetu; podkresla, ze w kontek$cie nowych
wieloletnich ram finansowych istnieje mozliwo$¢ rozwijania i wprowadzenia takich
danych oraz uczynienia zasady sporzadzania budzetu z uwzglednieniem aspektu ptci
narz¢dziem dobrego sprawowania wladzy;

Stosunki zewnetrzne, pomoc i rozszerzenie

228.

229.

podkresla, Ze zasobami Unii nalezy dysponowa¢ zgodnie z zasadami przejrzystosci

1 dobrego zarzadzania; przyjmuje do wiadomosci, ze zgodnie z ustaleniami Trybunatu
Obrachunkowego w platno$ciach za rok budzetowy 2011 nie wystapity istotne bledy
w dziale 4 budzetu, natomiast bledy takie wystgpity w ptatnosciach okresowych

1 koncowych; odnotowuje ponadto, ze nie wszystkie bledy zostaly precyzyjnie
okreslone;

przypomina o specyfice srodkow finansowych przeznaczonych na pomoc zewngtrzng
Unii, ktora, cho¢ podlega tym samym przepisom i wymogom kontroli co pozostata
cz¢$¢ budzetu Unii, jest czgsciowo wdrazana przez osoby 1 podmioty z zewnatrz Unii,
nierzadko w trudnych warunkach, a jednak musi odpowiednio reagowac i zachowaé
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230.

231.

232.

233.

234.

235.

236.

237.

elastycznos¢ w obliczu kryzysow 1 potrzeb;

popiera wszystkie zalecenia Trybunatu Obrachunkowego dotyczace rozdziatu ,,Stosunki
zewngtrzne, pomoc 1 rozszerzenie”, a w szczegolnosci zalecenia odnoszace si¢ do
Dyrekceji Generalnej — Stuzby ds. Instrumentow Polityki Zagranicznej oraz niezbe¢dnych
usprawnien, jakie musi ona wprowadzi¢ w zakresie zarzadzania budzetem
przeznaczonym na wspolng polityke zewnetrzng i bezpieczenstwa;

podkresla potrzebe zapewnienia wigkszej przejrzystosci w zarzadzaniu srodkami
przyznanymi na misje obserwacji wyborow; zwraca si¢ do Komisji, by przekazywata
ona wladzy budzetowej za kazdy rok budzetowy sprawozdanie, w ktérym wskazane
zostang koszty kazdej misji, przy szczegdtowym uwzglednieniu wszystkich pozycji
budzetowych, w tym koszty §wiadczenia ustug przez ustugodawcow z zewnatrz;

zZwraca uwage, ze sprzet uzywany podczas misji obserwacji wyborow (meble,
komputery itp.) nalezy ponownie wykorzystywac¢ rowniez w przypadku innych misji
wyborow lub w delegaturach Unii, tak by zrobi¢ z niego jak najwigkszy uzytek;

wyraza zadowolenie z opracowania przez Komisj¢ udoskonalonych ram zarzadzania
ryzykiem zwigzanym ze wsparciem budzetowym (w pelni stosowane od dnia 1 stycznia
2013 r.) jako cze$ci nowych wytycznych dotyczacych wsparcia budzetowego,

w odpowiedzi na gtéwne zalecenie Trybunalu Obrachunkowego;

w odniesieniu do wsparcia budzetowego wskazuje jednak na uwagi 1 ostrzezenia
przedstawione przez Trybunal Obrachunkowy w odniesieniu do ryzyka wynikajacego
z nieprawidlowosci, naduzy¢ finansowych 1 korupcji; ponownie wyraza swoje gltebokie
przekonanie, ze wsparcie budzetowe, ktore pozostaje waznym sposobem $wiadczenia
pomocy zewngetrznej, musi by¢ uzaleznione od spelnienia gruntownie okre§lonych
wstepnych warunkow politycznych, prawnych i stanowi¢ przedmiot szczeg6lnie
doktadnych kontroli;

z zadowoleniem przyjmuje wyniki zawarte w sprawozdaniu z oceny skutecznos$ci
pomocy Unii udzielanej za posrednictwem organizacji spoteczenstwa obywatelskiego;
zwraca uwage na jedno z gtéwnych zalecen sprawozdania dotyczace zmniejszenia
szkodliwego wptywu ucigzliwych procedur na skuteczno$¢ programow wdrazanych
przez te organizacje 1 wyraza zadowolenie z faktu wprowadzenia nowych mozliwos$ci
zmierzajacych do utatwienia dostepu do finansowania;

wyraza zadowolenie z faktu, ze Komisja uznaje widoczno$¢ projektow Unii za
kluczowy element dobrego wdrazania projektow oraz ze obowigzkowe stato si¢
przygotowanie planu komunikacji dla kazdego projektu;

z zadowoleniem zauwaza, ze przez dwa lata z rzedu szacunkowy poziom btedu
stwierdzony przez Trybunat Obrachunkowy w zakresie pomocy zewng¢trznej udzielanej
w ramach budzetu Unii utrzymywat si¢ ponizej progu istotnosci; wyraza jednak
zaniepokojenie faktem, Ze istotne bledy wystapity w przypadku ptatnosci okresowych

i koncowych oraz ze ogdlna czestotliwos¢ popetniania btedéw w platnosciach wykryta
przez Trybunal byta wyzsza niz w dwdch poprzednich latach (wzrost do 33% w 2011 r.
z23% w 2010 r.122% w 2009 r.);
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238.

239.

240.

241.

242.

243.

wyraza zaniepokojenie z powodu faktu, ze systemy nadzoru i kontroli EuropeAid i DG
ECHO po raz kolejny okazaly si¢ tylko czesciowo skuteczne; wskazuje szczegolnie na
potrzebe usprawnienia tych systemow w delegaturach; wzywa Komisje¢ do
przeznaczenia odpowiednich zasobow dla personelu delegatur na rzecz planowego

1 zadowalajacego prowadzenia dziatan monitoringowych i nadzorczych; z
zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie w lipcu 2011 r. nowej wersji potrocznego
sprawozdania na temat gospodarowania pomocg zewngtrzng, ktorego celem jest
wzmocnienie powigzan w dziedzinie odpowiedzialno$ci pomiedzy delegaturami

a siedzibg EuropeAid;

ponownie podkresla zaniepokojenie wysoka czgstotliwoscig wystepowania btedow
kodowania w systemie informatycznym do zarzadzania pomocg zewng¢trzng (CRIS),
ktére moga podwazy¢ wiarygodno$¢ danych wykorzystywanych do przygotowywania
sprawozdan rocznych; wzywa Komisje, aby nadal inwestowata w poprawe jakosci
danych oraz opracowywanie nowych funkcji CRIS, w szczegdlnosci taczacych wyniki
kontroli z odzyskiwaniem funduszy!;

oczekuje z niecierpliwoscia pierwszych wynikéw opracowanej przez Komisje nowej
metodyki obliczania poziomu biedu resztowego, ktdra zostanie zastosowana po raz
pierwszy w roku budzetowym 2012 w dyrekcjach generalnych ds. stosunkoéw
zewnetrznych;

podziela powazne obawy Trybunatu Obrachunkowego dotyczace niewystarczajacych
zasobow kadrowych do zarzadzania pomoca, w szczegodlnosci w przypadku jednostki
audytu wewnetrznego i delegacji EuropeAid, oraz potencjalnych szkodliwych skutkéw
duzej rotacji pracownikéw kontraktowych w siedzibie glownej 1 reorganizacji
zarzadzania pomocg przeprowadzonej w potowie 2011 r. przez Komisjg; apeluje do
Rady, jako drugiego organu wtadzy budzetowej, aby wziela na siebie odpowiedzialnos¢
za zapewnienie, ze w przysztosci pomoca bedzie si¢ nadal zarzadzaé zgodnie

z najwyzszymi standardami;

zwraca uwage, ze w 2011 r., ktory byt pierwszym pelnym rokiem funkcjonowania
Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych (ESDZ), pracownicy tej stuzby

1 pracownicy Komisji w delegaturach zostali rozdzieleni pod katem ich przypisania do
konkretnej stuzby 1 finansowania; jest zaniepokojony, ze w 2011 r. ESDZ wykorzystata
przynajmniej 43 osobolata przyznane EuropeAid ponad uzgodnione granice
elastycznosci okreslone w porozumieniu roboczym wynegocjowanym pomiedzy
obydwiema organizacjami; apeluje do ESDZ i Komisji, by w pelni przestrzegaty
porozumienia roboczego, doktadajac w szczegolnosci staran, by personel EuropeAid
dazyl do zagwarantowania wtasciwego gospodarowania pomoca w celu uchronienia
nalezytego zarzadzania unijnymi §rodkami pomocowymi przed ryzykiem,;

podkresla fakt, ze planowane podwyzszenie liczby personelu EuropeAid w regionie
objetym polityka sgsiedztwa nie powinno odbywac¢ si¢ kosztem redukcji i przenoszenia
do tego regionu pracownikow zarzadzajacych pomoca Unii dla panstw najstabie;j
rozwini¢tych i innych krajow o niskich dochodach w innych regionach; jest zdania, ze

Zob. tez sprawozdanie specjalne Trybunatu Obrachunkowego nr 5/2012 pt. ,,CRIS — Wspdlny system
informacyjny RELEX (Common RELEX Information System)”.
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244.

245.

246.

247.

248.

249.

jesli pojawig si¢ dodatkowe potrzeby, nalezy je zaspokoi¢ za pomocg dodatkowych
pracownikow;

nalega, by Komisja i ESDZ w wigkszym stopniu koncentrowaty si¢ na wynikach

1 ocenie wpltywu, konstruujac nowe programy wydatkéw w ramach kolejnych
wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020, mi¢dzy innymi poprzez stosowanie
wczesniej zdefiniowanych, odnoszacych si¢ do poszczegdlnych krajow, jasnych,
przejrzystych 1 wymiernych wskaznikow dostosowanych do cech charakterystycznych

1 celoéw kazdego instrumentu; wspiera zalecenie Trybunatu Obrachunkowego, aby
Komisja zdefiniowata cele polityczne, by skuteczniej dowies¢, w jaki sposob
zagwarantuje unijng warto$¢ dodatniag w kolejnym okresie programowania; ponawia
wezwanie do zaangazowania wszystkich zainteresowanych stron, w tym spoteczenstwa
obywatelskiego 1 wtadz lokalnych w krajach partnerskich na etapie oceny pomocy Unii;

jest zaniepokojony réznicg miedzy metodami stosowanymi przez Trybunat
Obrachunkowy do obliczania z jednej strony poziomu bledu w transakcjach
dotyczacych stosunkoOw zewnetrznych, pomocy i rozszerzenia w budzecie ogoélnym, a
z drugiej strony — poziomu biedu w platnosciach z EFR; stwierdza, ze Trybunat
Obrachunkowy postanowit od 2012 r. dostosowa¢ swa metodologie, tak aby
przedstawi¢ Parlamentowi jednolity obraz aktywno$ci w dziedzinie dzialan
zewnetrznych Unii;

w zwigzku z utworzeniem ESDZ domaga si¢ jasnego podziatu i koordynacji rol
1 obowigzkow Komisji 1 ESDZ, jezeli chodzi o programowanie 1 wdrazanie budzetu
w panstwach trzecich;

zwraca si¢ do Komisji o zlozenie do lipca 2013 r. sprawozdania w sprawie pewnej
liczby organizacji pozarzadowych, na rzecz ktérych Unia wnosi wktad, ale ktore nie
generuja dochodu innego niz fundusze pochodzace z agencji rzadowych;

domaga si¢ szczegdtowego zestawienia przydzialu srodkéw w Libii; domaga si¢
wyjasnienia, czy ambasadorowi Unii w Libii cofni¢to subdelegacje;

wzywa Komisj¢, by dla wigkszej klarownosci sprawozdan z postepéw wprowadzi¢
w nich system ,,sygnalizacji $wietlnej” pokazujacy, co w danym roku ulegto poprawie,
a co pogorszeniu;

Pomoc dla Haiti

250.

251.

stwierdza z zaniepokojeniem, ze wskazniki wykonania dla wsparcia budzetowego
przekazanego Republice Haiti nie sg publicznie dostepne; wzywa Komisje do
opublikowania tych wskaznikow i odno$nych ocen wynikéw rzadu haitanskiego w celu
zakwalifikowania si¢ do uzyskania wsparcia budzetowego;

zauwaza, ze w wytycznych Komisji zatytutowanych ,,Przyszte podejscie do wsparcia
budzetowego UE na rzecz panstw trzecich” ustanowiono nowe kryteria przyznawania
wsparcia budzetowego; wzywa Komisje, by od 2013 r. stosowata te wytyczne

w przejrzysty sposob do wsparcia budzetowego dla rzadu Haiti;
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252. wyraza glebokie ubolewanie, ze mimo zlozonej obietnicy Komisja nadal nie

253.

opublikowala listy projektow finansowanych przez Uni¢ w Haiti; wzywa Komisje do
niezwlocznego opublikowania tej listy oraz do przedstawienia oceny trwatosci tych
projektow w perspektywie pieciu lat;

apeluje do Komisji o dokonanie przetozonej juz, pierwszej ogolnej oceny skutkow
unijnego programu pomocy dla Haiti w 2013 r. oraz o przedlozenie organowi
udzielajgcemu absolutorium sprawozdania na ten temat;

254. jest zaniepokojony ustaleniami Trybunalu Obrachunkowego zawartymi

255.

w sprawozdaniach specjalnych nr 1/2012 1 13/2012, dotyczacych odpowiednio
skuteczno$ci pomocy rozwojowej Unii Europejskiej na rzecz bezpieczenstwa
zywnosciowego w Afryce Subsaharyjskiej oraz pomocy rozwojowej Unii Europejskiej
na rzecz dostgpu do wody pitnej i podstawowej infrastruktury sanitarnej w krajach
Afryki Subsaharyjskiej, w ktorych podnosi si¢ obawy co do trwatosci pomocy unijnej; z
zadowoleniem przyjmuje zalecenia Trybunatu Obrachunkowego zawarte w tych
sprawozdaniach i nalega, by Komisja rozpatrzyta te zalecenia celem zoptymalizowania
korzys$ci wynikajacych z wydatkéw Unii na rozwoj;

przyjmuje z zadowoleniem utworzenie funduszy powierniczych Unii na mocy nowego
rozporzadzenia finansowego (UE, Euratom) nr 966/2012, ktore zwigksza widoczno$¢
dzialan Unii 1 umozliwig bardziej restrykcyjng kontrole nad tancuchem dostaw funduszy
unijnych; zwraca si¢ do Komisji, aby przedstawita Parlamentowi sprawozdanie
dotyczace skutecznosci tych funduszy;

Badania naukowe i inne polityki wewnetrzne

256. jest zaniepokojony, ze ramowe programy badawcze sg realizowane w ramach

257.

bezposredniego zarzadzania scentralizowanego i posredniego zarzadzania
scentralizowanego z udziatem szesciu dyrekcji generalnych Komisji 1 dwoch agencji
wykonawczych; zauwaza, ze dodatkowo pewne czesci budzetu sa wykonywane

w ramach posredniego zarzadzania scentralizowanego przez wspdlne przedsiebiorstwa
1 Europejski Bank Inwestycyjny;

ubolewa, ze zaangazowanie w te polityke duzej liczby stuzb Komisji sprawia, iz proces
decyzyjny i podzial obowiazkow jest nieprzejrzysty; wzywa Komisj¢ do dokonania
przegladu podziatu zakresu obowigzkow migdzy komisarzy w celu lepszego
uwzglednienia podziatu kompetencji w komisjach parlamentarnych, co jest powszechna
praktyka w panstwach cztonkowskich;

258. jest zaniepokojony opdznieniem w zamknigciu elektrowni atomowej w Ignalinie na

Litwie wskutek konfliktu miedzy wtadzami a wykonawcami; przyjmuje

z zadowoleniem 1 popiera fakt, ze Komisja i migdzynarodowa wspolnota darczyhcow
postanowity zawiesi¢ — zgodnie z zaleceniami Komisji Kontroli Budzetowej Parlamentu
— wsparcie finansowe projektu do czasu rozwigzania konfliktu;

259. jest glteboko zaniepokojony brakiem wiedzy na temat kwot niezbednych do zakonczenia

catego procesu likwidacji; stwierdza, Ze proces ten nadal wymaga znacznych kwot,
i ubolewa nad faktem, ze panstwom cztonkowskim nie udato si¢ stworzy¢ niezbednych
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260.

261.

mechanizmow, ktére zapewnityby te dodatkowe fundusze; powtarza i podkresla, ze
ostateczna odpowiedzialno$¢ za bezpieczne zamkniecie elektrowni jadrowych lezy po
stronie panstwa cztonkowskiego, w ktorym znajduje si¢ elektrownia; stwierdza, ze
niespelnienie tego obowigzku zagraza bezpieczenstwu obywateli Unii;

zauwaza, ze Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOiR) otrzymat — m.in. od
szwedzkich ekspertow (SKB)— ekspertyzy, ktore potwierdzity bezpieczenstwo
zbiornikow elementoéw paliwowych GNS; zauwaza z zaniepokojeniem, ze ta od dawna
istniejaca dokumentacja dotyczaca zbiornikow elementéw paliwowych nie zostata
przekazana litewskiemu organowi zatwierdzajagcemu; zauwaza, ze dopoki elementy
paliwowe nie beda sktadowane w zbiornikach, elektrownig Ignalina nalezy
administrowac jak czynng elektrownia, co oznacza, ze zatrudnienie ok. 2000
pracownikow musi by¢ w dalszym ciggu finansowane przez Uni¢; wzywa Komisj¢, by
nie akceptowata zadnych pretekstow rzadu litewskiego umozliwiajacych dalsze
opdznienie zatwierdzenia i realizacji projektu; domaga si¢, by Komisja przedstawita
scisly harmonogram, ktorego nieprzestrzeganie bedzie grozito sankcjami;

wzywa Bulgarie, Litwe 1 Stowacj¢ do opracowania planow likwidacji, w tym
szczegOtowych ram finansowych wyjasniajacych sposéb finansowania zamykania
elektrowni jadrowych;

Poziom bledu w porownaniu ze skutecznoscig

262.

zauwaza, ze Trybunal Obrachunkowy oszacowat najbardziej prawdopodobny poziom
btedu w obszarze wydatkow podlegajacym gltownie scentralizowanemu zarzadzaniu na
3% w 2011 r., co ponad dwukrotnie przekracza wartos¢ 1,4% z 2010 r.;

Zrédla bledow

263.

264.

265.

266.

zauwaza, ze gtowne ryzyko nieprawidtowosci polega na tym, ze beneficjenci moga
zawyzac kwalifikowalne koszty; ryzyko to jest spotegowane ztozonos$cig zasad
obliczania kosztow kwalifikowalnych; ponadto w niektorych obszarach organy
wykonawcze stosuja zasady w rézny sposob; dodatkowym zrodtem btedow sg
niekwalifikowalne koszty personelu i koszty zwigzane z dzialalno$cia komercyjna;
ubolewa, ze Komisja nie zareagowala w odpowiednim czasie;

uwaza za niedopuszczalny fakt, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzit takze uchybienia
w pracy niezaleznych audytoréw poswiadczajacych wnioski beneficjentow o platnosé:
Trybunat wykryl btedy w 25 z 31 przypadkow, w ktorych audytorzy wydali opini¢ bez
zastrzezen; jest zaniepokojony tak wyraznym brakiem profesjonalizmu;

wyraza jednak zadowolenie, ze Trybunat Obrachunkowy uwaza kontrole ex post za
skuteczne;

ubolewa nad faktem, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzit nieskuteczno$¢ systemow
nadzoru i kontroli w ramach Programu ramowego na rzecz konkurencyjnos$ci

1 innowacji (CIP) — programu na rzecz wspierania polityki w zakresie technologii
informacyjnych i komunikacyjnych (ICT-PSP); wzywa Komisje, aby niezwlocznie
dostosowata te systemy nadzoru i kontroli;
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267. odnotowuje uwagi Trybunatu Obrachunkowego, ktéry uznat, ze w platnosciach za rok
zakonczony w dniu 31 grudnia 2011 r. wystapity istotne bledy w odniesieniu do badan
naukowych 1 innych obszaréw polityki wewnetrznej oraz ze zbadane systemy nadzoru
1 kontroli w zakresie badan naukowych 1 innych obszarow polityki wewngtrznej byly
czegsSciowo skuteczne; ubolewa, ze sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego nie
zawiera szczegdlowych informacji na temat wydatkdw na obszar wolnosci,
bezpieczenstwa i1 sprawiedliwosci;

268. podkresla duze znaczenie rozdzialu 18 02 (Solidarno$¢ — Granice zewngtrzne, powroty,
polityka wizowa i1 swobodny przeptyw oséb) dla bezpieczenstwa i gospodarki Unii;
zwraca si¢ do Komisji, aby usprawnita swoje planowanie budzetowe;

269. zwraca uwage na zastrzezenia Dyrekcji Generalnej do Spraw Wewngtrznych Komisji
zawarte w jej rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci za rok 2011 dotyczace zagrozen dla
reputacji UE w zwigzku z opdznieniami we wdrazaniu SIS II; zwraca uwage na ryzyko
finansowe wynikajace z btgdu rezydualnego niepoddanych audytowi dotacji w ramach
programéw finansowych ,,Zapobieganie, gotowos¢ 1 zarzadzanie skutkami w zakresie
terroryzmu 1 innych rodzajoéw ryzyka dla bezpieczenstwa” oraz ,,Zapobieganie
1 zwalczanie przestepczosci”; apeluje do Komisji o realizacj¢ zapowiedzianych dziatan
korygujacych;

Sprawozdawczos¢ i korekty finansowe

270. uznaje, ze liczba uczestnikow siddmego programu ramowego (7. PR) znacznie wzrosta,
wynoszgc niemal 20 tysigcy, 1 ze brak do§wiadczenia w potaczeniu ze ztozonym
zbiorem przepisOw mogl by¢ przyczyng btedow; zachgca Komisje do dalszego
dostarczania uczestnikom wskazdéwek 1 uwag;

271. uwaza za niezrozumiate, ze audytorzy kontrolujacy beneficjentéw sktadaja btedne
swiadectwa kontroli sprawozdan finansowych; wierzy, ze Komisja musi skupi¢ si¢ na
zapewnianiu wytycznych co do kwalifikacji zawodowych prywatnych audytoréw
1 zapewnieniu dodatkowej wiedzy fachowej;

272. odnotowuje przyktady btedow w deklaracjach pracownikéw i koszty posrednie podane
przez Trybunat Obrachunkowy; zauwaza, ze wniosek w sprawie programu ,,Horyzont
2020 znacznie upros$cil przepisy; uwaza, ze jesli chcemy znacznie zmniejszy¢ poziom
btedu, uproszczenie to ma kluczowe znaczenie;

273. uznaje, ze dokonujac przegladu procedur kontroli ex ante, Komisja dgzy do réwnowagi
migdzy wczesnym zatwierdzaniem a kontrola;

274. zauwaza ponadto, ze zgodnie ze strategig kontroli dla 7. PR poddano kontroli
beneficjentéw otrzymujacych 48% budzetu 7. PR;

275. odnotowuje rowniez fakt, ze w odniesieniu do korekt Komisja stosuje uproszczong
procedurg ekstrapolacji oparta na stawkach zryczattowanych, co mogloby przyspieszy¢

proces odzyskania srodkow, gdyby beneficjenci w petni wspolpracowali;

Zalecenia
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276. nawoluje Komisje do poprawy wspolpracy pomigdzy wszystkimi dyrekcjami
generalnymi i innymi zaangazowanymi organami oraz do zwigkszenia przejrzystosci
w podziale pracy, procesach decyzyjnych i podziale obowigzkéw pomiedzy tymi
organami;

277. w pelni popiera zalecenia Trybunalu Obrachunkowego dotyczace:
—  zwigkszenia $wiadomosci beneficjentow 1 audytorow zewnetrznych,
— zapoznania zewnetrznych firm audytorskich z wytycznymi Komisji oraz
— opracowania strategii kontroli dla programu ICT-PSP;

Edukacja i kultura

278. wzywa Agencje Wykonawcza ds. Edukacji, Kultury i Sektora Audiowizualnego do
zmiany jednostronnych 1 nieadekwatnych wskaznikéw finansowych, ktore zostaty
wprowadzone w celu przeprowadzania oceny sytuacji finansowej beneficjentow
1 podejmowania decyzji w sprawie wysokosci transzy dotacji; stosowanie
przedmiotowych wskaznikodw wigze si¢ z ryzykiem niepowodzenia wybranych
projektéw z uwagi na odmowe¢ zwyczajowego wyplacania pierwszych transz dotacji
1 czekanie na zakonczenie projektu oraz otrzymanie sprawozdania z jego realizacji;
przypomina Agencji, ze skuteczne nadzorowanie 1 kontrola projektow wigze si¢
z przeprowadzaniem realistycznej oceny otoczenia, w jakim dziataja male 1 $rednie
przedsiebiorstwa oraz bardzo mate organizacje;

279. wyraza zaniepokojenie z powodu istotnych bledéw popetionych przez Agencje
w operacjach lezacych u podstaw programu ,,Uczenie si¢ przez cate zycie” na lata 2007-
2013, ktorych dopatrzono si¢ w ramach kontroli ex post; zwraca uwagg, ze zrodtem
tych btedow jest przede wszystkim brak odpowiednich dokumentéw potwierdzajacych
od beneficjentow 1 nieprzestrzeganie zasad kwalifikowalno$ci; zacheca Agencj¢ do
dalszego usprawniania systemow kontroli, do dostosowywania ich do réznych rodzajow
beneficjentéw oraz do poszerzania wiedzy beneficjentow o ich obowigzkach
1 kontrolach finansowych;

280. z zadowoleniem odnotowuje poprawe funkcjonowania systemow zarzadzania i1 kontroli
agencji 1 organow krajowych, a takze fakt, iz wskaznik bledu w odniesieniu do
realizacji programow przez agencje krajowe spadt w roku 2011 do poziomu 1% 1 jest
znacznie nizszy niz w latach ubiegtych;

281. wyraza ubolewanie, ze w rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci czwarty rok z rzgdu
pojawiajg si¢ zastrzezenia Dyrekcji Generalnej ds. Komunikacji dotyczace
niestosowania si¢ do przepisow w zakresie prawa autorskiego, pomimo planu dziatania,
ktory przyjeto w 2009 r.;

282. zauwaza zakonczone powodzeniem dzialania podjete przez Komisje w dziedzinie
sportu; wzywa jednak Komisje do bardziej ambitnego korzystania z narzedzi i zasobow
finansowych, ktorymi dysponuje, w celu przygotowania si¢ do realizacji programu
dotyczacego sportu w 2014 r.;

PE497.984v02-00 78/118 RR\931280PL.doc



Wydatki administracyjne i inne

283. wzywa Komisje, aby zaprzestata zwrotu kosztow podrézy doradcdéw komisarzy, ktorych
praca nie przynosi zadnych namacalnych ustalen, do czasu az bedzie mozna wykazaé
warto$¢ dodang ich pracy;

284. stwierdza z zaniepokojeniem ustalenie Trybunatu Obrachunkowego, zgodnie z ktorym
w 15 z 28 zbadanych przypadkow informacje o sytuacji osobistej i rodzinnej
pracownikow dostepne w Urzedzie Administracji i Wyptacania Nalezno$ci
Indywidualnych byty nieaktualne; zaleca, aby Komisja stosowata zalecenie Trybunatu
Obrachunkowego i zazadata od personelu przedktadania w odpowiednich odstepach
czasu dokumentéw potwierdzajacych ich sytuacje osobistg oraz wdrozyta system
terminowego monitorowania tej dokumentacji;

285. wzywa Komisj¢ do przeprowadzenia poglebionej analizy ro6znic, jakie istniejg pomigdzy
Unig a panstwami cztonkowskimi w wymaganych kwalifikacjach oraz zapewnianych
przywilejach, warunkach pracy, dodatkach, przyznawanych urlopach oraz poziomach
ptac na stanowiskach urzednikow stuzby cywilnej i stuzby dyplomatycznej w tym
samym miejscu pracy, a takze do zbadania kwestii, czy réznice te uzasadniaja
niejednakowe wynagrodzenie oddelegowanych urzednikéw krajowych w porownaniu
z urzgdnikami Unii, przy uwzglednieniu odpowiedniego majacego zastosowanie
systemu podatkowego poprzez porownanie przypadkdéw, w ktorych wystepuje typowa
sytuacja rodzinna;

286. stwierdza z zaniepokojeniem, ze Komisja nie jest w stanie poda¢ petnego zarysu
kosztow zatrudnienia personelu zewngtrznego i pracownikow czasowych w skali roku;
domaga si¢, aby koszty te byty systematycznie monitorowane, i zada ich podania do
wiadomosci publiczne;j;

287. wzywa Komisje, aby w wiekszym stopniu wykorzystywata dostgpne technologie, takie
jak telekonferencje i telepraca, w celu ograniczenia kosztow budynkow i podrozy;
zwraca si¢ do Komisji o oszacowanie ewentualnych oszczgdnosci finansowych
zrealizowanych dzigki wykorzystywaniu tych technologii i o przedstawienie
Parlamentowi wynikow do wrze$nia 2013 r.;

Eurobarometr

288. wyraza zaniepokojenie w zwigzku z wyrazang — gtdéwnie w roznych publikacjach
naukowych — krytyka metod prowadzenia badan Eurobarometru i wzywa Komisj¢ do
szczegotowego odniesienia si¢ do tej krytyki;

Budzet UE a uzyskiwane rezultaty

289. przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze Trybunat Obrachunkowy po raz drugi przedstawia
sprawozdanie dotyczace uzyskiwania rezultatow z budzetu UE; zwraca si¢ do
Trybunatu Obrachunkowego o rozszerzenie oceny na inne stuzby Komisji,

w szczegblnosci na DG EMPL, DG MARE i sekretariat generalny Komisji;

Sprawozdanie dotyczqce oceny finansow Unii opartej na uzyskanych wynikach
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290.

291.

292.

293.

294.

295.

296.

297.

298.

zauwaza, ze sprawozdanie dotyczace oceny finansow Unii opartej na uzyskanych
wynikach (COM(2012)0675) zostalo przyjete przez Komisj¢ w dniu 21 listopada

2012 r., przez co zardwno Parlament, jak 1 Trybunat Obrachunkowy dysponowaty
bardzo ograniczonym czasem na zapoznanie si¢ z nim i wystosowanie odpowiedzi,
ponawia poprzedni apel do Komisji o przedstawienie sprawozdania oceniajacego przed
wiasciwa komisja i na posiedzeniu plenarnym, gdy prezentowane bedzie roczne
sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego;

uwaza, ze poczyniono postepy dotyczace sprawozdania oceniajagcego za rok budzetowy
2011, jako ze sprawozdanie to zawiera pewne informacje dotyczace wynikow, ktore
staty si¢ dostgpne w 2011 r., na temat finansowania ze wszystkich gtownych pozycji
budzetowych oraz podsumowuje wyniki oceny niektorych programow finansowych dla
kazdej pozycji budzetowej;

ubolewa jednak, ze sprawozdanie to zawiera jedynie podsumowanie ocen dotyczacych
réznych programoéw i niejednolitych ram czasowych, bez jakiejkolwiek kompleksowe;j
oceny wynikow osiggnietych przez Komisje w 2011 r. w ramach realizacji swoich
strategii politycznych;

podziela poglad Trybunatu Obrachunkowego!, ze sprawozdanie oceniajgce nie zawiera
jak dotad wystarczajacych dowodow i1 wiarygodnych informacji na temat osiagni¢¢
wynikajacych z polityki Unii, a zatem nie jest w stanie spetnia¢ roli, ktérg powinno
odgrywa¢ w kontekscie procedury udzielania absolutorium;

zauwaza z zadowoleniem, ze niektore oceny przyczynity si¢ do poprawy ostatecznego
wplywu programoéw; zachgca Komisje, aby uwzglednita gtéwne ustalenia tych ocen,
ksztaltujac swoja polityke;

wzywa Komisje do informowania co rok organu wiadzy budzetowej o stanie
ksiggowosci poza budzetem unijnym, z uwzglednieniem stanu przeptywoéw
pieni¢znych, a takze celu kazdego rachunku;

zaznacza, ze przedstawienie wyzej wymienionych podsumowan wedlug pozycji
w budzecie, zgodnie ze strukturg wieloletnich ram finansowych na lata 2007-2013,
samo w sobie nie stanowi oceny finansow Unii;

uwaza, ze struktura sprawozdania, polegajaca na prezentacji szeregu sumarycznych
ocen, w tym okresowej, srodokresowej, ex post 1 koncowej, utrudnia wyciaggniecie
spojnych wnioskdéw co do wynikow;

zauwaza, ze jak stwierdza sama Komisja, oceny wplywu na programy dotycza zwykle
funduszy zaangazowanych co najmniej trzy do pigciu lat wczesniej; nalega na coroczne
przekazywanie mu, zgodnie z art. 318 TFUE, oceny skoncentrowanej na wynikach
zaobserwowanych w poprzednim roku budzetowym, tj. na $rodkach przyjetych w celu
realizacji celow strategii ,,Europa 2020”;

Pismo V. Caldeiry do przewodniczacego J.-M. Barroso z dnia 20 grudnia 2012 r. wraz z odpowiedzia
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego na drugie sprawozdanie oceniajace Komisji Europejskiej
przewidziane w art. 318 TFUE.
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299. wzywa Komisj¢ do poszerzenia zakresu swojej oceny 1 do opracowania realnego
podejscia do optacalno$ci majacego na celu pomiar wynikdw uzyskanych w realizacji
jej celow politycznych w oparciu o zasoby finansowe 1 ludzkie przeznaczone na
realizacj¢ tych celow;

300. wzywa Komisj¢ do dopilnowania, aby oceny byly dokonywane niezaleznie; stwierdza,
ze wynikajace z nich sprawozdania powinny by¢ jak najszybciej udostgpniane
wiasciwym komisjom Parlamentu;

301. zwraca si¢ do Komisji o terminowe przedstawienie przed procedurg udzielania
absolutorium za 2012 r. nowego systemu informacji o zarzadzaniu i wynikach,
z uwzglednieniem koncepc;ji i roli sprawozdania oceniajacego zgodnych z zaleceniami
Parlamentu Europejskiego zawartymi w ust. 320 1 321 niniejszej rezolucji, oraz
o przedstawienie go organowi udzielajacemu absolutorium;

302. w tym celu zwraca si¢ do Komisji o ustanowienie wiarygodnego systemu gromadzenia
danych o wynikach w celu identyfikowania efektow 1 oddziatywania w miare ich
wystepowania';

Sprawozdania kierownictwa Komisji dotyczqce osiggnie¢ w danym roku

303. przyjmuje z zadowoleniem odnotowane przez Trybunat Obrachunkowy usprawnienia
w samoocenie Komisji dotyczacej wynikow w jej rocznych sprawozdaniach
z dziatalnosci, zwlaszcza jezeli chodzi o osiggnigcia polityczne w pierwszej czesci tych
sprawozdan;

304. ubolewa jednak, ze ograniczona liczba celoéw ogolnych 1 wskaznikow oddziatywania,
o ktorych okreslenie proszone sa dyrekcje generalne, cechuje si¢ niedociggnigciami
zmniejszajacymi ich uzytecznosc?;

305. ubolewa rowniez, ze w wiekszosci wskaznikoéw i1 celow dotyczacych catego okresu
2007-2013 nie stosuje si¢ wskaznikow okresowych lub celow czastkowych; nalega, aby
w tym konteks$cie wskazniki oddziatywania byly powigzane z terminami i wymiernymi
celami;

306. jest zaniepokojony, ze dyrekcje generalne Komisji nie ustanowily celow dotyczacych
dzialan operacyjnych zwigzanych z oszczednoscia, w tym kosztu wktadu, lub
z wydajnoscia 1 relacjg migdzy wktadem, produktem a rezultatami ani nie przekazaty
informacji na temat realizacji tych celow;

307. przypomina Komisji o obowigzujacych zasadach rotacji kadr kierowniczych
w administracji Komisji; potwierdza konieczno$¢ ich przestrzegania w celu
zapewnienia przejrzystosci 1 unikania zatajania informacji; wzywa Komisje, by odtad
stosowala te¢ zasade bez wyjatku, 1 podkresla przy tym szczegolng odpowiedzialnos¢
najwyzszych szczebli kierowniczych i ich rolg jako wzorca postgpowania;

Pismo V. Caldeiry do przewodniczacego J.-M. Barroso z dnia 20 grudnia 2012 r. wraz z odpowiedzia
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego na drugie sprawozdanie oceniajgce Komisji Europejskiej
przewidziane w art. 318 TFUE.

Sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego za 2011 r., przyktady w pkt 10.18 i nastgpnych.
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308.

309.

310.

311.

312.

ubolewa ponadto, ze opis osiggnig¢ polityki w pierwszej czesci rocznych sprawozdan
z dziatalnosci jest w niewystarczajacym stopniu zorientowany na wyniki i ze
przeprowadzone przez Trybunat Obrachunkowy badanie planow zarzadzania oraz
rocznych sprawozdan z dzialalno$ci nie wykazalo znaczacych postgpow w tym
obszarze;

podkresla potrzebe zapewnienia spdjnosci miedzy celami, wskaznikami i zalozeniami
przewidzianymi w planie zarzadzania i przedstawianymi w rocznych sprawozdaniach
z dziatalnosci;

podkresla rowniez potrzebe wyjasnienia w rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci,
dlaczego dany cel lub zatozenie nie zostaty w pelni zrealizowane;

zaznacza, ze zgodnie z pkt 10.17 1 10.18 rocznego sprawozdania Trybunatu
Obrachunkowego doktadnos$¢ oceny przeprowadzonej przez DG AGRI i DG REGIO

w duzym stopniu polega na jakos$ci danych dostarczonych przez panstwa czlonkowskie;
zachegca stuzby Komisji, aby wydaly wytyczne na temat wprowadzania danych

1 rozwazyly ustanowienie zachet dla panstw cztonkowskich do przekazywania wysokiej
jakosci danych na temat wynikow;

zauwaza, ze zgodnie z rocznymi sprawozdaniami z dziatalnos$ci sekretarza generalnego
Komisji dyrektorzy generalni Komisji ,,dostosowali” cele ogélne i szczegdtowe

w swoich planach zarzadzania do strategii ,,Europa 2020 na rzecz zatrudnienia

1 wzrostu gospodarczego;

Strategia ,, Europa 2020

313.

314.

315.

316.

przypomina fakt, Ze strategia ,,Europa 20207, zainicjowana przez przewodniczacego J.-
M. Barroso w 2010 r., jest gtéwnym projektem Komisji, ktorego celem jest zapewnienie
inteligentnego, zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu,
zaznacza, ze strategia ta skupia si¢ na pigciu ambitnych zatozeniach mierzonych za
pomoca wymiernych celow w dziedzinie zatrudnienia, innowacji, edukacji, ubdstwa

1 klimatu/energii;

zauwaza, ze odpowiedzialno$¢ za zapewnienie wsparcia statystycznego strategii —
w szczegblnosci za opracowanie 1 dostarczenie odnosnych danych statystycznych
1 zagwarantowanie wysokiej jakosci standardow danych — ponosi Eurostat;

stwierdza, ze Eurostat po raz kolejny nieprawidtowo przetworzyl informacje
szczegoblnie chronione, jak w przypadku danych dotyczacych Grecji; wzywa Komisje
do przeprowadzania surowszych kontroli jakosci 1 do dopilnowania, by Eurostat
zapewnial prawidlowe przekazywanie danych statystycznych; wzywa do przedstawienia
sprawozdania na ten temat do marca 2014 r.;

podkresla potrzebg wzmocnienia wiarygodnosci europejskiego systemu statystycznego;
przyjmuje z zadowoleniem zalecenia poczynione w zwiazku z tym przez Trybunat

Komunikat Komisji z dnia 3 marca 2010 r. zatytutowany ,,EUROPA 2020 — strategia na rzecz
inteligentnego i1 zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu” (COM(2010)2020).

PE497.984v02-00 82/118 RR\931280PL.doc



317.

318.

319.

320.

321.

322.

Obrachunkowy w jego sprawozdaniu specjalnym nr 12/2012 w sprawie kierowania si¢
,»W strong takiego systemu europejskich statystyk, ktory zagwarantuje niezaleznos¢
zawodowa, odpowiednig ilo$¢ zasobdw 1 skuteczny nadzoér wraz z sankcjami

w przypadkach nieprzestrzegania standardow jakosci”!;

podkresla, Ze strategia Unii na rzecz wzrostu 1 zatrudnienia nie opiera si¢ na dzialalnosci
poszczegolnych dyrekceji generalnych, ale obejmuje siedem przekrojowych inicjatyw
przewodnich wdrazanych kazdorazowo przez kilka dyrekcji generalnych, co stanowi
wyzwanie pod wzgledem koordynacji i wspolpracy w ramach Komisji;

zauwaza, ze koordynacja migdzy stuzbami Komisji w ramach inicjatyw przewodnich
przybrata rozne formy niekiedy nieformalnej konsultacji mi¢dzy stuzbami?; ubolewa
jednak, ze dziewie¢ grup komisarzy powotanych przez przewodniczacego J.-M. Barroso
w kwietniu 2010 r. odbyto nieliczne spotkania®, co sprawilo, ze ten nowy sposob
koordynacji byt wykorzystywany w niewystarczajacym stopniu w 2011 r.; ubolewa
réwniez nad faktem, ze nie ustanowiono zadnego specjalnego mechanizmu
zapewniajacego zadowalajacg koordynacje wdrazania wszystkich inicjatyw
przewodnich;

wyraza zal, ze zainicjowanie strategii ,,Europa 2020” w 2010 r. nie zbieglo si¢ z ramami
czasowymi nowego okresu programowania 2014-2020, i ubolewa, ze spowoduje to
pewne opoznienia w realizacji strategii w przypadku panstw cztonkowskich, ktore nie
zdotaly dostosowa¢ finansowanych ze srodkéw krajowych 1 unijnych programéw do
zalozen inteligentnego, zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu;

zwraca si¢ do wszystkich stuzb Komisji zaangazowanych w strategie ,,Europa 20207,
aby okreslity w swoim planie zarzadzania ograniczong liczbe prostych celow, zgodnych
z wymogami Trybunatu Obrachunkowego pod wzgledem odpowiedniosci,
poréwnywalnosci 1 wiarygodnos$ci, w celu corocznego pomiaru wynikéw Komisji

w realizacji strategii w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci;

zwraca si¢ do Komisji, aby fundamentalnie zmienita strukture¢ swojego sprawozdania
z oceny, o ktorym mowa w art. 318 TFUE, rozr6zniajac polityke wewnetrzng od
zewngtrznej 1 koncentrujac si¢ — w czgsci sprawozdania dotyczacej polityki
wewnetrznej — na strategii ,,Europa 20207, bedacej polityka gospodarcza 1 spoteczng
Unii ukierunkowang na wzrost 1 zatrudnienie; nalega, aby potozy¢ nacisk na postepy
w realizacji inicjatyw przewodnich;

popiera gtowne wnioski Trybunatu Obrachunkowego dotyczace wynikoéw
przeprowadzonych przezen kontroli wykonania zadan:

— w celu uzyskania dobrych wynikéw nalezy jednoznacznie zidentyfikowac

Sprawozdanie specjalne Trybunatu Obrachunkowego nr 12/2012 pt. ,,Czy Komisja i Eurostat usprawnily
proces tworzenia rzetelnych i wiarygodnych statystyk europejskich?”, s. 6.

Zob. np. odpowiedzi komisarza L. Andora na pytania pisemne 46 i 47 zadane w ramach przygotowan do
wystuchania na posiedzeniu Komisji Kontroli Budzetowej w dniu 26 listopada 2012 r.

W 2011 r. odbyly si¢ w sumie 24 posiedzenia 9 specjalnych grup komisarzy, w tym 7 posiedzen grupy ds.
wieloletnich ram finansowych (zob. odpowiedzi dostarczone przez komisarza G. Oettingera).

RR\931280PL.doc 83/118 PE497.984v02-00

PL



potrzeby, ktore majg zosta¢ zaspokojone przez programy,

— kluczowe znaczenie dla nalezytego zarzadzania finansami ma odpowiednia
koncepcja (tworzaca powigzanie mi¢dzy dziataniami, produktami, rezultatami
1 oddziatywaniem) zardwno programow, jak i poszczego6lnych projektow
w ramach tych programow,

—  przed procedurg udzielania absolutorium za 2012 r. Komisja powinna przedstawi¢
sprawozdanie dotyczace sposobow zagwarantowania wartos$ci dodanej wydatkow
Unii zgodnie z zasadami okreslonymi przez Trybunat Obrachunkowy w pkt 10.31
rocznego sprawozdania za 2011 r. (rozmiary 1 skutki wydatkoéw, skutki
transgraniczne, rozsadna koncentracja i wybidrcze podejscie do wydatkowania
poza Unig) oraz opracowa¢ odpowiednie przekonujgce wskazniki wykonania;

323. zauwaza z zadowoleniem, ze Komisja dysponuje systemem monitorujagcym wszystkie
zalecenia zawarte w sprawozdaniach specjalnych Trybunalu Obrachunkowego
z kontroli wykonania zadan (patrz sprawozdanie specjalne nr 19/2012'); domaga sig,
aby Komisja wzmocnita dziatania nast¢pcze w celu terminowego, sprawnego
1 skutecznego reagowania na zalecenia Trybunatu i organu udzielajacego absolutorium;

Sprawozdania specjalne Trybunalu Obrachunkowego za 2011 r.

324. przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze Komisja Kontroli Budzetowej Parlamentu
opracowata osobne dokumenty robocze lub sprawozdania dotyczace poszczegdlnych
sprawozdan specjalnych Trybunalu Obrachunkowego, z ktérych ustaleniami mozna si¢
zapozna¢ w osobnym dokumencie?;

325. jest zdania, ze ocena polityczna ustalen zawartych w sprawozdaniach specjalnych
powinna stanowi¢ integralng cze$¢ procedury udzielania absolutorium;

326. przyjmuje w zwiazku z tym z zadowoleniem trwajace konsultacje pomigdzy komisja
parlamentarng, Konferencja Przewodniczacych Komisji 1 Konferencja
Przewodniczacych, ktérych celem jest okreslenie najodpowiedniejszego sposobu
uwzgledniania ustalen sprawozdan specjalnych, a tym samym jak najwigksze
skorzystanie na pracy kontrolnej Trybunalu Obrachunkowego;

327. wzywa swoje organy do znalezienia realnego 1 trwatego rozwigzania przed procedurg
udzielania absolutorium za 2012 r.

1 Sprawozdanie specjalne Trybunatu Obrachunkowego nr 19/2012 pt. ,,Sprawozdanie za 2011 r. dotyczace
dziatan nastepczych zwigzanych ze sprawozdaniami specjalnymi Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego”.

2 Teksty przyjete, P7_TA-PROV(2013)...
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8.2.2013

OPINIA KOMISJI SPRAW ZAGRANICZNYCH

dla Komisji Kontroli Budzetowe;j

w sprawie udzielenia absolutorium z wykonania budzetu ogdlnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2011, sekcja 3 — Komisja
(COM(2012)0436 — C7-0224/2012 - 2012/2167(DEC))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: José Ignacio Salafranca Sanchez-Neyra

WSKAZOWKI

Komisja Spraw Zagranicznych zwraca si¢ do Komisji Kontroli Budzetowej, wiasciwej dla tej
sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych wskazéwek:

1. podkresla, ze zasobami Unii nalezy dysponowac¢ zgodnie z zasadami przejrzystosci
1 dobrego zarzadzania; przyjmuje do wiadomosci, ze zgodnie z ustaleniami Trybunatlu
Obrachunkowego w ptatnosciach za rok budzetowy 2011 nie wystapily istotne btedy
w dziale 4 budzetu, natomiast btedy takie wystgpity w platnosciach okresowych
1 koncowych; odnotowuje ponadto, ze nie wszystkie bledy zostaty precyzyjnie okreslone;

2. odnotowuje, ze Trybunat Obrachunkowy zwrécit uwage Komisji na fakt, ze srodki
stosowane w prowadzonych przez nig kontrolach majg ograniczony zakres; nawotuje
Komisje do wzmocnienia kontroli zgodnie z zaleceniami Trybunatu Obrachunkowego;

3. przypomina jednak o specyfice srodkow finansowych przeznaczonych na pomoc
zewngtrzng Unii, ktdra, cho¢ podlega tym samym przepisom i wymogom kontroli co
pozostata cze$¢ budzetu Unii, jest czesciowo wdrazana przez osoby 1 podmioty z zewnatrz
Unii, nierzadko w trudnych warunkach, a jednak musi by¢ dostosowana do okolicznosci
1 zachowac elastyczno$¢ w obliczu kryzysow 1 potrzeb;

4. popiera wszystkie zalecenia Trybunatu Obrachunkowego dotyczace rozdziatu ,,Stosunki
zewngtrzne, pomoc 1 rozszerzenie”, a w szczegolnosci zalecenia odnoszace si¢ do
Dyrekcji Generalnej — Stuzby ds. Instrumentéw Polityki Zagranicznej oraz niezbednych
usprawnien, jakie musi ona wprowadzi¢ w zakresie zarzagdzania budzetem przeznaczonym
na wspolna polityke zewngtrzng 1 bezpieczenstwa;

5. podobnie jak Trybunatl Obrachunkowy uwaza, ze Komisja powinna bardziej metodycznie
stara¢ si¢ okresli¢ wyniki, jakie zamierza osiagnac, a takze wpltyw prowadzonej przez nig
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polityki; podkresla, ze oczekiwane wyniki 1 skutki beda doktadniejsze i lepiej
uzasadnione, jezeli zostang zdefiniowane jasne punkty odniesienia stuzace do
systematycznego mierzenia czynionych postepow, a takze wskazuje na wzajemnag
zalezno$¢ wynikéw 1 budzetu ogolnego;

6. podkresla potrzebe zapewnienia wigkszej przejrzystosci w zarzadzaniu srodkami
przyznanymi na misje obserwacji wyborow; zwraca si¢ do Komisji, by przekazywata ona
wladzy budzetowej za kazdy rok budzetowy sprawozdanie, w ktérym wskazane zostang
koszty kazdej misji, przy szczegélowym uwzglednieniu wszystkich pozycji budzetowych,
w tym koszty §wiadczenia ustug przez ustugodawcow z zewnatrz;

7. zwraca uwage, ze nalezy ponownie wykorzysta¢ sprzet uzywany podczas misji obserwacji
wybordéw (meble, komputery itp.) rowniez w przypadku innych misji wyboréw lub
w delegaturach UE, tak by zrobi¢ z niego jak najwigkszy uzytek;

8. wyraza zadowolenie z opracowania przez Komisj¢ udoskonalonych ram zarzadzania
ryzykiem zwigzanym ze wsparciem budzetowym (w pelni stosowane od dnia 1 stycznia
2013 r.) jako czesci nowych wytycznych dotyczacych wsparcia budzetowego,

w dopowiedzi na gléwne zalecenie Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego;

9. w odniesieniu do wsparcia budzetowego wskazuje jednak na uwagi i ostrzezenia
przedstawione przez Trybunal Obrachunkowy w odniesieniu do ryzyka wynikajacego
z nieprawidtowosci, naduzy¢ finansowych 1 korupcji; ponownie wyraza swoje gtebokie
przekonanie, ze wsparcie budzetowe, ktore pozostaje waznym sposobem $§wiadczenia
pomocy zewngetrznej, musi by¢ uzaleznione od speinienia gruntownie okreslonych
wstepnych warunkow politycznych, prawnych i stanowi¢ przedmiot szczeg6lnie
doktadnych kontroli.

10. z zadowoleniem przyjmuje wyniki zawarte w sprawozdaniu z oceny skutecznosci pomocy
UE udzielanej za posrednictwem organizacji spoleczenstwa obywatelskiego; zwraca
uwagge na jedno z gléownych zalecen sprawozdania dotyczace zmniejszenia szkodliwego
wplywu ucigzliwych procedur na skuteczno$¢ programéw wdrazanych przez te
organizacje 1 wyraza zadowolenie z wprowadzenia nowych mozliwo$ci zmierzajacych do
utatwienia dostepu do finansowania;

11. wyraza zadowolenie z faktu, ze Komisja uznaje widoczno$¢ projektow Unii za kluczowy

element dobrego wdrazania projektow oraz ze obowigzkowe stato si¢ przygotowanie
planu komunikacji dla kazdego projektu.
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WYNIK GLOSOWANIA KONCOWEGO W KOMISJI

Data przyjecia 7.2.2013
Wynik glosowania koncowego +: 53
o )
Poslowie obecni podczas glosowania Pino Arlacchi, Sir Robert Atkins, Bastiaan Belder, Franziska Katharina
koncowego Brantner, Jerzy Buzek, Tarja Cronberg, Arnaud Danjean, Michael

Gabhler, Ana Gomes, Andrzej Grzyb, Richard Howitt, Anna Ibrisagic,
Liisa Jaakonsaari, Jelko Kacin, Tunne Kelam, Nicole Kiil-Nielsen,
Maria Eleni Koppa, Andrey Kovatchev, Eduard Kukan, Vytautas
Landsbergis, Ryszard Antoni Legutko, Sabine Losing, Ulrike Lunacek,
Mario Mauro, Francisco José¢ Millan Mon, Maria Muiiiz De Urquiza,
Norica Nicolai, Pier Antonio Panzeri, loan Mircea Pascu, Mirostaw
Piotrowski, Bernd Posselt, Hans-Gert Pottering, Cristian Dan Preda,
Libor Roucek, Tokia Saifi, José Ignacio Salafranca Sanchez-Neyra,
Nikolaos Salavrakos, Gyorgy Schopflin, Werner Schulz, Marek Siwiec,
Sophocles Sophocleous, Laurence J.A.J. Stassen, Inese Vaidere,
Geoffrey Van Orden, Kristian Vigenin, Sir Graham Watson

Zastepca(y) obecny(i) podczas Charalampos Angourakis, Marije Cornelissen, Andrew Duff, Diogo
glosowania koncowego Feio, Kinga Gal, Elisabeth Jeggle, Antonio Lopez-Istiriz White, Doris
Pack, Marietje Schaake, Indrek Tarand, Laszl6é Tékés, Ivo Vajgl

RR\931280PL.doc 87/118 PE497.984v02-00

PL



PL

19.2.2013

OPINIA KOMISJI ROZWOJU

dla Komisji Kontroli Budzetowe;j

w sprawie udzielenia absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej na rok
budzetowy 2011, sekcja 3 — Komisja
(COM(2012)0436-C7-0224/2012 - 2012/2167(DEC))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Thijs Berman

WSKAZOWKI

Komisja Rozwoju zwraca si¢ do Komisji Kontroli Budzetowej, wiasciwej dla tej sprawy,
o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych wskazowek:

1.

z zadowoleniem zauwaza, ze przez dwa lata zrzedu szacunkowy poziom bledu
stwierdzony przez Trybunal Obrachunkowy w zakresie pomocy zewngtrznej udzielanej
w ramach budzetu Unii utrzymywal si¢ ponizej progu istotnosci; wyraza jednak
zaniepokojenie faktem, ze istotne bledy wystapity w przypadku ptatnosci okresowych
1 koncowych oraz ze ogolna czestotliwos¢ popetniania btedéw w ptatnosciach wykryta
przez Trybunal byla wyzsza niz w dwoch poprzednich latach (wzrost do 33% w 2011 r.
z23% w2010 r.122% w 2009 1.);

wyraza zaniepokojenie z powodu faktu, Zze systemy nadzoru i kontroli EuropeAid i DG
ECHO po raz kolejny okazaty si¢ tylko czesciowo skuteczne; wskazuje szczegdlnie na
potrzebe usprawnienia tych systemow w delegaturach; wzywa Komisje do przeznaczenia
odpowiednich zasobow dla personelu delegatur na rzecz planowego i zadowalajacego
prowadzenia dziatan monitoringowych 1nadzorczych; zzadowoleniem przyjmuje
wprowadzenie w lipcu 2011 r. nowej wersji pdirocznego sprawozdania na temat
gospodarowania pomoca zewngtrzng, ktorego celem jest wzmocnienie powigzan
w dziedzinie odpowiedzialno$ci pomiedzy delegaturami a siedzibg EuropeAid;

ponownie podkre§la zaniepokojenie wysoka czgstotliwoscia wystepowania bledow
kodowania w systemie informatycznym do zarzadzania pomoca zewngtrzng (CRIS),
ktére moga podwazy¢ wiarygodno$¢ danych wykorzystywanych do przygotowywania
sprawozdan rocznych; wzywa Komisje, aby nadal inwestowala w poprawe jakosci
danych oraz opracowywanie nowych funkcji CRIS, w szczegdlnosci taczacych wyniki

PE497.984v02-00 88/118 RR\931280PL.doc



kontroli z odzyskiwaniem funduszy!;

4. oczekuje zniecierpliwoscia pierwszych wynikéw opracowanej przez Komisje nowej
metodyki obliczania poziomu bledu resztowego, ktéra zostanie zastosowana po raz
pierwszy wroku budzetowym 2012 w dyrekcjach generalnych ds. stosunkow
zewnetrznych;

5. podziela powazne obawy Trybunalu Obrachunkowego dotyczace niewystarczajacych
zasobow kadrowych do zarzadzania pomoca, w szczegdlnosci w przypadku jednostki
audytu wewnetrznego 1 delegacji EuropeAid, oraz potencjalnych szkodliwych skutkow
duzej rotacji pracownikéw kontraktowych w siedzibie glownej 1reorganizacji
zarzadzania pomoca przeprowadzonej w potowie 2011 r. przez Komisje; apeluje do
Rady, jako drugiego organu wiladzy budzetowej, aby wzigta na siebie odpowiedzialnos¢
za zapewnienie, ze W przyszloSci pomoca bedzie si¢ nadal zarzadza¢ zgodnie
z najwyzszymi standardami;

6. zwraca uwage, ze w2011 r., ktory byt pierwszym pelnym rokiem funkcjonowania
Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych (ESDZ), pracownicy tej stuzby 1 pracownicy
Komisji w delegaturach zostali rozdzieleni pod katem ich przypisania do konkretnej
stuzby 1 finansowania; jest zaniepokojony, ze w2011 r. ESDZ wykorzystala
przynajmniej 43 osobo-lata przyznane EuropeAid ponad uzgodnione granice
elastycznosci okreslone w porozumieniu roboczym wynegocjowanym pomigdzy
obydwiema organizacjami; apeluje do ESDZ iKomisji, by w pelni przestrzegaly
porozumienia roboczego, doktadajac w szczegdlnosci staran, by personel EuropeAid
dazyt do zagwarantowania wilasciwego gospodarowania pomocag w celu uchronienia
nalezytego zarzadzania unijnymi §rodkami pomocowymi przed ryzykiem;

7. podkresla, ze planowane podwyzszenie liczby personelu EuropeAid w regionie objetym
polityka sagsiedztwa nie powinno odbywac si¢ kosztem redukcji i przenoszenia do tego
regionu pracownikow zarzadzajacych pomoca Unii dla panstw najstabiej rozwinigtych
1innych krajow o niskich dochodach w innych regionach; jest raczej zdania, ze jesli
pojawia si¢ dodatkowe potrzeby, nalezy je zaspokoi¢ za pomoca dodatkowych
pracownikow;

8. nalega, by Komisja i ESDZ w wigkszym stopniu koncentrowaly si¢ na wynikach i ocenie
wplywu konstruujgc nowe programy wydatkéw w ramach kolejnych wieloletnich ram
finansowych na lata 2014-2020, migdzy innymi poprzez stosowanie wczesniej
zdefiniowanych, odnoszacych si¢ do poszczegdlnych krajow, jasnych, przejrzystych
1 wymiernych wskaznikéw dostosowanych do cech charakterystycznych i celow kazdego
instrumentu; popiera zalecenie Trybunatu, aby Komisja zdefiniowala cele polityczne, by
skuteczniej dowies¢, w jaki sposOb zagwarantuje unijng warto$¢ dodatnia w kolejnym
okresie programowania; ponawia wezwanie do zaangazowania  wszystkich
zainteresowanych stron, wtym spoleczenstwa obywatelskiego 1wladz lokalnych
w krajach partnerskich na etapie oceny pomocy Unii.

I Zob. tez: Europejski Trybunat Obrachunkowy, sprawozdanie specjalne 05/2012 ,,CRIS ~Wspdlny system

informacyjny RELEX (Common RELEX Information System)”
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WYNIK GLOSOWANIA KONCOWEGO W KOMISJI

Data przyjecia 19.2.2013

Wynik glosowania koncowego +: 26
— 0
0: 0

Poslowie obecni podczas glosowania
koncowego

Thijs Berman, Michael Cashman, Ricardo Cortés Lastra, Nirj Deva,
Leonidas Donskis, Mikael Gustafsson, Filip Kaczmarek, Michat
Tomasz Kaminski, Miguel Angel Martinez Martinez, Gay Mitchell,
Norbert Neuser, Jean Roatta, Birgit Schnieber-Jastram, Miché¢le
Striffler, Alf Svensson, Keith Taylor, Eleni Theocharous, Patrice
Tirolien, Anna Zaborska

Zastepca(y) obecny(i) podczas
glosowania koncowego

Philippe Boulland, Agustin Diaz de Mera Garcia Consuegra, Enrique
Guerrero Salom, Isabella Lovin, Gesine Meissner, Bart Staes

Zastepca(y) (art. 187 ust. 2) obecny(i) George Lyon
podczas glosowania koncowego
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OPINIA KOMISJI ZATRUDNIENIA | SPRAW SOCJALNYCH

dla Komisji Kontroli Budzetowe;j

w sprawie udzielenia absolutorium z wykonania budzetu ogdlnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2011, sekcja 3 — Komisja
(COM(2012)0436 — C7-0224/2012 — 2012/2167(DEC))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Pervenche Beres

WSKAZOWKI

Komisja Zatrudnienia 1 Spraw Socjalnych zwraca si¢ do Komisji Kontroli Budzetowej,
wlasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

1.

3.

wyraza zadowolenie, ze w 2011 r. po raz pierwszy obszar zatrudnienia i spraw socjalnych

zostal zbadany 1 oceniony odrebnie od rozdziatu poswigconego polityce spdjnosci; wyraza
zadowolenie z nizszego wskaznika bledu w tej dziedzinie polityki, ktory wyniost 2,2%

w porownaniu ze Srednim wskaznikiem wszystkich dziedzin polityki wynoszacym 3,9% ;

zauwaza jednak, ze dokonano zwrotu niekwalifikowalnych kosztow;

zaznacza jednak, ze konieczna jest $cislejsza kontrola przestrzegania wymogow
kwalifikowalnosci;

przypomina o potrzebie monitorowania i pomiaru wynikow realizacji celow politycznych
strategii ,,Europa 2020” osigganych dzigki zastosowaniu instrumentéw finansowych, gdyz
umozliwi to wskazanie brakéw 1 dokonanie postepoéw; wzywa do udostepniania co roku
informacji 1 danych dotyczacych wynikdéw; uwaza, ze w konteks$cie obecnego kryzysu
gospodarczego 1 finansowego niezwykle istotne jest posiadanie wieloaspektowych danych
dotyczacych wynikow interwencji dokonanych w ramach EFS;

wyraza ubolewanie, ze pomimo zasilenia pozycji budzetowych przeznaczonych na EFS
w drodze przesuni¢¢ migdzy pozycjami budzetowymi oraz za posrednictwem budzetu
korygujacego, 2,7 mld EUR zaleglych ptatnosci na rzecz beneficjentow nie moglo zostac
wyptaconych z powodu niewystarczajacych srodkéw na pokrycie platnosci; wzywa
Komisje do przedstawienia wnioskow w sprawie odpowiednich srodkéw na pokrycie
ptatnos$ci, a Rade do zatwierdzenia tych wnioskéw w ramach rocznej procedury
budzetowej, tak by unikng¢ niepewnosci i zbednego obcigzenia proceduralnego wiadzy
budzetowej 1 zapewni¢ beneficjentom terminowe ptatnosci;
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10.

wyraza zadowolenie, ze w ramach EFS dodano kwote 3,25 mln EUR z przeznaczeniem na
pozycj¢ budzetowy ,,operacyjne wsparcie techniczne”, aby zgromadzi¢ specjalistyczng
wiedze ekspercka i bezposrednio wspiera¢ wdrozenie greckiego programu operacyjnego
w ramach EFS;

podkresla, ze konieczne jest zwigkszenie skutecznosci 1 podniesienie jakosci pracy
organéw kontroli EFS;

odnotowuje, ze cze$¢ wydatkéw dotyczacych pozycji ,,zatrudnienie” w ramach programu
Progress jest nieznacznie nizsza niz cze$¢, jaka pozycja ta zajmuje w tym programie;
majac na uwadze wnioski zawarte w sprawozdaniu z oceny! uwaza, ze nalezy zwiekszy¢
wydatki na doradztwo polityczne, badania i analizy oraz debate¢ polityczng dotyczaca
zatrudnienia;

nawotuje do lepszego ukierunkowania i jasniejszego podzialu zadan migedzy programem
PROGRESS, agencja EU-OSHA 1 fundacjg Eurofound w zakresie gromadzenia
dokumentacji dotyczacej zdrowia i bezpieczenstwa w miejscu pracy;

odnotowuje, ze wskaznik korzystania z portalu EURES w latach 2010-2011 wyniost 74%,
za$ w latach 2011-2012 — 67%; wzywa Komisj¢ do poprawy wykorzystania sSrodkow
przeznaczonych na EURES, aby spozytkowa¢ w peini potencjal tego instrumentu

w czasach gwaltownego wzrostu bezrobocia w UE;

ponawia swoj apel o zapewnienie w ramach wykonania budzetu systematycznej progres;ji
srodkdéw na pokrycie zobowigzan, aby unikna¢ wszelkich nieprawidtowych zmian

w zakresie zobowigzan pozostajacych do realizacji. (65% ogo6lnej wartosci Funduszu
Spojnosci pod koniec roku 2011).

I'Ocena $rodokresowa programu Progress — sprawozdanie koficowe, Ecorys, 22 grudnia 2011 r.
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WYNIK GLOSOWANIA KONCOWEGO W KOMISJI

Data przyjecia 21.2.2013
Wynik glosowania koncowego +: 41
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Poslowie obecni podczas glosowania Regina Bastos, Edit Bauer, Heinz K. Becker, Jean-Luc Bennahmias,
koncowego Phil Bennion, Pervenche Beres, Philippe Boulland, Alejandro Cercas,

Ole Christensen, Derek Roland Clark, Minodora Cliveti, Emer Costello,
Frédéric Daerden, Sari Essayah, Richard Falbr, Thomas Handel, Marian
Harkin, Nadja Hirsch, Stephen Hughes, Danuta Jaztowiecka, Jean
Lambert, Patrick Le Hyaric, Verdnica Lope Fontagné, Olle Ludvigsson,
Thomas Mann, Elisabeth Morin-Chartier, Csaba éry, Konstantinos
Poupakis, Sylvana Rapti, Licia Ronzulli, Elisabeth Schroedter, Nicole
Sinclaire, Joanna Katarzyna Skrzydlewska, Jutta Steinruck, Traian
Ungureanu, Inés Cristina Zuber

Zastepca(y) obecny(i) podczas Georges Bach, Sergio Gutiérrez Prieto, Ria Oomen-Ruijten, Antigoni
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podczas glosowania koncowego
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OPINIA KOMISJI OCHRONY SRODOWISKA NATURALNEGO, ZDROWIA
PUBLICZNEGO | BEZPIECZENSTWA ZYWNOSCI

dla Komisji Kontroli Budzetowe;j

w sprawie udzielenia absolutorium z wykonania budzetu ogdlnego UE na rok budzetowy
2011, sekcja 3 — Komisja
(COM(2012)0436 — C7-0224/2012 - 2012/2167(DEC))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Jutta Haug

WSKAZOWKI

Komisja Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci
zwraca si¢ do Komisji Kontroli Budzetowej, wtasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie
w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych wskazéwek:

1. chcialby przypomnie¢, ze zgodnie z Traktatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE) Parlament Europejski udziela Komisji absolutorium z wykonania budzetu po
zbadaniu rachunkéw, bilansu finansowego, sprawozdania oceniajacego, o ktorym mowa
wart. 318 TFUE, rocznego sprawozdania Trybunatu Obrachunkowego, wraz
z odpowiedziami kontrolowanych instytucji, poswiadczenia  wiarygodnosci
1 odpowiedniego sprawozdania specjalnego Trybunatu Obrachunkowego;

2. jest zaniepokojony w zwigzku ztym sposobem prezentacji w rocznym sprawozdaniu
Trybunatu Obrachunkowego dotyczacym wykonania budzetu Unii dziedzin takich jak
srodowisko naturalne 1 zdrowie, a takze rozwdj obszaréw wiejskich 1 rybotowstwo, gdzie
stwierdzono, ze w platnos$ciach za zakonczony rok wystapil istotny poziom btedu;
odnotowuje zuwaga, ze ustalenie to dotyczy wylacznie rozwoju obszarow wiejskich;
zwraca si¢ do Trybunatu Obrachunkowego z wnioskiem, aby wybral w przysztosci inng
metode prezentacji, ktora uwzgledni dobre wyniki obszarow polityki znajdujacych sig¢
w obszarze kompetencji Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego
i Bezpieczenstwa Zywnosci;

3. uwaza ogolny poziom wykonania pozycji budzetowych dotyczacych srodowiska, zdrowia
publicznego, dzialan w dziedzinie klimatu i bezpieczenstwa zywnosci za zadowalajacy;
podkresla, ze 2011 to pierwszy rok budzetowy, w ktérym w pelni zastosowano procedure
budzetowa ustanowiong w TFUE; ponownie przypomina, ze jedynie 0,76% budzetu Unii
przeznaczone jest na instrumenty polityczne wchodzace w zakres odpowiedzialno$ci
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Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa
Zywnos$ci oraz zwraca uwage na jednoznaczng europejska warto$§¢ dodang w tych
dziedzinach oraz poparcie obywateli europejskich dla polityki UE w zakresie srodowiska
1 klimatu;

Srodowisko i dzialania w dziedzinie klimatu

4.

podkresla, ze ogolny stopien wykonania budzetu w dziedzinie $rodowiska i dziatan
zwigzanych z klimatem wyniost 99,92%; stwierdza ponadto, ze realizacja ptatnoSci
osiagnela poziom 88,05%; stwierdza, Ze po raz pierwszy wykonanie pozycji budzetowych
dotyczacych srodowiska naturalnego i dziatan w dziedzinie klimatu powierzono DG ENV
1 nowo utworzonej DG CLIMA, ktore uzyskaty autonomie¢ budzetowa w 2011 r.;

jest usatysfakcjonowany wynikiem 99,82% wykonanego budzetu operacyjnego programu
LIFE+, co $wiadczy o jego niezbednosci i akceptacji jako pojedynczego instrumentu
wspierajgcego wylacznie ochrone sSrodowiska; odnotowuje, ze w2011 r. kwote
267 179 828 EUR przeznaczono na projekty w panstwach czlonkowskich, 8 997 284 EUR
na wsparcie dzialan operacyjnych organizacji pozarzadowych, 46 817919 EUR
wykorzystano na $rodki majace wspiera¢ Komisj¢ w jej roli inicjowania i monitorowania
rozwoju polityki 1prawodawstwa, za§ 17 589 277 EUR wykorzystano na wsparcie
administracyjne; bedzie kontynuowal monitorowanie rozdziatu funduszy z LIFE+ mi¢dzy
jego trzy komponenty tematyczne;

jest $wiadomy, ze wskaznik ptatno$ci dziatan w ramach LIFE+ pod kontrola DG CLIMA
wyniost w pierwszym roku tylko 58,23%; stwierdza, ze slabe wykorzystanie jest
spowodowane faktem, ze przygotowany na 2011 r. budzet byl zbyt optymistyczny,
a proponowane kwoty byly zbyt wysokie; stwierdza ponadto, ze dopiero w2012 r.
wystgpiono  z wnioskiem o rozrachunek ptatnosci koncowych; podkresla, ze
niewykorzystane $rodki na platnosci zostaty przeniesione do innych pozycji budzetowych
w ramach ogdlnego transferu odbywajacego si¢ co roku w listopadzie; jest $wiadomy, ze
w 2011 r. te srodki na ptatnosci zostaty wykorzystane do uzupetienia brakujacych kwot
w pozycjach budzetowych przeznaczonych na polityke spojnosci;

odnotowuje finansowanie 23 organizacji mi¢dzynarodowych w2011 r., ktére ma
charakter obowigzkowy Iub dobrowolny; przyznaje, ze te wklady na rzecz
migdzynarodowych konwencji, protokotow iuméw s3 niezbedne, gdyz Unia jest ich
strong lub jest zaangazowana w prace przygotowawcze nad przysztymi umowami
migdzynarodowymi;

uwaza, ze postepy Ww realizacji pigciu projektow pilotazowych idwdch dziatan
przygotowawczych na ogélng kwotg 11 765 508 EUR sg zadowalajace; jest Swiadomy, ze
realizacja tych dzialan moze stanowi¢ dla Komisji obciazenie z uwagi na fakt, ze kwoty
dostepne na niezbedne do ich wykonania procedury (np. plan dzialan, przetarg) sa
niewielkie ; zach¢ca Komisje¢ do skoncentrowania si¢ w przysziosci na projektach
pilotazowych i dzialaniach przygotowawczych o prawdziwej wartosci dodanej dla Unii;

RR\931280PL.doc 95/118 PE497.984v02-00

PL



PL

Zdrowie publiczne i bezpieczenstwo zywnosci

9. z zadowoleniem przyjmuje wskaznik wykonania $rodkéw na zobowigzania w dziedzinie
zdrowia publicznego, ktory wynidst 98% (wylaczajac S$rodki przeznaczone dla
Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczenstwa Zywnoéci, Europejskiego Centrum ds.
Zapobiegania i1 Kontroli Chorob i1 Europejskiej Agencji Lekdéw) oraz stwierdza nastgpnie,
ze wykonanie zobowigzan wyniosto 95,1% w dziedzinie bezpieczenstwa zywnosci,
zdrowia i dobrostanu zwierzat oraz zdrowia roslin; dostrzega wykonanie odpowiadajacych
im ptatno$ci wynoszace odpowiednio 72,05% 1 98,1%;

10. stwierdza, ze powodem nizszych wskaznikow wykonania w dziedzinie zdrowia
publicznego bylo spowolnienie podpisywania umow w sprawie przyznania dotacji
z programu w dziedzinie zdrowia 1, w konsekwencji, mniejsza liczba koniecznych
zaliczek;

11. odnotowuje uwagi Trybunatu Obrachunkowego dotyczace Agencji Wykonawczej
ds. Zdrowia 1 Konsumentow, ktora jest jednostka administracyjng Komisji; popiera zasade
jednorocznosci; jest jednak zdania, ze wrzeczywistosci 1 w praktyce zasada
jednorocznos$ci nie moze by¢ zawsze w pelni stosowana; wystepuje zatem z wnioskiem,
aby dla wigkszej jasnosci podano powod niezastosowania zasady jednorocznosci
w sprawozdaniu w sprawie rocznych sprawozdan finansowych Agencji Wykonawczej
ds. Zdrowia 1 Konsumentow;

12. przyjmuje do wiadomo$ci wynoszacy 95,1% wskaznik wykonania rozdziatu 17 04
budzetu — Bezpieczenstwo zywnosci 1 pasz, zdrowie 1 dobrostan zwierzat, zdrowie roslin;
jest $wiadomy, ze pelne jego wykonanie nie bylo konieczne z uwagi na nizsze koszty
szczepionki przeciw chorobie niebieskiego jezyka w poréwnaniu z prognozami panstw
cztonkowskich z powodu przej$cia niektdrych panstw czlonkowskich na dobrowolne
1 finansowane przez rolnikéw programy oraz z powodu spadku liczby przypadkéw BSE;
zauwaza wzrost wskaznika wykonania ptatnosci do poziomu 98,1% w poréwnaniu
z90,5% w2010 r.; zacheca Komisje do zacieSnienia wspolpracy z panstwami
cztonkowskimi w celu uzyskania jak najlepszych inajdokfadniejszych prognoz w tym
obszarze polityki;

13.na podstawie dostgpnych danych isprawozdania dotyczacego wykonania uwaza, ze
mozna udzieli¢ Komis;ji absolutorium za rok budzetowy 2011 w odniesieniu do wydatkow
w dziedzinie polityki ochrony $rodowiska 1iklimatycznej, zdrowia publicznego
1 bezpieczenstwa zywnosci.

PE497.984v02-00 96/118 RR\931280PL.doc



WYNIK GLOSOWANIA KONCOWEGO W KOMISJI

Data przyjecia 23.1.2013
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OPINIA KOMISJI TRANSPORTU | TURYSTYKI

dla Komisji Kontroli Budzetowe;j

w sprawie absolutorium budzetowego za rok 2011: budzet og6lny UE, sekcja 3, Komisja
(COM(2012)0436 — C7-0224/2012 — 2012/2167(DEC))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Isabelle Durant

WSKAZOWKI

Komisja Transportu i Turystyki zwraca si¢ do Komisji Kontroli Budzetowej, wtasciwej dla tej
sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych wskazéwek:

1. zwraca uwage, ze budzet na rok 2011, w formie ostatecznie zatwierdzonej, a nastgpnie
zmienione] w trakcie roku, przewidywal — szczegdlnie w dziedzinach polityki nalezacych do
zakresu dzialalno$ci Komisji Transportu 1 Turystyki — taczng kwote srodkow na zobowigzania
wynoszacg 2095074 770 EUR oraz kwote S$rodkow na platnosci  wynoszaca
2 019 672 560 EUR; odnotowuje ponadto, ze z wyzej wymienionych kwot:

— 1228200 000 EUR w $rodkach na zobowigzania oraz 856 961 098 EUR w §rodkach na
ptatnos$ci przewidziano na transeuropejskie sieci transportowe (TEN-T),

— 15735000 EUR w $rodkach na zobowigzania oraz 14 949 210 EUR w $rodkach na
ptatnosci przewidziano na bezpieczenstwo transportu,

— 64200 000 EUR w $rodkach na zobowigzania oraz 26 661 012 EUR w $rodkach na
ptatnosci przewidziano na program Marco Polo,

— 169 946 970 EUR w s$rodkach na zobowigzania oraz 157 652 711 EUR w §rodkach na
ptatnosci przewidziano na agencje transportowe;

2. przyjmuje do wiadomosci, ze analizujac wykonanie budzetu na rok budzetowy 2011,
Europejski Trybunat Obrachunkowy — podobnie jak w poprzednim roku — skoncentrowat si¢
raczej na strategiach dotyczacych spojnosci i energii niz na polityce transportowej; podkresla,
ze celem polityki transportowej jest rozwijanie rynku wewnetrznego, poprawa konkurencji

1 innowacyjnosci, a takze potaczenie sieci transportowych;

3. z zadowoleniem przyjmuje bardzo wysoki wskaznik wykonania zobowigzan i ptatnosci
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pozycji budzetowych dotyczacych polityki mobilnosci 1 transportu, wynoszacy odpowiednio
99,85% 1 97,03%; zauwaza jednak, ze ten wskaznik wykonania czgsto wynika ze zmian do
pierwotnego budzetu dokonywanych w ciggu roku;

4. zauwaza, ze zmniejszenie w 2011 r. 0 51 mln EUR $rodkéw na rzecz wspotpracy

w transporcie w odniesieniu do wspdlnego przedsigbiorstwa ,,Czyste niebo” wynikato

z przegladu polityki przemyslowej, a zmniejszenie srodkéw na zobowigzania o 60 min EUR
w przypadku projektow bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania

w transeuropejskich sieciach transportowych nastgpito w zwigzku z harmonogramem i w celu
petnego wykorzystania przeniesienia z roku 2010; przyjmuje do wiadomosci, Ze zmniejszenie
przeptywow pienieznych w przypadku wspolnego przedsigwzigcia SESAR byto zgodne

z zaleceniem Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego;

5. podkresla znaczenie inwestycji w badania naukowe i rozw6j w ramach programéw EGNOS
1 GALILEO majacych wplyw na wszystkie dziedziny polityki Unii;

6. z zadowoleniem przyjmuje wskaznik wydatkowania w wysokosci 100% w przypadku
srodkdw na zobowigzania i 98% w przypadku §rodkow na ptatnosci dla projektow TEN-T, co
swiadczy o solidno$ci projektow 1 o tym, ze moga zdecydowanie zosta¢ ukonczone

w przewidzianym czasie, jezeli zostang na nie przeznaczone wystarczajace srodki finansowe;
wzywa panstwa czlonkowskie do zapewnienia wlasciwego finansowania z budzetow
krajowych, aby wesprze¢ to unijne zobowiazanie; przypomina, ze Parlament popierat wyzszy
poziom finansowania unijnego oraz udzielil poparcia nowatorskim sposobom finansowania;

7. wyraza rozczarowanie faktem, ze w zwiazku z niewielkim stopniem wykorzystania
srodkow na platnosci w zakresie bezpieczenstwa transportu w 2010 r. oraz zwrdceniem si¢ do
Komisji o wyjasnienie tego niepetnego wykorzystania, nie dostarczono szczegdétowych
informacji o poziomie $rodkéw ani ich stopnia wykorzystania w 2011 r.;

8. z zadowoleniem przyjmuje wysoki stopien wykorzystania §rodkéw na zobowigzania
1 platnosci w dziedzinie turystyki zrbwnowazonej 1 socjalnej w Europie 1 przypomina
zalecenie wydane Komisji, by zaproponowata wieloletni program na rzecz turystyki;

9. zauwaza, ze specyfika projektow zwigzanych z transportem czgsto prowadzi do
koncentracji znaczacej czgsci ptatnosci w krotkim terminie, szczegolnie pod koniec roku,

1 wyraza zaniepokojenie mozliwym negatywnym wplywem tego stanu rzeczy na prowadzenie
audytu;

10. proponuje, by w odniesieniu do sektorow objetych wlasciwoscig Komisji Transportu

1 Turystyki Parlament udzielit Komisji absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii
Europejskiej za rok budzetowy 2011.
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20.2.2013

OPINIA KOMISJI ROZWOJU REGIONALNEGO

dla Komisji Kontroli Budzetowe;j

w sprawie udzielenia absolutorium z wykonania budzetu ogdlnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2011, sekcja 3 — Komisja
(COM(2012)0436 — C7-0224/2012 — 2012/2167(DEC))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Jan Olbrycht

WSKAZOWKI

Komisja Rozwoju Regionalnego zwraca si¢ do Komisji Kontroli Budzetowej, wlasciwej dla
tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych
wskazowek:

1.

zauwaza, ze poziom btedéw zwigzany z realizacjg polityki spojnosci stopniowo si¢
zmniejszyt w ostatnich latach; stwierdza jednak, ze polityka regionalna pozostaje jedna

z dziedzin polityki szczego6lnie podatnych na btedy, co potwierdza fakt, ze w 98 na 168
ptatnosci z funduszu EFRR i funduszu spdjnosci oraz w 70 na 160 platnosci z funduszu
EFS skontrolowanych przez Trybunat Obrachunkowy w roku 2011 r. wystepowaty rozne
rodzaje bledow;

podkresla roznice miedzy powaznymi btedami — takimi jak nadptata lub niepelna wyptata
—a naduzyciem oraz fakt, ze zaledwie 0,6% bleddéw zostato zgloszonych przez panstwa
cztonkowskie jako wynik naduzy¢ w ramach EFRR, funduszu spojnosci i programow EFS
w programach na lata 2007-2013; przypomina w szczegdlnosci, ze blad wystepuje wtedy,
gdy transakcja nie jest przeprowadzona zgodnie z przepisami prawnymi i1 regulacyjnymi,
co sprawia, ze zadeklarowany (i zwrocony) wydatek jest nieprawidtowy;

. zwraca uwagg na wieloletni charakter systemu zarzadzania polityka spdjnosci 1 podkresla,

ze ostateczna ocena nieprawidlowos$ci zwigzanych z realizacja tej polityki bedzie mozliwa
dopiero po zakonczeniu okresu programowania; popiera zobowigzanie Komisji do
skupienia wysitkow na programach i panstwach cztlonkowskich najbardziej narazonych na
ryzyko; oczekuje ostatecznych wynikow, jakie przyniosg ze sobg przepisy o wzmocnionej
kontroli po zakonczeniu okresu programowania 2007-2013; sugeruje, ze procedura
kontroli powinna obejmowac nie tylko sprawdzenie, czy wydatek jest zgodny

z przepisami, ale tez w jaki sposdéb wptywa on na gospodarke regionalng;
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4. stwierdza, ze zarzadzanie 80% $srodkéw odbywa si¢ na szczeblu panstw cztonkowskich
oraz ze Trybunat Obrachunkowy stwierdzit, ze w przypadku ogromnej wigkszosci bledow
wykrytych w transakcjach realizowanych w ramach polityki regionalnej panstwa
cztonkowskie miaty wystarczajacg ilo$¢ informacji, aby samodzielnie wykry¢ te bledy;
podkresla w zwigzku z tym, ze $rodki takie jak wzmocnienie potencjatu
administracyjnego, usprawnienie procedur udzielania zamowien i kryteriow
walifikowalnosci oraz nacisk na uproszczenie i podejscie oparte na ryzyku powinny by¢
stosowane na szczeblu panstw cztonkowskich;

5. zauwaza, ze naruszanie przepisOw dotyczacych udzielania zamowien publicznych oraz
z brak zgodnosci z kryteriami kwalifikowalnosci sg nadal najczgstszymi przyczynami
nieprawidlowosci; dlatego tez zwraca si¢ do Komisji o skuteczne zajecie si¢ powaznymi
uchybieniami, wielokrotnie wykrywanymi przez Trybunat Obrachunkowy w ramach
kontroli zgodnosci z przepisami dotyczacymi udzielania zamdwien publicznych przy
realizacji programéw EFRR 1 funduszu spojnosci; zwraca uwage, ze Komisja i Trybunat
maja rézne podejscia do stosowania korekt zwigzanych z nieprawidtowosciami
w zamoOwieniach publicznych i wzywa do standaryzacji tej metodologii; dostrzega
starania, jakich dokonuje Komisja, aby zapewni¢ szkolenia i doradztwo majace na celu
poprawe¢ wiedzy o kryteriach kwalifikowalno$ci w terenie;

6. oczekuje, ze spetnianie warunkow dotyczacych ptatnosci z funduszy strukturalnych
bedzie rowniez $cislej kontrolowane, aby zapewni¢ przestrzeganie przepisow dotyczacych
wlasciwego wykorzystania §rodkdéw z funduszy strukturalnych we wszystkich panstwach
czlonkowskich;

7. zauwaza, ze Komisja poddala doglebnej analizie wszystkie programy, w ktorych roczny
spodziewany wskaznik btedow wyniost ponad 2%, a nie jak poprzednio 5%, aby ustali¢,
czy zastrzezenia byty stuszne; z zadowoleniem przyjmuje ocen¢ Komisji, wedtug ktorej
w wigkszo$ci panstw cztonkowskich nasilone 1 zgodne z normami systemy kontroli staja
si¢ stopniowo bardziej skuteczne 1 umozliwiajg wykrycie nieprawidlowosci;

8. zauwaza wzrost poziomu zawieszania lub przerywania ptatnosci dokonywanych przez
Komisje; zauwaza, ze chociaz Komisja zapewnia systematyczne podejmowanie dziatan
naprawczych przy stwierdzonych niedociggni¢ciach, to Trybunat uwaza, ze nie ma
pewnosci co do tego, czy mechanizmy korekty finansowej odpowiednio rekompensuja
wykryte btedy, ani czy zapobiegaja one powtorzeniu si¢ takich bledow; podkresla, ze
panstwa czlonkowskie musza $cislej wspotpracowac z krajowymi organami kontroli, aby
zapewniC lepszg koordynacje dzialan; jest zdania, ze nalezy zwigkszy¢ skutecznos¢
procedur kontroli w panstwach cztonkowskich, aby wykrycie bledéw mozliwe byto juz na
pierwszym szczeblu kontroli; domaga si¢ w zwigzku z tym lepszego zdefiniowania
1 dostosowania procedur prowadzacych do zawieszenia lub przerwania ptatnosci;

9. zzadowoleniem zauwaza stale wysitki Komisji zmierzajace do wzmocnienia
1 jednoczesnego uproszczenia przepisoOw dotyczacych kontroli w odniesieniu do polityki
spdjnosci; uwaza, ze srodki proponowane na okres programowania 2014-2020, takie jak
konkretne uwarunkowania ex-ante, coroczne poswiadczenie dotyczace zarzadzania,
rozliczenia roczne, opinie pokontrolne lub $cislejsze zasady zastgpowania wydatkow
niekwalifikowanych, powinny jeszcze bardziej przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia poziomu
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btedoéw; w zwigzku z tym popiera rOwniez rosngce nastawienie na wyniki oraz tematyczng
koncentracj¢ polityki spojnosci, ktore powinny zapewni¢ wysokg warto$¢ dodang
wspotfinansowanych operacji.
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21.2.2013

OPINIA KOMISJI RYBOLOWSTWA

dla Komisji Kontroli Budzetowe;j

w sprawie udzielenia absolutorium z wykonania budzetu ogélnego UE za rok budzetowy
2011, sekcja 3 — Komisja
(COM(2012)0436 — C7-0224/2012 - 2012/2167(DEC))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Nils Torvalds

WSKAZOWKI

Komisja Rybotowstwa zwraca si¢ do Komisji Kontroli Budzetowej, wtasciwej dla tej sprawy,
o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych wskazowek:

1.

odnotowuje komunikat skierowany przez Komisje do Parlamentu Europejskiego, Rady
1 Trybunalu Obrachunkowego w sprawie rocznego sprawozdania finansowego Unii
Europejskiej za rok budzetowy 2011; przyjmuje ponadto do wiadomosci sprawozdanie
roczne Trybunalu Obrachunkowego dotyczace roku budzetowego 2011; jest zdania, Ze
w dokumentach tych nie poswiecono odpowiedniej uwagi obszarowi gospodarki morskiej
1 rybotowstwa;

wyraza zadowolenie w zwiazku z ogélnie satysfakcjonujagcym wykonaniem tytutu 11
budzetu, gdzie wskaznik wykonania $rodkéw na zobowigzania wyniost 97%, za$
srodkow na platnosci — 95%; ponadto zwraca uwageg, ze Trybunat Obrachunkowy nie
miat wiekszych uwag do rocznego sprawozdania z dziatalnosci DG MARE;

jednoczesnie zwraca jednak uwage, ze Trybunat Obrachunkowy zauwaza wzrost
poziomu btgdu w odniesieniu do roku 2011 iodnotowuje, ze w ptatnosciach lezacych
u podstaw rozliczen za rok 2011 r. wystapit istotny btad;

zwraca si¢ do Trybunatu Obrachunkowego, by przedstawit poziom bigdu dotyczacy
polowow oddzielnie od poziomu bledu odnoszacego si¢ do $rodowiska, rozwoju
obszarow wiejskich i zdrowia, i nie w formie zbiorczej;

przypomina, ze w 2010 r. niedostatecznie monitorowano polowy w ramach umoéw
o partnerstwie w sprawie potowoéw, co poskutkowato dodatkowymi ptatnosciami w celu
pokrycia potowow wykraczajacych poza wynegocjowane kwoty; w zwiazku ztym
z zadowoleniem przyjmuje dzialania podjete przez DG MARE wcelu lepszego
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monitorowania polowow w ramach umodéw o partnerstwie w sprawie polowow, co
powinno zapobiec powtorzeniu si¢ tego problemu podkreslonego przez Trybunat
Obrachunkowy; zwraca uwage, ze nadmierne potowy z 2010 r. zostaty odliczone od kwot
na 2011 r.;

6. ponownie nalega, aby Trybunat Obrachunkowy wiaczyt do swojego programu prac audyt
zewngtrznego wymiaru wspolnej polityki rybolowstwa;

7. odnotowuje zastrzezenia poczynione w rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci DG MARE
w odniesieniu do Europejskiego Funduszu Rybackiego!, w nast¢pstwie sprawozdania
specjalnego Trybunatu Obrachunkowego nr 12/2011, dotyczace inwestycji na statkach
finansowanych na mocy art. 25 ust. 5 rozporzadzenia (WE) nr 1198/2006, ktore
zwigkszyly zdolnosci polowowe statkow; przyjmuje do wiadomosci, ze DG MARE
wspotpracowala z panstwami czlonkowskimi wcelu rozwigzania stwierdzonych
probleméw w drodze przegladu projektéw finansowanych na mocy wspomnianego
artykulu rozporzadzenia o Europejskim Funduszu Rybackim z mysla o wyeliminowaniu
niekwalifikujacych si¢ wydatkow;

8. zastanawia si¢ nad technicznymi zasadami oceny, ktoére spowodowaly, ze niektore
wydatki, okreslone w art. 25 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie Europejskiego Funduszu
Rybackiego, nie zostaly zakwalifikowane do przyznania pomocy ze wzgledu fakt, ze
zwigkszaly zdolnos$ci, cho¢ w rzeczywistosci wydatki te mialy na celu modernizacj¢
dziatalnosci; zwraca si¢ do Komisji, aby zaproponowala nowa definicj¢ zdolnosci,
w szczegdlnosci aby unikng¢ ponownej takiej interpretacji w przysziosci;

9. zwraca uwage, ze w sprawozdaniu specjalnym Trybunatu Obrachunkowego nr 12/2011
stwierdzono powazne uchybienia w opracowywaniu iwdrazaniu $rodkéw stuzacych
ograniczaniu nadmiernej zdolno$ci potowowej, wtym opdznienia w realizowaniu
projektéw 1 ustanawianiu systemow zarzadzania i kontroli;

10. zauwaza, ze w sprawozdaniu specjalnym nr 12/2011 Trybunat Obrachunkowy stwierdza,
iz rejestr unijnej floty rybackiej nie byl prawidlowo uaktualniany szczegotami
dotyczacymi statkow rybackich zlomowanych z wykorzystaniem pomocy publiczne;j;
uwaza, ze kluczowe znaczenie ma dysponowanie aktualnymi i wiarygodnymi danymi na
poziomie rejestru floty UE w zwigzku zpilng potrzeba dokladnego oszacowania
nadmiernych zdolnosci potowowych unijnej floty rybackiej ipoznania sposobu
dystrybucji tej nadwyzki pomigdzy rézne panstwa cztonkowskie i odpowiednie segmenty
ich floty;

11. zwraca uwage, ze kryteria wyboru w ramach programéw wycofywania statkow rybackich
z eksploatacji nie byly zawsze dobrze ukierunkowane 1 prowadzity do sytuacji, w ktorych
ztomowaniu podlegaty statki rybackie majace tylko niewielki wptyw na docelowe stada
ryb; odnotowuje ponadto, ze w stawkach pomocy publicznej stosowanych w przypadku
wycofywania statkow rybackich z eksploatacji czgsto nie uwzglgdniano optacalnosci na
podstawie odpowiednich obiektywnych kryteriow;

! Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1198/2006.
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12. wyraza glebokie zaniepokojenie tym, Zze pomoc publiczna wykorzystywana byta do
zwigkszenia zdolnos$ci statkdbw do potowow, aco za tym idzie zwigkszyta nadmierng
zdolnos$¢ potlowowa w unijnym sektorze rybotowstwa;

13. podkresla, ze drugie zastrzezenie w rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci DG MARE
dotyczace zarzadzania wdrazaniem Europejskiego Funduszu Rybackiego i kontroli tego
wdrazania w o$miu panstwach cztonkowskich wskazuje na to, ze DG MARE petni swoja
funkcje nadzorczg w ramach zarzadzania dzielonego;

14. uwaza, ze w przysztosci sprawozdanie roczne Trybunalu Obrachunkowego powinno
informowa¢ osobno o danych liczbowych dotyczacych DG MARE, aby zwigkszy¢
przejrzystos¢, oraz ze nalezy zwigkszy¢ liczbe testow, aby poprawi¢ ogdlng trafnos¢
badanej proby;

15. apeluje do panstw cztonkowskich o podjecie wszystkich niezbgdnych dzialan, aby
rozwigza¢ zaistniate problemy, umozliwiajac tym samym wycofanie zgloszonych
zastrzezen,

16. na podstawie dostepnych danych i pomimo wyzej wspomnianych niedociggnig¢
proponuje udzielenie Komisji absolutorium za rok budzetowy 2011 w odniesieniu do
wydatkow w obszarze gospodarki morskiej i rybotowstwa.
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21.2.2013

OPINIA KOMISJI KULTURY | EDUKACJI

dla Komisji Kontroli Budzetowe;j

w sprawie udzielenia absolutorium z wykonania budzetu ogdlnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2011, sekcja 3 — Komisja i agencje wykonawcze
(COM(2012)0436 — C7-0224/2012 — 2012/2167(DEC))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Morten Lokkegaard

WSKAZOWKI

Komisja Kultury i Edukacji zwraca si¢ do Komisji Kontroli Budzetowej, wtasciwej dla tej
sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych wskazowek:

1.

4.

z zadowoleniem przyjmuje pozytywna ocen¢ Agencji Wykonawczej ds. Edukacji, Kultury
1 Sektora Audiowizualnego, przeprowadzong przez Trybunat Obrachunkowy;

z zadowoleniem odnotowuje, ze w roku 2011 Agencja Wykonawcza ds. Edukacji, Kultury
1 Sektora Audiowizualnego uproscita swoje procedury administracyjne poprzez
wprowadzenie sprawozdan online i czgstsze korzystanie z formularzy elektronicznych,
kwot ryczaltowych i ptatnosci ryczattowych; proponuje, aby Agencja Wykonawcza ds.
Edukacji, Kultury i Sektora Audiowizualnego kontynuowata starania majace na celu jak
najpelniejsze wykorzystanie elektronicznych formularzy sprawozdan, a jednoczesnie
uwzgledniala uwagi beneficjentéw dotyczace mozliwych udoskonalen w zakresie
ujednolicania tych formularzy; popiera pomyst czgstszego korzystania z kwot
ryczaltowych i czestszego podejmowania decyzji o ptatno$ciach ryczattowych w zwigzku
z kolejng edycja programu na lata 2014-2020;

zauwaza rosngca liczbe wizyt na portalu internetowym Europa, co dowodzi, ze tatwy
dostep do informacji na temat dziatalnosci Agencji Wykonawczej ds. Edukacji, Kultury
1 Sektora Audiowizualnego ma priorytetowe znaczenie; z tego wzgledu apeluje do
Komisji o kontynuowanie inwestycji w portale internetowe, z ktorych tatwo jest
korzystac;

przypomina, ze sprawne wyptacanie srodkow jest bardzo wazne z perspektywy
beneficjentéw, gdyz umozliwia im przeprowadzenie zaplanowanych dzialan;
z zadowoleniem stwierdza, ze Agencja dokonywata platnosci przed terminami
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10.

wyznaczonymi przez Komisjg;

wzywa Agencje Wykonawcza ds. Edukacji, Kultury 1 Sektora Audiowizualnego do
zmiany jednostronnych 1 nieadekwatnych wskaznikow finansowych, ktore zostaty
wprowadzone w celu przeprowadzania oceny sytuacji finansowej beneficjentow

1 podejmowania decyzji w sprawie wysokosci transzy dotacji; stosowanie
przedmiotowych wskaznikéw wigze si¢ z ryzykiem niepowodzenia wybranych projektow
z uwagi na odmowg¢ zwyczajowego wyplacania pierwszych transz dotacji 1 czekanie na
zakonczenie projektu oraz otrzymanie sprawozdania z jego realizacji; przypomina
Agencji, ze skuteczne nadzorowanie i kontrolowanie projektow wigze si¢

z przeprowadzaniem realistycznej oceny otoczenia, w jakim dzialaja mate i srednie
przedsigbiorstwa oraz bardzo mate organizacje;

wyraza zaniepokojenie z powodu istotnych bledow popetionych przez Agencje

w operacjach lezacych u podstaw programu ,,Uczenie si¢ przez cate zycie” na lata 2007—
2013, ktérych dopatrzono si¢ w ramach kontroli ex post; zwraca uwagg, ze zrodtem tych
btedoéw jest przede wszystkim brak odpowiednich dokumentow potwierdzajacych od
beneficjentéw i nieprzestrzeganie zasad kwalifikowalno$ci; zachgca Agencje do dalszego
usprawniania systemow kontroli, do dostosowywania ich do r6znych rodzajow
beneficjentéw oraz do poszerzania wiedzy beneficjentow o ich obowigzkach i kontrolach
finansowych;

z zadowoleniem odnotowuje poprawe funkcjonowania systeméw zarzadzania i kontroli
agencji 1 organow krajowych, a takze fakt, iz wskaznik bledu w odniesieniu do realizacji
programéw przez agencje krajowe spadt w roku 2011 do poziomu 1% 1 jest znacznie
nizszy niz w latach ubieglych;

z zadowoleniem przyjmuje rozpoczecie przez Komisj¢ dziatania przygotowawczego
w zakresie europejskich dotacji na badania naukowe dotyczace transgranicznego
dziennikarstwa $ledczego, ktdrych celem jest opracowanie modeli niezaleznego
dziennikarstwa;

wyraza ubolewanie, ze w rocznym sprawozdaniu z dziatalno$ci czwarty rok z rzedu
pojawiajg si¢ zastrzezenia Dyrekcji Generalnej ds. Komunikacji dotyczace niestosowania
si¢ do przepisdw w zakresie prawa autorskiego, pomimo planu dziatania, ktory przyjeto
w2009 r.;

zauwaza zakonczone powodzeniem dziatania podj¢te przez Komisje w dziedzinie sportu;
wzywa jednak Komisje do bardziej ambitnego korzystania z narzedzi 1 zasobow
finansowych, ktérymi dysponuje, w celu przygotowania si¢ do realizacji programu
dotyczacego sportu w 2014 .
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OPINIA KOMISJI WOLNOSCI OBYWATELSKICH, SPRAWIEDLIWOSCI | SPRAW
WEWNETRZNYCH

dla Komisji Kontroli Budzetowe;j

w sprawie udzielenia absolutorium z wykonania budzetu ogdlnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2011, sekcja 3 — Komisja i agencje wykonawcze
(COM(2012)0436 — C7-0224/2012 — 2012/2167(DEC))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Georgios Papanikolaou

WSKAZOWKI

Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych zwraca si¢ do
Komisji Kontroli Budzetowej, wtasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym
tekscie projektu rezolucji nastepujacych wskazowek:

1. odnotowuje uwage Trybunatu Obrachunkowego, ktory uznat, ze w ptatnosciach za rok
zakonczony w dniu 31 grudnia 2011 r. wystapity istotne btedy w odniesieniu do badan
naukowych 1 innych obszaréw polityki wewnetrznej oraz ze zbadane systemy nadzoru
1 kontroli w zakresie badan naukowych 1 innych obszaréw polityki wewnetrznej byly
czesSciowo skuteczne; ubolewa, ze sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego nie zawiera
szczegotowych informacji na temat wydatkéw na obszar wolnosci, bezpieczenstwa
1 sprawiedliwosci;

2. zzadowoleniem przyjmuje wzrost poziomu zrealizowanych zobowigzan w budzecie na
obszar wolnosci, bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci, ktory osiagnat 97,74%, oraz wzrost
poziomu zrealizowanych ptatnosci, ktdry osiagnat w 2011 r. 93,10%;

3. podkresla duze znaczenie rozdziatu 18 02, tj. Solidarno§¢ — Granice zewngtrzne,
powroty, polityka wizowa i swobodny przeplyw oséb, dla bezpieczenstwa i gospodarki
Unii; zwraca si¢ do Komisji, aby usprawnita swoje planowanie budzetowe;

4. zwraca uwage na zastrzezenia Dyrekcji Generalnej KE do Spraw Wewng¢trznych zawarte
w jej rocznym sprawozdaniu z dzialalnosci za rok 2011 dotyczace zagrozen dla reputacji
UE w zwiazku z opdZznieniami we wdrazaniu SIS II; zwraca tez uwage na ryzyko
finansowe wynikajace z bledu rezydualnego niepoddanych audytowi dotacji w ramach
programéw finansowych ,,Zapobieganie, gotowos$¢ 1 zarzadzanie skutkami w zakresie
terroryzmu 1 innych rodzajow ryzyka dla bezpieczenstwa” oraz ,,Zapobieganie

PE497.984v02-00 112/118 RR\931280PL.doc



1 zwalczanie przestepczosci”; apeluje do Komisji o realizacj¢ zapowiedzianych dziatan
korygujacych.
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OPINIA KOMISJI PRAW KOBIET | ROWNOUPRAWNIENIA

dla Komisji Kontroli Budzetowe;j

w sprawie absolutorium za rok 2011: budzet og6lny UE, sekcja 3, Komisja
(COM(2012)0436 — C7-0224/2012 — 2012/2167(DEC))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Minodora Cliveti

WSKAZOWKI

Komisja Praw Kobiet 1 Réwnouprawnienia zwraca si¢ do Komisji Kontroli Budzetowe;,
wiasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

1. podkresla, Ze na mocy art. 8 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej wspieranie
rownos$ci mezczyzn 1 kobiet to jedna z podstawowych zasad Unii Europejskiej; dlatego tez
ponownie wzywa wszystkie strony zaangazowane w procedur¢ budzetowa Unii do
wdrozenia zasady sporzadzania budzetu z uwzglednieniem aspektu ptci; wzywa zatem
Trybunat Obrachunkowy do dokonania oceny wykonania budzetu og6lnego Unii
z perspektywy plci, o ile ma to zastosowanie;

2. ubolewa w zwiazku z faktem, Ze roczne sprawozdanie nie zawiera uwag ze strony
Trybunatlu Obrachunkowego ani zadnych odpowiedzi ze strony Komisji w zakresie
wydatkow zwigzanych z propagowaniem réwnosci kobiet i me¢zczyzn;

3. odnotowuje liczne uwagi ze strony Trybunatu Obrachunkowego jak rowniez odpowiedzi
Komisji w sprawie rozdziatu dotyczacego zatrudnienia i spraw spotecznych, podstawowej
dziedziny polityki zajmujacej si¢ rownouprawnieniem ptci; wzywa Trybunat
Obrachunkowy do dostarczenia szczegdélowych informacji w przypadku uwag
dotyczacych wydatkéw zwigzanych z rOwnouprawnieniem pici;

4. ponawia wezwanie do podjecia dalszych staran w celu opracowania danych w rozbiciu na
ptec, ktore pozwolg na odpowiednie monitorowanie wptywu srodkow budzetowych na
gospodarcze i spoteczne mozliwosci kobiet i m¢zczyzn i ktore bedzie mozna umiescié
w sprawozdaniach z wykonania budzetu; podkresla, ze w konteks$cie nowych wieloletnich
ram finansowych istnieje mozliwos$¢ rozwijania i wprowadzenia takich danych oraz
uczynienia zasady sporzadzania budzetu z uwzglednieniem aspektu ptci narzedziem
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dobrego sprawowania wtadzy.
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